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A veszély eztetett faj ok keres ked elmének szabáIyo zása: két-
ségek és új tendenciák1

Sziebig Orsolya Johanna

Szegedi Tudományegyefum Állam- és Jogtudomónyi Doktori Iskola
aj s zi e b i g @ j uri s, u - s ry g e d, hu

1. Bevezetés

AveszéIyeztetett fajok kereskedelmének szabályozása tekintetében aXX. szá-
zad második felében történt nagy el&elépés a veszélyeztetettvadon éIő állat- és
növényfajok nemzetközi kereskedelméúI szőlő, I973-ban elfogadott egyez-
mény (conventiott on International Trade in Endangered species of witd Fau-
na and Flora - a továbbiakban: ClTES-egyezmény)2 elfogadásával. Mindez
annak köszönhető, hogy a tetmészet- és környezetvédelem, az őkasúsztéma és
a biodiverzitás3 megőtzése egyre nagyobb szerepet kap nernzetközi, regioniális
és lokális szinten egyaránt. Az ipaÁ forradom óta felgyorsuló környezetrombo-
lás következményeinek felismerése és kezelése anemzetköú közösség kiemelt
feladatává és célk<:űzésévé vált. Megemlíthetjúk az Egyesült Nemzetek prog-
ramjai keretóben kimunkálódó fenntartható fejlődés koncepcióját, az elfogadott
többszáz környezetjogi vonatkozású egyezményt, amelyek egy egységet képez-
ve igyekeznek legalábbis megőrizni a jelenlegi állapotot, illetve a nemzetközi
közösség egészét bevonva javítanl azt.

Ennek a szabáLyozási kömek tésze a veszélyeztetett fajokra vonatkozó kiter-
jedt egyezményi és védelmi rendszer, amelynek egyik szegmense az t973 óta
fennálló kereskedelmi szabályozás. Mivel már ttlbb évtizedes tapasztalatok
állnak rendelkezésre a rendszer hatékonyságáróI és működésérőI, az á]lamok
folyamatosan igyekeznek tanulni az esetleges hibákból és hiányosságokból, így
fejlesztve azt aminéI eredményesebb működés tekintetében. Azonban természe-
tesen e nemzetközi szisztéma mellett minden régió és állam igyekszik a saját
szabályozásán keresztül tiámogatni annak működését - legyen szó az Amerikai
Egyesült Álamokról, azBurópu Unióról vagy akár trlagliarországról. Azonban
mindig is voltak kétségek a kereskedetmi szabályozással kapcsolatosan, ame-
lyek vizsgáJata ugyancs ak bozzájárul a rendszer fejlesztéséhez,

L Ez a tanulmány a tÁnnop-+.2.2,P'-15/1lKo}IV-2015-0006 ,,A tehetség órtékének
kibontakoztatása a Szegedi Tudományegyetem kiválósága érdekében" projekt támoga-
tásával valósult rrreg.
: Magyarországon kihirdette a 2003, évi XXX[. törvólty.
] Biológiai sokféleség, amely értelmezhető nind a,iajok száma, rnind pedig az egy faion
beliili genetikai sokféleség tekintetében.
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Jelentanulmánykereteiközöttmegkísérlemösszefoglalniésbemutatnia
fennálló kereskedeimi- rriaalyorasi ren-dszert, felvázolna az esetleges hiányos_

ságokat és kérdéseket is,

1.AveszélyeztetettÍ$okkereskedelmérevonatkozószabályozáskialakulása

,,4 természet yarázsdt uttja bőven,

Afűben, a virágban és a kőben,

O ttincs a földött oll, siIclny, an),ag,

Met\, így vagy tigr- ne szolgólná javad;

De iiics ol1, jó, tnelyben ne voln,a yész,

Ha balga móclra véle visszaélsz!"
(William Shakespeare: Rómeó és Júlia)

Azemberitevékenységneknegatívhatásavanavadvilágra,mivelatermészetes
élőhelyeket u" e-be.ilgényeiet jolba1 szolgáló fölriterüietekké alakítja, más_

részról egyes varlon Jrtr't":"t kizsákmányotÁat azok gazdasági értékétő' teszi

függővé. A vadvilág *"gdrrer" megköveteli mind az ismeretterjesztést, mind

pedig a hatékony cselekvzst, kiterjesztve azt az információgyűjtésre, monitoring

tevékenységekre és a nemretto zi megátlapodások ,ends,éiének fej1esztésére,]

A felismerés, hogy 
" 

r.a-, t"rvu*uto."k ui)arahg nemzetközi összefogással ál_

lítliatóak meg és a ,advilág ferryegető pusztuláú ana sarkallta a legfontosabb

kapcsolódó ,""ru"r"r"ú f;ogy oirr"fogjanak: létrejött az ICCWC,5 amelynek

feladata a koordináciá, "ár"*ii,, 
a vadvúgot és az erdöket pusztító btincselek_

mények elleni minde"'iráy,i határ_o_zott fJiépés. Az ös:rj|9g:*b* részt vesz_

nek továbbá a CITES Titkárság, az INTERPöL, u, ENSZ Kábítószer_ és Bűn_
''igvr"Hi"á"la,6 

a Világbank és á Vamtigyi Világszervezet is,

A nemzetköri kö;;;;;tjog terüieá törté;ő egyezményalkotás a második

világháború utáni időszakbán*kovetkezett be jelentős gYorsulás, fejlődés, Ad-

dig elsósorban kétoldalú ha.iászati egyezmén}eket kötöttek egymással az á1_

lanrok, azonban u gtouáiir, nagy jelentőségű izerződések az.1960_as, 1970_es

évektől kezdódóen születtek meg a környe)etvédelemben,7 A.nemzetközi jog,

és annak területe, a nemzetközi körrryezetvódelmi jog is mindig a fennállÓ

problémákru ."ugai, igy rogatm azőllott meg a nemzetköZi kózösség n_vol;

áliamában, hogy a veszélyeztetett fajok kei,eskedelmét valamilyen korlátok

a protecting Endangered species, Environmental policy and Inw,

5 The Intáaüonui Cor,ró,tium on Combating Wildlife Crime,

eng/prog/iccwc.php.
iüoit"íNutio.,i Ott." on Drugs and Crime (UNODC),
7 A nemzetkozi ttlrnyeze,:"g'tqrooeréről bővebben: Sands, PhiliPPe: Print:iPles

Intertmtional arrri,,or*rrt"tL*i. Ttircl Ectition Carrrbridge Uni,ersity press, Car:":,

rídge,2072. 22-19.
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közékellen",,o,i,o!,,io,r::K:r:::r"::::::::,öfi 1étre,8i)először
is annak érdekében, hogy megállítsa a vadon élő állat- és novényfajok eitűné-
sét, ii) másrészt a kihalással fenyegetett fajok védelmének előmo zdítása érde-
J<9ben, AzBgyezmény azonban nem minden veszélyeztetettfaj védelmét fog-
Ialja magában, csuPán azol<tatór ki, amelyeket érinii anemzetközikereskede-
lem. A nemzetközi közösség bizonyos kockázatoí is vállalt az Egyezmény
megalkotásával, hiszen nem álltak rendelkezésre pontos adatok a veÁzéIyeztŐ-
tett fajok kereskedelmérőI, így megbecsülni sem lehetett a szabálvozai tor-
nyezeti és gazdasági hatásait.g

De pontosan mely körülmények is indokoltók a szabdlyozás megalkotását?
Főként a felismerés, 

.hogy a fajok pusztulása súlyos környezeti fenyegetést je-
lent. A fajok pusztulása természetes jelenség - étarlaguán, azonban az embe-
riség tevékenysóge - részben a természetes éiőhelyek filszámolás a - azt ered-
ményezte, hogy a természe_tes kihalás rátájanát sokkal nagyobb mértélaí a pusz-
tulás, így évente mintegy 5-20 ezer közötti faj eltűnésétÉnételeztk Amennyi-
ben ez a tendencia folytatódik, a fajok mintegy lavo-át fenyegeti a teljes eliű-
nés.10 A fajok védelme elképzelhetetlen nemzetközi szabályoiás néllaJl,hiszen
azok kereskedelme országbatárokon átívelő jelenség.

Manapság sokszor vezető érdekesség és hír, hogy bizonyos fajokból azato!-
só példányokat fegyveresek őrzik, az egyébként a véaehtik . lét 

"ho, 
ott rezer-

vátumok terÜletén belül is. Legutóbb éppen az északi fehér orszarvúkról szóló
hírek láttak napvilágot, biár a többes siám alkalmazása esetükben már valőszí-
nűleg nem sokiáig \esz aktuális, hiszen 20l4-re összesen négy szabadon élő
egyed maradt Afrikában -,,köszönhe tőef|' az orwadászok tevéÉnységének. 1 1

s Ezt tánrasztjaelő az Egyezrrrény preambttltLnta is, anely a következőképpen szól: .,a
Sz,erződő Áltamok, feli.sntetl,e, hogy a vaclon élő dllatok és nő,étryek sok szép és tálto:a-
to.s frlrmájukban a fölcl tetmészeíi rendszereinek pórolhatrttlcttt ré.szér képezik, amelyeket
a jelen és a.jövő nemzedékek számóra meg kell ówi. rtttlcttóban arutak, ltog1, a yattilt é,!ő
állatok és növények egyre nagyobb esztétikai, tuc1.omóny65, kulturális, pihenési és gai-
dasági értéket jelenten.ek, feli.snten,e, ltog\, a népek és Államok sctját v:aclon élő óltat- é,s
ttÖvéry'világtk legjobb oltaltnaz,ói, íltetőLeg azokrnk kett lelutitik, .fel;sm.rt,e to,ábbá,
lygy a nemzeÍkÖzi e gyÜttruíikÓdés alapvet() jelent(iség{i a y,adon étő" áttatok é,s tl(jvétty,ek
bizonYos fajainak a netnzetközi kere,sketlelem útján ttjrténő tűlz,otí mértékri i,ri,rrirri,rj_
t;1.1 t,1ló.me.9óy,ásába::, meggyőződt,e az e célt szolgóló tne gfeleLő itúézked,ések m.egtéte-
leneK surqus,scRerol-

'.|_1qj:'1u1* DeveloPment: Convention on lntenrational Tracle in Endangerecl Species
of Wild Fauna and Flora. Lalv a.ncl Pcllicl, ín Interrtational Businesg Vol, 6. (1914)l:l 1-1228,
l0 Báldi András; Természetvédelrrri biológia: a biocliver zitás megőrzésének tr.rdománya.
!!agyar 

'|udclmány, 200616.650, http:l/www.nlatrid.iif.lru/O6jun/Ö2.html.
1l Platt, Iohtl: only 4 Northern 7Yttiíe Rhütos Renruilt iu Afriia; [nside the [.así Attentylts
t o B re e d and S at, e The m. http.. l lblogs. scienti ticartrerican.com.
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ACITESEgyezrnényl975júliu-sábanlépetthatálybu.atizedjkl2ratilikációs
okmáni, beérkezése "ia,i. 

i.r.,,Ég 1B l állarn,űz", fel"_ így jelenrős nem7etköZi

támogatotts ág át| azngyÓ,oeny mögött,, *"Úo"k *"giótóto"n a Részes álla-

moknak megfeleló k#ffid*'toircrrt. t"ii ul"to,itániuk, 
1 3 Az Egyezmény

kiterjed bármely, " 
iÖ;k lO1".rr"r+á-t"; erti vagy élettelen egyedeire,

bármely könnyen r,ri"i;,n,to tészére uugf oá,* azékűi, azok kereskedelmé_

re, fe-exportjára és 
",g"iÜOr 

való behozata-lára,la

Az Egyezméry #:;?;;gá.,áu" *rlrtüu,uea"tt rróvény_ és állatfaiokat, és

mindegyik tekintetéb'ei,1,oiáóoro *upa./J,ariot u"e,"tt,szabáiyozás á|Japít

meg.Ígyazűtt.I.d;;;Áeazont,p"'^ra..alfenyegetettfajoktirtoznak'
ameiyeket u t"r"rt"J§il á;,, ;;;ya;,hJ Ezekre kiilono,"n szigorú szabá_

lvokat kel1 megália;;il;;; ; r..*rt"o.i"rn engedélyezése csak kivételesen

llhetséges. A II. Fü;;ijr# uron rujot,iuiá"ui, u*"tv"ket bár kózvetlenül

nem l-enyeg", " 
k pr";il;ö"#;;;, űou"tk"zhet, ha ezen fajok kereske_

delmót nem helyezik szigorú sz,abá|yozás;i;. ;ili Függelék tarulmaz minden

olyan fait, u*"ry"r.roi? ogy."*enyb*;;;; bármely állam megáilapította,

hog1, a szabályozás *,*5,a, i3p,)l,,:"1|"iá,;gu ,U tariozó területen a kiakná-

zás megeiőzése vagy megtiitása mlatt, "rl"óii részes átrlam együttműködését

igénylii kereskedelem ellenörzeseben,,,

2. A CITES működési keretei és finanszírozása

Tet,mószetesen az Egyezmény vé€rehaitásához nélkütözhetetlen egy admi-

ni s ztratív mtkooe s iliJret totreiro z as 
", "il;ü; 

órie s e g y e,mény vonatkozá_

sában a Titkárság, amelynek központja ilil;áilnatá, az Euvezmény XII,

Cikkének elsó bekezdése í{a 
"tő, 

hogÖ'iiltár.ragrol az EgyŐlt Nemzetek

Környezetvéd"l*i*;;;;;",i.:ar"r. 
v"g*r.":io-igLgxő,sága}6 gondoskodik'

amely megáll apoda.,].§á, az iucN_éi"' "tirr,i"a! 
mttóatetéséról, A Tik_

tfuságfinao*ri,,o"al'u ;; ünEP részérőittinent. Jelenleg a SZerYeZet tinanszí_

razásilt az (II,CITE,S vagyonkezelői "i;;;]-1i"","1,|1 
elsősorban a tagok

hozzálárulárábói t;;; r!ir, ín"ga, Aáú;, leÉtósóg Van aíTa is, hogy al_

kalmanként külső támogatást i, :urruriunx u ri&ariagrlak az Egyezmény

12 Amerikai Egyesült Álamok, Nigéria, Svédország, Tuirézia, Svájc, Ciprus, Ecuador,

Chile. Urugrray ós Kanada,
ij'úunou.J.rzig l985 óta részes fél,

'' ötfÉ§ ;;;";;ny, L cikk: "M 
e g,hat áro :,ó s o k",

:*;Ír*"mti' ;firj:?Í;j:ÍÍ, ..or.u*a (United Nations Environment

progranttne - UNEP), ..ltt of Ncttttrc. arrrelynek mirrd ál'lamok,

;;*?:,'*ií,:i,'2:,:"Y;Z:::::r?:i,::.I:í,i,"6#;;iö"li"r"i",i,e,tucN_
n"tj.t"nt"g tnintegy 1200 tagja van,
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céljai elérésének elősegítésére, így az Európai Bizottság is mintegy 1 millió
eurót juttatott annak érdekében, hogy a CITES végrehajtása minél hatéko-

nyabban történjen meg a fejlődő országokban. Ehhez.a kezdeményezéshez

más államok is csatlakóztak, így az Ameúkai Egyesült Áilamok, Dánia, Fran-

ciaország, Japán, Norvégia, Eszak-Íiország, Nagy-Britannia és Katar. A
CITES létrejöttének 35, évfordulőján, Zat}-ben, a Genfi Termószettörténeti

Múzeumban rendeztek különleges fogadást Svájc támogatásával.1s A Titkár,
ság feladatait részletesen az Egyezmény XIL Cikke19 határozza meg, amely

köre átfogja a mindennapi adminisztratív feladatok eivégzését, de ugyarúgy
ide tartozik a tudományos és kutatási feladatok ellátása is. Eppen ezért az

Egyezmény hatékonysága nagyban függ a Titkárság kapacitásátóI.így az ere-

detileg tizenegy személyt foglalkoztató Titkárság mára kiterjedt szervezet_

rendszerré vált.Zo

A Titkárság munkáját az Áltandó Bizottság segíti, különösen az Egyez-
mény végrehajtása tekintetében, valamint a költségvetéssel kapcsolatos funk-
ciói is vannak. Az Allandó Bizottság tagjai a hat nagyobb földrajzi régiót (Af-
nka, Azsia, Európa, Észak-Amerika, Közép- és Dél-Amerika és a Karibi tér-

sé g, valamin t Ó ceánia) képvi selö tagokból á11.2 
1

|8 H o w í s C IT E S F it nt tc e tl ? https ://cites. org/eng/disc/fund.pitp.
19 

,,2. A Titkárság feLadatai a következők:
a) cL Részes FeLek tanácskozósainak ntegslen;ez.ése és a lebony,olítás biztosítása;
b) az Egyezntény XY-XW. Cikke szeritti feladatok ellátósa.;

c) tLtdomútyos és ntű,Ez,aki tanulntány,ok vé7zése a Részes FeLek konferettciája által
jóv,íLlla.g1,()71 prclgramokkal összltcmgbcLn, amell,gft ho:zájtirtlnak az Eg},ezntény végre-

hajtásálrc1, beleér^,e az. élő példdnyok megfel.elő eliíké,szítésére és sz,óllítósóra yonatkcl-

zó s:abván},ok és a példónyok a.zonosítdsí eszközeire vonatkozó t,izsgálatokat;
d) a Részes Felek jeLentéseittek a tanul.nuinyoztisa, azclk Jígyelembevételével tovdbbi
tájékoztatás kéré.se a Rész,es Felektől, anutnl,iben ezt a Títkó.rsóg az Egyezmény végre-

haj tásának biztosításct é rdekében sz,ükségesnek to rtja :

e) a Részes Felek Jígyelmének felhívása az Egl,ez,ntétty céljaival. kttpcsolttttls bánneLy
kérdésre;

f) az I-III. Ftiggelék időszerűsített kiadásaírutk i.rlőszakonkáttí megjelentetése és szétosz-
tása a Részes Felek ktjztjtt minden ob-an tájéko:tatással eg:-iití, amel1, nlggl{önnyíti az
e ze kb en a F ü g g e l é ke kb e tt .s ze r e p l ő fai o k p é l dáq, ainak azo tto s ít á s át ;

,q) év-es ielentések kész,ítése cL Részes Felek szánúra saját nunktíjárril, az Egl:eilnlny
végreha.jtásáról, ílletőleg mós olyan .jelentések kész,ítése, ame,b,ek a Részes Felek ta-
nác skozásai ho z s zíiksó,q, e s ek lehetnek ;

ll) ajánlósok készítés,e aa E7yeznútt1, céljctinak mcg,-alósítósóra é,y rentlelkezéseinek
végrelmjtására, beleérn,e a tttdomótD,os ,-agt ntűszaki jellegű infornúciók cseréjét;
i) bórmely oly,an níts Jbladat ellátása, cunellyel a Részes Felek nrcgbízzák,"
20 https ://cites. org/engldisc/sec/index.php.
] l Standin g Committee. https ://cites. org/en g/disc/sc.php.
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1987_ben az OűawuKonferencián kerültek megalakításra az Áuot' és Nö'

vény Bizottsagok, urrr"|yok szakértők bevonásával sógítik az éintett ,"rale,"kre

,onurűakeieskedehúszabályokmegalkotását,2z
A szetvezei rrroűátá" tágrragy;tu jelentőséggeL a Részes Felek Konfe_

renciója(Conference oi 
'r," 

PÚes - COP vagy CÓrs) 9í1, 1_o"ty 
minden má-

sodik vagy harmadik J;ú qratárgyaljaa legTontos_abb kérdéseket: a Függelé_

kekben szereplö f"j"kjifi;i, *u§y"i1"9nyí"rvaló csatlakozás lehetőségeit, a

végrebajtás.it"r"*.egJt. Á;;FbÉ"é:9"k".b* programokat alkot, és mindezen

kérdéseket lron ozoűt io e, aartaretcbe fogla..,ju, o ti-,:or,"rcdik Konferenciát

2016. szeptemb er 25 . és október 5, között, J Jhannesbu r gb an tartják,z3

3. A CITES állandó megújutása

Ahogyanarrakorábbanuta]tatanulmány,azB'gyezményT9g9ttaze]isőpí|Ia-
nattól kezdve széles J.5r{t ;á*"gatottsá§ illt a-ieryuetközi közösség részérő|,

I97 6 _tamintegy h", ;;ó;i" 
- 

áí*" rut|fíkálta az Egy ezményt, és a tagok szá_

ma2a tendenciózusan ntlvekedett egészennapjainkig. +zonaan 
éppen ezért szők-

séges, hogy azEgyezmény is folyamato*u" u**áuzkodjon az úionnan csatla-

kozóállamor<igényeihe,,e,unagyobbtaglétszámmellettavégrehqtástovább-
ra is hatékony tro3o, muradni. Eáatt bírnak olyan kiemelt jelentőséggel a Ré_

szesFelekkonferenciái(CoP),hiszenelnekkeretébeneifogadotthatfuozato-
kon keresztül tuonax^a r)iet áíariturri afennátlő rendszeren, szabályokon, így

alkalmazkodvu u tit iuá*on o". Azonban az &jítő szabály_ok elfogadása nem

csak azelmúlt időszakra jellemző, hanem ha végigtekintjÜ}<_ a CITE'S EgYez-

mény történ etét, elterőeíIá iegtöbb nemz,etközi e§yézménytől, az sohasem volt

leírható statikus ,"nárr"rr.en ]ntauu jellemezheiő egy, az eredeti alapokon és

értékeken nyugvó, d;"|jür"*, an y i!őzé,, 
dinamikus szabályarry agként,

Ez megmut atvarli akezdeti időszakban is, hiszen mar az első, Bernberl,

1976. novemb ", 
z. ár, i. káztitt taTtott Konferencián is jeienós módosításokat

eszközöltek. A konferencián részt 4ett aZ akkori 22 részes állam mellett 12

megfigyelő an"* i., """ruá 
s"ámo. érdeklődő nemzeti és nemzetközi szerve_

*, 
ilfiT,L"sy"",,,eny XI. Cjkke.is e}9naa Részes államok Konferenciájrának

fóbb feladat*t, unrui-liÁuoit bekezdésjben,rs Azonban a legfontosabb teendö

22 Animals and Plant Committees, https://cites .ol,g/cng/d i sc/ac_pc.php,

23 https ://cites. orgiengidisc/cop,php,
* t iör,ll.i,.s,orllsitJsldefault/tileslcites_nap_l, 

gif,

25 ,,3. A rendes ,-ngr, ,u|ráiír,iili ülésszalro, a RéÍ:e, Felek áttekilttik cLzEg;,-elnétt1- lég-

'Í,"x!friÍ}r|r'"k minclen szükséges itltézkedést alttruk érrlekében, hogy leltetől,é teg.'Ék a

Titkársóg s.ántóra feLaiatai')11,6g'ését és ezekhe: szükséges péttz1igyi előírósokat fo_

gadnak el:
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az Egyezmény elfogadása óta feiismert problérrrákra való válaszadás, és az
Egyezmény továbbfejlődési lehetőségeinek a megteremtése voltak, amellyel kap-
csolatosan a felek számos javaslatot tettek. Azonban itt meg kell említeni egy
hatásköri kérdést. A felek két, illetve háromévente taíott találkozői elsősorban
flemazBgyezmény módosítását végzlk, hanem a Függelékben szereplő állatfajok
listájrának feliilvizsgálatát. Az Egyezmény érdemi módosítása annak XVtr. Cikke
alapjrán történik, amely előfuja a rendkívüli ülésszak összehívását.26 Yisszatéwe az
elsó konferenciára, atanácskozás alapvetően kétbizottság: a Tudományos, vala-
mtnt az Adminisztratív és Jogi Bizottság keretei között zajlott. A Tudományos
Bizottság elsősorban a Részes Felek által a Függelékekbe felvételrejavasolt állat-
és növényfajokkal foglalkozott. Így a legnagyobb veszélyben lévő fajok, mint a
krokodilok, tengeri teknősök, főemlősök, elefántok, prémes fajok, pitonok és
boák és a préri madarai, a cikászok, az Arecaceae pálma, a fa páfrmyok és a
Didiereaceae kerültek fei a listára.

Azonban két hipotézis beigazolódott a felvételi folyamat során: inkább ve-
gyenek fel olyan fajokat is a listára, amelyeknél a bizonyítékok tísztázatlanok,
mintsem fordított irányba tévedjenek, valamint inkább magasabb rendszertani
kategóriákathelyezzenek védelem alá, mintsem alfajokat. Elkesedtő tapasztalat
az afikai elefiántok példája. A bevett eljrárásnak megfelelően a II. Függelékbe
kerültek. Ez a populáció drámai csökkenésót eredményezte a térségben. A Tu-
dományos és Jogi Bizottsóg munkájának eredményeképpen hatrározatok szüIet-
tek ktilönleges munkacsoportok !éttebozásáról végrehajtási kórdések tekinteté-
ben, a Titkárság későbbi kilátásairól és természetóről, valamint a nem részes
felek később i csatlakozási lehetőség ekől,z1

Eddig tizenhat CoP-ot tartottak, a Rószes Felek különböző városaiban,
ahol számos hatátozatot fogadtak eI az Egyezmény egyes szakaszainak

b) ntegvitathatják és efogadhatjók az I-IL Ftiggelék núclosítását a XV. Cikbtek ruegfe-
l.elően:
c) Óttekinthe.tik az. I,Iil. Fiiggelékben szereplő fajok ólLomótty(tnak hel.treóllítása és
megiírzése terén elérí előrehaladást;
d) átveltetik és megvitatlrutjál<. a Titkársóg vagy bátme$,ik Ré,szes Fél óltal előterjesztett
.jelentéseket;
e ) ha hel.,ve sttek ítélik, ajúnkisokat teheínek az Eg),ezménl, lntékonvságűmk Jbkoztisára. "
26 Egyezmény. XVii. Cikk, l. bekezdés. ,A Titktírság tartozik t)ss:ehhlni a Részes Felek
konferenciájának rendkí,-üli ülésszakát, ha a Részes Fe,lek legalább egl,\tannad.a 'r's-
bttn kéri a: Egyezmény módosításának megvítattísá.t és efogctdósát. Az ih,ett nútlosíttí
sokaí a .jelenlevő és szal,azó Részes Felek kéthartnados többségének kell efogadnia.
Ebből a szempotúból a ,,jelenlevő és szayazó Rész.es Fél" kifejezés a jelenlet,ő és igett-
nel vttgy nemntel slat,azó Rész,es F'eleket jelenti. A szavttzástól. tartór.kodó Részes Felek
nem szátttítanak be a núdosírás efogadásához szükséges kétharmadba."
27 Navid, Daniel: Tracie in Endangered Species: The Washington Convention: First
Meeting of the Conference of tlre Parties. Enyironmeníal Policy and l.alv, Yo1. 2 (1916)
161 -110.
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értelmezésétőI, az egyes fajokra vonatkozó végrehajtási szabályokr_ól,28

valamint számos .gyóú témakörről, mint a például besorolási kérdések29 és

e gyüttműködé si megállapodások.
A zan márciusában tartott konferencián számos módosítást és határozatot

fogadtak el a felek, amelyek több korábbi szabálytis felülvizsgiáltak, és módosÍ-

toitat. Először is megállapodtak abban, hogy a CITES évfordulója, március 3-a

Iesz az ún. ,,World Witclliíe Day" minden évben, amelyet 20l4-ben tartottak

meg első alkalommal . Ezentul szabáIyozást alkottak többek között a Titkrárság

kovetkező periódusban törlénő QaI5-Z0I6) ftnanszkozásáról, más biológiai

sokféieséghez kapcsolódó egyezményekkel való együttműködésről, kiemelten a

GSpc_vel3o u CrrBS-t.z valő csatlakozás következményeirő1 a szegények

megélhetésére vonatkozóan, és a Tudományos Hatóságok munkájának segítésé_

rotá fa3ot veszélyeztetettségének vizsgálata tekintetében. Kiemelt jelentőségŰ,

hogy elfogadtak két Akciótervet: az afijrku elefiántokra vonatkozóan és egy

atrogOtU.iótentőségűt, amely egészen Za2}-igirányt mtJtat az Egyezmény tekin_

tetében.
Ez utóbbi, a CITES Stratégiai Vízió 2008-202031 elnevezést viselő dokumen-

tum is kimondja, bogy az1975 ótahatá|ybanlévőEgyezmény és a Részes Felek
Konferenciája eddig képes voit alkalmazkodni a váltaző körülmények,hez, a

határozatok elfogadásán keresztül, és konstruktív gyakorlati megoldásokat ki-

do}gozni a ktilönösen bonyolult vadvilági kereskedelmi és megÖrzési kérdések

tekintetében . Mfu 199 A-ben Fot Lauderdaleben felmerült, hogy az Egy ezményt

hatékonysági szempontok alapjrán felül kellene vizsgálni, hogy az a következő

évttzedekkihívásaihoz is alkalmazkodni tudjon. 1997,ben, Hararéban állapod-

tak meg a Felek egy Akcióterv elfogadásában, amely az említett változtatásokra

rcagá!. A 2000-ben elfogadott Stratégiai Vízió 20a5 és Akcióterv érvényességét

2004-ben meghosszabbították. A fö célkittízés a biodiverútás csökkenésének
jelentős mérséklése volt 2010-ig, valamint a Fenntartható Fejlesztós koncePciÓ-
jának integrálása az Egyezménybe. A legutóbbi, tizenhatodik Konferencián a

Felek meghosszabbították az Akcióterv érvényességét egészen 2a2O-ig, kiegé-

szítéseket téve a Biodiverzitási Aktióterv 2011-2a2a fo|ytatására, és tekintettel

az Aiclzi Biod,iverzitási Célokra,32 valamint az Egyesült Nemzetek Fenntartható

Fejlődés Konferenciájának iehetséges kimenetelére. Ezzel az új Stratégiai El-
képzelésset kívránják a CITES-I bevezetni az q évezredbe, és az a]kalmassá

r8 Cclnf.9,20. (COP 15); Conf. 10.10. (COP 16); Conf. ]0.13. (COP 15); Conf 13.'1.

(CoP 16).
29 Conf. 12.11 (COP l6).
30 Global Strategy for Plant Conservatiolt oí- the Conventiotl ot-t Biological Diversit1'.
3' CITES Strategic Vision: 2008-2020.
32 Aichi Biodiversity Targets, összesen 2a cé7, öt (A-E) stratégiai célkitírzés alá rendel-

ve, amely egy tíz éves keretet szab a biodiverzitás csökkenése elleni harcra. Ld.:

Strategic Plan ,fo, Biodiver.sit|, and the Ak:hi Biodil;ersh:n Goals.

https:/lwww,cbd.int/doc/strategic-plan/2a11-2a2alAichi-Targets-EN.pdf,

a11]]$
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tentú az új kihívásokra való reagátásra. Ennek két fő célja van;i) először is azEgyezmény működésének fejlesitése , igy u nemzetközi n.iuénv- és állatvilágravonatkozó kereskedelem fenntarthato tJiet"t'á;ilÉ};iiiin^ro,ii) másod-sorban annak elősegítése, hogy a CmEs itányvona7á"* r+d*use összeegyez-tethető legyen a nemzetköz;i prioritaso*a, é, ,riÁaru"'"óY" az új nemzet-közi kezdeményezéseket is. Természetesen ezen fontos célkittízések eléréséhezbiztosítani kell a megfelelő anyagi erőforrásokat is.

Nagyon fontos, hls{ 19ITÉS Egyezmény hatékonysága elsősorban a Fe-lek általi teljes végrehastá2á2múlik]iegy"nék 
" 

P"r"t utá. io gyasztók, akáttermelők az étjntetí termékek tekintetöen. A teljes uegr"rru;ta, a Feleknekaz Egyezményhez és annak alapelveihe z való 
"itot"r""-"ffién, a tudomá-nyos szakértelmen és vizsgálatokon, u kapacitásfejt"."tos"n-ás a kikénysze-dtésen mútik. Ennek alapjál háromfő st:ratégiai iattttrrzart határoztak me\:az Egyezményhez és- annak alapelveihez való.elkötelezettsége t, az Egyez-mény működéséhez 

-és végrehajt ásához szükséges 
""Yüi" ".or"rrások ren-delkezésre bocsátását, vatámini a CITES és ús n"ÁiJtvori eszközök éseljárások által, a biodiverzitás cscikkerre.si mértékének jelentős javítását és ak:ltűzőtt célok elérés ét. 33

A fentiekből is látható, 
\ogy az Egyezményben a Részes államok folya-matosan igyekeznek megfelelni az r{áaa es ú3auo nrrivasotnak. Azonbansokszor bizonyos döntósekkel *gy.r"úub lett váha 

".ú"ro""i egy problémakialakutását, mint későbbi kezJlbsét, mint atrogy an azt az afrlkai elefántokügye is mutatja.

4. CITES Egyezmény - probtémák és kétségek

A fent írtak alapian r9 k]túnik, bogy 1973-as megalkot ása ótaa CITES Egyez-ményt folytonos mód9:ílá:o]rkd ás hegeszítésetkel ig|"t.""t úgy alakítani,hogy megfeleljen az újabb kor ktiveteliiényeinek er1iái.ro kihívásoknak,Azonban, bár sokan tekintik 
1 CITns Esv37,meryt u" 

"gyit ieghatékonyabb

;:iffi:Xí:rendszernek, 
mások számos átitui Á"Áei3Í,^?"galmaztak meg

így elsősorban a cITE§ Egy ezmény funkcionális hatékonyságával szemben,amely főként a nemzetkör; Lozossegnek a vadvil ag 
^"garrérére 

vonatkozóeltérő elképzeléseiből, az eltérő.irangiúlyokból, tudniillik a fogyasztás vagy afenntarthatóság előtérbe helyezésébő|, uáru*i11 a- hatékony mógértés és meg-egyezés hiányából fakadnak. Minden kétséget ktzáróan a cirBs'vaódi előrelé-pés volt, és valószíni-qíthetően a.vadvilágmegőrzése körében született nemzet-közi egyezmények közül a legsikereset-u. ezonu* u urt"p'itásot a kritikák

3] CITES Strategic Vision: 2008-2020, https://cites.org/sites/clelai t1./flles/eng/res/l6/F,_Res-i6-03,pdí.
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legszélsőségesebb formát fogalmazziák meg vele szemben, ameiyeket egy
olyan korszakban, amikor a biológiai soldéleség csökkenése ellen folytatott harc
a nemzetközi közösség pdoritása, nem lehet figyelmen kívül hagyni.

A kritikusok álláspontja szerint azEgyezmény nem talákozik az űj évezred
és a XXI. szánad követelményeivel és új megközelítés szükséges a tárgykörben.
A ,,zöld" nem kormányzati szervezetek részéről főleg az e1yes fajok függelé-
kekbe való felvételével, valamint egyes, azEgyezmény végrehajtásáé* felelős
személyek korrupcióban való részvételével szembeni fellépés hiánya miatt fo-
ga7maztak meg ellenvetéseket. Így egyes ellenzők szerint azEgyezmény elbu-
kott, és a későbbiekben egyáltaIán nem kellene támogatni azt. Erre példa a
,,Friends of the Orangutans", malqziu szervezet petíciőja, amely szeint a
CITES Egyezmény teljes bukás. Példakónt hozzák fel, hogy néhány lépésre a
CIT'ES bangkoki irodája mellett van egy piac, ahol minden vasárnap vadvilági
termékeket áruinak immiáron 2a éve, egy elvileg CITES védelem alxt álIó teru-
leten.3a Az ellenzők másik tábora a gazdaság1 és szociális fejlődés, a nemzeti
szuverenitás védelme és a hagyományok tisztelete, a profit maximalizálása és a
bürokratikus kontroll minimalizálása tekintetébenltozza fel érveit. Az egészen
biztos, hogy a valamennyi tábort alapvetően nem csupán a reális megfontolás
yezette, hanem az érzelmek és szernélyes meggyőződés által itányított érveket
is feisorakoztatnak. A legszélsőségesebbek a vadvilágból szárcnazó termékek
kereskedelmének teljes l1beralizálása mellett foglalnak állást, mivel meggyőző-
désük, hogy a tilalmak csak a feketepiac megerősödéséhez vezetnek.

Ami minden aldal számára megfelelő megoldás lehetne, az a CITES Egyez-
mény határozatább, hatékonyabb, előrelátóbb végrehajtása. A CITES Egyez-
ménnyel kapcsolatosan meg lehet fogalmazni azt a kritikai észtevételt, hogy bár
elfogadásának időszakában a veszélyeztetett fajokat érintő kereskedelmi tevé-
kenység nagyon súlyos károkat okozott, ahogyan ma is, de emellett az utóbbi
időszakban a biológiai soldéleség radikális csökkenésének elsődleges oka a
természetes élőhelyek pusztítása. Így a jelenlegi szabályozás ún. ,,top-down"
szisztémát követ. Helyette előnyösebb lenne ennek ellenkezője, vagyis a prob-
léma gyökereit, az alapokat kezelő rendszer, Egyes álláspontok szerint ajelen-
legi parancsoló-kontrollálő (command-and-control) rendszer helyett előnyösebb
lenne egy elkötelezettségen és engedményeken alapuló rendszer kiépítése. Min-
denesetre a biodiverzitás csökkenése ellen tett eddigi erőfeszítések és az ezzel
kapcsolatos klasszikus felfogás helyett a nemzetközi közösségnek új irányvona-
lakat kellene kijelölnie, és követnie, amely az értékek sokféleségének elismeré-
sén és egy kiegyensúiyozott rendszeren nyugszik.35

3a Stop Funding CITES * They Are Part of the Problem Not the Solutiott.
https://www,change.org/p/stop-funding-cites-tlrey-are-part-of-the-problem-and-not-the-
solution#petition-letter.
35 Bowman, Michael: A Taie of Two CITES: Divergent Perspective upon the
Effectiveness of the Wildlife Trade Convention, Review of European Community and
International Environmental law, Yot. 22 (2013) No. 3, 228-238.

226



D o ktori M űhe lytanulmóny o k 2 0 1 6.

A kritikai észrevételek egy másik területe azzal kapcsolatos, hogy a cITEsEgyezmény alapján alkaLmazható szankciók beilleszthetőet-e a nemzetközi jog
rendszerébe . Az EgYezmény szabályainak kikény szeútése ananao kérdés a Ré_szes Felek között, így több konferencián is foglalkoztat a tJroesú;;i. ; k;
1esklde,lmi embargó b_evezetése lehetséges egy meghatározottszetíor tekinteté_ben és lehetséges áltaLánosan, valaminí-azrg}erm?nyben nem részes államok-kal szemben is. Egyes államok korábbi tiuijasi bú*g;;^vagyis az Egyez-ményben nem részes áttlnottat ktilső piacokon folytatoit kereskedelem gya-korlatilag megszűnt az államok nagy Észének csatlakozása követke ztében. Aszankciós rpndszer sikerességét uroÁLan alfttámasztja 

^;,ű;;;nem megí.elelővégrehajtás következtében aikalmazott embargós intézkedjsei mintegy 8avo-ban egy éven belül feloldhatóak voltak. Figyelémre méltő ariny azonban, hogyakorlátozó intézkedés_eket min tegy 957o-bána harmadik vna§ álamaival szem-ben alkalmazták. A CryEs alapjanhozott szankciókat a,,nómaív diplomáciaintézményesülésekónt" szoktrák-édegetni. A jelenlegi urároáJ,'i álláspontok
szerint a CITES által alkalmazott kúskedelmi korlitozások összeegyeztethető-
ek mind anemzetkőzi jogi szabályokkal, mind pedig u r<"."rt á.lmi Világszer-vezet (World Trade a.r?anization, WTo) rendszeiével. Ez utóbb i igazolásáal
szolgáúhat, hogy e tekintetben még egyetien államsem fordult a WTo vitaren_dezési mechanizmu sához.36

5. Összegzés

A nemzetközi közösség összefogása a veszé|yeztetett fajokkal kapcsolatos ke-reskedelem tekintetében kétségteien és töretlen immároniobb mint négy évtize-de. Tagadhatatlan, hogy torténtekpozitív változásokés előrelépések, azonbanaZ egYes fajokPoPuláciőjábanbekövetkezőjelentős csökkenés,akihalás szélérekerült fajok mind arra uta]nak, hogy u rruÉáf,yoras rijragonáotása és más utakkijelölése lenne sziikséges.

.Azonban a legnagyobb problémát nem a nemzetköú szabályozáshiiányossá-
qu19* |ugy u kikényszeftés elégtelenségében, hanem;Ó;; emberek gon-dolkodásmódjában kell keresni. Hiszen imeddig fennáll a lierestet e termékekiránt, addiglesz azt ellátó piac is. Másrészt a fajok számának csökkenésének
csupán egyik oka és tényezője az azokkal, illetve á u"tottit rcsztitt termékekkel
történő kereskedelem. Ennek a problémának a másik oidala atermészeíes élőhe-lYek eltiPrása és azok, más, emberi szemszögből jobban hasznosítható területtéa|akítása Amíg nem s_z.alunk gűat azilyen k-lárositó tevékerryseg.r.n"t, a bioló-giai sokféleség pusztulásának nem lehet gátat szabnl.

36 Sand, Peter; Enforcing CITES: The Rise and Fall of Trade Sanctions. Review of Eu-ropean Community and International Environmeníal Law, Yo7. 22 (2013) No, 3, 251-263.
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Vajon lehetséges-e egy olyan szabályozási rezsim megalkotása, amely min-
dentényezőt figyelembe vesz, megfelelve a kor követelményeinek és válaszolva
a kihívásokra? Erre a kérdésre minden bizonnya7 csak a következő évtizedek
adhatnak válaszí. Azonban addig is mindent meg kell tenni legalábbis a jelenle-
gi állapotok fenntartása érdekében. Végső soron azonban csak egy olyan kör-
nyezettudüos generáció felnevelkedése jelent megoldást, aki ktilönbséget tud
tenni birtoklás és bitorolás között.
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