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A veszélyeztetett fajok kereskedelmének szabalyozasa: két-
ségek és 1ij tendenciak’

Sziebig Orsolya Johanna

Szegedi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskola
ojsziebig@juris.u-szeged.hu

1. Bevezetés

A veszé€lyeztetett fajok kereskedelmének szabdlyozisa tekintetében a XX. szi-
zad masodik felében tortént nagy elérelépés a veszélyeztetett vadon €16 4llat- és
novényfajok nemzetkdzi kereskedelmérol szolo, 1973-ban elfogadott egyez-
mény (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fau-
na and Flora — a tovibbiakban: CITES-egyezmény)® elfogaddsdval. Mindez
annak koszonhet, hogy a természet- és kornyezetvédelem, az dkoszisztéma és
a biodiverzitds® meg6rzése egyre nagyobb szerepet kap nemzetkozi, regiondlis
és lokalis szinten egyardnt. Az ipari forradom 6ta felgyorsulé krnyezetrombo-
lds kovetkezményeinek felismerése és kezelése a nemzetkozi kozossége kiemelt
feladatdva €s célkitlizésévé valt. Megemlithegjiik az Egyesiilt Nemzetek prog-
ramyjai keretében kimunkal6dé fenntarthat fejlédés koncepcisjat, az elfogadott
tobbszédz kdrnyezetjogi vonatkozdsi egyezményt, amelyek egy egységet képez-
ve igyekeznek legaldbbis megérizni a jelenlegi 4llapotot, illetve a nemzetkozi
kozosség egészét bevonva javitani azt.

Ennek a szabalyozési kérnek része a veszélyeztetett fajokra vonatkozé kiter-
jedt egyezményi és védelmi rendszer, amelynek egyik szegmense az 1973 6ta
fennallé kereskedelmi szabdlyozds. Mivel mdr tobb évtizedes tapasztalatok
allnak rendelkezésre a rendszer hatékonysdgardl és mikodésérél, az allamok
folyamatosan igyekeznek tanulni az esetleges hibakbél és hidnyossagokbal, igy
fejlesztve azt a minél eredményesebb miikodés tekintetében. Azonban természe-
tesen e nemzetkdzi szisztéma mellett minden 1égi6 és dllam igyekszik a sajat
szabélyozdsan keresztill tdmogatni annak miikodését — legyen sz6 az Amerikai
Egyesiilt Allamokrél, az Eurdpai Uniérél vagy akar Magyarorszdgrol. Azonban
mindig is voltak kétségek a kereskedelmi szabélyozdssal kapcsolatosan, ame-
lyek vizsgdlata ugyancsak hozzdjérul a rendszer fejlesztéséhez.

1 Ez a tanulmany a TAMOP-4.2.2.B-15/1/KON V-2015-0006 ,,A tehetség értékének
kibontakoztatdsa a Szegedi Tudoményegyetem kivalésdga érdekében” projekt tdmoga-
tdsdval valésult meg.
? Magyarorszdgon kihirdette a 2003. évi XXXIL torvény.

* Bioldgiai sokféleség, amely értelmezheté mind a fajok szdma, mind pedig az egy fajon
beliili genetikai sokféleség tekintetében.
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Jelen tanulmény keretei kozott megkisérlem vsszefoglalni és bemutatni a
fenn4llé kereskedelmi szabélyozdsi rendszert, felvazolna az esetleges hidnyos-
sdgokat és kérdéseket is.

1. A veszélyeztetett fajok kereskedelmére vonatkozo szabdlyozas kialakulasa

LA természet vardzsdt ontja béven.

A fiiben, a virdgban és a kében.

O nincs a foldén oly sildny anyag,
Mely igy vagy 1gy ne szolgdind javad;
De nincs oly j6, melyben ne volna Vész,
Ha balga médra véle visszaélsz!”
(William Shakespeare: Rémed és Julia)

Az emberi tevékenységnek negativ hatdsa van a vadvildgra, mivel a természetes
¢l8helyeket az emberi igényeket jobban szolgélo foldteriiletekké alakitja, mas-
részrBl egyes vadon €16 fajok kizsdkmdnyoldsat azok gazdasdgi érté€kétdl teszi
fiiggbvé. A vadvildg megdrzése megkoveteli mind az ismeretterjesztést, mind
pedig a hatékony cselekvést, kiterjesztve azt az informaciégytijtésre, monitoring
tevékenységekre €s a nemzetkdzi megéllapodasok rendszerének fejlesztésére.’
A felismerés, hogy a kéros folyamatok kizarélag nemzetkozi osszefogdssal 4l-
lithatéak meg és a vadvilag fenyeget$ pusztuldsa arra sarkallta a legfontosabb
kapcsol6do szervezeteket, hogy osszefogjanak: 1étrejott az ICCWC,> amelynek
feladata a koordindci6, valamint a vadvilagot és az erddket pusztité biincselek-
mények elleni minden iranyd hatdrozott fellépés. Az dsszefogdsban részt vesz-
nek tovabba a CITES Titkdrsag, az INTERPOL, az ENSZ Kabitoszer- és Blin-
figyi Hivatala,® a Vildgbank és a Vamiigyi Vildgszervezet is.

A nemzetkozi kornyezetjog teriiletén torténd egyezményalkotds a mésodik
vildghdbord uténi id6szakban kovetkezett be jelentds gyorsulds, fejlodes. Ad-
dig elsésorban kétoldalu halaszati egyezményeket kotottek egymdssal az al-
lamok, azonban a globalis, nagy jelentdségll szerzbdések az 1960-as, 1970-es
évektdl kezdbdden sziilettek meg a k@rnyezetvédelemben.7 A nemzetkozi jog.
és annak teriilete, a nemzetkdzi kornyezetvédelmi jog is mindig a fennalld
problémékra reagél, igy fogalmazédott meg a nemzetkozi kozosség nyolc
allamdban, hogy a veszélyeztetetl fajok kereskedelmét valamilyen korlatok

4 Protecting Endangered Species. Environmental Policy and Law, Vol. 3 (1977) 56.

5 The International Consortium on Combating wildlife Crime, https://www.cites.org
eng/prog/iccwe.php.

6 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODCQO).

7 A nemzetkozi komyezetjog fejlodésérol bévebben: Sands, Philippe: Principles of
International Environmental Law. Third Edition. Cambridge University Press, Camb-
ridge, 2012. 22-49.
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kozé kellene szoritani. A CITES Egyezmény kett6s céllal jott 1étre,? i) elészor
is annak érdekében, hogy megallitsa a vadon é16 4llat- és novényfajok eltliné-
s€t, ii) masrészt a kihaldssal fenyegetett fajok védelmének elémozditdsa érde-
kében. Az Egyezmény azonban nem minden veszélyeztetett faj védelmét fog-
lalja magaban, csupdn azokra tér ki, amelyeket érinti a nemzetko6zi kereskede-
lem. A nemzetkozi kozosség bizonyos kockézatot is vallalt az Egyezmény
megalkotdsdval, hiszen nem alltak rendelkezésre pontos adatok a veszélyezte-
tett fajok kereskedelmérdl, igy megbecsiilni sem lehetett a szabdlyozds kor-
nyezeti és gazdasdgi hatdsait.’

De pontosan mely kiriilmények is indokoltdk a szabdlyozds megalkotdsdt?
Féként a felismerés, hogy a fajok pusztuldsa stilyos kornyezeti fenyegetést je-
lent. A fajok pusztuldsa természetes Jelenség az él6vildgban, azonban az embe-
riség tevékenysége — részben a természetes €l6helyek felszdmoldsa — azt ered-
ményezte, hogy a természetes kihalds ratdjanal sokkal nagyobb mértékii a pusz-
tulds, igy évente mintegy 5-20 ezer kozotti faj eltlinését feltételezik. Amennyi-
ben ez a tendencia folytatédik, a fajok mintegy 10%-ét fenyegeti a teljes elti-
nés.'’ A fajok védelme elképzelhetetlen nemzetkdzi szabalyozds nélkiil, hiszen
azok kereskedelme orszdghatarokon ativelé jelenség.

Manapsdg sokszor vezetd érdekesség és hir, hogy bizonyos fajokbél az utol-
80 példanyokat fegyveresek 6rzik, az egyébként a védelmiikre 1étrehozott rezer-
vatumok teriiletén beliil is. Legut6bb éppen az északi fehér orrszarviikrél sz616
hirek lattak napvildgot, bdr a tobbes szdm alkalmazdsa esetiikben mdr val6szi-
nileg nem sokdig lesz aktudlis, hiszen 2014-re Ssszesen négy szabadon él6
egyed maradt Afrikdban — , kdszonhetéen” az orvvaddszok tevékenységének.!!

$ Ezt tdmasztja el§ az Egyezmény preambuluma is, amely a kovetkezéképpen szél: ,a
Szerzédé Allamok, felismerve, hogy a vadon é16 dllatok és novények sok szép és vdltoza-
tos formdjukban a fold természeti rendszereinek potolhatatlan részét képezik, amelyeket
a jelen és a jovd nemzedékek szamdra meg kell ovni, tudatdban annak, hogy a vadon é1§
dllatok és novények egyre nagyobb esztétikai, tudomdnyos, kulturdlis, pihenési és gaz-
dasdgi értéket jelentenek, felismerve, hogy a népek és Allamok sajdt vadon é18 dllat- és
novényvilaguk legjobb oltalmazdi, illetéleg azoknak kell lenniiik, felismerve tovdbbd,
hogy a nemzetkizi egyiittmiikédés alapvetd jelentdségii a vadon él4 dllatok és novén yek
bizonyos fajainak a nemzetkozi kereskedelem utjdn torténd nilzott mértékii kiakndzdsd-
16l valé megovdsdaban, meggydzddve az e célt sz0lgdlo megfeleld intézkedések megtéte-
lének siirgdsségérdl.”

? Legislative Development: Convention on International Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora. Law and Policy in International Business, Vol. 6. (1974)
1211-1228.

"9 Bdldi Andrés: Természetvédelmi biologia: a biodiverzitds megérzésének tudoménya.
Magyar Tudomdny, 2006/6, 650. http://www.matud.iif. hu/06jun/02.html.

" Platt, John: Only 4 Northern White Rhinos Remain in Africa: Inside the Last Attempts
10 Breed and Save Them. hitp://blogs.scientificamerican.com.
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A CITES Egyezmény 1975 jiliusdban lépett hatélyba, a tizedik'? ratifikdcios
okmény beérkezése utan, jelenleg 181 dllam részes fele, igy jelentds nemzetkozi
tamogatottsag all az Egyezmény mogott, amelynek megfeleloen a Részes dlla-
moknak megfeleld kereskedelmi kontrollt kell biztositaniuk.” Az Egyezmény
kiterjed barmely, a fiiggelékeiben szerepld faj €16 vagy ¢lettelen egyedeire,
barmely kénnyen felismerhetd részére vagy szarmazékara, azok kereskedelmé-
re, re-exportjara és tengerbol val6 behozataldra.'

Az Egyezmény hdrom kategéridba sorolja a védett novény- €s allatfajokat, €s
mindegyik tekintetében Kiilonboz6 alapelvek altal vezérelt szabdlyozds allapit
meg. Igy az tn. L Fiiggelékbe azon kipusztuldssal fenyegetett fajok tartoznak,
amelyeket a kereskedelem érint, vagy ¢rinthet. Ezekre kiilonosen szigord szabd-
lyokat kell megéllapitani, igy a kereskedelem engedélyezése csak kivételesen

lehetséges. A 1L Fiiggelékbe azon fajok tartoznak, amelyeket bar kozvetleniil

ban ez bekovetkezhet, ha ezen fajok kereske-

nem fenyeget a kipusztulds, azon

delmét nem helyezik szigoru szabélyozds ald. A IIL Fliggelék tartalmaz minden
olyan fajt, amelyekr6l az Egyezményben részes barmely allam megéllapitotta,
hogy a szabdlyozds targyat képezi a joghatosdga ald tartozo teriileten a kiaknd-
z4s megeldzése vagy megtiltdsa miatt, és a tobbi részes dllam egyﬁttmﬁkijdését

igényli a kereskedelem ellen6rzésében.”

2. A CITES miikodési keretei és finanszirozasa

Természetesen az Egyezmény végrehajtasdhoz nélkiilozhetetlen egy admi-
nisztrativ mitkodési keret létrehozdsa, amely a CITES Egyezmény vonatkoza-
séban a Titkérsag, amelynek kozpontja Genfben taldlhat6. Az Egyezmény XIL
Cikkének elsé bekezdése irja eld, hogy a Titkéarsagrol az Egyesiilt Nemzetek
Kornyezetvédelmi Programjénak Végrehajto Igazgatéséga“ gondoskodik,
amely megdllapoddst kotott az TUCN-el'” a Titkdrsag mitkodtetésérdl. A Tik-
tarsag finanszirozdsa az UNEP részérol tortént. J elenleg a szervezet finanszi-
rozésat az dn. CITES vagyonkezel6i alap biztositja, amely elsésorban a tagok
hozz4jaruldsabol tartja fenn magat. Azonban lehetéség van arra is, hogy al-

kalmanként kiilso tamogatast is juttassanak a Titkdrsdgnak az Egyezmény

-
12 Amerikai Egyestilt Allamok, Nigéria, Svédorszag, Tunézia, Svijc, Ciprus, Ecuador,

Chile, Uruguay €s Kanada.

13 Magyarorszdg 1985 ota részes fél.

14 CITES Egyezmény, L. cikk: Meghatdrozdsok’.

15 CITES Egyezmény, 1. cikk: JAlapelvek’.

16 Bgyesiilt Nemzetek Kornyezetvédelmi Programja

Programme — UNEP).
17 TUCN: International Union for Conservation of Nature, amelynek mind allamok,

mind kormanyzati €s nem-kormanyzati szervek is egyardnt tagjai lehetnek. Az TUCN-
nek jelenleg mintegy 1200 tagja van.

(United Nations Environment
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céljai elérésének elbsegitésére, igy az Eurépai Bizottsdg is mintegy 1 millié
eurét juttatott annak érdekében, hogy a CITES végrehajtasa minél hatéko-
nyabban torténjen meg a fejloddé orszdgokban. Ehhez a kezdeményezéshez
mds allamok is csatlakoztak, igy az Amerikai Egyesiilt Allamok, Dénia, Fran-
ciaorszdg, Japan, Norvégia, Eszak-Irorszdg, Nagy-Britannia és Katar. A
CITES létrejottének 35. évfordulGjan, 2010-ben, a Genfi Természettorténeti
Miizeumban rendeztek kiilonleges fogaddst Svajc tdmogatdsaval. 18 A Titkar-
sdg feladatait részletesen az Egyezmény XII. Cikke' hatdrozza meg, amely
kore atfogja a mindennapi adminisztrativ feladatok elvégzését, de ugyanigy
ide tartozik a tudomdnyos €s kutatdsi feladatok elldtdsa is. Eppen ezért az
Egyezmény hatékonysdga nagyban fiigg a Titkdrsdg kapacitasatol. fgy az ere-
detileg tizenegy személyt foglalkoztaté Titkdrsdg mdra kiterjedt szervezet-
rendszerré valt.?

A Titkdrsdg munkajat az Allandé Bizottsdg segiti, killondsen az Egyez-
mény végrehajtdsa tekintetében, valamint a koltségvetéssel kapcsolatos funk-
ci6i is vannak. Az Allandé Bizottsdg tagjai a hat nagyobb foldrajzi régi6t (Af-
rika, Azsia, Eurépa, Eszak-Amerika, Ko6zép- és Dél-Amerika és a Karibi tér-
ség, valamint Ocednia) képvisel6 tagokbol 411.%

8 How is CITES Financed? https://cites.org/eng/disc/fund.php.

19 2. A Titkdrsdg feladatai a kivetkezdk:

a) a Részes Felek tandcskozdsainak megszervezése és a lebonyolitds biztositdsa;

b) az Egyezmény XV-XVI. Cikke szerinti feladatok elldtdsa;

¢) tudomdnyos és miiszaki tanulmdnyok végzése a Részes Felek konferencidja dltal
jovdhagyott programokkal dsszhangban, amelyek hozzdjdrulnak az Egyezmény végre-
hajtdsdhoz, beleértve az él6 példdnyok megfeleld eldkészitésére és szdllitdsdra vonatko-
26 szabvdnyok és a példdnyok azonositdsi eszkozeire vonatkozd vizsgdlatokat;

d) a Részes Felek jelentéseinek a tanulmdnyozdsa, azok figyelembevételével tovdbbi
tdjékoztatds kérése a Részes Felektdl, amennyiben ezt a Titkdrsdg az Egyezmény végre-
hajtdsdnak biztositdsa érdekében sziikségesnek tartja;

e) a Részes Felek figyelmének felhivdsa az Egyezmény céljaival kapcsolatos bdrmely
kérdésre;

f) az I-111. Fiiggelék iddszeriisitett kiaddsainak idészakonkénti megjelentetése és szétosz-
tdsa a Részes Felek kozott minden olyan tdjékoztatdssal egyiitt, amely megkdnnyiti az
ezekben a Fiiggelékekben szerepld fajok példdanyainak azonositdsdt,

g) éves jelentések készitése a Részes Felek szdmdra sajdt munkdjdrdl, az Egyezmény
végrehajtdsdrdl, illetéleg mds olyan jelentések készitése, amelyek a Részes Felek ta-
ndcskozdsaihoz sziikségesek lehetnek;

h) ajdnldsok készitése az Egyezmény céljainak megvaldsitdsdra és rendelkezéseinek
végrehajtdsdra, beleértve a tudomdnyos vagy miiszaki jellegil informdcick cseréjét;

I é barmely.()lyan mds fe{adat el{dtcisa, amellyel a Részes Felek megbizzdk.”

“ hitps:/cites.orgleng/disc/sec/index.php.

*! Standing Committee, https://cites.org/eng/disc/sc.php.
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1987-ben az Ottawai Konferencidn keriiltek megalakitdsra az Allat- és No-
vény Bizottsdgok, amelyek szakértok bevondsaval segitik az érintett teriiletekre
vonatkozé kereskedelmi szabalyok megalkotdsat.”

A szervezeti struktirdban legnagyobb jelentdséggel a Részes Felek Konfe-
rencidja (Conference of the Parties — COP vagy COPs) bir, amely minden ma-
sodik vagy harmadik évben Gjratargyalja a legfontosabb kérdéseket: a Fiiggelé-
kekben szerepld fajok listdjat, az Egyezményhez valo csatlakozds lehetoségeit, a
végrehajtds sikerességét. Az utébbi érdekében programokat alkot, €s mindezen
Kkérdéseket hatdrozatokba és dontésekbe foglalja. A tizenhetedik Konferenciat
2016. szeptember 25. és oktober 5. kozott, Johannesburgban tartjak.”

3. A CITES &llandé megiijulasa

Ahogyan arra kordbban utalt a tanulmény, az Egyezmény mogott az els6 pilla-
nattél kezdve széles korti tamogatottsag allt a nemzetkdzi kozosség részérol.
1976-ra mintegy huszonnyolc dllam ratifikdlta az Egyezményt, €s a tagok sza-
ma?* tendenciézusan novekedett egészen napjainkig. Azonban éppen ezért sziik-
séges, hogy az Egyezmény is folyamatosan alkalmazkodjon az djonnan csatla-
kozé allamok igényeihez, €s a nagyobb taglétszdm mellett a végrehajtds tovabb-
ra is hatékony tudjon maradni. Emiatt birnak olyan kiemelt jelentoséggel a Ré-
szes Felek konferencidi (COP), hiszen ennek keretében elfogadott hatarozato-
kon keresztiil tudnak a felek alakitani a fennallé rendszeren, szabalyokon, igy
alkalmazkodva a kihivasokhoz. Azonban az 1jité szabdlyok elfogaddsa nem
csak az elmilt idészakra jellemz6, hanem ha végigtekintjiik a CITES Egyez-
mény torténetét, eltéren a legtobb nemzetkozi egyezménytol, az sohasem volt
lefthaté statikus rendszerként. Inkabb jellemezhett egy, az eredeti alapokon €s
értékeken nyugvo, de folytonosan valtozd, dinamikus szabdlyanyagként.

Ez megmutatkozott a kezdeti idészakban is, hiszen mér az elsd, Bernben,
1976. november 2. és 6. kozott tartott Konferencién is jelentos modositasokat
eszkozoltek. A konferencidn részt vett az akkori 22 részes dllam mellett 12
megfigyeld dllam is, azonban szamos érdekl8d6 nemzeti és nemzetkozi szerve-
zet is jelen volt.

Maga az Egyezmény XL Cikke is el6irja a Részes 4llamok Konferencidjanak
f&bb feladatait, annak harmadik bekezdésében.2S Azonban a legfontosabb teendd

22 Apimals and Plant Committees, https://cites.org/eng/disc/ac_pc.php.
z https://cites‘org/eng/disc/cop.php.

24 https://cites.org/ sites/default/files/cites_map_1.gif.

25 3. A rendes vagy rendkiviili iilésszakon a Részes F. elek dttekintik az Egyezmény vég-
rehajidsdt és

a) meghoznak minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy lehetdvé tegyék a
Titkdrsdg szdmdra feladatai elvégzését és ezekhez sziikséges pénziigyi eléirdsokat fo-

gadnak el;
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az Egyezmény elfogaddsa ota felismert problémékra valé vidlaszadds, és az
Egyezmény tovabbfejlédési lehetdségeinek a megteremtése voltak, amellyel kap-
csolatosan a felek szdmos javaslatot tettek. Azonban itt meg kell emliteni egy
hataskori kérdést. A felek két, illetve hdromévente tartott taldlkozéi elsésorban
nem az Egyezmény modositasat végzik, hanem a Fiiggelékben szereplé allatfajok
listajanak feliilvizsgalatat. Az Egyezmény érdemi médositdsa annak XVII. Cikke
alapjén torténik, amely eldirja a rendkiviili iilésszak dsszehivdsat.?® Visszatérve az
els6 konferencidra, a tandcskozds alapvetden két bizottsdg: a Tudomanyos, vala-
mint az Adminisztrativ és Jogi Bizottsdg keretei kozott zajlott. A Tudomdnyos
Bizottsdg elsésorban a Részes Felek altal a Fiiggelékekbe felvételre javasolt 4llat-
és novényfajokkal foglalkozott. fgy a legnagyobb veszélyben 1év6 fajok, mint a
krokodilok, tengeri tekndsok, foemlosok, elefantok, prémes fajok, pitonok és
bodk €s a préri madarai, a cikdszok, az Arecaceae pdlma, a fa pafranyok és a
Didiereaceae keriiltek fel a listdra.

Azonban két hipotézis beigazolddott a felvételi folyamat sordn: inkabb ve-
gyenek fel olyan fajokat is a listdra, amelyeknél a bizonyitékok tisztdzatlanok,
mintsem forditott irdnyba tévedjenek, valamint inkdbb magasabb rendszertani
kategoridkat helyezzenek védelem ald, mintsem alfajokat. Elkeseritd tapasztalat
az afrikai elefantok példdja. A bevett eljardsnak megfeleléen a II. Fiiggelékbe
keriiltek. Ez a populdci6 dramai csokkenését eredményezte a térségben. A Tu-
domdnyos és Jogi Bizottsdg munkdjanak eredményeképpen hatdrozatok sziilet-
tek kiilonleges munkacsoportok létrehozdsardl végrehaijtasi kérdések tekinteté-
ben, a Titkdrsdg késobbi kildtdsairdl és természetérdl, valamint a nem részes
felek késobbi csatlakozési lehetdségeirdl.’

Eddig tizenhat COP-ot tartottak, a Részes Felek kiilonboz6 varosaiban,
ahol szdmos hatdrozatot fogadtak el az Egyezmény egyes szakaszainak

b) megvitathatjdk és elfogadhatjdk az I-1l. Fiiggelék médositasdt a XV. Cikknek megfe-
lelden;

c) ditekinthetik az I-I1l. Fiiggelékben szerepld fajok dllomdnydnak helyredllitdsa és
megdorzése terén elért elérehaladdst;

d) dtvehetik és megvitathatjdk a Titkdrsag vagy barmelyik Részes Fél dltal eldterjesziert
Jelentéseket;

e) ha helyesnek itélik, ajdnldsokat tehemek az Egyezmény hatékonysdgdnak fokozdsdra.”
® Egyezmény, XVIL. Cikk, 1. bekezdés. ,A Titkdrsdg tartozik dsszehivni a Részes Felek
konferencidjdnak rendkiviili iilésszakdt, ha a Részes Felek legaldbb egyharmada irds-
ban kéri az Egyezmény médositdsdnak megvitatdsdt és elfogaddsdt. Az ilyen médositd-
sokat a jelenlevd és szavazé Részes Felek kétharmados 16bbségének kell elfogadnia.
Ebbdl a szempontbdl a ,, jelenlevd és szavazd Részes Fél” kifejezés a jelenlevd és igen-
nel vagy nemmel szavazd Részes Feleket jelenti. A szavazdstol tartézkodd Részes Felek
nem szdmitanak be a modositds elfogaddsdhoz sziikséges kétharmadba.”

7 Navid, Daniel: Trade in Endangered Species: The Washington Convention: First
Meeting of the Conference of the Parties. Environmental Policy and Law, Vol. 2 (1976)
167-170.
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értelmezésérdl, az egyes fajokra vonatkozé végrehajtdsi szabalyokr6l,*
valamint szdmos egyéb témakorrél, mint a példdul besoroldsi kérdések™ €s
egyiittmlikodési megédllapodasok.

A 2013 marciusdban tartott Konferencidn szdmos modositdst €s hatdrozatot
fogadtak el a felek, amelyek tobb kordbbi szabdlyt is feliilvizsgéltak, és modosi-
tottak. El8szor is megallapodtak abban, hogy a CITES évforduldja, mércius 3-a
lesz az tn. ,,World Wildlife Day” minden évben, amelyet 2014-ben tartottak
meg elsé alkalommal. Ezentdl szabélyozdst alkottak tobbek kozott a Titkdrsag
kovetkezd periddusban torténd (2015-2016) finanszirozasardl, mas biolégiai
sokféleséghez kapcsolédé egyezményekkel vald egylittm{ikodésrdl, kiemelten a
GSPC-vel®® a CITES-hez valé csatlakozds kovetkezményeirél a szegények
megélhetésére vonatkozdan, és a Tudomédnyos Hatdsdgok munkdjanak segitésé-
16l a fajok veszélyeztetettségének vizsgdlata tekintetében. Kiemelt jelent6ségt,
hogy elfogadtak két Akcibtervet: az afrikai eleféntokra vonatkozéan és egy
atfogobb jelentdségiit, amely egészen 2020-ig iranyt mutat az Egyezmény tekin-
tetében.

Ez utébbi, a CITES Stratégiai Vizié 2008-2020°" elnevezést viselé dokumen-
tum is kimondja, hogy az 1975 6ta hatdlyban 1évé Egyezmény és a Részes Felek
Konferencidja eddig képes volt alkalmazkodni a vdltozo koriilményekhez, a
hatdrozatok elfogaddsén keresztiil, és konstruktiv gyakorlati megolddsokat ki-
dolgozni a kiiléndsen bonyolult vadvildgi kereskedelmi €s meglrzési kérdések
tekintetében. Mar 1994-ben Fort Lauderdaleben felmeriilt, hogy az Egyezményt
hatékonysagi szempontok alapjan feliil kellene vizsgdlni, hogy az a kovetkezo
évtizedek kihivésaihoz is alkalmazkodni tudjon. 1997-ben, Hararéban éllapod-
tak meg a Felek egy Akcidterv elfogaddsdban, amely az emlitett véltoztatdsokra
reagal. A 2000-ben elfogadott Stratégiai Vizié 2005 és Akcioterv érvényességét
2004-ben meghosszabbitottdk. A 6 célkitiizés a biodiverzitas csokkenésének
jelentés mérséklése volt 2010-ig, valamint a Fenntarthat6 Fejlesztés koncepcio-
janak integrdldsa az Egyezménybe. A legutdbbi, tizenhatodik Konferencidn a
Felek meghosszabbitottdk az Akcidterv érvényességét egészen 2020-ig, kiegé-
szitéseket téve a Biodiverzitdsi Akcidterv 2011-2020 folytatdsdra, és tekintettel
az Aichi Biodiverzitdsi Célokra,® valamint az Egyesiilt Nemzetek Fenntarthat6
Fejlédés Konferencidjanak lehetséges kimenetelére. Ezzel az 4j Stratégiai El-
képzeléssel kivanjak a CITES-t bevezetni az Gj évezredbe, €s az alkalmassé

28 Conf. 9.20. (COP 15); Conf. 10.10. (COP 16); Conf. 10.13. (COP 15); Conf 13.4.
(COP 16).

2 Conf. 12.11 (COP 16).

30 Global Strategy for Plant Conservation of the Convention on Biological Diversity.

3L CITES Strategic Vision: 2008-2020.

32 Aichi Biodiversity Targets, osszesen 20 cél, 6t (A-E) stratégiai célkitiizés ald rendel-
ve, amely egy tiz éves keretet szab a biodiverzitds csokkenése elleni harcra. Ld.:
Strategic ~ Plan  for  Biodiversity —and  the  Aichi  Biodiversity Goals.
https://www.cbd.int/doc/strategic-plan/201 1-2020/Aichi-Targets-EN.pdf.
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tenni az 4j kihivdsokra valé reagaldsra. Ennek két 16 célja van; i) elészor is az
Egyezmény miikodésének fejlesztése, igy a nemzetkozi novény- és dllatvildgra
vonatkozé kereskedelem fenntarthats keretek kozott lesz folytathaté, ii) mdsod-
sorban annak el6segitése, hogy a CITES irdnyvonal4nak fejlesztése Osszeegyez-
tetheté legyen a nemzetkozi prioritdsokkal, és szdmitasba vegye az dj nemzet-
kozi kezdeményezéseket is. Természetesen ezen fontos célkitlizések eléréséhez
biztositani kell a megfelelé anyagi eréforrdasokat is.

Nagyon fontos, hogy a CITES Egyezmény hatékonysdga elsGsorban a Fe-
lek 4ltali teljes végrehajtdsdn mulik, legyenek e Felek akar fogyasztok, akdr
termeldk az érintett termékek tekintetében. A teljes végrehajtds a Feleknek
az Egyezményhez és annak alapelveihez valé elkotelezettségén, a tudomd-
nyos szakértelmen és vizsgdlatokon, a kapacitdsfejlesztésen és a kikénysze-
ritésen milik. Ennek alapjan hdrom f5 stratégiai célkitiizést hatdroziak meg:
az Egyezményhez és annak alapelveihez valo elkotelezettséget, az Egyez-
mény mikddéséhez és végrehajtasdhoz sziikséges anyagi eréforrasok ren-
delkezésre bocsatdsdt, valamint a CITES és mas nemzetkdzi eszkozok és
eljarasok 4ltal, a biodiverzitas csokkenési mértékének jelent6s javitdsat és a
kitlizott célok elérését,?

A fentiekb6l is ldthato, hogy az Egyezményben a Részes allamok folya-
matosan igyekeznek megfelelni az Ujabb és djabb kihivasoknak. Azonban
sokszor bizonyos déntésekkel egyszerlibb lett volna megel6zni egy probléma
kialakuldsdt, mint késébbi kezelését; mint ahogyan azt az afrikai elefantok
ligye is mutatja.

4. CITES Egyezmény — problémik és kétségek

A fent frtak alapjan is kitinik, hogy 1973-as megalkotdsa 6ta a CITES Egyez-
ményt folytonos médositasokkal és kiegészitésekkel igyekeztek tgy alakitani,
hogy megfeleljen az Ujabb kor kovetelményeinek és a véltozé kihivasoknak.
Azonban, bar sokan tekintik a CITES Egyezményt az egyik leghatékonyabb
nemzetkozi rendszernek, masok szamos kritikai észrevételt fogalmaztak meg
vele szemben.

Igy elsBsorban a CITES Egyezmény funkciondlis hatékonysdgaval szemben,
amely féként a nemzetkozi kozosségnek a vadvildg megérzésére vonatkozé
eltéré elképzeléseibdl, az eltérd hangsilyokbél, tudniillik a fogyasztds vagy a
fenntarthat6sdg elbtérbe helyezésébol, valamint a hatékony megértés &s meg-
egyezés hidnyabol fakadnak. Minden kétséget kizaréan a CITES valédi elorelé-
pés volt, és valSszintisithetéen a vadvildg meg6rzése korében sziiletett nemzet-
kozi egyezmények koziil a legsikeresebb. Azonban a szkeptikusok a kritikak

3 CITES Strategic Vision: 2008-2020, https://cites.org/sites/defau]t/files/eng/res/ 16/E-
Res-16-03.pdf.
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legsz€lsOségesebb formdit fogalmazzdk meg vele szemben, amelyeket egy
olyan korszakban, amikor a biolégiai sokféleség csdkkenése ellen folytatott harc
a nemzetkozi kozosség prioritdsa, nem lehet figyelmen kiviil hagyni.

A kritikusok dlldspontja szerint az Egyezmény nem taldlkozik az dj évezred
és a XXI. szdzad kovetelményeivel és 4j megkozelités sziikséges a targykorben.
A ,,z81d” nem kormdnyzati szervezetek részérdl féleg az egyes fajok fiiggelé-
kekbe valé felvételével, valamint egyes, az Egyezmény végrehajtdsaért felelés
személyek korrupciéban valé részvételével szembeni fellépés hidnya miatt fo-
galmaztak meg ellenvetéseket. Igy egyes ellenzk szerint az Egyezmény elbu-
kott, és a késébbiekben egydltalan nem kellene tdmogatni azt. Erre példa a
»Friends of the Orangutans”, malajziai szervezet peticidja, amely szerint a
CITES Egyezmény teljes bukds. Példaként hozzdk fel, hogy néhdny 1épésre a
CITES bangkoki iroddja mellett van egy piac, ahol minden vasdarnap vadvildgi
termékeket drulnak immdron 20 éve, egy elvileg CITES védelem alatt 4116 terii-
leten.* Az ellenz6k masik tabora a gazdasagi és szocidlis fejlédés, a nemzeti
szuverenitds védelme €s a hagyomanyok tisztelete, a profit maximalizédldsa és a
biirokratikus kontroll minimalizdldsa tekintetében hozza fel érveit. Az egészen
biztos, hogy a valamennyi tdbort alapvetden nem csupdn a redlis megfontolds
vezette, hanem az érzelmek és személyes meggy6z6dés dltal irdnyitott érveket
is felsorakoztatnak. A legszélsGségesebbek a vadvildgbdl szdrmazé termékek
kereskedelmének teljes liberalizdldsa mellett foglalnak alldst, mivel meggydz6-
désiik, hogy a tilalmak csak a feketepiac meger6sédéséhez vezetnek.

Ami minden oldal szimdra megfelel6 megoldés lehetne, az a CITES Egyez-
mény hatdrozottabb, hatékonyabb, eloreldtébb végrehajtdsa. A CITES Egyez-
ménnyel kapcsolatosan meg lehet fogalmazni azt a kritikai észrevételt, hogy bér
elfogadédsdnak iddszakaban a veszélyeztetett fajokat érint§ kereskedelmi tevé-
kenység nagyon sulyos kdrokat okozott, ahogyan ma is, de emellett az ut6bbi
id8szakban a bioldgiai sokféleség radikdlis csokkenésének elsddleges oka a
természetes él6helyek pusztitdsa. Igy a jelenlegi szabélyozds tn. ,.top-down”
szisztémat kovet. Helyette eldnyosebb lenne ennek ellenkezdje, vagyis a prob-
léma gyokereit, az alapokat kezel6 rendszer. Egyes dlldspontok szerint a jelen-
legi parancsold-kontrollald (command-and-control) rendszer helyett elénydsebb
lenne egy elkotelezettségen és engedményeken alapulé rendszer kiépitése. Min-
denesetre a biodiverzitds cstkkenése ellen tett eddigi er6feszitések és az ezzel
kapcsolatos klasszikus felfogds helyett a nemzetkozi k6zosségnek tj irdnyvona-
lakat kellene kijelolnie, és kovetnie, amely az értékek sokféleségének elismeré-
sén és egy kiegyensulyozott rendszeren nyugszik.®

3 Stop Funding CITES — They Are Part of the Problem Not the Solution.
https://www.change.org/p/stop-funding-cites-they-are-part-of-the-problem-and-not-the-
solution#petition-letter.

% Bowman, Michael: A Tale of Two CITES: Divergent Perspective upon the
Effectiveness of the Wildlife Trade Convention. Review of European Community and
International Environmental Law, Vol. 22 (2013) No. 3, 228-238.
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A kritikai észrevételek egy masik teriilete azzal kapcsolatos, hogy a CITES
Egyezmény alapjén alkalmazhat6 szankciék beilleszthetéek-e a nemzetkozi jog
rendszerébe. Az Egyezmény szabalyainak kikényszeritése allandé kérdés a Ré-
szes Felek kozott, igy tobb konferencidn is foglalkoztak a kérdéskorrel. A ke-
reskedelmi embargé bevezetése lehetséges egy meghatarozott szektor tekinteté-
ben és lehetséges dltalanosan, valamint az Egyezményben nem részes dllamok-
kal szemben is. Egyes dllamok korabbi kibujési lehetésége, vagyis az Egyez-
ményben nem részes llamokkal kiilsg piacokon folytatott kereskedelem gya-
korlatilag megsziint az dllamok nagy részének csatlakozdsa kovetkeztében. A
szankciGs rendszer sikerességét azonban aldtdmasztja az, hogy a nem megfeleld
végrehajtds kovetkeztében alkalmazott embargés intézkedések mintegy 80%-
ban egy éven beliil feloldhatéak voltak. Figyelemre mélt6 ardny azonban, hogy
a korlatoz6 intézkedéseket mintegy 95%-ban a harmadik vildg dllamaival szem-
ben alkalmaztik. A CITES alapjan hozott szankcidkat a ,,normatiy diplomadcia
intézményesiiléseként” szoktak emlegetni. A jelenlegi szakirodalmi allaspontok
szerint a CITES 4ltal alkalmazott kereskedelmi korldtozdsok dsszeegyeztethets-
ek mind a nemzetkozi jogi szabdlyokkal, mind pedig a Kereskedelmi Vildgszer-
vezet (World Trade Organization, WTO) rendszerével. Ez utébbi igazoldsaul
szolgdlhat, hogy e tekintetben még egyetlen dllam sem fordult a WTO vitaren-
dezési mechanizmusdhoz.3

5. Osszegzés

A nemzetk6zi kdzosség Osszefogdsa a veszélyeztetett fajokkal kapcsolatos ke-
reskedelem tekintetében kétségtelen és toretlen immdaron t&bb mint négy évtize-
de. Tagadhatatlan, hogy torténtek pozitiv viltozdsok és elbrelépések, azonban
az egyes fajok populdci6jdban bekdvetkezd jelentés csokkenés, a kihalds szélére
keriilt fajok mind arra utalnak, hogy a szabdlyozéds djragondoldsa és mds utak
kijeldlése lenne sziikséges.

Azonban a legnagyobb problémdt nem a nemzetkozi szabélyozds hidnyossa-
gaiban vagy a kikényszerités elégtelenségében, hanem az egyes emberek gon-
dolkoddsmédjaban kell keresni. Hiszen ameddig fenndll a kereslet e termékek
irdnt, addig lesz azt ell4té piac is. Mdsrészt a fajok szamdnak csokkenésének
csupan egyik oka és tényezbje az azokkal, illetve a beldliik késziilt termékekkel
torténd kereskedelem. Ennek a problémédnak a mdsik oldala a természetes él6he-
lyek eltiprasa és azok, mds, emberi szemszOgbdl jobban hasznosithaté teriiletté
alakitdsa. Amig nem szabunk gatat az ilyen karosit6 tevékenységeknek, a biols-
giai sokféleség pusztuldsinak nem lehet gatat szabni.

% Sand, Peter: Enforcing CITES: The Rise and Fall of Trade Sanctions. Review of Eu-
ropean Community and International Environmental Law, Vol. 22 (2013) No. 3, 251-
263.
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Vajon lehetséges-e egy olyan szabdlyozdsi rezsim megalkotdsa, amely min-
den tényezot figyelembe vesz, megfelelve a kor kdvetelményeinek és védlaszolva
a kihivdsokra? Erre a kérdésre minden bizonnyal csak a kovetkezd évtizedek
adhatnak valaszt. Azonban addig is mindent meg kell tenni legaldbbis a jelenle-
gi allapotok fenntartdsa érdekében. Végsé soron azonban csak egy olyan kor-
nyezettudatos genericié felnevelkedése jelent megoldast, aki kiillonbséget tud
tenni birtoklas és bitorolds kozott.




