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TANULMANYOK

Hovi lettél, hova levél, gazdilkod4si autonémia?

Dr. NAGY SANDOR!

Abstract

A rendszervaltdst kovetden létrejéet és nagyfoki onéllésdggal ren-
delkezd helyi 6nkormdnyzatok feladat- és hatdskére, valamint az
8ket jellemzd autonémia mdra 4talakult és mds tartalommal bir.
Ehhez tirsult az elektronikus kozigazgatds egyre szélesebb korii
elterjedése, amelyben — tébbek kdzétr — az egységesités kapott f6
szerepet, igy a kozfeladatok megszervezése és elldtdsa is Gjragon-
doldst igényelt. A kordbban szabad felhaszndldsti normativ 4llami
tdmogatdsok helyét a feladatfinanszirozés vette dt, vele egyiitt pedig
a kotelez8en bevezetert ASP rendszer nyitotta meg a teljes dtldr-
hatésdg kapujit, amelynek a gazddlkoddsi autonémia ldrta kdrdc.
A tanulmidny f8ként jogtudomdnyi médszer segitségével arra keresi
a vélaszt, hogy mennyiben sériilt a gazddlkoddsi 6néllésig az ASP
rendszer bevezetésével, illetve meddig terjedhet az dllami beavatko-
zds ebben a vonatkozdsban.

1. Elindultam szép hazdmbél

Az elektronikus kozigazgatds nem (j kelet(i fogalom. A teljes
dllamigazgatdsi és 6nkormdnyzati rendszert dtszovi és ha-
tdssal van rdjuk. Az elmilt harminc év 6nkorményzatisiga
mer8ben més képet mutat jelenleg, mint a rendszerviltozds
idején, ugyanis a nagyfoku 6ndllésig méra lesziikiilt, helyét
mindink4bb a centralizdcié vette 4t a sematizilds, az unifor-
mizdltsdg és a platformizdcié mellett. Ennek estek dldozatdul
a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa
érdekében létrejoee helyi dnkormanyzatok. 2016-ban akként
médosult a Magyarorszdg helyi 6nkorményzatairdl sz6l6
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.), hogy

! Igazgatdsszervezd, jogdsz, elektronikus tgyintézési szakértd; az Ele-
ki Kozos Onkormdnyzati Hivatal jegyzdje, a Szegedi Tudoményegyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Dokrori Iskoldjanak PhD hallgatéja. A Magyar
Jogdsz Egylet Békés Virmegyei Szervezetének, valamint a Kozigazgatdsi
Eljdrsi Jogi Egyesiilet tagja. F6bb kutatisi teriiletei az elektronikus koz-
igazgatds, mobil applikdcidk a helyi Gnkormanyzati igazgatdsban.

Did the financial autonomy of local governmnets

disappeared in Hungary?

After the political transition local governments had a high degree
of independence and autonomy which have been transformed and
have a different content nowadays. This was accompanied by the
electronic public administration where unification played an im-
portant role, so the organization of public tasks also required re-
thinking. The former free-to-use grants replaced by purpose limita-
tion and with the mandatory connection to the ASP sysem opened
the door to the complete transparency which caused reduced fi-
nancial autonomy. The aim of the study, based on jurisprudential
method, is to find the answer to the extent to financial autonomy
has been infringed by the ASP system, and to what extent state
interference can extend in this regard.

a helyi onkormanyzatok szdmadra kdrelezévé tették az in. ASP
rendszer hasznélatdt. Ez azt a célt szolgdlta, hogy ,az elekt
ronikus kézigazgatés helyi szinten térténé megval6suldsdban
az egységesség kapjon szerepet, illetve, hogy az ezt haszndlok
vonatkozdsiban megkénnyitse a mindennapi munk4t.”
Noha a jegyzéi dllamigazgatdsi és dnkormdnyzati hat6sigi
feladatok nagy része megegyezik a legkisebb lakossigszdmmal
rendelkezd falu és a t6bb tizezres véros életében, nem szabad
elfelejtkezniink a helyi 6nkormdnyzatok egyik legfontosabb
jellemz8jérdl: az autonémidrdl és az ezt kiegészité helyi sajd-
tossigokrél, amit figyelembe sziikséges venni, tiszteletben *kell
tartani, és amihez elengedhetetlen ,,a térsadalmi rendeltetésiik
betoltéséhez sziikséges haboritatlan mozgdstér biztositdsa.™

2 FABIAN Adridn (2013): Kommentdr a Magyarorszdg helyi 6nkormany-
zatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvényhez. Budapest, Wolters Kluwer
Hungary Kft. ISBN 9789632952864.
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Az ASP rendszer alapkoncepcidja kivélé lehet8séget te-
remtett arra, hogy a kordbban telepiilésenként eltérd (vagy
igen kezdetleges dllapotban 1évé) informatikai megolddsokat
egységes rendszerben kezelje, alkalmazdsdval viszont teret
engedett a még nagyobb mértékii dllami beavatkozdsnak,
amely véleményem szerint a gazdilkoddsi folyamatokban
mutatkozik meg szignifikinsan.

A tanulmdnyban az &nkormdnyzati autonémia elemei
kéziil a gazddlkoddsi ndllésdgot vettem géresé ald abbél a
szempontbdl, hogy az ASP gazddlkoddsi szakrendszerének
bevezetésével mennyiben sériilt mindez. Vizsgdltam tovédb-
b4, hogy az 4llam milyen méreékig ,vildgithatja 4c” a helyi
onkormdnyzatokat, illetve meddig tekinthetd transzparens-
nek a miikodésiik, 6nallésiguk sérelme nélkiil. Hipotézisem,
hogy a gazdasdgi szakrendszerbe tdpldlt adatok dllami szervek
felé torténd tovébbitdsa a helyi 6nkormdnyzatok funkciona-
litdsdnak csokkenéséhez vezetett, amellyel teljes mértékben
atldthatéva valtak. A jogtudomdnyi médszeren alapulé ku-
tatds a hatdlyos joganyag, néhdny alkotmdnybirésdgi dontés
elemzésével valamint a jegyz8i munkdm sordn tapasztaltak
beépitésével igyekszik bizonyitani a fenti dllitdst.

2. Lenni vagy nem lenni: 6nkorményzishoz valé jog
vagy hatdskércsoport-védelem?

A helyi 6nkormdnyzatok a kézponti kormdanyzat ellenstlya-
ként m(ikddnek, ami a kozfeladatok decentralizdlt médon
torténd elldtdsdval valésul meg. A Helyi Onkormanyzatok
Eurépai Chartdjinak (a tovdbbiakban: Charta) egyik alap-
elve, hogy tigy sziikséges megszervezni a miikddésiiket, hogy
az ligyek intézése az dllampolgdrokhoz a lehetd legkdzelebb
torténjen (szubszidiaritds).® Ennek a pénziigyi-gazddlko-
dési teriiletet illetden is érvényesiilnie kell amellett, hogy a
Charta kiilon cikkben hatdrozza meg — tébbek kozétt — a
sajat pénziigyi forrdsokhoz val6 jogosultsigot (ardnyban az
Alaptorvényben és a jogszabdlyokban meghatdrozott fel-
adarokkal), figyelembe véve a pénziigyileg gyengébb helyi
onkormdnyzatok védelmét.’ Kiemelends, hogy a helyi on-
kormdnyzatoknak juttatott timogatds nem kéthetd megha-
tdrozott feladatok finanszirozdsdhoz. A tdimogatdsok juttatdsa
nem korldtozhatja a helyi 6nkormanyzatoknak a hatdskorii-
kon beliili 6n4llé déntéshozatali jogdt.5 Az idézett passzust
hazénk implementdlta, igy e vonatkozdsban alkalmaznia is
kell(ene). Mds kérdés, hogy mindez hogyan valésul meg.

Az Alaptérvény tobb ponton hatdroz meg az 6nkormdnyzati
gazddlkoddssal kapcsolatban f8szabélyt, témdm szempontjd-
bél azonban a kiindulépontot a kévetkezd rendelkezés jelenti:
a helyi 6nkormdnyzat a helyi koziigyek intézése érdekében tér-
vény keretei kozott meghatdrozza kéltségvetését, annak alap-
jan ondlléan gazddlkodik.” A helyi 6nkorményzat koltségvetése

4 A Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartéjérél, 1985. oktéber 15-én,
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl sz6l6 1997. évi XV. torvény
4. cikk 3. pontja.

5 Charta 9. cikk 1-6. pontjai

¢ Charta 9. cikk 7. pontja

7 Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontja

az dllamhdzrartds részét képezi, miikodése sordn kozpénzeket
haszndl fel, ehhez kapcsolédva — és szintén alaptorvényi szintre
emelve — az dtldthat6sdg alapkdvetelmény.® Ahhoz, hogy bizo-
nyitdst nyerjen a bevezetdben leirt hipotézis, elséként azt kell
megvizsgdlni, hogy a helyi 5nkormdnyzatok életében mivé ala-
kult 4t a gazddlkoddsi autonémia.

Az éllam a decentralizdcié elvét kévetve szdmos kozfeladat
és kozszolgdltatds elldtdsit a helyi énkormdnyzatokra bizta.
Azt, hogy hogyan és milyen médon szervezték meg ezeket,
csupdn a jogszabdlyok szabtak hatdrt, tehdt az 6ndllésig ebben
a vonatkozésban biztositott volt. A feladatok megszervezéséhez
és lebonyolitdsdhoz — a sajdt tulajdon biztositdsa mellett — nor-
mativ dllami tdmogatds tdrsult, kezdetben felhaszndldsi ko-
toteség nélkiil. Ez kiszdmithatésdgot, tervezhet8séget, tovabba
esélyegyenl8séget teremtett a telepiilések kozoet? A 2010-es
években azonban ez a fajta hatdskérmegosztds — tekintettel
arra, hogy szimos 6nkorményzat nem tudta kell6 szinvonalon
biztositani kételezd feladatait és a kapott timogatdst nem min-
dig szabdlyosan hasznaltdk fel — tjragondoldsra szorult. Ennek
egyik oka volt az énkormdnyzatok eladésodottsiga, amely
veszélybe sodorta miikddésiiket. Az 4llam késébb ugyan 4t
véllalta a tartozdsokat,'’ ,,cserébe” a kdzpénzek centralizale, fel-
adatalapt finanszirozisit vezette be, megsziintetve a korbbi,
szabadabb gazdilkoddst, utat engedve a cimkézett pénzeknek,
amelyek elkoltését szigort szabalyok betartdsa mellett ellenér-
zi. A gazdilkoddsi autonémia sérelmének kezdetét tehdt innen
datdlhatjuk.

Az Alaptérvényben meghatdrozott 6ndllé gazddlkodds
elve a dontési jogositvanyok dsszességét jelenti a gazdasdgi
hatdskérok gyakorldsa tekintetében, amely komplex jelle-
gének koszonhetden a helyi 6nkormdnyzat mozgisterének
koriilirdsa a gazdasigi kérdésekben." Az Alkotmdnybirésig
wbb déntésében is foglalkozott az Snkormdnyzati autonémia
kérdéskorével. A korabbi Alkotmdny a helyi dnkorményzds-
hoz valé jogot kollektiv alapjognak tekintette, mindez mara
dralakult és pusztdn a hatdskorok védelmét jelenti.'?

Az 6nkorményzati alapjogok a helyi képviseld-testiilet
szdmdra biztositott olyan hatdskdrcsoportok, amelyek a
helyi 6nkorményzds korében az énkormdnyzatok szdmi-
ra biztositott autonémia alkotmdnyos garancidit képezik,
de ez az autonémia nem feltétlen és korldtozhatatlan. Ez

8 Alaptdrvény 39. cikk

? SIKeT Judit (2020): A helyi, teriileti 6nkormdnyzatok kézigazgatdsi
autonémidja Magyarorszdgon. Torténeti és nemzetkdzi kitekintéssel, fi-
gyelemmel a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjira. Szeged, Iurispe-
ritus, 221. ISBN: 9786155411939.

' Az akkori megyei 6nkormanyzatok vonatkozdsiban errdl a megyei 6n-
kormanyzatok konszolid4ci6jirél, a megyei nkorményzati intézmények és a
Févirosi Onkormdnyzat egyes egészségiigyi intézményeinek dtvételérs| sz6lé
2011. évi CLIV. torvény rendelkezett, majd a Magyarorszdg gazdasdgi sta-
bilitdsdrél sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény, végiil a helyi snkormédnyzatok
adé6ssdgdlloménydnak részleges konszoliddciojardl sz616 1540/2012. (XII. 4.)
Korm. hatdrozat.

"ARVA Zsuzsanna: Nagykommentér Magyarorszdg Alaptérvényéhez,
2022. mdjus 25. idédllapord, 2022-es Jogtir-formdtumi kiadds, ISBN:
9789635940387.

12Varca Adim (2021): Van-e jelent8sége a helyi nkorményzdshoz valé
jog alapjogként tételezésének? Alkotmdnybirésdgi Szemle. 2-9. ISSN 2061-
5582.
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a garancia elsésorban a kormédnnyal és az dllamigazgatds-
sal szemben nytjt védelmet az 6nkormdnyzatok szdmdra,
a torvényhozét annyiban kéti, hogy az nem vonhatja el e
jogokat és nem 4llapithat meg olyan mértékii korldtozdst,
amely kiiiresiti, ténylegesen elvonja az 6nkormdnyzari
alapjogot.”” A térvényhozé mozgastere sem korldtlan (még
abban az esetben sem, ha az autonémia csak torvény ke-
retei kozote él), mivel alkotmdnyosan védett hatdskoroket
nem iiresitheti ki.'¥ Ennek keretében az Alaptérvényben
rogzitett hatdskoroker Alaptérvényben biztositott jogként
sziitkséges értelmezni, ugyanis megsértésiik esetén éppen az
Alaptdrvény dltal biztositani hivatott autonémia szenved
csorbdt. Ezen hatdskdrok sérelmére (ahogy adott esetben bi-
zonyos alapjogra is) a helyi 6nkorményzatok alkotményjogi
panaszt alapithatnak.”

Az Alkotmdnybirésdg az Alaptérvény 32. cikk (1) bekez-
désére alapozva alkotmdnyos kovetelményként dllapitotta
meg, hogy az Orszdggy(ilés ugyan csokkentheti a helyi 6n-
kormdnyzatok koltségvetési timogatdsait (veszélyhelyzetben
a kiilonleges jogrend szabdlyaira tekintettel a Kormdny is),'
de ezzel nem lehetetlenitheti el a helyi 6nkorményzatok mi-
kodését.”” Tovabbd megdllapitotta, hogy az Alaptérvény 32.
cikk (1) bekezdése nem tekinthetd alapjognak (de a helyi
dnkormdnyzatok szempontjdbél Alaptérvényben biztositott
jog), igy korldtozni nem a sziikségesség-arinyossag teszt sze-
rint lehet. Ennek megfelel6en térvény az autonémidt korld-
tozhatja, de nem {iresitheti ki.”®

A gazdilkoddsi autonémidra levetitve mindez azt jelen-
ti, hogy ugyan alaptdrvényi szinten biztositott az 6ndllé
gazddlkodds (a képvisel8-testiilet 4ltal megalkortott koltség-
vetési rendeletben és egyéb, dltaluk meghozott dontésben
foglaltak szerint), de azt adott esetben a térvényhozé (rend-
kiviili helyzetben a Kormdny) korldtozhatja (akdr forrdsel-
vondssal is), figyelve arra, hogy ne iiresitse ki a hatdskort.
Ha jobban megvizsgéljuk a jelen nkormanyzatisdgét ebbél
a szempontbdl, lithatjuk, hogy a Beliigyminisztérium 4ltal
kozzétett és 2022. I1. félévre vonatkozéan elkészitett dnkor-
ményzati hatdskori jegyzék alapjén a képvisel6-testiiletnek
a kéltségvetéssel kapcsolatban 43 feladat- és hatdskdre van®
(pl.: koltségvetési rendelet, zdrszdmaddsi rendelet megal-
kotdsa, 6nként villalt feladat biztositdsa stb.), a gazdilko-
ddssal kapcsolatban pedig 75* (pl.: dont korvénykibocsd-
tésrol, koltségvetési szerv alapitdsdrél, a kormdny elézetes

1356/1996. (XII. 12.) AB hatdrozat

YVARGA (2021): i. m. 7.

153311/2019. (XI. 21.) AB hatérozat, 35, Indokol4s [161].

Errél 1d.bévebben: Siker Judit: Veszélyben a helyi 6nkorményzatok
funkcnonalltasa> A pandémia hatdsa a hclyl demokrécidra

magyar 1\07 igazgatasra.pdf (2023. 02 28.)

178/2021 (II1. 2.) AB hatirozat, Rendelkezé rész 1. pont

188/2021 (I11. 2.) AB hatdrozat, Indokolds, 168.

19 Onkorményzatok Elektronikus Hatdskori Jegyzéke (2022. I1. negyedév)

teps://cdn.kormanyv.hu/uploads/document/b/b4/b41/b412b3dbcba-

8630c60e4675ae19fd9640ab2550.pd f(2023. 02. 28.)

'°Onkormanyzatok Elektromkus Hatdskori Jegyzéke (2022. I1. negyedév)
n.kormany.hu/uplo: ocument/b/b4/b41/b412b3dbcba-

§Qc60546"§ac1f‘zfd‘)(ﬂ()abﬁﬁo pdf (2023. 02. 28.)

hozzdjiruldsival véllalhat addssigot keletkeztetd tigyletet
stb.). Ezek mindegyike keretbe foglalja és akdzé szoritja az
onkormdnyzatokat, tartalommal viszont nekik kell megtol-
teniiik. Nem mindegy azonban, hogy hogyan.

3. Hov4 mertilt el szép finanszirozdsunk vildga?

A helyi énkormdnyzatok bevételeit hdrom fé csoportra
oszthatjuk: sajét bevételek, dtengedett kdzponti bevételek
és az 4llami hozzdjdruldsok, tdmogatdsok. A fejezetben az
utébbira, nevezetesen a mindenkori koltségvetési torvény-
ben meghatdrozottak szerint nyujtott feladatfinanszirozdsi
tdmogatdsokra helyezem a hangsilyt, amely dtvezet ben-
niinket az ennek alapjdul szolgdlé adatok Gsszegytjrését
célzé ASP-re.

A feladatfinanszirozés rendszere az adott kdzfeladatot meg-
hatdrozé jogszabalyban megjelolt kozszolgdleatdsi szintnek
megfeleld elltdst jelenti, beleértve a feladat, helyi sziikségle-
tek alapjdn jellemzé mutatészdmokhoz és a lakossdgszimhoz
kapcsol6dé kézponti tdmogatdsokat is, felhaszndldsi kotoee-
séggel.? Ugyanakkor léteznek a fentiek mellett a felhasznaldsi
kototeség nélkiili timogatasok is (kordbban az in. ONHIKI,
vagyis az 6nhibdjukon kiviil hdtrinyos helyzetben 1évé tele-
piilések), ma pedig a rendkiviili 6nkormdnyzati tdmogatdst
(REKI) értjiik alatta).” A feladatfinanszirozds ,,célja, hogy az
6nkormdnyzatok kotelezd feladatainak — szakmai jogszaba-
lyok dltal meghatdrozott feltételek szerinti — elldtdséhoz sziik-
séges mikodési kiaddsok fedezete rendelkezésre illjon.”*
A kézponti timogatdshoz az Métv. tébb szempontot is fi-
gyelembe vesz, igy a takarékos gazdélkoddst, a helyi 6nkor-
miényzat jogszabdlyon alapuld, elvirhaté sajit bevételét és a
tényleges sajdt bevételér.?

Az, hogy pontosan mely feladatokra nyujt timogatdst az
dllam,” a kiilonb6z8 nyilvantartdsokbdl, statisztikai adat-
szolgéltatdsokbdl kinyert objektiv, szdmszer(sitett adatokon
alapjdn torténik, amit a mindenkori kéltségvetési torvény
hatdroz meg (pl.: dnkormdnyzati hivatal fenntartdsa esetén
figyelembe veszik a lakossdgszdmot, a telepiilés tipusdt, kozos
dnkormdnyzati hivatal esetében a nemzetiségi 6nkormdny-
zatok szdmat).

Az igy kapott eredmények differencidljdk a telepiiléseket
a finanszirozds szempontjébél, ami véleményem szerint teret
enged az egyenlétlenségnek. Amennyiben példdul a helyi 6n-
kormdnyzat egy lakosra juté ipariizési adéeré-képessége meg-
haladja a 13.300 Ft-ot, akkor egyrészt elesik az in. kiegészité
tdmogatdstél, mdsrészt kevesebb finanszirozdst kap, amely
adott esetben az dnkormdnyzati hivatal miikodtetési koleségé-

A Mbtv. 117. § (1) bekezdés a) pontja

ZMatv. 117. § (1) bekezdés b) pontja.

2 Az Métv. 117. §-118. §.- hoz fiizétt indokolds.

% Maotv. 117. § (2) bekezdése.

% Az al4bbi kételezd feladatok finanszirozdsit nytjtja az dllam Magyar-
orszdg 2023. évi kézponti koltségvetésérdl sz616 2022. évi XX V. torvény (a
tovabbiakban: Koltségvetési torvény) alapjén: nkorményzati hivatal mi-
kodtetése, zoldreriilet gazddlkodds, kdzutak fenntartdsa, kéztemetdk fenn-
tartdsa, kozvildgitds, 6vodai nevelés, szocidlis és gyermekjoléti feladatok,
kulturilis feladatok timogatésa.
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1. tdblizat
A feladatfinanszirozds mutatdszdmai és az adatszolgdltats feliiletek

Kbzfeladat megnevezése Mutatészdm

Jogszabély Adatszolgéltaté feliilet

énkorményzati hivatal elismert hivatali létszdm

miikodtetése

Koltségvetési torvény 2. melléklet
91114,

személyiadat- és
lakcimnyilvéntartds,

OSAP-jelentés

zéldteriilet gazdalkodds belteriilet nagysdga

Koltségvetési torvény 2. melléklet

ingatlan-nyilvdntartds

4, 1.1.1.2.
kézutak fenntartdsa belteriileti utak hossza Koltségvetési torvény 2. mellékler | OSAP-jelentés
70 I 0 51 »Helyi kézutak és hidak adatai”
kéztemetd fenntartdsa koztemetd nagysdga Ksltségvetési torvény 2. melléklet | OSAP-jelentés ,Jelentés az
6.1.1.14. énkormdnyzatok tulajdondban

1évé ingatlanvagyonrdl
,I” adatlap 01-04. sorok”

kozvildgitds a telepiilésen kiépitett

meghatdrozott hossza

Koleségvetési torvény 2. melléklet
kisfesziiltségli hdlézat km-ben | 5. 1.1.1.3.

OSAP-jelentés
wJelentés a telepiilések
villamosenergia-elldtdsrél”

6vodai nevelésben részt vevé
gyermekek létszdma

6vodai nevelés

Koltségvetési torvény 2. melléklet
13, 1.2,

koznevelési statisztika

szocidlis és tobb tényezds, 4ltaldban a

elldtottak szdma

Koéltségvetési térvény 22. melléklet
gyermekvédelmi feladatok | szolgdltatdst igénybe vev8k/ | 21-50.

szolgdltatéi nyilvdntartds,
intézményi statisztika

kulturilis feladatok
tdmogatdsa

lakossdgszdm

Koltségvetési torvény 2. melléklet

53. 1.5.2,

személyiadat-
és lakcimnyilvdntartds

Forrds: sajdt szerkesztés

nek csékkentését vonja maga utdn, beleértve a koztisztviselsk
bér- és jérulékkoleségét is. A keletkezett hidnyt pedig sajdt for-
rasbdl sziikséges kiegésziteni, ha rendelkezésre 411.%6

Egy-egy feladat- és hatdskor meghatdrozdsinal az Métv. a
gazdasdgi teljesitképességet, a lakossdgszdmot és a kdzigaz-
gatdsi teriilet nagysdgdt tekinti kiindulépontnak.” E hdrom
jellemz8 koziil az el6bbi lehetne a helyi énkormanyzatok fi-
nanszirozasinak 4j alapjit képezé mutaté azzal, hogy a jelen-
leg érvényben 1évé an. szolidaritdsi hozzdjirulds kizdrélag a
valéban nagyobb gazdasigi teljesit8képességti 5Snkormdny-
zatokat terhelné (ebben a vonatkozésban birhat jelentséggel
a lakossdgszdm), igy a kisebb telepiiléseken él8k adéfizetési
hajlandéséga miatt megnétt helyi ipar(izési adéers-képesség
okozta befizetési kotelezettség kikeriilhet a szabdlyoz4s alél.
A helyi adébevételek torvényben meghatdrozott célokra
wrténd felhaszndldsi kotottségét pedig javasolt hatdlyon
kiviil helyezni, ezzel megadva a lehet8séget a helyi énkor-
ményzatoknak, hogy ténylegesen szabadon rendelkezzenek
vele, legyen sz6 miikodésrdl, személyi juttatdsrél, egyebek-
r8l. Vannak azonban olyan feladatok, amelyeket nem lehet
ilyen médon differencidlni, és akadnak olyanok, amelyek
bevételteremtd jellegitk miatt (pl.: hulladékgazdélkodas,

%Megjegyzem, a helyi ad6krél sz616 1990. évi C. torvény 1/A. § (5) be-
kezdése és a 36/A. §S—a kimondja, hogy a helyi adébevételeket fejlesztési
célra és a helyi 6nkormdnyzat képvisel6-testiiletének hatdskérébe tartozd
szocidlis ellitdsok finanszirozdsdra hasznilhaté fel, tovabb4 helyi ipartizési
adébél szdrmazé bevétel az dnkorményzati hivatal dlloménydban foglal-
koztatottak személyi juttatdsai és az ahhoz kapcsolédé munkaadékat terhe-
16 jarulékok és szocidlis hozzdjaruldsi ad finanszirozéséra nem fordithaté.

Mbtv. 11. § (2) bekezdése.

viz- és csatornaszolgdltatds) nem képezik a feladatfinanszi-
rozds részét.”®

Az énkormdnyzat bevételeként érkezd feladatfinansziro-
zést tehdt meghatdrozott célra kell felhaszndlni. A felhasz-
ndlds kotottség azt jelenti, hogy a kapott tdmogatdst csak
és kizdrélag az adott feladat megszervezésére és elldtdsdra
fordithatja a helyi 6nkormdnyzat, ellenkezd esetben kama-
tokkal megnévelten kell visszafizetnie azt a kdzponti kslt-
ségvetésbe.”” Azonban figyelembe kell venni, hogy a tdmo-
gatdsok juttatdsa nem korldtozhatja az 6ndll6 dontési jogot,*
azaz a feladat elldtdsdnak formdjét, mindségér a helyi 6nkor-
ményzat képvisel§-testiilete jogosult meghatdrozni, amely a
gazdilkodés biztonsdgért felel, a szabdlyszertiségért pedig a
polgdrmester.” Felmeriil a kérdés: ha adottak a kotelez6 fel-
adartok, amihez térsul bizonyos mutatészdmok alapjin 4llami
tdmogatds, milyen mozgdstere van, egydltaldn van-e mozgds-
tere az dnkormdnyzatoknak?

%Megemlitends, hogy az egészséges ivéviz biztositdsa mint kdtelezd fel-
adat — sok mas kézfeladathoz hasonléan — szintén centralizdldsra keriil, az
ezzel kapcsolatos el6készitd munkdlatok mdr megkezd6dtek, a vagyonitru-
hdzds folyamatban van.

Ld. az egyes energetikai és kézszolgaltatdsi tirgy torvények médositdsérol
52616 2021. évi LXVIIL torvény 65. §-dt: A Vksztv. 5/H. § (2) bekezdése
helyébe a kovetkez rendelkezés lép, és a Vksztv. 5/H. §-a a kévetkezd (3)—-
(9) bekezdéssel egésziil ki:

+(2) Az elldtdsére felel6s onkormanyzat a vizikézm(-vagyon, illetve

a tulajdondban 4116 vizikozm( miikédtetd eszkoz tulajdonjogat
téritésmentesen, nyilvintartdsi értéken torténd dtvezetéssel is dtruhdzhatja
az illamra, ha a vizikézmi-rendszeren kizdrélagos vagy az dllammal kozos
tulajdonnal rendelkezik.

2 Motv. 118. § (1) bekezdése.

3081keT (2020): i.m. 212.

I Motv. 115. § (1) bekezdése.
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4. J6l csak az ASP rendszerrel ldt az ember

Az ASP rendszer (Application Service Provider) a helyi 6n-
kormdnyzatok feladatelldtdsit tdmogatd, szdmitdstechnikai
hélézaton keresztiil tivoli alkalmazdsszolgiltatdst nyujto, az
dllam 4ltal biztositott, elektronikus informaciés rendszerkoz-
pont.?? Feladata, hogy olyan egységes alkalmazisi kdrnye-
zetet alakitson ki valamennyi helyi 6nkormdnyzat szdmadra,
amely egy részr8l egységesitést jelent az 6nkormdnyzatban
tevékenykedSknek, masrészt a velitk kapcsolatban 4116 szer-
vek egységes és hiteles informdcidk birtokdba jutnak az 6n-
kormédnyzatok mikddésének szinte valamennyi relevins
elemér6l.?® A rendszer bevezetését mdr a Nemzeti Digita-
lizdciés Stratégai is szorgalmazta,® ,[mely] éppen a »fejlett
onkormdnyzati informdcids rendszer kialakitdsa« érdekében
kdzpontositja az informatikai rendszereket az an. ASP rend-
szerhez torténd kotelezd csatlakozds elbirdsdval, széles kord
betekintést és beavatkozési lehetdséget adva ezzel a helyi 6n-
korményzatok miikodésébe.”

Mig 2015-ben alig 54 6nkormdnyzat csatlakozott az ASP
rendszerhez, addigra ez a szdm 2019-re lefedte a teljes onkor-
ményzati kort.

2. tabldzat:

Az ASP-hez csatlakozott helyi onkormdnyzatok szama®®
Csatlakozds éve: Csatlakozott c’i’nkorményzamk
Szama:
2015 54
2016 44
2017 1637
2018 1259
2019 202
Osszesen: 3196

Forrds: J6 Allam jelentés (2019): 158. https:/fjoallamjelentes.uni-nke.
hulkiadvanyokljo-allam-jelentes-2019-elso-valtozat (2023.03.01.)

Nem szabad azonban elfeledkezniink arrél a tényrél, hogy
»az, hogy minden telepiilési onkormdnyzat csatlakozott az
ASP rendszerhez, nem vélasztds kérdése volt. Azon szerveze-
tek, amelyek tn. interfésszel tették magukéva a rendszer ele-
meit, szintén a kényszer sziilte elektroniziltsdg el6tt hajrottak

32Motv. 114. § (2) bekezdése.

3 Kézigazgatds és Kozszolgdltatds-fejleszeési Stratégia (a tovibbiakban: KKS)

hreps://2015-2019.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B-
6zigazgat%C3%Als feljeszi%C3%A9si strat%C3%A9gia .pdf
56. (2021.03.19.)

HKKS

https://2015-2019.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B-
Grigazgar%C3%Als felieszt%C3%Asi strar%C3%A9gia .pdf
(2021.03.19.)

»BaLizs Istvin (2016): Kozjogi berendezkedésiink: A helyi 6nkor-
ményzatok — Egyed Istvin a helyi énkormdnyzatokrol. Pro Publico Bono
— Magyar Kozigazgatds. 77. ISSN 2063-9058.

36J6 Allam jelentés (2019): 158.
https://joallamjelentes.uni-nke.hu/kiadvanyok/jo-allam-jelentes-2019-
elso-valtozat/ (2023.03.01.)

fejet.”?” Kényszerhelyzet 4llt elé, hiszen a ,héboritatlan moz-

gastér” beszikiilt. A cél az volt, hogy az 1j, feladatfinansziro-
zés rendszer alapjdul szolgdlé mutaték kénnyedén elérhetsk
legyenek és hogy a jov8ben az 6nkorményzatok hatékonyab-
ban l4ssék el feladataikat.?®

Az ASP rendszer keret- és szakrendszerekbél 4ll: iratkeze-
18, adé, ipar-kereskedelem, gazdidlkodds, ingatlanvagyon-ka-
taszter, hagyaték, telepiilés portdl. A gazdilkoddsi szakrend-
szer hasznélatdval a helyi énkormdnyzatok gazdilkoddséval
kapcsolatos adatai keriilnek betdpldldsra, igy kiilonosen a
kapott tdmogatds felhaszndldsa sordn keletkezett szamldk,
bizonylatok, szerz8dések és minden egyéb pénziigyi doku-
mentum, amely a pontos elszdmoldshoz sziikséges.

Jelenleg t6bb platformon kell adatot szolgéltatnia a helyi
onkormdnyzatoknak, illetve az orszdgos kozhiteles nyilvan-
tartdsok (személyiadat- és lakcimnyilvdntartds, ingatlan-nyil-
véntartds) adatait veszik alapul a finanszirozds megallapitdsa-
hoz. Az ASP rendszer ebben segitséget nydjt, ugyanis a szak-
rendszerek 4ltal 8sszegytjtott adatokat — kivéve a személyes
adatokat — tovébbitja az Adattdrhdz® felé, ezzel a rendszer
képessé valik kiilénboz8 folyamatokrol, akér a finanszirozés
felhasznaldsrdl egységes képet adni a kormdnyzat szdimdra.*

Noha ezen adatok mindegyike kozérdekii adatnak minésiil,
mégsem adhat arra alapot, hogy ilyen formdn végeredmény-
ben ,barki” hozziférjen és beavatkozzon a helyi 6nkormany-
zatok gazdaségi folyamataiba. Az Métv. igen szigortian fogal-
maz, amikor deklardlja: a helyi 6nkormédnyzat a pénziigyi,
tigyviteli, ligyintézési és egyéb alapveté feladatok egységes
szabdlyok szerinti elvégzését, dtlithat6sagdr biztosité — az dl-
lami ‘informatikai rendszerrel 6sszekapcsolhaté — informati-
kai rendszert miikodtet, amely a folyamatos pénziigyi llami
ellendrzés eszkdzekeént is szolgdl.*! ,[A] kapcsolodd kiakndzé
(analitikai és dontéstimogatd) rendszerek bevezetésével pedig
a jelenlegi, egymdstdl fiiggetlen adatkorok egyiittes — az ada-
tok részletes és bsszefiiggéseiben torténé — elemzésére nyilik
lehetéség. Ennek eszkézei a riportolds (mi tortént), az elemzés
(miért trtént), a monitoring (mi torténik jelenleg), illetve az
elbrejelzés (mi torténher).™?

A jogszabily ezdltal megteremtette a lehet6ségér annak,
hogy a betekintésre jogosult szervek éljenek ilyen jogukkal és
akdr egy déntés meghozataldt kdvetben, annak végrehajtdsdig
a héttérbél nyomon kévethetik a folyamatokat. A szabilyos,
atlathato, felel8sségteljes gazdalkodds a helyi 6nkormanyzatok
kotelezettsége és felelssége. A Magyar Allamkincstir 4lcal le-

Nacy Séndor (2021): Circulus vitiosus: az elektronikus kézigazgatds
megvalésuldsa helyi szinten. Uj Magyar Kézigazgatas 4. ISSN 2060-4599.

3¥KKS: i. m. 55.

¥ Az Adarttdrhdz felhaszndléi korét az dnkormdnyzati ASP rendszer-
16l sz616 257/2016. (VIIL 31.) Korm. rendelet 9. § (6) bekezdése rogziti,
amelybe — értelemszertien a helyi 6nkorményzatok —, a Magyar Allam-
kincstdr, Gnkormdnyzati érdekszovetségek, a Beliigyminisztérium, a Pénz-
tigyminisztérium, a Kézponti Statisztikai Hivaral és az Allami Szdmvevs-
szék munkatdrsai értenddk.

“OMEszAros Jézsef (2019): A Magyar Allamkincstdr szerepvallaldsa az
onkormdnyzati alrendszer szabilyos miikodésének eldsegitésében. Koz-gaz-
dasdg .11. ISSN: 1788-0696.

I Motv. 114. § (1) bekezdése.

“2MEszAros (2019): i.m. 13.
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https://2015-2019%e2%96%a0ko%5emany.hu/dow%5eload/8/42/40000/K%C3%25B-6%e2%80%a2/,ig
https://2015-2019%e2%96%a0ko%5emany.hu/dow%5eload/8/42/40000/K%C3%25B-6%e2%80%a2/,ig
https://2015-2019.ko%5emanv.hll/download/8/42/400Q0/K%C3%25R-
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folytatott szabdlyszertiségi ellenérzések vagy az Allami Szdm-
vevészék vizsgélatai azt a célt szolgiljdk, hogy a tudomasukra
jutott anomadlidk vonatkozdsdban megtegyék a sziikséges in-
tézkedéseket és irdinymutatdsaikkal, javaslataikkal a megfeleld
mederbe tereljék az 5Snkorményzat miksdését.

Fontos megemliteni az tn. kincstri kényvvezetési szol-
géltatdst,”® amelynek lényege abban 4ll, hogy “egy kézponti
konyvvezetési szolgéltatdst nyujté szervezet révén az 6nkor-
ményzatok hathatds timogatdst kaphatnak a kényvvezetéssel
osszefliggd feladataik elldtdsa terén, azok egy részének dllam
dltali 4tvdllaldsdval mentesiilnek bizonyos kéltségektél, és
biztositott lesz a szabélyszer(i, egységes, valamint magasabb
szint(i feladatvégzés is.™* Ezzel az 4llitdssal részben értek
egyet. A szabélyszer(i, egységes feladatvégzés vitathatatlan,
hiszen a pénziigyi fegyelem betartdsa ugyantigy megkovete-
lendé egy kevesebb mint 100 lelket szdmldl6 faluban, mint
egy nagyvarosban, ugyanakkor szem el8tt kell tartani, hogy
a kordbban midr felvdzolt problémdt: nem feltétleniil sziik-
séges az dllamnak ilyen mélységben beavatkoznia egy helyi
dnkormdnyzat életébe.

A jérisi hivatalok 2013-ban tértént feldllitdsival szdimos
feladat keriilt 4t a jegyz8kt8l (dllamigazgatdsi feladat- és
hatdskér), ennek eredményeként ,a jelent8sebb helyi koz-
feladatok centralizdldsra keriiltek, az &nkormdnyzatoknil
csak a kisebb koltségigénytiek maradtak. A helyi koltségve-
tési gazddlkodds tobbféle korldt kozé terelédott, amely bér a
forrdsszabdlyozdsi rendszer egyes hibdira gydgyir lehetne, de
kdzben a helyi pénziigyi autonémia ldtta kdrdt.™ A felada-
tok kdzpontositdsival épp az ellenkez6jér érte el a jogalkotd.
A feladatfinanszirozds bevezetése el6tt gyakorlatilag a helyi
onkormdnyzatok az 4llami normativét szabadon felhasznal-
hattdk, nem volt megkétve a keziik, dm mostanra ,lénye-
gében végrehajté szerepre lehet kdrhoztatni az énkormdny-
zatokat.™® A kormdnynak azonban erre is megvolt a vila-
sza, hogy miért is j6 a kozponti forrdsok ily médon térténé
felhaszndldsa: ,[a] feladatfinanszirozds esetleges anomalidi
felszinre keriiljenek, és az 6nkormdnyzati eladésodisi fo-
lyamatok meginduldsa felismerhet8 és megel6zhetd legyen,
amelyhez a kézpénzek felhaszndldsa, a feladatfinanszirozds
és a likviditdsi helyzet folyamatos nyomon kévetése sziiksé-
ges.” Végeredményben a kormdnynak akkor sem szolgélhat
indokdul, hogy azért koézpontositja ezen rendszereket, mert
okulva az énkormdnyzati adéssdgdllomany dtvéllaldsdbol és
kifizetésébdl, elkeriiljon egy ilyen és ehhez hasonlé esetet,
nem beszélve a hitelfelvétel problematikdjirél.

»Az dnkormdnyzati autondmidt a javaslat tiszteletben tart-
ja, hiszen a gazdalkoddssal Gsszefiigg, és minden més don-
tést véltozatlanul az Snkormdnyzatok hozzdk meg, a kényve-

“Errél az 6nkormdnyzati ASP rendszer gazdilkoddsi szakrendszerének
tovabbfejlesztésérél sz616 1915/2020. (XII. 17.) Korm. hatdrozat is rendel-
kezett.

“MiszAros (2019): i.m. 17.

“BorpAs Péter (2017): Feladatfinanszirozds-e a feladatfinanszirozds?
A magyar dnkormdnyzatok tdmogatési rendszerének értékelése. Kozjogi
Szemle. 63. ISSN 1789-6991.

“GajpuscHEK Gydrgy (2012): Viltozdsok az énkormdnyzati rendszer-
ben: - egy értelmezési kisérlet. Fundamentum. 71. ISSN 1417-2844.

7MgszAros (2019): i.m. 14.

Iés elvégzése és egyéb adminisztrécié a meghozott dontéseket
tartalmazé bizonylatok alapjin torténik.™® Az 6ndll6 gazddl-
kodds elve ugyan védelemben részesiil, de ez ldtsz6lagos. Al-
kotmdnyjogi panaszt, konkréten erre kihegyezve, nem nyj-
tottak be, a helyi 6nkormanyzatok gazdilkoddséba torténd
beavatkozéssal pedig a gazdédlkoddsi autonémia tovabb szii-
kiil. A feladatfinanszirozds bevezetésével a kdzponti tdmo-
gatdsok konkrét feladatok elldtdsdra érkeznek — ellentétben
a Charta rendelkezéseivel —, amire a képvisel§-testiiletnek
gyakorlatilag befolydsa nincsen, lényegében adminisztrativ
tevékenységet 1t el. A kozbensd dontéseket meghozza, az
ezzel kapcsolatos dokumentumok feltdltésre keriilnek a gaz-
ddlkoddsi szakrendszerbe, ahol a pontos elszdmolds és dtldt-
hatésig jegyében nyomon kévetheté a kdzpénz felhaszndldsi
folyamata. A mutatészdmok tdl objektiv mércével differen-
cidljdk a telepiiléseket, ami torz képet adhat, nem beszélve
arrél, hogy az alulfinanszirozottsdg és a kozfeladat megfele-
18 szinvonalon t6rténd elldtdsinak biztositdsdra sajit forrdst
(addbevételt) a térvényben meghatdrozottak kivételével nem
biztosithat. A helyi énkormdnyzatok keze végeredményben
kdtve van. Az Métv.-ben felsorolt kotelezd feladatokat el kell
latni, a helyi sajitossigok figyelembe vételével, de ahhoz,
hogy ez valéban az édllampolgarok megelégedését szolgilja,
az & érdekeiket képviselje, akaratukat érvényre juttassa, az a
jelenlegi rendszerben igen nehéz.

5. Ime, hat megleltem hazdmat

A kozfeladatok elldtdsa sordn nyilvinvalé kovetelmény, hogy
a helyi énkormdnyzatok ezzel &sszefiiggé tevékenységeik
sordn szabdlyosan és transzparensen jdrjanak el. A kezelé-
siikben 1év6 adatok nyilvinossédgra hozatalihoz kézérdek
flizédik, hiszen az 4tldthatésdg, a kozpénzek hatékony fel-
haszndldsa érdekében elengedhetetlen, hogy azok akdr az 41-
lam és szervei, vagy adott esetben a vdlasztépolgdrok szdmdra
megismerhetSek legyenek.

Az ASP rendszer alapgondolata és annak helyi szinten t5r-
ténd alkalmazhatévé tétele — véleményem szerint — ereden-
dden j6 otletnek indult. Sajnos azonban a jogalkoté azzal,
hogy egyrészt kotelez8vé tette a csatlakozdst, valamint a fen-
tiekben emlitett tilzott mérték( dllami beavatkozdssal dtldt-
hatéva tette munkdjukat, ismér azt az éllitdst tdmasztja ald,
hogy a helyi 6nkormédnyzatok a centralizicié felé tartanak
ahelyett, hogy az eredeti, rendszervéltozdskor megfogalma-
zédott demokratikus és decentralizdlt helyi dnkormdnyzati
rendszert tovabb tartottdk volna életben. A meghatdrozott
célra juttatott dllami tdmogatdsok rendszerét feliilvizsgdlni
sziikséges. Alldspontom szerint a kiilonb6z8 mutatészdmok
és statisztikai adatok alapjén kiszdmitott osszegek helyett
olyan finanszirozdsi rendszert kellene kialakitani, ami lazitja
a jelenlegi keretet, azaz nagyobb mozgdsteret enged a helyi
onkormdnyzatoknak és kevésbé kap hangstlyt a tdlzott ob-
jektivitds. Az arany kozéputat a kordbban alkalmazott szisz-
téma Ujragondoldsdban és a telepiilések kozotti esélyegyen-
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16ség ismételt felélesztésében ldtom. Jél tudjuk, hogy a helyi
onkormdnyzatok a jogszabdlyok szabta keretek kozorr kell,
hogy miikddjenek, ennek mentén alakitgak ki sajit szerve-
zetrendszeriiket, dontési mechanizmusaikat, amelynek sordn
tiszteletben kell(ene) tartani jogosultsigaikat és segitd kezet
nytjtani nekik. A jogalkoté ugyan eleget tett az ASP rendszer
bevezetésével a kiilonbdz8, magasabb szintii kivinalmaknak,
azonban annak kiépitése sordn nem vette kellden figyelembe

azt a kulcsszét, amely a helyi 6nkormdnyzatokat a legjobban
jellemzi: autonémia. Z4ré gondolatként lljon itt Jézsef Arti-
la, a fejezet cimével azonos versének részlete:

»~Egyediil voltam én sokdig.
Majd eljsttek hozzdm sokan.
Magad vagy, mondtak; bdr veliik

voltam volna én boldogan.”
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