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A helyi 6nkormanyzatok tarsulasaira
vonatkozo szabalyozas megujulasa
az Alaptorvényben

Soos Edit
egyetemi docens
Politologiai Tanszék

A helyi autondmia megteremtését garantalé dnkormanyzati rendszer 1990-ben alakult
ki Magyarorszagon. Az 1990. évi LXV. torvény a helyi nkorményzatokrdl a Helyi On-
kormadnyzatok Eurdépai Chartdja (1985) elveinek és értékeinek elismerésével védi a he-
lyi kozosségek dnkormanyzashoz valod jogat, s ezzel megteremti az dnkormanyzatisag és
a helyi demokracia alapjait.

Az dnkormdényzati rendszer kialakitdsakor a legnagyobb hangsulyt a demokratikus
mukodés, az donkormadnyzati autondmia, illetve a kormanyzati tulhatalmat megakada-
lyozd garancidk kiépitése kapta. A lehetd legszélesebb kdrben érvényesiilt a helyi 6nkor-
manyzas joga, igy - lélekszamtdl fliggetlenill — valamennyi telepllés valasztdpolgarai él-
hettek ezzel alehet8séggel !

Az Onkormanyzatisag és a helyi demokrécia alapjainak kiépitése soran meghataro-
z6 volt a decentralizacié elve, amely eredményeképpen nagy autonémiaval rendelkezd,
széles feladat- és hataskorre épiilé rendszer alakult ki. Ugyanakkor a tulzottan tagolt,
elaprézott 6nkormanyzati rendszerben a kézel 3200 6nkormanyzat felénél a népesség-
szam nem érte el az 1000 f&t, és mintegy 300 esetében a 200 f6t sem, holott nemzetkdzi
tapasztalatok szerint a legaldbb 2000-5000 lakosu 6nkormanyzat a teljesitGképesség
szempontjabol megfeleld. A kétszintd, telepiiléscentrikus 6nkormanyzati strukturaban
a megyei feladatok azokra a szolgaltatasokra korlatozodtak, amelyeket a telepiilési 6n-
kormanyzatok nem voltak képesek vallalni. A politikai hatalommal és pénziigyi fligget-
lenséggel nem rendelkezd megye intézményfenntartd és szolgaltatd jellege *lebegd’ tert-
leti szint kialakuldsat eredményezte.

Két évtizeddel az bnkormanyzat rendszer alapjainak kialakitasat kovetéen a meguiju-
last szlikségessé tette az atalakuld kozjogi kornyezet, valamint a megvaltozott tarsadalmi,
gazdasagi feltételek. Az Orszaggyilés 2011. dprilis 18-4n elfogadta, a kdztarsasdgi elndk
pedig 2011. aprilis 25-énkihirdette Magyarorszdg Alaptorvényét. Az Alaptorvény a heri
dnkormanyzatokra vonatkozo hatdlyos szabalyozas alapja. Az Alaptorvény 31. cikk (2)
bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo szabalyokat sarkalatos torvény
hatarozza meg, a 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
(tovabbiakban: Mo6tv.)

2011-ben az énkorményzati rendszer reformjanak célja volt egy koltségtakarékos,
gazdasagossagi és hatékonysagi szempontokat figvelembe vevs, feladatorientalt dnkor-

1 A Macvar Kozrarsasic Kormanya: T/4864. szamu torvenyjavaslat a helyi onkormanyzatokrdl Eldado:
Dr. Pintér Sandor beliigyminiszter Budapest, 2011. november 53. p.
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manyzati rendszer kiépitése. Az atalakitds soran figyelembe kellett venni a folyamatban
1évé allamszervezeti reform hatdsait, az dllam szerepének atértékelését, bizonyos terii-
leteken az dllam feladatvallalasanak névekedését.

Az dnkormanyzati rendszer miikddési és finanszirozasizavarai miatt idészertivé valt
az 6nkormanyzati kotelezé feladatok kordabbinal differencialtabb meghatarozasa, a tér-
ségi dsszefogas kiteljesitése, a valasztopolgarok érdekeinek és igényeinek jobban meg-
felel6 tarsulasi rendszer kialakitdsa. Az énkormanyzati rendszer racionalizalasara tett
intézkedések koziil jelen tanulmany az onkormanyzati feladat- és hataskorok, valamint
az ezek ellatdasara kialakitott kotelezd és dnkéntes tarsulas intézményeit vizsgalja, kiilo-
nos tekintettel az Alaptdrvény és az Motv. rendelkezéseinek a tarsulasok létrejottére és
miukddésére gyakorolt hatasara.

AZ QNKORMANYZATOK ALKOTMANYOS HELYE
AZ ALLAMSZERVEZETBEN

A demokratikus politikai rendszerekben az dllam célja a tarsadalom egésze érdeke-
inek védelme, azaz a kdzj6 szolgédlata. Az allami feladatok folytonosan véltoznak, és
minden allam maga donti azt el, hogy milyen mélyen avatkozik be a tarsadalmi viszo-
nyokba, tehat milyen feladatokat vallal magara. Az allami feladatok névekedése, elsé-
sorban nem a térvényhozasra és nem a biraskodésra, hanem a végrehajto hatalomra,
vagyis a tarsadalom kozhatalmi igazgatdsat megvaldsito dllamhatalmi szervekre (a
kodzigazgatdsra) roja a legnagyobb terhet.? Amennyiben az dllam mar képtelen ellatni
a vallalt feladatait, akkor meg kell valtoztatni az dllamfelfogas modelljét, és meg kell
valdsitani a kozigazgatas reformjat, amelyet az dllamnak szabalyozassal kell megol-
dania.

Az Ossztarsadalmi kozjo folyamatos keresése az allami kormanyzati déntésekben
a masodik Orbdn-kormany (2010-2014) hatalomra keriilését kovetSen az dllam szere-
pének ujragondoldsat, a neoweberi allam paradigmajanak kialakitasat eredményezte
Magyarorszagon. Kiinduldpontja szerint erds, intelligens és aktiv allamra van sziik-
ség, amelyben a kormanyzati cselekvés az alkotmanyossdgon és a jogrenden alapul.®
A jogszerliség és a normativitas erdsitése, a kdzjog - amelynek a kozigazgatasi jog is ré-
sze - tovabbra is f6 eszk6z marad a jogallam funkciondlasaban és az allampolgar-allam
viszonyban. Az allam nemecsak a jo kormdanyzés feltételeinek megteremtésében vallal
szerepet, de a j6 kormanyzas feladatait is magara kell, hogy vallalja.

A neoweberi allammodell a nemzeti kormanyzati szintnek jelentds szerepet szan
a kdzjo megteremtésében, ugyanakkor a képviseletidemokraciakiilénbdzd szintjeinek
kozponti, regionalis, lokalis - megerdsitése, avégrehajtohatalom egységénekhangsulyo-
zasa,* az dllamkozpontu kormanyzas modern kozjogias és kozhatalmi szemlélete a helyi
koézugyek és a kozhatalom gyakorldsara is jelentdsen kihat, befolyassal volt a megujuld
onkormanyzati rendszer szabalyozasara.

2  Torwma 2010,317.p.
3 G. Fonor - Stumrir 2008, 22. p.
4 Srumrer 2009, 97. p.
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Az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszag fliggetlen, demok-
ratikus jogallam. Az allam egyik legerdsebb jogositvanya a kdzhatalom gyakorlasa. Ez
a jog a helyi dnkormdnyzatokat is megilletd alkotmanyos alapelv. Az Alaptdrvény
akozfeladatok ellatdsat és a hataskorok gyakorldsat a helyi onkormanyzatokhoz telepiti,
a helyi 6nkormaényzatok alapvetd feladat- és hatdskoreit a 32. cikk (1) bekezdésében so-
rolja fel, és ezek megvaldsitdsdhoz autonomiat biztosit. Afeladat- és hataskorok ellatdasa-
hoz kdzhatalom gyakorlasdra jogositja fel a helyi dnkormanyzatokat. ,Magyarorszagon
a helyi kozligyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében dnkormanyzatok
mukodnek.”® A helyi dnkormanyzat a helyi kozligyek intézése kdrében foglaltaknak meg-
felel@en 6nalldan igazgat.

A helyi 6nkormanyzas allamszervezeti kérdésként és nem alapjogként jelenik meg
az Alaptorvényben. Az Snkormanyzatirendszer racionalizdldsa, valamint a k6zds 6nkor-
manyzati hivatalok kialakitasa része a 2010-ben elkezd4dott kozigazgatasi reformnak.
Az AlaptOrvény a kozigazgatds részének tekinti az allamigazgatast, amelynek legfébb
szerve az Alaptorvény 15. cikk (2) bekezdése szerint a Kormany. A kézigazgatas masik
részét az donkormdényzatok képezik. A Kormany ,térvényben meghatarozottak szerint
allamigazgatdsi szerveket hozhat 1étre”f dltaldnos hataskori tertileti dllamigazgatdsi
szervei a févarosi és a megyei kormanyhivatalok. A hivatalok felallitasara 2011. januar
1-jei hatdriddvel kertilt sor, s ezzel a tertileti kozigazgatds sulypontja az dllami szféraba
kerilt. A tertileti kozigazgatas szervezeti fejlesztésének kovetkezl lényeges egysége a ja-
rasok kialakitasa volt, amelyek 2013. januar 1-jén kezdték el miikddésiiket. A Kormany
célja a jardsok kialakitasaval az dllam szervezetének legalacsonyabb szintii teriileti és
szervezeti egységeinek létrehozdsa a teleptilés és a megyeszintje kozott a korabbinal ha-
tékonyabb, koltségtakarékosabb és ligyfélkozpontu teriileti kozigazgatds megteremtése
érdekében.”

Az donkormanyzati reform a Magyary Program terileti allamigazgatdsi reformjaval
all a legszorosabb Osszefliggésben, hiszen atszabasra keriil az dllamigazgatasi feladatok
- eddig részben az 6nkormanyzatok altal végzett - elintézésének szervezeti és eljarasi
rendje, és ezzel dsszefliggésben atértékelésre kertlt a helyi kozligyek rendszere.?

A Magyary Program legfontosabb stratégiai célja az allami miikdodés hatékonysaga-
nak, a k6zszolgaltatasok szinvonaldnak emelése: a hatékony nemzeti kdzigazgatds meg-
teremtése. ,,A nemzet, mint a kézdsség sajat allamalkotd képességének orokité kozege,
anyaga, amely magdban kell hordozza létezé tudasat, szervezeti értékeit és alkotmanyos
hagyomdnyait.”® Az Motv. Preambuluma az egységes dllami szervezetrendszer részeit
képezd helyi dnkormanyzatok feladataként hatdrozza meg az Alaptdrvényben foglalt
allamcélok megvaldsitasat, a jogszabalyi kotelezettségek teljesitésének elGsegitését.

Alaptoérvény 31. cilkk (1) bekezdés

Alaptorvény 15. cilkle (2) bekezdeés

A Kormdny 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatdrozata a jarasok kialakitdsardl, Magyar Koziony, 2011. évi 101.

szam 1. pont.

8 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejleszlési Program. Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium. 211, jinius
10.5. p.

9 Magyary Zoltan Kozigazgatds-fejlesztési Program. Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium. 211. junius

10.18. p.

N oy o
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Az dnkormanyzati rendszerben a helyi 6nkormanyzatok az Alaptorvény 32. cikk (1) be-
kezdés d) pontja, valamint az Motv. 42. § 2. bekezdése alapjan maguk alakitjak ki szer-
vezeti és miikodési rendjliket, amelynek az Alaptérvény és az Motv. mint sarkalatos tor-
vény rendelkezései adjak meg a torvényi kereteket és korlatokat.

Az dnkormanyzatok alkotmanyos felhatalmazas alapjan szabdlyozhatjdk szervezeti
és mukodési rendjiiket, ugyanakkor a helyi 6nkormanyzas tartalmi elemei k6zo6tt hang-
sulyosan jelenik meg az 6nallosag fogalma. A helyi 6nalldsaghoz vald jog a helyiszabadsa-
got jelenti, az donkormdanyzat a feladat- és hatdskorébe tartozé dSnkormanyzati tigyekben
- torvény keretei kozott - 6nalldan donthet. Az dnkormanyzati rendszer megujitasanak
lényeges eleme a tarsulasirendszer atalakitdsa. Az Alaptorvény rogziti a szabad tarsulas
elvét és akotelezd tarsulas lehetdségét. A 32. § (1) bekezdése k) pontja értelmében a helyi
onkormanyzat szabadon tarsulhat és feladatkorében egyiittmikoédhet mas orszagok he-
lyi dnkormanyzatdval, de az Alaptorvény, 34. cikk (2) bekezdésnek megfelelen torvény
elis rendelheti a helyi Snkormanyzat kotelezé feladatdnak tarsulasban torténd ellatasat.

AHELYI éNIgORMANYzATOK TARSULAS__AIR{{ VONATKOZO
SZABALYOZAS MEGUJULASA AZ ALAPTORVENYBEN

A Magyarorszdg helyi onkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény rendelkezé-
se értelmében 2013. januar 1-jét kovetGen a 2000 f§ lakossagszamot el nem éré telepiilési
onkormanyzatok 6nalld polgarmesteri hivatalt nem hozhatnak 1étre, és nem miikodhet-
nek tovabb. A kozigazgatdsi rendszer atalakitdsanak egyik fontos 1épése a kdzods dnkor-
manyzati hivatal kialakitasa, amely el6dintézményének tekinthetd az 1990. évi Otv.-ben
létrehozott korjegyziség, mint a hatdsagi igazgatdsagi tarsulas egy formadja, amelyet az
ezernél kevesebb lakosii megyén beliil egymassal hatdros kozségek az igazgatasi felada-
tok koz0s ellatasara alakitottak ki,

Magyarorszagon az alkotmanyos és jogi szabalyozas lehetévé teszi a helyi dnkormany-
zatok képviselG-testiileteinek, hogy feladataik hatékonyabb, gazdasagosabb és célszertibb
megolddsara szabadon tarsuljanak. Annak ellenére, hogy a magyar szabalyozds a tarsulds
szabadsaganak elvébdl indul ki, a telepiiléskozi egylittmiikodések szabalyozasakor id6rol
iddre felvetddik a kotelezd tarsulasok gondolata, mert a magyar énkormanyzati rendszer
igencsak szétaprdzott, szamos alacsony lélekszamu és teljesitéképességii teleptléstink,
onkormanyzatunk van.* A helyi 6nkormanyzatok szervezetalakitdsanak szabadsdga azon-
ban nem korlatlan, annak kereteit az Alaptorvény és térvények hatarozzak meg. Az Alap-
torvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontja alapjan a helyi 5nkormanyzat a helyi kozligyek inté-
zése korében torvény keretei kozott hatdrozza meg szervezeti és miikodési rendjét.

A szervezetalakitas korébe tartozik az 6nkormanyzati hivatal 1étrehozasa. Az Motv.
85. §-a hatarozza meg, hogy mely esetekben kotelezd a helyi énkormanyzatoknak kozos
onkormanyzati hivatalt 1étrehozniuk. A 22/2015 (VI1.18.) AB hatarozat értelmében e sza-
bélyozds 6sszhangban van a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartdja helyi énkormany-
zas terjedelmérdl szolo 4. cikke 3. pontjaban foglaltakkal, amely szerint a kozfeladatokat

10 1990. évi LXV. torvény a helyi onkormanyzatokrol. 39. § (1) bekezdés, Korjegyziség.
11 TAsrr2010,412. p.
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altaldban elsdsorban az allampolgarokhoz legkozelebb 4116 kozigazgatdsi szervnek kell
megvaldsitania.

Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl szold térvény a 2000 f5 lakossdgszdam alatti
telepiilések szdmdra kotelezden elrendeli az onkormanyzati kozos hivatal létrehozdsdt.
A kotelezd tarsulas jogintézménye az Alaptorvény rendelkezését figyelembe véve kertilt
megalkotdsra. ,Torvény elrendelheti a helyi 6nkormdanyzat kételezé feladatanak tarsu-
lasban torténd ellatasat.”'* Az Alaptdrvényben megjelend kotelezd tdrsulds részletkér-
déseirdl az Motv.-nek nem a helyi 6nkormanyzatok tarsuldsairol szolo IV. fejezete ren-
delkezik, hanem A helyi 6nkormanyzatok, szerveik és miikodésiik cimi II1. fejezet. Ez
azzal indokolhatd, hogy a kdzos dnkormanyzati hivatal latja el a megalakitasaban részt
vevs dnkormdnyzatok miikodésével, valamint a polgarmesterek és a kdzds hivatal jegy-
zGje feladat- és hataskorébe tartozo feladatokat. A kotelezé 6nkormanyzati tarsuldasok
kialakitasdval a térvényalkotd célja, hogy az dnkormanyzati szervezet és miikodés at-
alakitdsa segitse el a feladatok ellatdsa szinvonaldnak emelését és gazdasigossagat.
A koz06s hivatalok kialakitasa nem érintette az dnkormanyzatok szamat, a kozos hiva-
talt fenntartd teleptiléseken tovabbra is 6ndlléan miikddd 6nkormaényzatok vannak sajat
képviselS-testiilettel és polgarmesterekkel.

Az 13j onkormanyzati torvény a kozos onkormanyzati hivatalra vonatkozd szabalya-
nyagat a 84-86. §-ok alapjan targyalja. A 84. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormany-
zat képviselS-testiilete az nkormanyzat miikodésével, valamint a polgarmester, a jegy-
z6 hatdskorébe utalt ligyek dontésre vald elGkészitésével és végrehajtasaval kapesolatos
feladatok ellatdsara kozos dnkormanyzati hivatalt hozhat l1étre. A k6zds dnkormdényzati
hivatal arészt vevé 6nkormanyzatok szamara biztositja mind az 6nkormanyzati, mind az
allamigazgatasi feladatok ellatasat, a dontések elGkészitését, végrehajtasuk szervezését.

A koz0s 6nkormanyzati hivatalt a telepiilések tarsulasi megallapodassal hozzak létre.
Ko6z6s hivatal 1étrehozdasa minden 2000 6 dllando lakossagszamot meg nem haladé te-
leptlés szamara kotelezd, de a 2000 6 lakossagszamot meghaladd telepiilés is tartozhat
kodz6s dnkormadnyzati hivatalhoz. Tovabbi szabaly, hogy legalabb 2000 f& dsszlakossag-
szamnak vagy legaldbb hét teleptilésnek meg kell lennie a kozds hivatal megalakitdsakor.
Lényeges rendelkezés, hogy a varosi, valamint a 2000 f6t meghaladé teleptilés képvise-
16-testiilete nem tagadhatja meg kozos dnkormanyzatihivatal 1éthozasara iranyuld meg-
allapodas megkotését, ha azt a vele hataros teleplilés kezdeményezi.

A helyi 6nkormanyzatok szervezeti atalakuldsardl rendelkezd térvény lehetGséget
biztositott a képvisels-testiileteknek a helyi sajatossdagok figyelembevételére. A tele-
piillések maguk valaszthatjak meg, hogy a jardason beliill mely telepiilésekkel tarsulnak.
Fontos kritérium, hogy a telepiilések kozigazgatasi terliletét legfeljebb egy telepiilés
kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol. Az Motv. Indokldsa szerint a jarasi egység
figyelembe vételével biztosithatd az egységes kozigazgatasi rendszer, az dnkormanyzati
és az allamigazgatdsi szervek zavartalan egyiittmiikddése - jogorvoslati forum rendszer,
statisztikai adatszolgaltatas."

12 Alaptorvény 34. cikk (2) bekezdeés )
13 A Magyar Koztarsasiag Kormanya: T/4864. szamu torvényjavaslat a helyi onkormanyzatokrdl. Altalanos
indokolds, 68. p.
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A kozds 6nkormanyzati hivatal két tipusat kiilonbozteti meg a jogszabaly. A kozos 6n-
kormanyzati hivatal székhelye a torvény szerint varos és 2000 f6t meghaladd lakossag-
szamutelepulésislehet. (1. sz. tablazat) Az egyik tipusba a kizardlag kézségi nkormany-
zatok altal létrehozott kz6s hivatalok tartoznak. Ezek szama a 2014. évi I1. félévben: 616.
A székhelyteleplilést és a koz0s 6nkormanyzati hivatal 1étszamat a k6z6s 6nkormany-
zati hivatalhoz tartozé énkormanyzatok képvisel-testiiletei hatarozzak meg. A kozség
székhelyl k6z6s 6nkormanyzati hivatalok legnagyobb szamban Borsod-Abaij-Zemplén
megyében talalhatdak, szam szerint 78 db székhely kozség. Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében 50 kdzség a székhely, Somogy megyében 48 székhelytelepiilés, Zala megyében
44 székhelyteleplilés, mig Baranya és GySr-Moson-Sopron megyékben 43 székhelytele-
pulés kozségi jogallast.

Viros a székhelyteleptilés abban az esetben, ha a kozos hivatalt miikddtetd telepiilé-
sek egyike varos. Ez esetben az érintett teleptilések képvisel5-testiiletei megallapodasa-
val hatarozzak meg a kozds dnkormanyzati hivatal 1étszamat, megallapodas hianyaban
a kozos hivatal létszamat a varos képviselS-testilete allapitja meg. A varosi székhely-
lyel rendelkezd koz6s dnkormanyzati hivatalok szama a 2014. évi II. félévben: 123. Ez
azt jelenti, hogy 338 varosbdl 123 tagja és székhelye valamely koz6s 6nkormanyzati
hivatalnak. Legtobb varos székhellyel rendelkezdé k6zos dnkormanyzati hivatal Bara-
nya megyében, Vas és Veszprém megyékben talalhatd, 11 db mindegyik megyében. Sza-
boles-Szatmar-Bereg megyében a szamuk 10. A legkevesebb a varos székhely Négrad
megyében és Fejér megyében (2-2), emellett alacsony még Csongrad megyében (4 db),
Gydbr-Moson-Sopron megyében (4 db) és Zala megyében (5 db), valamint Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében (5db).

A legnagyobb létszamu kozos hivatalok Vas megyében, Veszprém megyében, Bara-
nya megyében, valamint Borsod-Abaij-Zemplén és Zala megyében talalhatok. Ezekben
a megyékben a kozos onkormanyzati hivatalok tagénkormanyzatainak a szama eléri
a10-12-6t. A legkisebb létszamuak a kozos hivatalok Komarom-Esztergom és Csongrad
megyékben, ahol 2-4 tagonkormanyzattal rendelkezé hivatalok miikddnek. Békés me-
gyében 2-3 taguak a hivatalok, mig Bacs-Kiskun megyében és Hajdu-Bihar megyében
tilnyomorészt két tagénkormanyzat a jellemzd. Heves megyében sok a kéttagu kozos
hivatal, de 3-4 tagénkormanyzattal miikodé hivatal is el6fordul.

A kozds dnkormanyzati hivatalok miikodési koltségeit a kozds hivatalhoz tartozd
dnkormanyzatok - eltérd megallapoddsuk hidnydban - lakossagszamuk aranyaban biz-
tositjak. A koltségvetés altal finanszirozott 1étszamkerettsl esak akkor lehet eltérni, ha
ennek fedezetét kizarolag sajat bevétellikbll meg tudjak oldani.

Ko6z0s hivatalt alakitani, megszlntetni, ahhoz csatlakozni, abbdl kivalni énkormany-
zati ciklusonként csak egyszer, az altalanos helyhatdsagi valasztasokat kovetd 60 napon
belil lehet. A mennyiben a megallapodast 60 napon beltl nem kétik meg, vagy valamely
teleptlés a kozos hivatalhoz nem tud csatlakozni, a kormanyhivatal vezetdje kijeloli
a k6zds 6nkormanyzati hivatalhoz tartozé teleptléseket.

Minden érintett telepiilésen biztositani kell az igazgatasi munka folyamatossagat,
a szlkséges személyi és targyi feltételeket. A kozbs 6nkormanyzati hivatal jegyzdje
valamennyi érintett telepiilésen ellatja a jegyz6 feladatait, kinevezéséhez, felmentésé-
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hez az érintett telepiilések polgarmestereinek lakossagszam aranyos, tObbségi donté-
se sziitkséges. Az Motv. 86.8 (1)-(2) bekezdései alapjan a kozds dnkormanyzati hivatal
jegyzdje, aljegyzdje vagy megbizottja koteles mindegyik érintett képviselS-testiilet
ulésén részt venni és ott a sziikséges tdjékoztatast megadni, valamint az érintett
képvisel6-testiletek megallapoddsa alapjan koteles minden kézségben tigyfélfogadast

tartani.

1. sz. tabldzat. A kozds onkormdnyzati hivatalok szama Magyarorszdg megyéiben

Ko6z6s onkormanyzati hivatal

Telepulési

n székhelye 6nkormanyzatok szama
Megye KOH/
varos | kozség|0sszesen| Osszes |varosi|kozségi|O6sszesen
telepiilés

Bécs-Kiskun 7 %7 34 29% 22 97 119
Baranya 1 | 43 54 18% 14 | 287 301
'Békés 7 15 22 29% 22 53 75 |
lg"lzs‘;ip‘?:’j 8 | 78 86 24% 26 | 332 | 358
Csongrad 4 10 14 23% 10 50 60
Fejér 2 27 | 29 27% 16 92 108
gg’g;ll\foson' 4 43 47 26% 12 171 183
Hajdt-Bihar 6 13 19 23% 21 61 82
Heves 6 35 41 34% 11 110 121
e 5 | 16 21 27% | 21 | 57 78
Kemzrom- 4 | 1 a1 28% 12 | 64 76
Esztergom |
'Négrad 2 37 39 30% 6 125 131
Pest 5 22 BT 14% 53 134 187
' Somogy 9 48 57 23% 15 | 231 246
gzzgilgf_'&re . 10 | 50 60 26% 28 | 202 230
Tolna 6 23 29 27% 1 98 109
Vas 1 | 29 40 19% 13 203 216
Veszprém 11 | 39 50 23% 15 | 202 217 _|
Zala 5 44 49 19% 10 248 258
Bsszesen 123 | 616 739 23% 338 | 2817 | 3155

Forras: OSAP 1621 - k6z0s dnkormanyzati hivatalok 2014. I1. félév

Az dnkormanyzatok szervezeti atalakitdsa kovetkeztében 739 kdzds dnkormanyzati
hivatal jott létre 2014. december végére. Az orszag telepiiléseinek 23%-a székhelytele-
plilés. Ez a szdzalékardny a legmagasabb Nograd megyében (30%), Bacs-Kiskun és Bé-
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kés megyében (29%), valamint Komarom-Esztergom megyében (28%). Ugyanakkor Vas
megye telepiiléseinek a 19%-a székhelytelepiilés, Zala megye teleptiléseinek 19%-a, mig
Baranya megyében a teleptilések 18%-a székhelye kozds dnkormanyzati hivatalnak.

Ahogy a 2. sz. tablazat is mutatja, 2015. januar 1-jétél jelentds atalakulasok kovet-
keztek be Csongrad megye kdzods dnkormanyzati hivatalainak 6sszetételében. Megsziint
aNagyéri K6z6s Onkorméanyzati Hivatal, és a koz6s onkorményzati hivatal székhelytele-
puilése Csanadalberti lett, ugyanazokkal a tagdnkormanyzatokkal.

2. sz. tdbldzat: Kozos onkormdnyzati hivatalok Csongrdd megyében

K265 K265 | Kézés |  Kozbs
6nkormdanyzati | o©onkormadanyzati onkormanyzati | o6nkormanyzati
hivatal hivatalhoz tartozo hivatal hivatalhoz tartozo
!% székhelye | telepiilések széma |  székhelye | telepiilések szdma
2013 _ 2015
Hédmezévésérhely_! 2 Hédmezévasarhely 2
Szentes 1. 3 |Szentes 2
Sandorfalva | 2 | Sandorfalva | 2
Csanadpalota ] 2 _' Csanadpalota 3
Csengele | 2 Csengele 2 o
Foldeak | 2 |Foldedk 2
Kiibekhaza ' I Kitbekhéza 4
Nagymagocs 2 Nagymagocs 2
Szegvar 2 Szegvar 2
|Ruzsa 3 | Ruzsa 3
Témorkény 2 Témoérkény 2
Algys - 2
Deszk | 2 | n
Kiralyhegyes 3 i s i=EERY
Nagyér 4 : —— (S, =
= | Csanadalberti 4
| - — _ |Fabidnsebestyén 2
Magyarcsanad 2
Osszesen 36 _ Osszesen 34

Forras: sajat szerkesztés

Eperjes Kézség Onkormanyzata Képvisel§-testilete ugy dontott, hogy a részére 2013.
januar 1. napjaval kitelezd kozos dnkormdnyzati hivatalt Szentes Varos Onkorményza-
taval kivanja létrehozni. 2015. januar 1-jei hatallyal Eperjes Kozség kilépett a Szentesi
Ko6z6s Onkorményzati Hivatalbdl és Fabidnsebestyén kozség irdnyaba kezdeményezte
koz6s onkormanyzati hivatal 1étrehozasat, mivel a lakossag szamat tekintve nem jogo-
sult 6nallé polgarmesteri hivatal fenntartasara.
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A Csanadpalotai kdzds Onkormdényzati hivatalbdl kivald Nagylak Magyarcsanad
székhelytelepliléssel kozds dnkormanyzati hivatalt alakitott, Kirdlyhegyes és Kovegy
pedig Csanadpalota székhellyel hozott 1étre és tart fenn kozos énkormanyzati hivatalt.
Az 4tszervezés a Kirdlyhegyesi Kozds Onkormdnyzati Hivatal megszinését eredmé-
nyezte. Ugyancsak megsziint a Deszki K6z6s Onkormanyzati Hivatal, a munkaszervezet
feladatait Deszk és Ujszentivan Polgarmesteri Hivatalai vették &t. Jelentds véltozast
eredményezett Tiszasziget kozség Klibekhazi kozos hivatalhoz csatlakozdsa, mert ezzel
megszint az Algy6i Kozos Onkorményzati Hivatal. Algyd Nagykozség Onkorményzat
6nallé polgarmesteri hivatalt tart fenn.

Csongrad megye 60 telepiilési Snkormanyzatabdl 2013-ban a kozos hivatalok mega-
lakitasaban részt vett 36 dnkorméanyzat 15 kdzos dSnkormaényzati hivatal egyikének volt
atagja. A tobbi 24 telepllésen tovabbra is 6nalld polgarmesteri hivatal mikodott. 2015.
januar 1-jétdl Osszesen 34 teleplilési dnkormanyzat tagja kozos dnkormanyzati hivatal-
nak, és 11 valtoztatta meg az el6z4 ciklushoz képest dnkormanyzati tarsuldsi statusat.

A kozds dnkormanyzati hivatalok 1étrejottét kovetSen 2013-ban a Csongrad Me-
gyei Kormanyhivatal megallapitotta, hogy az érintettek, Osszesen 36 telepiilési dnkor-
manyzat, az Motv. 146. § (2) bekezdésében rogzitett torvényes hataridében és kolesonds
megallapodas utjan dontottek a kozos dnkormanyzati hivatalok megalakitasardl. Erre
tekintettel Csongrad megyében az Motv. 85. § (3) bekezdése alapjan szabalyozott kor-
manymegbizott altali kijel6lésre nem volt sziikség.'*

Az alabbi peresetek arrdl adnak tajékoztatdst, hogy az orszag egyes megyéiben nem
zajlott le zavartalanul a kozos hivatalok kialakitasa, szamos esetben a kormanyhiva-
tal vezet§jének kellett kijelolni a kozos hivatalhoz tartozo telepiiléseket. Amennyiben
a kényszerkijelolésre sor kertil, az Motv. 84. § (3) bekezdése értelmében az érintett 6n-
kormanyzat képviselS-testiilete birdsagi felilvizsgalatot kezdeményezhet.

AZ ALKOTMANYBIROSAG 22/2015. (V1. 18,) AB HATAROZATA

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szdlé 2011. évi CIXXXIX. torvénynek a kdzos
dnkormadanyzatihivatali megallapodds szabdlyaival kapcsolatos mulasztasban megnyilva-
nulé alaptorvény-ellenesség megallapitasardl és birdi kezdeményezések elutasitdsarol.”®

1. sz. pereset

A perbeli esetben a Nograd Megyei Kormanyhivatal 2013. marcius 13-an kelt hata-
rozataban - dontését az Motv. 85. § (1)-(3) bekezdéseire alapitva — Tar kdzséget 2013.
aprilis 1-jei hatallyal a Métrasz8l8si Ko6zés Onkormanyzati hivatal tagjaként kijelolte.
A hatarozatot az érintett Matraszdldsi Kozos Onkormaényzati hivatalat 6nkéntesen l1ét-
rehozo hat telepllési 6nkorményzat keresettel megtamadta a Salgétarjani Kozigazgatdsi
és Munkalgyi Birdsag eldtt. A birdsag a keresetet a 2013. julius 11-én hozott jogerds ité-
letében elutasitotta. A k6zos 6nkormanyzati hivatalt alkotd teleplilések elzarkdznak Tar

14 Létrejottek a kozos 6nkormédnyzati hivatalok Csongrad megyében. 2013. majus 27.
15 Az Alkolmanybirosag hatdrozalai. Az Alkotmanybirdsag Hivalalos Lapja, 2015. 14. szam, 2015, jinius 23.
844-8541.p.
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kozség befogadasatol, az elzarkdzo magatartasuk miatt a kozigazgatdsi hatarozatnak és
abirdsagiitéletnek nem lehetett érvényt szerezni.

Az eljéré birdi tandces inditvéanyédban hivatkozik a Helyi Onkorményzatok Eurdpai
Chartajanak (tovdbbiakban: Charta) 4. cikk 6. pontjara és 6. cikkére, valamint a helyi és
regiondlis Onkorményzati Kongresszus Monitoring Bizottsdgénak jelentésére és az az
alapjdn elfogadott Ajanlasokra, amely az Motv. 85. §-at — amely a k6z6s 6nkormaényzati
hivatal 1étrehozasat intézményesitette — problematikusnak itélte, mint amely a kistele-
puilések szervezetalakitasi szabadsagat alapvetSen korlatozza.

2. $z. pereset

A perbeli esetben a Zala Megyei Kormanyhivatal 2014. december 31-én kelt
ZAB/030/1639-1/2014. szamu hatarozataban az Motv. 85. § (3a) bekezdése alapjan 2015.
januar 1-jét8l a Zalaegerszegi Jarason beliil kozds 6nkormanyzati hivatalhoz tartozo te-
lepiilésekként kijeldlte Baktittds, Csertalakos, Guiorfolde, Pusztaederics, Pusztaszent-
laszlo, Sojtor, Szentkozmadombja, Szentpéterfolde, Tofej és Zalatarnok kozségeket. Egy-
uttal a 2014. december 31. napjdn hatalyba lépett jogszabalyi mdodositasnak megfeleléen
2015. januar 1-jével hatdlyosan pétolta is a Séjtori Kézés Onkormanyzati hivatalt 1étre-
hozd megallapodast azzal, hogy a S6jtéri Kézés Onkormanyzati hivatalt és a Téfeji Ko-
z6s Onkormdnyzati hivatalt 1étrehozé megallapoddsok 2014. december 31-én hatdlyukat
vesztik. A S6jtori Kézds Onkormanyzati hivatalt 1étrehozé megéallapoddsban rendelkezett
a k6z6s 6nkormanyzati hivatal székhelyérdl, 1étszamardl, tigyfélfogadasi rendjérdl, mii-
kédésének finanszirozasarodl, vezetésérdl és irdnyitasarol. Dontése indokoldasdaban arra
hivatkozott, hogy a 2013. janudr 1-jén létrejott téfeji Kézos Onkorményzati hivatalhoz
tartozo telepiilések — Tofej, Baktiittos, Pusztaederics, Szentkozmadombja, Zalatarnok —
Osszlakossaga 2014. januar 1-jére a természetes népességfogyas kovetkeztében 1956 fére
cs6kkent, amely miatt a Téfeji Kozds Onkormdnyzati hivatal nem felel meg az Métv. 85. §
(1)-(2) bekezdéseiben fogalt feltételeknek, igy a tovabbi miikodése jogszabalysértd.

Szentkozmadombja Kozség Onkorményzatdnak Képvisel§-testiilete mint felperes
keresettel fordult a Zalaegerszegi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsdghoz a Zala Megyei
Kormaényhivatal vezetGje mint alperes ellen k6z6s dnkormanyzati hivatal kijelolése tar-
gyaban hozott dontés birdsagi feliilvizsgdlata irant.

A Birdsag megitélése szerint az Motv. 85. §-aban szabalyozott kozos dnkormanyzati
hivatal intézménye sérti a Charta 6. cikk 1. pontjaban rogzitett szervezetalakitds szabad-
sagat, mivel lakossagszamhoz és foldrajzi elhelyezkedéshez kotott tarsuldsi kotelezett-
séget ir eld azzal, hogy amennyiben a tarsulasi kotelezettségnek az érintett kisteleptlé-
sek nem tesznek eleget, ugy kényszerkijeloléssel torténik a k6z6s onkormanyzati hivatal
és az azt szabalyozo megallapodas létrehozasa.

Az Motv. 85. §-a ellentétes a Charta 4. cikk 6. pontjaval is, mert a kényszerkijeldlés
soran az érintett 6nkormanyzatoknak véleménynyilvanitasi joga nincs, a kormanymeg-
bizottat egyeztetési kotelezettség nem terheli, tovabba a magyar jogi szabdlyozas arra
sem tér ki, hogy a déntés meghozatalkor a lakossagszdmon és a foldrajzi elhelyezkedésen
feltil milyen szempontokat kellene mérlegelni, figyelembe véve az érintett teleptilések
véleményét.
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3. sz. pereset

Nyiregyhazi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag kezdeményezte az Motv. 85. §-a
- kiilénésen a (3a)-(3b) bekezdései vonatkozasaban - alaptorvény-ellenességének és
nemzetkdzi szerzodésbe itkdzésének vizsgdlatat, megsemmisitését. A perbeli esetben
a Szamossdlyi Kozség Onkormdnyzatédnak Képvisel-testiilete az Matv. 85. § (3) alap-
jéan kezdeményezte a Cégénydanyadi Kozés Onkorményzati hivatalbdl valé kivalast és
csatlakozasi szandékot nyilvanitott ki a Jankmajtisi Kézos Onkorményzati hivatalhoz,
amely azt elutasitotta. Szamossdlyi Kozség Onkormdnyzata KépviselS-testiilete
ezutan sikertelencsatlakozési kisérletet tett a Nagyszekeresi Kozos Onkormanyzati
hivatalhoz. A jogszabalyban el6irt hatarid6 eltelte miatt a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Kormanyhivatal ismét kozos dnkorményzati hivatalhoz tartozd telepiilésekként
jelolte ki az emlitett Cégénydanyad, Gyligye, Szamostijlak, Szamossalyi és Hermanszeg
telepiiléseket. Egyidejlileg pdtolta a koézOs onkormanyzati hivatali megallapodast,
meghatdrozta a hivatal elnevezését, létszamat és tigyfélfogadasi rendjét. Szamossalyi
Koézség Onkorményzata mint felperes keresettel fordult a Szabolcs-Szatmar-Bereg Me-
gyei Kormanyhivatal mint alperes ellen, amelyben a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Kormanyhivatal 2014. december 31. napjan kelt, koz6s dnkormanyzati hivatal kijel6lé-
se targyaban hozott Sz-B-06/02608-1/2014. szamu kozigazgatasi hatarozatdnak hata-
lyon kiviil helyezését kérte arra hivatkozva, hogy a székhelyként kijeldlt Cégénydanyad
Kozség Onkormdnyzata Képvisels-testiiletével a megromlott kapesolat miatt nem tud
egyluttmuikodni.

A Birdsag allaspontja szerint az Métv. 85. §-aban szabdlyozott kdozos dnkormanyza-
ti hivatal intézménye sérti a Charta 6. cikk 1. pontjaban rogzitett szervezetalakitds sza-
badsdgat, amennyiben a k6zds dnkormanyzati hivatal és az azt szabdlyozd megallapodas
létrehozasa kényszerkijeldléssel torténik. A tdmadott rendelkezés megitélése szerint
ellentétes a Charta 4. cikk 6. pontjdval is, mert a kényszerkijel6lés sordn az érintett 6n-
kormanyzatoknak nincs véleménynyilvanitasi joguk, a kormanymegbizottat egyeztetési
kotelezettség nem terheli, valamint akijeloléssel szembeni birdsagi jogorvoslat csak jog-
szerliségi és nem érdemi feliilvizsgdlatot jelent.

Az Alkotmanybirdsag a biroi kezdeményezéseket egyesitette a 22/2015. (VI. 18.) AB
hatarozatban, mert azok targya egymassal 6sszefiiggott.

1. Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint az Motv. 85. §-aban szabdlyozott, k6zos
onkormanyzati hivatal létrehozasara iranyuld kormanyhivatali déntés mint allami be-
avatkozds nem ellentétes az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés b), d) és k) pontjaiban
meghatdrozott helyi 6nkormanyzatokat megilletd jogkorokkel, és osszhangban van
a Charta 4. Cikk 6. pontjaval és 6. cikkével. Ezért az Alkotmanybirdsiag az Motv.
85. §-anak nemzetkozi szerzédésbe litkdzésének megallapitasara és megsemmisitésére
irdnyulo biroi kezdeményezéseket elutasitotta.

2. Az Alkotmanybirdsag az Motv. 85. §-a rendelkezéseinek vizsgalata soran megalla-
pitotta, hogy bar a Charta magyar jogrendszerbe valé inkorporaldsa megtortént, a jog-
alkotd az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdésében meghatéarozta a helyi énkormanyzatok
és az allami szervek egylttmiikodési kotelezettségét, de az Orszaggytilés nem tett eleget
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a konzultacids-kotelezettségi eljaras Motv.-beni torvényi szabalyozasanak. E jogalkotdi
mulasztas ellentétes az Alaptdrvény 34. cikk (1) bekezdésének azon rendelkezésével,
amely szerint ,,[a] helyi énkormadnyzat és az allami szervek a kozOsségi célok elérése ér-
dekében egytittmiikodnek”. Az Alkotmanybirdsag ezért hivatalbol eljarva megallapitotta,
hogy az Orszaggytilés mulasztdsban megnyilvanuld alaptorvény-ellenességet idézett el
azzal, hogy a kormanyhivatal vezetdje altal pdtolt kozos 6nkormanyzati hivatali megal-
lapodasrol szold szabalyaiban nem szabalyozta a kormanyhivatali déntéshozatali eljaras
soran az érintett helyi 6nkormanyzatok véleménye kikérésének, a véleménynyilvanitas
maddjanak ésrendjének szabalyait. Az Alkotmanybirdsag ezért felhivta az Orszaggytilést,
hogy jogalkotdi kételezettségének 2015. december 15-ig tegyen eleget.

AHELYI QNKORMANYZATOK E'GYI'J:I‘TM,I'J’KODE'JSE ,
AZ ONKENTES TARSULAS INTEZMENYENEK MEGUJULT
SZABAILYOZASA

A helyi 6nkormanyzatok egyik legfontosabb célja, hogy alakossag jolétérdl gondoskodja-
nak. Ehhez sziikségessé valt a kozszolgalati kozintézményrendszer ésszert, feladatalapu
stabilizaldsa, a polgarok érdekeinek és igényeinek leginkdbb megfelelé tarsuldsi rend-
szer kialakitasa a megujult szabalyozasban.

Az 6nkéntes tarsulds intézménye nem idegen a hazai énkormanyzatok egylittmuiko-
dési gyakorlatatdl. Mar az 1990-es évektdl az egymassal foldrajzilag hatdros teleptilések
funkcionalis kapcsolataik fejlesztése érdekében telepliléskozi egyuittmiikddéseket alaki-
totta ki akdtelezd és Gnként véllalt feladatok ellatasara, felhasznalva az dnkormanyzatok
meglévl intézményi kapcsolatait.

A tarsulasok alkotmanyos és jogi szabalyozasat befolyasolta a magyar kozjogi rend-
szer atalakuldsa, a masodik Orbdn-kormany (a Nemzeti Egylittmiikodés Kormanya)
hatalomra kertiilését kdvetGen, a Fidesz- KDNP partszovetség politika- és jogfelfogasa-
val uralkoddva valé neoweberi dllamfelfogas. A neoweberi allam célja, hogy kiemelkedd
szinvonalu - a polgarok elvarasaihoz, és értékeihez is kdzvetleniil kapcsolddddo - koz-
szolgaltatasokat nyujtsanak a lakossagnak, annak ellenére, hogy pénziigyi eréforrasok
lesztkiiltek. A kdzszektorbeli problémak eredményes megoldasahoz erds allamra van
szlkség, masrészt "kozel kell vinni’ a kézszolgaltatasokat, illetve a kézintézményi me-
nedzsmentet a lakossdaghoz, mint a kézszolgaltatasok fogyasztdihoz.”

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés k) pontja értelmében helyi dnkorményzat a he-
lyi kozligyek intézése korében szabadon tarsulhat mas helyi dnkormanyzattal a k6zszol-
galtatasok hatékonyabb, célszer(ibb ellatasara. A kozfeladatok, kdzszolgaltatdsok nagy
része kotelezd feladat, de a kotelezl feladatok mellett az dnkorményzatok az allamtol
onként atvallalt feladatokat is ellatnak.

A helyi 6nkorményzatok feladatainak dnként létrehozott tarsulasok keretében vald
ellatdsénak joga megfelel a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja rendelkezésének,
amely A helyi dnkormanyzat egyestilési jogardl szold 10. cikk (1) bekezdésében kiemeli,

16 Soos 1997, 76-78. p.
17 Tonrma 2010, 337. p.
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hogy ,.A helyi onkormanyzatok jogosultak arra,hogy hataskorik gyakorlasa korében ko-
20s érdekeltségl feladatok megolddsa érdekében egyiittmiikodjenek, és torvény keretei
kozOtt mas helyi 6nkormanyzatokkal tarsuldst hozzanak létre.”

Magyarorszagon a tarsulds intézményét, a tarsuldsokra vonatkozo részletszabalyo-
kat az Alaptorvény rendelkezéseit figyelembe véve az Motv. A helyi dnkormanyzatok
tarsuldsairol cimi IV. fejezetben a 87-95. §-ok keretei kozott részletesen szabalyozza,
rendelkezik a tarsulds megalakitdsanak, mikodtetésének, megsziintetésének, legfonto-
sabb szabalyairdl.!®

A szabalyozas kiinduldpontja, hogy az 6nkormanyzatok egytittmiikodése az 6nkén-
tességelvére éplil, az Snkormanyzatok dontenek arrdl, hogy milyen teriileteken kivannak
egyuttmiikodni.?Fontos eleme az 11j szabdlyozasnak, hogy a helyi 6nkorméanyzatoknak
egymastdl eltérs feladat- és hataskorei lehetnek, figyelembe véve a helyi 6nkormanyza-
tok eltérd adottsagait, gazdasagi teljesitéképességét és lakossagszamat. Az Uj szabalyo-
zas tartalmazza az egyes telepiiléstipusokra - k6zség, varos, jarasszékhely varos, megyei
jogu varos- vonatkozdan a feladattelepités meghatarozd elveit. Az Motv. 12. § (1)-(2)
bekezdései ehetdveé teszik, hogy a nagyobb teljesitGképességii, lakossdgszamu telepllé-
si 6nkormanyzat szamara elSirt kotelezs feladat ellatasat mas teleptilési dnkormanyzat
onalléan, vagy tarsulasban véllalhassa, ha azt a lakossagi igények indokoljak vagy gazda-
sagosabban és legalabb valtozatlan szakmai szinvonalon tudja biztositani tobblet allami
tamogatas nélkul.

A Magyarorszag helyi dnkormdényzatairdl szold térvény rendelkezése szerint az
Onkormanyzatok egylittmiikodéséhez tarsulasi megallapodas szlikséges, a tarsuldst
a helyi onkormanyzatok képviselG-testiiletei irdasbeli megallapoddssal hozzak létre.
A tarsuldsban részt vevd képviseletek mindegyikének mindsitett tobbsége sziikséges
atéarsuldsi megallapodas jovahagydsdhoz, mddositasdhoz vagy megsziintetéséhez.

A torvény az alakuldst kovet&en is megengedi a tarsuldshoz vald csatlakozast, illetve
abbdl torténd kivalast. A rendezett miikodéshez, a tarsuldsi koltségvetés tervezhetdsé-
géhez igazodas érdekében az érintett onkormanyzatnak hat honappal korabban kell don-
teni a csatlakozasrol, és — eltérd torvényi vagy tarsulasi megdallapodasi rendelkezés hié-
nyaban - ezekre az aktusokra csak naptari év elsé nagjaval, illetve végével kerulhet sor.

A tarsulasi megallapoddasok nyoman az dnkormanyzatok iranyitd és végrehajto tes-
tilleteket dllitanak fel. A tarsuldsok szervezetére és miikodésére vonatkozo rendelkezé-
seket az MOtv. 94. §-a tartalmazza. A tarsulasi szervezetre vonatkozo el8irasok egységes
szervezetet allitanak fel, aminek dontéshozd szerve a tarsuldsi tanécs. A tandcs a kép-
viselS-testiiletek delegalt tagjaibol all. A tandcs tagjai kozil elnokot védlaszt, és ameny-
nyiben a feladatok szama, vagy a tarsulas méretei indokoljak, munkajanak segitésére
alelnokoket is valaszt.

A térsuldsi tandcsban az 6nkormanyzatok egyenjoguak, és a dontéseket a kolesonos
elényok alapjan kell meghozni. A tandcs a dontések elGkészitése érdekében bizottsago-
18 2013.januar 1-jén hatalyat veszti: A helyi onkormédnyzatok tarsuldsairdl és egylittmiikodésérdlszolo 1997.

évi CXXXV. térvény, valamint A teleptilési onkormanyzatok tobbeélu kistérségi tarsuldsairdl sz016 2004.

évi CVIL torvény.

19 Az Motv. hatalybalépése eldtt kotott onkormanyzati tirsulasi megallapodasokat a képvisclS-testiiletek
kotelesek voltak feliilvizsgalni és az Uj torvény rendelkezéseinek megleleléen modositani.
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kat alakithat. A tandcs munkaszervezetének feladata a dontések elékészitése, a végre-
hajtas szervezése. A munkaszervezet operativ feladatainak a szervezését a tarsulds szék-
helyének a polgarmesteri hivatala latja el.

A tarsulasok jogi személyiséggel birnak, ezért sajét vagyonnal rendelkezhetnek, szerzé-
déseket kothetnek. A tarsulds miikodési koltségeihez a tarsulds tagjai az altaluk képviselt
telepiilések lakossagszamanak aranyaban jarulnak hozza, de a szabalyozas lehetdvé teszi
azt is, hogy tarsulas a feladatkorébe tartozo kozszolgaltatdsok ellatasara a kiilénbozd szer-
vezeteket (koltségvetésiszervet, gazdalkodd szervezetet, nonprofit szervezetet) hozzanak
létre. A tarsulas csak olyan vallalkozasban vehet részt, amelyben felelGssége korlatozott.

Az Burdpai Unid nagy Onallosagot biztosit tagorszagai szamara az Snkormany-
zati rendszer miikddése, ezen belll a telepliléskozi egylittmiikodések terén. Habar
az Eurdpai Unidban nincs egységes dnkormanyzati modell, szoros Osszefuiggés van
az onkormanyzati rendszerek és a helyi kozszolgaltatasok olcso és hatékony ellatasa
irdnti lakossagi igény kozott.”® A skandinav modellt nagyméret helyi dnkorményzatok,
nagyfoku pénzigyi-gazdasagi onalldsag és széleskort szolgaltatasi felelésség jellemzi.
A mediterran modellt centralizalt pénzligyi rendszer, az dnkormanyzatok jelentGs alla-
mi ellendrzése és az apro telepiilési Onkormanyzatok sziik feladatkore jellemzi. A ger-
man modell a féderativ dllamigazgatason alapuld tébbszint(, erdsen centralizalt rend-
szer, ahol alegalsd telepiilési szintre csekély feladat harul (Németorszag, Ausztria).

Askandinavmodellben ahelyi 6nkormanyzatokalapfeladati kozé tartozik akodzszol-
galtatdsi feladatok ellatasa. Az igazgatasi-szolgaltatasi hatékonysag?® novelését célzd
megoldas keretében kozségegyesitések révén csokkentették a helyi dnkormanyzatok
szamat. A legdrasztikusabb csdkkenés a teleplilések szamaban Dania és Svédorszag
esetében tortént. Danidban a teleptilések szama 1.387-1r61 (1950-ben) 98-ra (2013-ban)
esett vissza. Svédorszdaghan 1950-ben a telepiilések szama 2.281 volt, 2013-ban mar
csak 290.%? Az dsszevondsokat kdvetSen a helyi dnkormaényzatok széles feladatkdroket
kaptak a joléti szolgaltatdsok és a kommunalis szolgaltatasok ellatasdban, és biztosi-
tottak szdmukra a feladataik elvégzéséhez szliikséges pénzligyi forrasokat.® A decent-
ralizdcid, a helyi autondmia ndvelésének legfontosabb gazdasagi eszkozei a helyi be-
vételi forrasok, megosztott addk, helyi addk, dijbevételek és egyéb bevételek, hitelek.**

20 KorAnyi 1999, 25. p.

21 A ténylegesen megvaldsitott helyi onkormanyzati reformok az igazgatdsi-szolgaltatdsi hatékonysagot és/
vagy a polilikai-emberi k6z0sségi jelleget igyekeztek kidomboritani. Az orszagok egy részéhen az igazga-
tasi-szolgaltatdsi hatékonysag elvét elStérbe helyezé megoldds valdsult meg. Az orszagok masik része a
torténelmileg kialakult kisebb 6nkormaényzatok politikai kozosségi jellegét tekintette f& szempontnak.
VERERELYT 1993, 195. p.

22 Council of Europe. The size of municipalities, efficiency and citizen participation. Local and regional aut-
horities in Europe, No. 56. Council of Europe Press, 1995. 16. p., illetve Council of Furopean Municipaliti-
es and Regions: Decentralisationat a crossroads. Territorial reforms in Europe in times of erises. QOctober
2013.8.p.

23 A kozfeladatok hatékonyabb elldtdsa megkovetelte az onkcrményzatok kapacitisanak tobbirdnya meg-
erdsitését, tobbek kozott pénziigyi képességhen, igazgatdsi és szolgdltatdsi szaktuddsban, létszimban és
hatdskérben. VEREBELYI 1993, 194-195. p.

24  Mikozben csokkent a helyi dnkormanyzatok szama, teriiletiik és népességiik jelentésen novekedett. En-
nek a folyamatnak a kovetkezménye, hogy leszikiilt, mindéssze néhéany kozszolgéltalds biztositasdra kor-
latozddott a teriileti onkormanyzatok feladata. (skandinav modell’). Torma 2001, 175. p.
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A helyi szint racionalizdlasanak masik mdédja az dSnkormanyzatok onkéntes tarsuldsa.
A déli allamokban a fragmentédlt telepiilési struktura a teleptiléskozi egytittmiikddések
létrehozasanak kedvezett, az elaprdzott dnkormanyzati rendszerekben valtak jellem-
z6vé a kistérségi, Sonkormanyzati tarsulasok. Franciacrszagban 2013-ban a telepiilések
szama 36 786. Az dnkormanyzati tarsulasok alakitasara serkentdleg hatott a kotelezd
onkormanyzati feladatok ellatasa (egészségiigyi, oktatasi, szocialis ellatas), a terilet-
fejlesztési- és tervezési, a gazdasagfejlesztési feladatok, valamint a helyi kdzszolgalta-
tasok hatékonyabb, gazdasagosabb ellatdsa iranti lakossagi igény (szennyviztisztitas,
ivovizellatas, tomegkozlekedés, hulladékkezelés) €s az unids tamogatasok felhaszna-

lasa.?®

3. sz. tabldzat: A telepiilések szdma Magyarorszdg megyéiben

Telepiilések szama adott lakossagszam alatt

a7 <200 <500 <1000 <2000
Bacs-Kiskun i 8 27 61
Baranya 75 207 254 279
Békés 1 8 20 39
Borsod-Abauj-Zemplén 49 - 140 221 298
Csongrad 0 4 14 26
Fejér 1 3 23 55
Gyér-Moson-Sopron 17 57 101 147
Hajdu-Bihar 2 i 5 17 39
.Izeves 1 13 41 82
Jasz-Nagykun-Szolnok 0 13 36
Komarom-Esztergom 0 21 42
Nograd 12 34 79 116
Pest ]l 6 20 54
Somogy 31 114 179 220_
Szabolcs-Szatmar-Bereg 8 33 97 154
Tolna 6 32 58 86
Vas 37 133 183 201
Veszprém 29 101 158 191
Zala 82 161 214 244
Osszesen 353 107 1740 2370

Forras: OSAP 1621-helyi dnkorméanyzatok 2014. II. félév

25 Orova Marta: A helyi enkormanyzati egyuttmiikedések, tarsulasok az Eurdpai Uni6 tagallamaiban. 24. p.

Forras: http://www.terport.hu/webfm_send/376
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Magyarorszagon a 2014. év II. félévében a teleptilések egyharmadanak a lélekszamanem
éri el az 500 6t (1.070 telepiilés), 353 telepulés lakossdganak a szama a 200 f6t sem. Ke-
vesebb, mint 1.000 lakos él 1.740 telepiilésen és 2000 f6nél kevesebb lakos €1 2.370 te-
lepulésen. A hazai telepulési struktiraban megfigyelheté trendek alapjan megallapitha-
t6, hogy a magyar dnkormaéanyzati rendszer még mindig nagyon elaprézott, ami kihivast
jelent az dnkorményzatok szamara a hatékony és olesé kodzszolgdltatdsok biztositasa
terén. Nem meglepd, hogy az dnkormanyzati tarsuldsok szama 1.045 volt 2014. II. fél-
évében, és a tarsulasok a legkiildnbozébb feladatok ellatasra alakulnak meg orszdgszerte.
(3. sz. tablazat) A kommunadlis szolgaltatd tarsuldasok és beruhdzasok (pl. csatornamij,
szennyviztisztitd, vizkdzmi) mellett tobb szdz dvodai tarsulds jott 1étre, de minden me-
gyében népszertek a csaladsegitd és gyermekjoléti, a kdznevelési, a szocidlis és a hulla-
dékgazdalkoddsi tarsuldsok is.

A rendkiviil szétaprozott 6nkormanyzati rendszer kiiléndsen Baranya, Borsod-Abaj
Zemplén, Somogy, Vas és Zala megyékben jelent problémaét az énkormanyzati kdzszol-
galtatasok ellatasaban. Ezekben a megyékben az 500 £8 alatti lakossagszammal rendel-
kez{ teleptilések szama igen magas. Baranya megyében 207, Borsod-Abauj Zemplén me-
gyében 140, Somogy megyében 114, Vas megyében 133, valamint Zala megyében 161 a
szamuk. Az Motv. 6sztdnzi az 6nkéntes tarsulasok létrejottét, a teleptlések tobb mint
egyharmada tartozik valamelyik tarsulashoz. Az er6sen fragmentalt teleptlési struktura
a tarsuldsok nagy szamat eredményezte Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén és Zala me-
gyékben. Somogy megyében (49) és Vas megyében (57) a teleptilések nagy szama ellené-
re alacsony a tarsulasok szama. Ugyanakkor erds a tarsulasi hajlanddsag Pest megye (67)
és Nograd megye (62) teleptlései korébenannak ellenére, hogy a telepiilésszam ezt nem
teszi indokoltta.

AHELYI ONKORMANYZATOK INTEZMENYESULT HATAR MENTI
EGYUTTMUKODESEI

A magyar alkotmanyos és jogi szabalyozas elismeri az énkormanyzatok tarsulasi
szabadsagat. Ez az elv egyarant vonatkozik a hazai tarsuldsokra és a nemzeti egyltt-
mukodés keretében a kilfoldi 6nkormanyzatokkal vald tarsulasokra is. Az Alaptor-
vény, 32. citkk k) pontja értelmében a helyi 6nkormaényzat a helyi kézugyek intézése
korében torvény keretei k6zott szabadon tarsulhat mas orszagok helyi 6nkormany-
zataival.

A2012.januar1-jénhatalybalépd Alaptorvényben amagyar allam anemzet letétemé-
nyeseként eredezteti nemzetpolitikai felelésségét: ,Magyarorszag az egységes magyar
nemzet dsszetartozasat szem el6tt tartva felelésséget visel a hatarain kivil é16 magya-
rok sorsaért, elsegiti kozosségeik fennmaradasat és fejlédését, tamogatja magyarsaguk
meglrzésére iranyuld torekvéseiket, egyéni és kdzdsségi jogaik érvényesitését, kozdssé-
gi dnkormanyzataik létrehozdsat, a sziil6foldon valé boldoguldsukat, valamint elémoz-
ditja egyuttmiikddésiiket egymadssal és Magyarorszaggal.”*

26 Alaptorveny, D) cikk
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Az Alaptorvényben megjeldlt célok megvaldsuldsdnak az elésegitésében szerepet
tolt be a Miniszterelnokség Nemzetpolitikai Allamtitkarsaga mellett tobbek kézdtt
a Hét Hatar Egyestilet, valamint a Szdrvanytanacs. A kormanykozi vegyes bizottsagok
(pl. magyar-szlovak, magyar-szlovén, magyar-ukran, magyar-osztrak) garanciat jelen-
tenek a hatarmentiség problémainak napirenden tartdsara.

Anemzethezvald tartozashoz, anemzethez k6tddd identitas kialakitasahoz lényeges,
hogy az egyén valamilyen viszonyt alakitson ki sajat nemzeti csoportjahoz. Elengedhe-
tetlen feltétel az identitas érzelmi és kognitiv tartalmakkal valéd megerdsitése.?” A poli-
tikai nemzet keretében atélt identitas, amely alapvetSen jellemzd a nyugati nemzetalla-
mokban, egyre nagyobb sullyal jelenik meg a Karpat-medence orszagaiban is. Ebben az
atalakuldasban megvaltozik a nemzet politikai jelentése. Az egyes nemzetallamok kozotti
hagyomanyos politikai hatarok értelmiiket vesztik. Ahatarok ma mar nemcsak a nemze-
tallamok szuverenitdsanak keretét jelentik, hanem kihatdssal vannak a szubnacionalis
szintek kozotti kapesolatrendszerre is. A hatarok funkcidjukat tekintve az eltéré alla-
mi-terileti strukturakat elvalasztjak egymastdl, bizonyos esetekben ugyanezen eltérd
jellegtitertletek kozott dsszekottetest is teremtenek.

Ennek az egyébként természetes gondolatnak a gydkerei mar az elsé Orbdn-kormany
(1998-2002) idGszakdban megjelentek. A jobboldali kormanyfd 2002-ben igy fogalma-
zott: ,mivel a magyar allam és a magyar nemzet hatdrai nem esnek egybe, a cél anemzet
hatarmddositas nélkili ujraegyesitése”.?®

A helyi dnkorményzatok ,alulrdl” szervez8dd hatdron atnyuld egytuttmiikodései
ahatdr menti gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis partnerségek halézatainak kiépitésével
elésegitik a korabban természetes egységet képezd hataron atnyuld régidk ujraéledését,
lehetvé teszik a hatar mentiteriiletek, telepilések kozotti kapesolatok szorosabbd téte-
1ét. Anemzetallam alatt, anemzetallamihatarokat atlépd szubnacionalis szervezddések
regiondlis éslokalis identitdsokat élesztenek djra.?®

A helyi dnkormanyzatok nemzetkdzi kapcsolatainak belsd jogi hatterét — az Alap-
torvény rendelkezésein tul — a nemzetkdzi jog és az Eurdpai Unid jogforrasai bizto-
sitjak. A hataron atnyulo egytittmiikddésekre vonatkozd jogi keretek kialakitasaban
Magyarorszag nemzetpolitikaja igazodik az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Unid altal
tdmasztott kdvetelményekhez. A Helyi Onkormdanyzatok Eurépai Chartdjat Magyar-
orszag és valamennyi szomszédja alairta és ratifikalta. A Charta helyi énkormany-
zatok egyluttmikodéseire vonatkozd 10. cikke (3) bekezdése teszi lehetévé a hatdron
atnyuld egyuttmiikddések kialakitdasat. Ennek értelmében a helyi dnkormanyzatok
jogosultak arra, hogy hataskorik gyakorlasa koréven kozos érdekeltségii feladatok
megoldédsa érdekében egytittmiikddjenek, és a belsd jogban meghatarozott feltételek
mellett szabadon élhetnek a hatdron tuli dnkormanyzatokkal vald egytittmiikodés
jogaval. %Az Eurdpa Tandcs dltal 1980-ban elfogadott, a Teriileti Onkorményzatok
és Kozigazgatdsi Szervek Hatdrmenti Egylittmiikodésérdl szélé Eurdpai Kerete-
27 OriiNY-SzikELYI- CSEPELI 2007,27.p.

28 JrszEnszky 2002, 18. p.
29 Soos-Friis 2009, 126-131. p.

30 A Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartajarél sz616, 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban kelt Egyezmény,
ETSNo. 122.10. cikk (3) bekezdés.
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gyezményt Magyarorszag 1992-ben irt ala, és az 1997. évi XXIV. térvénnyel épitett be
ajogrendjébe.®

Az attOrést az Eurdpai Unio jogalkotasaban a hatar menti egylittmiikodések szaba-
lyozasdban az Eurdpai Parlament és Tandcs 1082/2006/EK rendeletének elfogaddsa je-
lentette.*® A jelenleg hatélyos rendelkezéseket az 1302/2013/EU rendelet tartalmazza *
Az EGTC rendelet figyelembe veszi a szubszidiaritds és az ardnyossag elvét, ugy alakitja
a szabalyozasi kereteket, hogy kozben tiszteletben tartja valamennyi tagallam alkotma-
nyos rendjét. A rendelet végrehajtasahoz sziikséges nemzeti végrehajtasi jogszabalyt.
Magyarorszag elséként alkotta meg a 2007. évi XCIX. torvénnyel, és hazankban alakult
meg az eurdpai viszonylatban masodikként bejegyzett eurdpai tertleti egytittmiikodési
csoportosulas, az Ister-Granum EGTC a magyar-szlovak hataron 47 magyarorszagi és
39szlovakiai Gnkormanyzat részvételével.

A nemzetpolitikdval szembeni elvards a nemzeti és unids forrasok felhaszndaldsa-
nak harmonizalasa a térség fejlesztési céljainak megvaldsitasaban, ezaltal a hatdr menti
térségek abszorpcios képességének a novelésében. A fejlesztéspolitikdval kapcsolatos,
nemzetpolitikai szempontbdl is relevans teenddk: a fejlesztési elképzelések dsszehan-
golasa mind a nemzeti, mind a hatar menti térségi kapcsolatok keretében, k6z0s terve-
zést, programozast és forraskoordindciét eredményezs szervezeti keretek kiépulésének
elGsegitése, kapcsolatok erdsitése, tarsadalmi-politikai fesziiltségek olddsa és aminden-
napi egylittélés elGsegitése.

Az eurdpai teriileti egytttmiikodési csoportosulds, amelynek magyar elnevezése
Eurdpai Tertileti Tarsulds (tovdbbiakban: ETT) el6nye, hogy az EU joghatalyaalatt kiala-
kuld hatdron atnyuld decentralizalt egyiittmiikddések minden korabbindl megfelel6bb
intézményi keretet teremthetnek ahhoz, hogy korabbi etnikai, illetve nemzetek kozotti
feszultségek és konfliktusok eurdpai kontextusba helyezve a megoldas, a meghékélés, ki-
egyezés, majd az egyuttmiikddés irdnyaban oldddjanak fel,eldsegitsék az anyaorszag és
ahatdron tuli magyarsag kapcsolatainak szorosabba tételét.

Az ETT konkrét formajara, intézményi felépitésére és miikodési mechanizmusaira
vonatkozdan a rendelet és a torvény rendelkezéseit az egylittmiikodések Egyezménye
és Alapszabalya egésziti ki, amely szervezeti és mikodési szabalyzatnak is tekinthe-
t6. A torvény két kotelezben létrehozandd szervrodl rendelkezik: a kozgytlésrdl, amely
atagok képvisel8ibdl 4ll, és az igazgatordl, akinek altalanos feladata az ETT képviselete.
Az ETT olyan jogi személyiséggel rendelkezd intézményi forma, amely a jogi személyek-
nek biztositott legteljesebb jogképességgel rendelkezik, ingd és ingatlan vagyont sze-

31 1997, évi XX1V. térvény a Teriileti Onkormanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatdrmenti Egyiittmiikodésé-
6l 52616, 1980. majus 21-én, Madridban kelt Eurdpai Keretegyezmény kihirdetésérol. A szomszédos orsza-
gok koziil a Keretegyezmeény Ausztridban 1983-ban, Ukrajnaban 1993-ban, Szlovakiaban 2000-ben, Szlové-
niaban, Horvatorszaghan és Romanidban 2003-ban lépett hatdlyba. Szerbia azonban még nem irta ala.

32 A 16/2010. (XII. 15.) KIM rendelet az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulassal kapesolatos jo-
vahagyadsi eljaras részletes szabalyairdl a csoportosulds elnevezést Eurdpai Tertileti Tarsulasra (ETT)
valtoztatta. A 2014. évi LXXV. térvény az eurdpai teriileti tarsulasrél mar kotelezové teszi a hasznalatat,
amely roviditése: ETT.

33 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1302/2013/EU rendelete az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csopor-
tosuldsrol sz6l6 1082/2006/EK rendeletnek a csoportosulasok létrehozasinak és miikodésének egyértel-
miivé tétele, egyszerlisitése és javitasa tekintetében torténd modositasarol.
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rezhet, vagy azzal rendelkezhet, valamint személyzetet foglalkoztathat és birdsag elGtt
eljarhat. Mindez lehetGséget nyujt arra, hogy az egytittmiikodé felek egységes struktura
keretei kozott palydzzanak tdmogatasokért.

Az EU Régiok Bizottsaga EGTC regisztere® szerint az Eurdpai Unidban a legtobb
EGTC etnikailag érzékeny terlleten talalhatd, pl. Magyarorszag, Szlovakia, Franciaor-
szag, Belgium, Németorszag hatartérségeiben. A helyi 6nkormanyzatok hataron atnyu-
16 egylittmiikodési formai (testvérvarosi kapcsolatok, eurorégiok, munkakozosségek),
valamint a Magyarorszagon nyilvantartasba vett tizennyole ETT mellett az 6t magyar
tagbnkormanyzattal rendelkezd kiillfoldi székhely(i ETT szubnaciondlis keretet jelente-
nek a nemzetpolitika céljainak megvaldsitasahoz.®® A hatdrok mentén formalédd szub-
naciondlis diplomadcia feladata a parbeszéd kiszélesitése, az egylittmiikodések szerepé-
nek tovdbbi névelése. A hatdr menti egyiittmiikodés hozzdadott értékei hozzajarulnak
a nemzetpolitikai intézkedésekhez, a gazdasdgi mellett politikai, intézményi és szo-
cio-kulturalis hozzaadott értékeket képviselnek. Mindez Magyarorszag és a szomszédos
orszagok magyar kozosségeinek kozos érdeke, a nemzetpolitika sikerének a joévGbeni
alapja.

34 Committee of the Regions. European Grouping of Territorial Cooperation.
Forras: https://portal.cor.europa.en/egtc/CoRActivities/Pages/welcome.aspx
35 Eurdpai Tertileti Tdrsulds. http://egtec.kormany.hu/hazai-szabalyozas
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