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Bevezetés

A hatranyos helyzetli telepiilések/térségek lehatarolasanak értelmezéséhez elengedhetetlen
tisztazni néhany olyan kulcsfogalmat, melyek nélkiil azt hihetné az olvaso6, hogy ezek az
intézkedések, a kiilonbozo teriileti beavatkozasok, a monitoring, a legmegfelelobb mutatok
véget nem ¢€rd keresése csupdn alibi arra, hogy olyan helyre keriiljenek a fejlesztési forrasok,
ahova a dontéshozok eleve szerették volna.

A teriiletrendszer, teriileti rendszer: ,,a kiilonb6z6 természeti, tdrsadalmi, gazdasagi objektumok
(térelemek) kiilonbozo szervezetett rendszereinek térbeli egyiittes megjelenése, egy adott
terlileten torténd egymdshoz kapcsolodasa, komplex rendszere.” (OTK 2005). ,A
terliletrendszer a tarsadalom, a gazdasag, a foldrajzi helyzet, a természeti tényezdk és az emberi
er6forrasok térben eltérd egyiittesébdl alakul ki” (Rechnitzer J./Smaho M. 2011: 21). Tehat egy
adott teriileti egységen beliil e tényezok rendszert alkotnak, hatnak egymasra, befolyasoljak
egymast. Ezek kombinacidja igen eltérd, sokszinli teriileti t6két hoz 1étre. Ebbdl a
sokszinliségbdl vagy kiilonbozoségbdl kovetkezik, hogy a modern tarsadalmak kiilonb6z6
okoknal fogva beavatkoznak adott teriiletegységek teriiletrendszerének mikodésébe.

A tényezok sokféleségébdl adododan léteznek olyan teriiletek, térségek, ahol e teriileti toke
koncentracidja alacsonyabb, mig a tér egy masik pontjan magasabb, mely egy nagyobb térség
(pl. orszag) térszerkezetében szamottevé aranytalansagok eldidézésére képes. Az ilyen
aranytalansagoknak lehetnek hosszl, torténelmi gyodkerei, de eldidézhetik egészen friss
valtozasok is. Altalaban elmondhat, hogy legnagyobb részben a piaci mechanizmusok
alakitottak ki és alakitjadk maig e teriileti kiilonbségeket, hiszen e mechanizmusok révén
értékelddtek at az egyes teriiletrendszer alkotoelmei €s azok alrendszerei (Rechnitzer J./Smaho
M. 2011: 26-28).

Az 1950-es évektdl a nagy aranytalansagok kezelése, valamint a piaci mechanizmusok
korrigalasa érdekében kezdték el a modern allamok tudatosan befolyéasolni a teriiletrendszer
alakulasat. Erre tobbek kozott a piac tokéletlen mivolta miatt volt/van sziikség, hiszen ha
termelési tényezok térben egyenetleniil helyezkednek el, a piaci verseny feltételei nem
teljesiilnek, igy a kedvezd adottsagu teriiletekben halmozddik a téke, mig a periféridk helyzete
folyamatosan romlik, mely akadalyozza a piac megfelelé miikodését (Rechnitzer J./Smaho M.
2011: 26-28).

E spontan, iranyitatlan teriileti fejlodési folyamatokat hivatott korrigalni a teriiletfejlesztés,
melynek definicidja:

»Az orszagra és térségekre kiterjedd tarsadalmi, gazdasagi, infrastrukturalis és kdrnyezeti teriileti
folyamatok figyelése, értékelése, a sziikséges beavatkozasi iranyok meghatarozasa; rovid- és hosszatava
atfogd fejlesztési stratégiak, koncepciok ¢€s tervek meghatarozasa, a fejlesztési célok, programok
Osszehangolasa, a tervek megvaldsitasa” (1996. évi XXI. tv.).

A teriiletfejlesztés a tertileti politika megvalositasdnak eszkoze, mely a jelen viszonyok szerint
vazolja fel az elérni kivant célokat €s az azokhoz vezetd utakat. Mig a tertileti politika hosszabb
iddtavra szo0lo, kormanyzati szintli, mely meghatdrozza valamely teriileti egység {6 fejlodési
iranyait, valamint atfogd, stratégiai céljait és megvalositas eszkozeit, addig a teriiletfejlesztés e



célok eléréséhez sziikséges intézményi kereteket, valamint a megvaldsitas lehetséges tarhazat
vazolja fel és iranyitja (Rechnitzer J. 1998: 3-10).

A teriileti, teriiletfejlesztési, regionalis politikak komplex, szertedgazd rendszert alkotnak a
kiilonbozo teriileti szinteken és meghataroznak szamos stratégiai €s fejlesztési koncepciot. E
dokumentumok kozvetve és kozvetleniil hatarozzak meg az egyes teriiletek fejlédését, melyek
leirdsa azonban meghaladna jelen tanulmany kereteit. A tanulmanyban a hatranyos helyzetl
telepiilések lehatarolasanak néhany modjaval foglalkozom, melyeket a kiilonb6zé teriileti
szintekhez kapcsolodo teriileti politikak ismertetésén keresztiil mutatok be.

A kiilonbo6z6 teriileti szinteken torténd lehatarolasokon beliil tobb olyan példat mutatok be,
melyek mind mas nézdpont alapjan soroljak be a hatranyos helyzetli térségeket, illetve
telepiiléseket, ¢s melyek egyes esetekben fedik egymast, mig méas esetekben ellentmondasokba
iitkoznek.

Hatranyos helyzet a teriileti nézépontbol

A hatranyos helyzet jelensége alapvetden relativitdst hordoz magaban, hiszen egy térség,
telepiilés egy masik teriileti egységhez viszonyitva, kiillonb6z6 mennyiségi és mindségi
jellemzok alapjan keriil hatranyos helyzetbe. Ez a klasszikus centrum-periféria fogalmabol
levezethetd, hiszen igy az elonyds helyzetl teriileti egység centrumnak, mig a hatranyos
helyzetl periféridnak nevezhetd.

A centrum-periféria fogalompar tobb modon értelmezhetd. Lehet helyzeti (foldrajzi) centrum
vagy periféria, ahol a centrum egy kozponti, kitiintetett helyet jelol, mig a periféria a
peremhelyzetli teriileteket. Lehet fejlettségi (gazdasagi) jelentése is, mely a gazdasagi
fejlettséget és fejletlenséget takarja. Valamint beszélhetiink rola hatalmi (tarsadalmi)
viszonylatban is, melyben a hatalmi fliggés és az érdekérvényesitd képesség viszonya jelenik
meg (Pénzes J. 2014b: 1-2). Egy adott térség centrum-, illetve perifériahelyzete idében
véltozhat, a kiilonbozd jelentései atfedhetik egymast, de el6fordul, hogy mig az egyik
szempontbol centrumnak, addig a masikbol épp periférianak szamit (Nemes Nagy J. 1996: 1—
4).

A teriileti egységek tehat tobb szempontbol lehetnek hatranyosak. Kiilonb6zd teriileti szinteken
a kiilonboz6 teriileti politikak kiilonb6zd nézdpontokat vesznek figyelembe annak érdekében,
hogy adott hatranyos helyzetli teriileti egységek (orszagok, régiok, megyek, telepiilések,
telepiilésrészek) helyzetén valtoztasson, javitson. Jelen tanulmanyban az Eurdpai Unid
szintjétdl kezdve Magyarorszag telepiilési szintjéig mutatom be, hogy melyek azok a térségek,
amelyek hatranyos helyzetlinek szdmitanak a kiilonbozd teriileti politikdk alapjan. Valamint e
politikdk mi alapjan soroljak hatrdnyos helyzetiinek, vagy kedvezményezettnek ezeket a
térségeket.

Hatranyos helyzeti térségek az Europai Unioban

Az Eurodpai Unio 2014-2020-as kohézios politikdjanak kulcsa az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv ndvekedési prioritdsra vald 0Osszpontositds. Kiemelt céljaithoz ¢és tematikus
célkitlizéseihez kapcsoloddan nagy hangsulyt fektet a kevésbé fejlett €s az atmeneti régiok
tdmogatasara (1. abra). E régiok fejlesztésére az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, az
Eurdpai Szocidlis Alap és Kohézids Alap fejlesztési forrasainak tobb mint 60 szazalékat
forditjak. Az elsd abran lathaté narancs és vilagoskék szinnel jelzett régidokban, igymond a
hatranyos helyzeti térségekben elhelyezked6 megyei és helyi 6nkormanyzatok, valamint
kiilonboz6 vallalkozasok és szervezetek jogosultak olyan forrasok lehivasara, igénybevételére,
melyekre a tobbi régidban talalhato teriileti egységek nem, igy kompenzaland6 hatranyos
helyzetiik (europa.eu).
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1. abra: Az Europai Unid Kevésbé fejlett (narancs), atmeneti (vilagoskék) és fejlettebb
(sotétkék) régioi az egy fore jutdo GDP alapjan. (Forras: Eurostat.)

Hatranyos helyzetii térségek Magyarorszagon
Regionalis és megyei szint

2012. januar 1-jével a régi6, mint teriiletfejlesztési, -tervezési egység, igy a Regionalis
Fejlesztési Tanacs megsziint, feladatait a megyei dnkormanyzatok vették at. Az ijonnan alakult
Regionalis Fejlesztési Ugyndkségek adminisztrativ tevékenyéget folytatnak. Magyarorszagon
nincs regionalis szintli teriiletfejlesztési feladatot ellatod szerv, igy erre a szintre vonatkozoan,
teriileti egyenl6tlenséggel érdemben, teriiletfejlesztési célzattal foglalkozd jogszabaly sincs
(2011. évi CXCVIIL tv).

Megyei szinten azonban nagy valtozasok torténtek. A teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési,
teriletrendezési és koordinacids feladatokat a megyek latjadk el, hosszu tava fejlesztési
elképzeléseiket gazdasagi programban, fejlesztési tervben rogzitik. Szamos mutatd alapjan
beszélhetiink megyék kozotti fejlettségrol/fejletlenségrol, illetve elonyods/hatranyos helyzetrdl.
Németh A. et al. példaul megyei szintii TDI (Territory Development Index) alapjan mutatta ki,
hogy Nograd megye a leghatranyosabb helyzeti megyénk, mig Gydr-Moson-Sopron,
Komarom-Esztergom, Fejér és Pest megye relative a legjobb helyzetben 1évék (Németh A. et
al. 2014: 15-20). J6zan P. egy modositott HDI mutato (MHFM — Moédositott Human Fejlettségi
Mutato) alapjan allitotta sorrendbe megy¢€inket, mely az egy fOre jutd vasarlderdparitassal
korrigalt hazai terméket, egy oktatasi indexet (amely az irni-olvasni tudok és az oktatas primer,
szekunder és tercier forméjaban résztvevok részaranyaibol all dssze) €s a sziiletéskor varhato
¢lettartamot vette alapul. A hdrom mutat6 és az ezekbdl képzett kompozit indikator (maga az
MHMF) alapjdn nem ugyanaz a sorrend alakult ki, egyes megyék jobbak az egyikben, mig
rosszabbak a masikban. A kompozit indikator alapjan azonban a legalacsonyabb pontot
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abatj-Zemplén és Nograd megye, mig legmagasabbat Gyor-
Moson-Sopron, Pest és Fejér megye érték el (Jozan P. 2008: 10-13). Koos B.—Nagy G. objektiv
jol-1ét indexe alapjan hasonl6 jelenségeket lehet megfigyelni (2. abra). A Stiglitz-Sen-Fitoussi
jelentés alapjan, a hazai adottsdgok ¢s lehetdségek figyelembevételével alakitottak ki
mutatorendszeriiket, mely alapjan Nograd, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abatj-Zemplén,
Somogy, valamint Baranya megye hasonl6éan a leghatranyosabb helyzetli megyék, mig Pest,



Gyoér-Moson-Sopron és Vas megye rendelkeznek a legmagasabb értékekkel (Koos B.—Nagy G.
2013: 6-25.).
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2. abra: Az objektiv jol-1ét sulyozatlan modellje megyei szinten, 2011.
(Forras: Koos B.—Nagy G. 2013: 28)

Lathato tehat, hogy altalaban az orszag mely megyéi azok, melyek Osszességében hatranyos
helyzetlick és melyek azok, amelyek viszonylag j6 mutatokkal rendelkeznek. Mindezek
ellenére sem beszélhetiink tisztdn hatranyos helyzetii vagy kedvezményezett megyékrdl,
melyek kiilonleges banasmodban vagy tobblet fejlesztési forrasban részesiilnének, hiszen az
errl szolo jogszabalyok, kormanyrendeletek alacsonyabb teriileti szinteken szabalyoznak,
azokon irjdk el6 a kedvezményezett teriileti egységekkel kapcsolatos kiilonleges
intézkedéseket.

Jarasi szint

2013. januar 1-jétdl léteznek a jarasok a mai formajukban, melyek ,,egy megyén beliil elhatarolt,
foldrajzilag osszefiiggé teriiletii, szomszédos telepiiléseket magéban foglald korzetek”. Ujboli
bevezetésiikre tobbek kozott a korabbi kistérségi rendszer hidnyossagai miatt volt sziikség.
Jelenleg 174 jaras létezik, melyekhez hozzaadodik a 23 budapesti keriilet is. Feladatai kozé
tobbek kozott a megyei szintnél alacsonyabb allamigazgatési feladatok ellatasa €s a kordbbi
kistérségi szakigazgatasi szervek feladatainak ellatasa tartozik (2012. évi XCIIL tv.).

A hatranyos helyzetli, illetve kedvezményezett jarasokrol kormanyrendelet rendelkezik,
jogszabalyban szabalyozzak, hogy mely jarasok keriilnek a kedvezményezettek kdzé és mi
alapjan. A jelenleg hatdlyos korméanyrendelet részletesen leirja a besorolds modszertanat és
feltételrendszerét (290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet), melyet a 3. abra szemléltet.
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3. abra: A kedvezményezett, fejlesztendd és komplex programmal fejlesztend6 jarasok
a 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet alapjan, sajat szerkesztés.

Szamos kutatd vizsgalta mar a kormanyrendelet megjelenése 6ta, hogy hogyan valtozna a
kedvezményezett jarasok kore, ha mas mutatok segitségével vagy mas moddszertan alapjan
probalnak lehatarolni azokat (Pénzes J. 2014a, To6th Balazs 1. 2013, Nagy A. 2008), ezekre
azonban terjedelmi korlatok miatt nem all médomban kitérni. A kovetkezékben azonban a
hatranyos helyzett telepiilések lehatarolasanak néhany médjat ismertetem.

Telepiilési szint

Jelenleg Magyarorszagon 3155 db telepiilés 1étezik, melybdl 346 varos és 2809 kozség, illetve
falu (KSH 2017). Kialakulasukat és fejlédésiiket szamos tényez6 befolyasolhatja (Beluszky P.
1976, Beluszky P. 2000). Mint arra emlitést tettem korabban, a fennalld helyzetet probalja
befolyasolni a teriileti politika és a teriiletfejlesztés, melynek egyik célja a kiegyenlitett
telepiiléshalozat kialakitasa. Ennek az egyik legalsobb szintere maga a teleptilési szint, melynek
szabalyozasara vezették be a kedvezményezett telepiilések besorolasardl és a besorolas
feltételrendszerérdl sz616 kormanyrendeletet (105/2015. (1V. 23.) Korm. rendelet).

A korményrendelet tarsadalmi-gazdasagi €s infrastrukturalis szempontbdl vizsgalja és hatarolja
le a legalacsonyabb mutatokkal rendelkezd telepiiléseket, melynek legfobb célja a
magyarorszagi telepiilések teriileti fejlettség alapjan torténd besoroldsa, annak érdekében, hogy
a fejlesztési célu Eurdpai Unios forrasokhoz és tdimogatasokhoz egyenld vagy nagyobb eséllyel,
tehat kedvezményesen férjenek hozza. 23 mutatdt hasznaltak fel, melyet normalizalasi
eljarassal azonos terjedelmii skélara transzformaltik az egyes indikatorokhoz tartoz6 maximum
¢és a minimum értékek segitségével. Mivel itt mar nem csupan gazdasagi mutatok alapjan tortént
a lehatarolas, igy 4 kiilonboz6 témajt csoportindikatort képeztek, és az ezekbe keriild
indikatorokbdl atlagot vontak, majd a 4 mutatdcsoport igy kapott értékét is atlagoltak, ezzel egy
komplex értéket kapva. A jogszabalyban hasznalt komplex mutatd definicidja szerint a
Htarsadalmi és demografiai, lakas és életkoriilmények, helyi gazdasag és munkaerd-piaci,
valamint infrastruktara és kornyezeti mutatokbol képzett, Osszetett mutatoszam”. E komplex
mutatd értéke alapjan soroltdk be a telepiiléseket kedvezményezett kategoriaba, igy e komplex
mutat6é alapjan rangsorolt telepiilések legkedvezdtlenebb harmadat jelentik a ,tarsadalmi-
gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol kedvezményezett telepiilések (105/2015. (1V. 23.)
Korm. rendelet). 1053 hatranyos helyzetii vagy kedvezményezett telepiilést hataroltak tehat le,
melyet a 4. dbra szemléltet.
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4. abra: A kedvezményezett telepiilések a 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet alapjan,
sajat szerkesztés.

Ez hivatalos modszertan, mely alapjan egyes telepiilések jogosultak a fejlesztési forrasokra vald
palyazasra, hatranyos helyzetiik csokkentésére, mig masok nem. Létezik azonban szdmos egyéb
telepiilési szintii lehatarolas, mely mas nézépontokat is figyelembe vesz.

Komplex, inkdbb kozgazdasagi szemszogbol vizsgalja, és allitja sorrendbe a telepiiléseket, a
fejlettség-fejletlenség fogalomparos alapjan Molnar L. (2002: 74-90), aki a klaszteranalizis
modszertanat hasznalta fel. Fejlettség fogalman jovedelemmel, infrastruktaraval, demografiai
mutatokkal és az onkormanyzatokra vonatkozé adatokkal kapcsolatos indikatorokat gytijtott és
azokkal szamolt. Eredményeibdl az deriil ki, hogy ugyan hasonl6 rangsor alakult ki a jelenlegi
hivatalos joganyag eredményeivel, az azota eltelt id6ébdl, a mutatok Osszetételébdl és a
modszertanbol adodo kiilonbségek egyarant hozzajarulnak a két szamitas alapjan lehatarolhato
hatranyos helyzetii vagy kedvezményezett telepiilések Osszetételéhez.

A ma hatalyos kormanyrendeletet megel6z6 joganyag (67/2007. (V1. 28.) szamu orszaggyilési
hatarozat) tartalmi elemzését irja le Faluvégi A.—Tipold F., melyben a korabbi mutatdk és
madszertan ismertetése mellett komplex elemzéseket is megfogalmaznak a hatranyos helyzetd,
elmaradott telepiilések teriileti elhelyezkedésérdl. Itt, bar a modszer €s a mutatok kore is
nagyban kiilonbozik a mai joganyagban megfogalmazottaktol, nagymértékli hasonlosagokat
vélhetiink felfedezni az elmaradott, hatranyos helyzetli, vagyis a kedvezményezett telepiilések
teriileti elhelyezkedése kozott (Faluvégi A.—Tipold F. 2009: 1-9).

Ezt a hasonlosagot vagy €pp kiilonbséget vizsgalta Pénzes J., aki 6sszehasonlitotta 1986 és 2006
kozott az épp hatalyos jogi szabalyozas alapjan lehatarolt elmaradott telepiilések Osszetételét.
A vizsgalt 20 évben 8 alkalommal tortént valtoztatas a jogi szabalyozasban (5. abra). Ezek
eredményeit Osszegylijtotte, és megvizsgalta, hogy az egyes telepiilések hanyszor szerepeltek
az elmaradott teleptilések kozott, melybdl arra az eredményre jutott, hogy:

,Hazank telepiiléseinek kozel fele (45,9%-a) egyszer sem keriilt a tarsadalmi-gazdasagi és
infrastrukturalis szempontbol elmaradott telepiilések koz¢é, 16,4% pedig minddssze egy-két alkalommal
kertilt fel a listara. Ugyanakkor a magyarorszagi telepiilésallomany kozel 10%-a (9,5%) tobb mint
hatszor a lehatarolt telepiilések kozé keriilt, tehat periferikussaguk szamos alkalommal igazolddott a
komplex mutat6 kiszamitasa soran” (Pénzes J. 2014b: 9).
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5. abra: A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott
telepiilések a lehatarolasba kertilés alkalmai alapjan 1986 és 2006 kozott (darab).
(Forras: Pénzes J. 2014b: 9)

Ezen eredmények alapjan tehat bebizonyosodott, hogy szdmos modszer ¢s megannyi mutatd
felhasznalasaval is mindig lesznek olyan térségek, amelyek abszolut értelemben elmaradottak,
hatranyos helyzetlieck vagy periférikus helyzetiieck. Masok — attol fiiggéen, hogy mely
modszertant vagy mutatokat hasznalunk — ,,mozognak™ a kedvezményezett statuszba vald
sorolasban, megint masok pedig, akarmilyen eszkozoket is hasznalunk fel, a masik két
csoporthoz képest, mindig relativ elényben lesznek.

Osszefoglalas

A tanulmanyban a hatranyos helyzetli telepiilések és magasabb szintli teriileti egységek
lehatarolasanak néhany modszertanat ismertettem, melyet kiegészitettem a teriileti politika, a
tertiletfejlesztés, valamint a centrum-periféria definicidinak €s viszonyrendszerének rovid
bemutatasaval.

Lathattuk, hogy szamos jogszabaly, torvény, kormanyrendelet, orszaggyiilési hatarozat
szabalyozza az elmaradott, periférikus, hatranyos helyzetli térségek fejlesztési forrasokhoz
jutéasat, mely elengedhetetlen ahhoz, hogy a relativ elénytelen helyzetiikbdl kilabalhassanak.

Azt 1s lattuk, hogy a hivatalos eredményeket szamos kutatd vizsgalta feliil, illetve dolgoznak
alternativ megoldasokon, hogy igazsagosabb, tokéletesebb tdmogatasi rendszer alakuljon ki és
oda keriiljenek a fejlesztési forrasok, ahol valoban a legnagyobb sziikség van rajuk.

Bar a legtobb kutatas eredményei nagyon hasonlok, Osszességében megéllapithatd, hogy
Magyarorszag szamos telepiilése abszollt elonyt élvez a tobbivel szemben, mig masok abszolut
hatranyban vannak. A kutatasi eredményekbdl azonban az is megéllapithat6, hogy ez a helyzet
idében valtozhat, ugyanis olyan telepiilések is megfigyelhetok, melyek valtoztattdk a
kedvezményezett statuszukat attol fliggden, hogy mikor és mely mutatok felhasznalasaval
tortént a lehatarolasuk. A hatrdnyos helyzetbdl valo ,kitorés” olyan cél, mely minden
problémaval kiizdd telepiilés eldtt ott lebeg, s melyet altalaban egyediil nagyon nehéz vagy
képtelenség elérni. A teriiletfejlesztés és a kiilonboz6 szintli teriileti politikak feladata, hogy
ezeket a telepiiléseket hozzasegitse a hatranyos helyzetiikbél valé kilabalashoz, hogy az



orszagban 1év0 nagymértékii teriileti egyenldtlenségeket megsziintesse, vagy legalabb
mérsékelje.
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