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dr. KERI JUDIT'®: A foglalkoztataspolitika passziv eszkozei

1. Bevezetés

A munka és a foglalkoztatas a joléti allamok mukodésének egyik alapja. Azoknak, akik dol-
goznak, a munka megélhetést teremt, a teljes foglalkoztatas azt jelentheti, hogy a munkébdl
szerzett jovedelem az egyének személyes jolétének alapjat teremti meg. A foglalkoztatds ma-
gas aranya nem csak azt jelenti, hogy kevesebb embernek kell segitséget nyujtani szocialpoli-
tikai eszkozokkel, hanem azt is, hogy ado- és jarulékbefizetésekkel sokan jarulnak hozza ah-
hoz. Le kell szogezniink, hogy a leginkabb fejlddd gazdasagi korszakokban, a boviild munka-
erOpiacokon sem létezik teljes foglalkoztatds. A fejlddés ugy irhato le, hogy bizonyos vallal-
kozasok valamilyen okbdl megsziinnek és mas dgazatokban vagy korszeribb technologiat
alkalmazo munkahelyek, vallalkozasok keletkeznek. A tavozoé munkavallalok és a keletkezd
munkahelyek egymadsra talalasahoz id6re van sziikség, ezért mindig lesznek olyan munkake-
resOk akik munkanélkiiliek. [Krémer, 2009., 223.]

A munkanélkiiliség a vildg szamos orszdgaban komoly problémaként jelentkezik. Mind az
Eurdpai Unidban, mind hazai szinten torekszenek a foglalkoztatas ndvelésére, a munkanélkii-
liség csokkentésére. A probléma kezelésére alkalmazhaté modszerek, programok, juttatasok,
ellatasok igen sokfélék. Amennyiben az egyén munka nélkiil marad vagy sajat magéanak kell a
megélhetésérol gondoskodnia, (1j munkahely utan néznie vagy az allamhoz fordul és az altala
nyujtott lehetdségekkel él.

Magyarorszagon a foglalkoztatas eldsegitésére €s a munkanélkiiliek tdimogatasara a foglalkoz-
tataspolitika rendszerében két modon keriilhet sor, igy elkiilonitjiik a foglalkoztataspolitika
aktiv és passziv eszkozeit. A kovetkezOkben a kies6 jovedelem potlasat szolgald passziv esz-
kozok vizsgalatara helyezem a hangsulyt.

2. Fogalmi meghatarozas

A téma tovabbi vizsgalatahoz sziikség van a foglalkoztataspolitika és a munkanélkiiliség defi-
nidlasara, hiszen ezen két fogalom 1éte hivja életre a foglalkoztataspolitika passziv eszkozei-
nek sziikségességét, alkalmazhatosagat.

A foglalkoztataspolitika a ,,regisztralt munkanélkiiliekkel” foglalkozik, kiegészito, rasegitd
funkciokat lathat el. Hozzajarul a munkaerd mobilitdsahoz, az 0j munkahelyek felkutatdsdhoz;
a munkaerd magasabb képzettségéhez, igazsagosabb €s jobb hozzaférést biztosit az iires al-
lashelyekhez val6 eljutashoz. Informacidval tAmogatja a munkaerd-piaci résztvevoket, mind a
munkaaddkat, mind a munkat keresoket. A fent emlitettek mellett olcsobba teszi bizonyos
csoportok foglalkoztatasat kiilonféle célzott tamogatasokkal, add-és jarulékkedvezményekkel
vagy atvallalja a foglalkoztatasukkal jaro koltségek meghatarozott hanyadat; valamint a hat-
ranyos helyzetli térségekben megvalosulé munkahelyteremté beruhdzasokhoz hozzajarul.
[Krémer, 2009., 266.]

A foglalkoztataspolitika meghatirozasa mellett a munkanélkiiliség jellemzdinek attekintésére
is sziikség van, hiszen ezen probléma kovetkeztében valnak sziikségessé a késdbb részletezett
passziv eszkdzok.

A munkanélkiiliség meghatarozasara szamos definicio sziiletett. Az ILO 168. szamu egyez-
ménye megadja a munkanélkiiliség fogalmat, és kiilonbséget tesz teljes munkanélkiiliség és
részleges munkanélkiiliség kozott.
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A teljes munkanélkiiliség az egyezmény szerint ,,az elsédleges munkajovedelem teljes elvesz-
tése, ami annak kovetkezményeként kovetkezik be, hogy az illetd személy a legalis munka-
erdpiacon nem kap megfeleld6 munkat, annak ellenére, hogy munkavégzésre képes és kész
allapotban van, és folyamatosan munkat keres.” [Czucz-Hajdu-Pogany, 2005., 358-359. és
ILO 168. Egyezmény 10. cikk]

Részleges munkanélkiiliség esetén olyan jovedelemvesztésrdl beszéliink, amelyet a — torvé-
nyes vagy normalisnak tekintett — munkaidd tartaméanak csokkenése idéz el6. Masik oka a
munkabér kifizetésének felfiiggesztése vagy annak lecsokkenése, amely abbol ered, hogy a
munkavégzést ideiglenesen felfliggesztik, viszont ez nem jar a jogviszony sziineteltetésével,
megszinésével, megsziintetésével. Részleges munkanélkiiliek azok a személyek, akik kény-
szerbdl részmunkat végeznek, de egyébként teljes munkaidében akarnak dolgozni. Ebben az
esetben a munkaviszony valamely tartalmi eleme a munkavallalé akarata ellenére valtozik. Az
ILO definicid hidnyossaga abban rejlik, hogy csak azokra terjed ki, akik mér valaha a munka-
erdpiac részesei voltak. A definicid nem terjed ki arra a generaciora, amelyik még nem Iépett
oda be, 6ket nevezik palyakezdé munkanélkiiliecknek. [Czicz-Hajdu-Pogany, 2005., 359.]

A teljes és részleges munkanélkiiliség alapjan torténd elhatarolas mellett mas médon is vizs-
galhat6ak a munkanélkiiliség jellemzdi.

A munkanélkiiliségnek tobb fajtajat kiilonithetjiik el, igy beszélhetiink surlodasos, struktura-
lis, ciklikus €s idényszerti munkanélkiiliségrdl. [Frey-Benedek-Herczog, 1999., 6.]

A surlodasos munkanélkiiliség esetén az informacidodramlas gordiilékenységének hidnya meg-
akadalyozza, hogy a munkat keres6k ¢és az allasokkal rendelkezd munkaltatok megtalaljak
egymast.

Strukturalis a munkanélkiiliség, ha nem fedi egymast a munkaerd kinalat és kereslet. Ebben az
esetben gyakran tapasztalhatdé a kiillonbozd foglalkozési csoportok kozott egyensulyhiany.
Ciklikus munkanélkiiliségrol beszéliink, ha a munkaerd-piacon kialakult egyenstly eltolodik a
pangas iranyaba. Ekkor a munka dsszkeresete alacsony szinten van.

A szezonalis gazdasagi dgakhoz kapcsolodoan rovid tavon munkanélkiiliség jelentkezhet, ezt
nevezik idényszerli munkanélkiiliségnek.

Fontos hatassal vannak a munkanélkiiliség alakitdsara az egyénekkel szemben tamasztott ko-
vetelmények abbdl a szempontbol, hogy hogyan kapcsolddnak, kapcsolodhatnak be és hogyan
maradnak tavol a munkaerdpiactol.

A munkaerdpiac résztvevoinek vonatkozasdban elkiilonitik az aktiv és inaktiv népességet. Az
aktiv népesség gy jellemezhetd, hogy a legalis munkaerdpiacon végzik a munkajukat, a
munkavégzés also korhatarat elérik, munkaviszonyban vagy azzal egyenértékll jogviszony-
ban, ellenszolgéltatas ellenében végeznek vagy végezhetnének munkat. Az inaktiv népesség-
hez azok tartoznak, akik még nem érték el a jogszabaly altal eldirt als6 korhatart. [Czucz-
Hajdu-Pogény, 2005., 359-360.]

A fogalmi meghatarozast kovetden a foglalkoztataspolitika aktiv és passziv eszkozeinek alta-
lanos jellemzdit vizsgalom, amely alapjan elhatirolhatova valik, hogy milyen célok mentén
nyujtanak azok segitséget.

3. A foglalkoztataspolitika eszkozei

A munkanélkiili ellatasok funkcidja, hogy atmeneti megélhetési forrast nytjtsanak olyan sze-
mélyeknek, akik nem kapnak megfeleld6 munkét a legalis munkaerdpiacon, annak ellenére,
hogy munkavégzésre képes allapotban vannak, ¢és folyamatosan munkat keresnek. A munka-
nélkiiliség elleni fellépés leghatasosabb eszkdze a munkavégzés biztositdsa. Minden mas esz-
koz arra hasznalhato, hogy enyhitse a munkanélkiiliségb6l szarmazo rossz tarsadalmi kovet-
kezményeket. [Czlcz-Hajdu-Pogany, 2005., 355.]
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Jo ideje kialakult a foglalkoztataspolitika eszkozeinek tipizalasa, vagyis az aktiv és a passziv
eszk6zok megkiilonboztetése, €s ezeken keresztiil vizsgéaljak az egyes eszkozok foglalkozta-
tasra gyakorolt hatdsat. [Laszlo, 2013., 20.]

Az aktiv foglalkoztataspolitika célja a munkaba allas eldsegitése, mig a passziv eszkozok cél-
ja a munkanélkiili személy egzisztencidjanak védelme. [Czlcz-Hajdu-Pogany, 2005., 357.]
Az eszk6zO0k mas-mas célt szolgalnak, igy az elkiilonitést ez teszi sziikségesseé.

Az utdbbi évtizedekben a munka vilaga jelentdsen atalakult. A valtozassal sziikségessé valt a
szocialis védelem feltételeinek atalakitasa, igy a munkanélkiilieknek jaro ellatasok is valtoz-
tak. [Csorba, 2010., 11.]

A) Aktiv eszkozok

A munkaltatas eldsegitése azon eszkozoket foglalja magaban, amely az (1j munkahelyek meg-
teremtését célozza és végsod céljat azzal éri el, hogy teljes foglalkoztatasrol beszélhetiink. Eh-
hez kapcsolddnak kiilonbozd képzési programok, amelyek egyrészt a munkanélkiilivé valas
elkeriilését, masrészt a mar munkanélkiili személyek visszailleszkedését igyekeznek tamogat-
ni.[Czucz-Hajdu-Pogany, 2005., 358.]

Az aktiv eszkozoknek az allaskeres6 munkaba Iépésében van kozvetlen szerepe. Ezek megha-
tarozott szolgaltatdsok, valamint azon munkaltatoknak nyujtott timogatasok, amelyek regiszt-
ralt munkanélkiiliek foglakoztatasat vallaljak. Az aktiv timogatdsok vizsgalata kapcsan meg-
allapithato, hogy ritkan segitenek hosszl tdvon fenntarthaté munkahely megtalalasahoz, sok
esetben a tdmogatasi idoszak elteltével megsziinnek a tamogatott allaslehetéségek. A munka-
vallalo azzal, hogy tdmogattdk a munkavégzését, munkatapasztalatra tehet szert, ezzel meg-
konnyitve a késobbi elhelyezkedést, késdbbi munkaéba allasat. [Krémer, 2009., 268-269.]

B) Passziv eszkozok

A passziv eszkozrendszer a munkanélkiili személyre irdnyitja a hangstulyt. Ez segiti abban,
hogy a munkajovedelmét részben potoljak. A munkanélkiili biztositas ennek egyik leginkabb
elterjedt megoldési forméja. A munkanélkiili személy munkaerd-piaci 0jboli bekapcsolodasat
Osztonzi a biztositas, illetve az egyéb pénzbeli transzfereket nyljté rendszerek az egyén eg-
zisztencialis helyzetének tdmogatasat is célozzak. De csak akkor folyosithato ellatas, ha az
adott személy aktivan keres munkét. Fontos leszdgezniink, hogy a foglalkoztataspolitika két
oldala egymassal 0sszefiigg, nem lehet dket elvalasztani. [Czucz-Hajda-Pogany, 2005., 358.]
Krémer szerint ez a fogalomhasznalat félrevezetd, megtévesztd. Egyrészt a passziv eszkdzok
nem a szO szoros értelemben véve passzivak, hiszen a tdmogatas feltételeként hatarozzak
meg, hogy regisztralt munkanélkiili legyen az egyén. Ebbdl adoddan aktivan keres munkat, ¢l
a tanacsadoi, kozvetitdi aktiv tamogatasokkal. A tdmogatés logikdja is aktiv. A munkanélkiili
azért kapja, hogy a munkdja elvesztése utan ne kényszeriiljon ra arra, hogy az els6 munkaal-
kalmat elfogadja és legyen lehetdsége a képzettségének megfeleld munkaalkalmat elfogadni.
[Krémer, 2009., 269.]

Ezek az eszk6zok minden olyan karos hatas ellen igyekeznek védelmet biztositani, amit a
munkanélkiiliséggel egylitt jar. Alapvetden olyan pénzbeli ellatdsokat nyujtanak, amelyek a
kies§ munkajovedelmet igyekeznek — altalaban részben — pdtolni. A passziv eszkdzoknek
harom fajtaja kiilonboztetheté meg. A végkielégités a munkajogi védelem keretében, a mun-
kanélkiili biztositds a szocidlis biztonsagi védelem keretében és egyéb szocidlis tdmogatasok
is léteznek. [Czicz-Hajdu-Pogany, 2005., 363.]

A végkielégitésre vonatkoz6 szabalyokat, igy tobbek kozott az arra valo jogosultsag feltétele-
it, annak mértékét a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény (a tovabbiakban: Mt.)
tartalmazza. [Mt. 77. §] Az aktiv koruak ellatdsdra — mint egyéb szocidlis timogatas — vonat-
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kozé rendelkezéseket a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi 11 tor-
vény hatarozza meg (a tovabbiakban: Szoctv.). [Szoctv. 33-37/C. §]

A témahoz kapcsolodoan a kovetkezOkben a munkanélkiili-biztositast vizsgalom részleteseb-
ben. A munkanélkiili-biztositas a passziv foglalkoztataspolitikai eszkézrendszeren beliil leg-
gyakrabban alkalmazott megoldés. Ez a biztositds mind alapelveiben, mind miikddési szaba-
lyaiban tipikus szocialis biztonsagi rendszernek tekinthetd. Létrehozasa kapcsan a legfonto-
sabb célkitlizésnek mindsiil a munkajovedelem ideiglenes potlasa, annak tamogatasa, hogy az
egyén minél hamarabb visszailleszkedjen a munkaerdpiacra és az egyén vasarloképességét
legalabb részben fenntartsa. Altalaban két eléfeltétele van a munkanélkiili-ellatasnak. Egy-
részt az azt igénylé nem 6nhibdjabol veszitette el a munkajat és ez tartésan fennall vagy jog-
szerlien filiggesztették fel hatarozott idére a munkavégzés aldl. Masrészt rendelkezik a jogo-
sultsaghoz sziikséges idovel. Elmondhato, hogy orszagonként eltéré a munkanélkiili-ellatasok
folydsitasanak iddtartama. [Czucz-Hajdu-Pogéany, 2005., 364-366.]

A fogalmi vizsgalat és az eszk6zok altalanos jellemvondsainak attekintése utan a jelenleg ha-
talyos, a munkanélkiili ellatadsokra vonatkozé torvényi szabalyozast elemzem.

4. A munkanélkiili ellatasokrol

A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény (a
tovabbiakban: Flt.) hatdrozza meg az alapvetd szabalyokat a foglalkoztataspolitika aktiv és
passziv eszkdzei, az eljarasi szabalyok vonatkozédsaban. A torvény a munka és a foglalkozas
szabad megvalasztasdhoz valo jog gyakorlasanak eldsegitésére, a foglalkoztatasi fesziiltségek
feloldésara, az allaskeres6k tdmogatasara sziiletett. Az Flt. alapjan a kormany, a helyi 6nkor-
manyzatok mellett a munkaaddk, a munkavallalasra jogosultak és ezek érdekképviseleti szer-
vezetei egylittmiikodnek a foglalkoztatas eldsegitését a munkanélkiiliség megeldzését és hat-
ranyos kovetkezményeinek enyhitését célozva. Allami foglalkoztatasi szerv segiti elé az Flt.-
ben meghatarozott célok megvalosulésat. [Flt. 1. §, 3. § (1) bek.]

A torvény kimondja, hogy az egyenld banasmdd kovetelményét a foglalkoztatas eldsegitése
¢és az allaskeresOk tdmogatasa soran meg kell tartani. Az allami foglalkoztatasi szerv szolgal-
tatdsait minden munkavallalasra jogosult és munkaadd ingyenesen igénybe veheti. A szerv
tajékoztatasi feladatokat is ellat, igy a hozzafordulé munkavallalot és munkaadot mind jogai-
rol, mind kotelezettségeirdl tajékoztatja. A munkanélkiiliség megeldzését, iddtartamanak
csokkentését, a foglalkoztatasi lehetdségek bdvitését olyan eszkozok alkalmazasaval is eld
kell segiteni, amelyek nem tartoznak a foglalkoztataspolitika korébe, igy példaul adokedvez-
ményekkel, az oktatas és a foglalkoztataspolitika dsszehangolasaval, elkiilonitett pénzalapok
felhasznalasaval. [FIt. 2. § (1) bek., 4. § (1)-(2) bek., 5. § (2) bek.]

A foglalkoztataspolitika aktiv eszkozeire vonatkoz6 rendelkezéseket az Flt. mellett a foglal-
koztatast elésegitd tamogatasokrol, valamint a Munkaerépiaci Alapbol'! foglalkoztatasi val-
saghelyzetek kezelésére nyljthatd tdmogatasrol szold 6/1996. (VIIL. 16.) MiM rendelet tartal-
mazza. Aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok tobbek kozott az allaskeresdk vallalkozova
valasat eldsegitdé tdmogatasok, a foglalkoztatds bovitését szolgdldo tdmogatasok, bérkoltség
tamogatasa vagy a munkahelyteremtés és a munkahelymegérzés tamogatasa. [6/1996. (VIL
16) MM rendelet 10-11/A. §, 18. §]

A téma vizsgalatahoz sziikség van — az Flt. altal is eldiranyzott — fogalom meghatarozasara,
igy elsdként az allaskeresé fogalmat kell definialni, hiszen az Flt. szdmos rendelkezése az
ebben foglalt feltételek meglétéhez vagy hianyahoz kotott.

' A Munkaer8piaci Alap elnevezése Nemzeti Foglalkoztatasi Alapra modosult. [Flt. 39. § (1) bek.]
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Hat konjunktiv feltételre van sziikség ahhoz, hogy valaki allaskeres6nek mindsiiljon az Flt.
szerint.
Allaskeresé az a személy, aki:
- rendelkezik a munkaviszony Iétesitéséhez sziikséges feltételekkel és
- nem folytat tanulmanyokat oktatasi intézmény nappali tagozatan és
- Oregségi nyugdijra nem jogosult, megvaltozott munkaképességii személyek ellatasa-
ban, rehabilitacios jaradékban nem részesiil és
- munkaviszonyban nem 4all az alkalmi foglalkoztatasnak mindsiilé6 munkaviszony és a
neveldsziildi foglalkoztatasi jogviszony kivételével, és nem folytat egyéb keresoteve-
kenységet ¢és
- egyiittmiikddik az allami foglalkoztatési szervvel az elhelyezkedése érdekében és
- akit az éallami foglalkoztatasi szerv allaskeresdként nyilvantart. [FIt. 58. § (5) bek. d)
pontja]
ElsOként azt kell megvizsgalni, hogy rendelkezik-e a munkaviszony létesitéséhez sziikséges
feltételekkel. Ez az allaskeresd egészségi alkalmassagat jelenti, hogy barmikor kikdzvetithetd
legyen. Amennyiben egészségiigyileg alkalmatlanna valt arra, hogy a munkanélkiilivé valast
megelézden betoltott munkakorhoz tartozo feladatokat ellassa, még mas munkakorbe kikoz-
vetithetd. Fontos, hogy a felajanlott munkahely viszonylatdban kell az alkalmassagat vizsgal-
ni. [Funtig-Boncz, 2013., 128.]
Az egyiittmikodés keretében az allaskeresd személyesen vagy elektronikus modon a nyilvan-
tartasba vevd kirendeltségen az 4ltala meghatarozott iddpontban, de legalabb haromhavonta
jelentkezik. Emellett bejelenti az allami foglalkoztatasi szervnek 15 napon beliil, ha az elhe-
lyezkedését, allaskeresését befolydsold koriilmény kovetkezik be. [Funtig-Boncz, 2013.,
131.¢s Flt. 54. § (9) bek.] Sajat maga is aktivan munkat keres ¢€s elfogadja, igénybe veszi az
allami foglalkoztatasi szerv altal felajanlott munkaerd-piaci szolgaltatast, valamint a szerv
altal tdmogatott képzési lehetdségeket. Részt vesz azokban a munkaerdpiaci programokban,
amelyek a megfeleld munkahelyhez jutast segitik eld, valamint elfogadja a megfeleld munka-
helyre sz616 allasajanlatot. [Flt. 54. § (9) bek. és (9a) bek.]
A nyilvantartasba vétel azért fontos, mert amennyiben egy munkaltatod foglalkoztatast eldsegi-
td tamogatast szeretne igénybe venni, akkor hozzad csak allaskeresdként regisztralt személy
kozvetithetd. Ennek a kirendeltség és az allaskeresd kozotti egyiittmitkodésnek a része az,
hogy a részére felajanlott megfeleld munkahelyet elfogadja. [Funtig-Boncz, 2013., 131.]
Fontos és dontd kérdés, hogy az allaskeresd szempontjabol mi mindsiil megfeleld munka-
helynek. Vizsgalando, hogy milyen jogviszonyban torténik a foglalkoztatds, az adott munka
elvégzésére egészségligyileg alkalmas-e az allaskeresd, a munkahelye milyen messze van és
mennyi lesz a varhat6 keresete. [Funtig-Boncz, 2013., 131.]

Az Flt. hatdlybalépése ota a munkanélkiiliek ellatérendszere tobbszor jelentosen atalakult. Az
ellatorendszert érintd fontos valtozas, hogy az addig két szakaszra tagolodo folyositas meg-
szlint és az allaskeresési jaradék folyositasi ideje lecsokkent. [Funtig-Boncz, 2013., 125.]

Az Flt. alapjan az els6é munkavallaloi és munkaadoi jarulékokat az 1991. juliusi brutto kereset
alapjan fizették a Munkanélkiilieck Szolidaritasi alapjaba. Ekkor, a torvény hatalybalépését
kovetden a munkanélkiiliek passziv ellatasként munkanélkiili-jaradékot, elényugdijat, palya-
kezd6k munkanélkiili-segélyét, koltségtéritést vehettek igénybe. [Fiirjes, 2011., 26-27.]

Az altalanos attekintés utan az Flt. passziv eszkdzokre vonatkozo6 rendelkezéseit vizsgalom.

5. A foglalkoztataspolitika passziv eszkozei

Elmondhat6, hogy az Flt. csak a munkanélkiiliséghez kapcsolodd kozvetlen ellatasokat tar-
talmazza. Az Flt. alapjan az allaskeresok részére allaskeresési jaradék, nyugdij el6tti allaske-
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resési segély és koltségtérités adhatd. A tovabbiakban ezek igénybevételéhez meghatdrozott
legfontosabb szabalyokat tekintem at.

A) Allaskeresési jaradék

Ahhoz, hogy allaskeresési jaradékra legyen valaki jogosult, a torvényben meghatarozott felté-
teleknek teljesiilnie kell. Igy allaskeresési jaradék illeti meg azt, aki allaskeresd, az allaskere-
soveé valast megel6zo 3 éven beliil legalabb 360 nap jogosultsagi idével rendelkezik és mun-
kat akar vallalni. Ezt a harmadik feltételt a torvény azzal egésziti ki, hogy az egyén 6nallo
allaskeresése nem vezetett eredményre €s az allami foglalkoztatasi szerv sem tudott szdmara
megfelel6 munkahelyet felajanlani. [Flt. 25. § (1) bek. a)-d) pontjai]

Az allaskeresési jaradék mértékének kiszamitasa dsszetett modon torténik. Fontos, hogy az
allaskeresési jaradék folyositasat az allaskeresének kérelmeznie kell. A jaradék Osszegét a
kérelem benyujtasat megel6z0 id0szak vagy az allaskeresdvé valast megeldz6 négy naptari
negyedév vonatkozasaban kell vizsgalni. A mértékét ezen iddszakkal érintett jogviszonyban
elért munkaerd-piaci jarulékalap'? havi atlagos &sszegének alapulvételével kell kiszamitani.
Az 0sszeg kiszdmitasahoz a megjeldlt idészakban elért jarulékalap dsszegét kell osztani azon
honapok szamaval, amelyekben az allaskeresének volt jarulékalapot képezd jovedelme. A
fent emlitett szdmitas alapjan az egy napra jutod allaskeresési jaradék az igy meghatarozott
0sszeg harmincad része.

Folyositasi ido. Az Flt. meghatdrozza, hogy milyen iddtartamig folyosithato a jaradék. A fo-
ly6sitas idejének szdmitdsakor 10 nap jogosultsagi 1d6 egy nap jaradék-folyositasi idot fog
jelenteni. A térvény maximalizélja a folydsitas idétartamat, igy annak leghosszabb iddtartama
90 nap. A folydsitas id6tartamat az alapjan allapitjak meg, hogy az éallaskeres6vé valasat meg-
el6z6 3 évben mennyi id6t toltdtt munkaviszonyban, kozfoglalkoztatasi jogviszonyban. Az
allaskereso részére az allami foglalkoztatasi szervnél torténd jelentkezésének napjaval kezdik
meg a jaradék folyositasat. [FIt. 26. § (1), (4) bek. és 27. § (1)-(3) bek.]

A folyositas megsziinése. Az allaskeresési jaradek folyodsitasa a torvényben felsorolt esetekben
megszlnik, igy amennyiben azt az allaskeres6 kéri, ha megvaltozott munkaképességii szemé-
lyek ellatasara lesz jogosult, ha meghal, ha oktatasi intézmény nappali tagozatan folytat ta-
nulmanyokat, ha a jaradék folydsitési idejét kimeritette, ha keresd tevékenységet folytat vagy
olyan képzési lehetdségbe kapcsolodik be, ahol a mindenkori kotelezd legkisebb munkabér
Osszegét elérd rendszeres tdmogatasban részesiil. Meg kell sziintetni a folyositast, ha torlik a
nyilvantartasbol az allaskeresot vagy ha kereso tevékenységet folytat. [Flt. 28. § (1) bek. a)-g)
pontjai és (2) bek. a)-b) pontjai]

Ha megvizsgaljuk, hogy milyen feltételeknek kell teljesiilnie ahhoz, hogy valaki allaskereso-
nek mindsiiljon és azt Osszevetjiik a folydsitds megsziinésének eseteivel, akkor azt lathatjuk,
hogy bizonyos feltételek mindkét helyen megjelennek, igy csak allaskeresonek mindsiild
személy kaphatja meg ezt az ellatast.

A megsziinési okok vizsgalatakor szembetiing, hogy — két eset kivételével — a megsziinés oka
az, hogy az allaskeresé mas forrasbdl jovedelemhez jut. Ettdl eltérd koriilmény ha tanulma-
nyokat folytat, hiszen abba az esetben az lesz a ,,munkédja”.

B) Nyugdij elotti allaskeresési segély

Az Flt. egy masik személyi korre nézve lehetdséget biztosit nyugdij el6tti allaskeresési segély
folyositasara. Ebben az esetben sem automatikusan kaphatja meg a segélyt az allaskeresd,

12 A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatas fedezetérdl szold
1997. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban:Tbj.) hatarozza meg ennek a jarulékalapnak a mértékét. A biztositott
altal fizetendé munkaerd-piaci jarulék mértéke 1,5 szazalék. [Thj. 19. § (3) bek.]
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hanem kérelmeznie kell azt. Az allaskeresési jaradékhoz hasonldan feltételként hatdrozza meg
az Flt., hogy az allaskeresé munkat akar vallalni, de sem az allami foglalkoztatdsi szerv nem
tudott megfeleld munkahelyet felajanlani, sem az 6nall6 allaskeresése nem vezetett eredmény-
re. Az ellatas nevébdl adoddan a jogosultsagi feltételek egyike a nyugdijkorhatar betoltés¢hez
kotddik. Az Flt. ezen ellatas esetében is tobb konjunktiv feltétel teljesiilését irja eld. Eszerint a
kérelem benyujtasanak idépontjaban legfeljebb 6t év hianyzik az allaskeresore irdnyado oreg-
ségi nyugdijkorhatar'? betdltéséhez. Emellett legalabb 45 napon at allaskersési jaradékban
részesllt és annak folyésitasi idOtartamat kimeritette. Vagy pedig kereso tevékenység miatt —
mieldtt kimeritette volna a jaradék folyositasi idejét — az allami foglalkoztatdsi szerv meg-
sziintette €s nem szerzett ismételten jogosultsagot a jaradék folyositasara. [FIt. 30. § (1) bek.
a)-e) pontjai]

A segély Osszegét ebben az esetben nem a kordbban fennall6 feltételek alapjan kell meghata-
rozni, hanem a kérelem benyujtasanak idépontjadban irdnyado legkisebb munkabér dsszegének
negyven szazalékanak alapulvételével. A segély folyositasanak ideje addig terjed, amig az
allaskeresd Oregségi nyugdijra vagy megvaltozott munkaképességli személyek ellatasara lesz
jogosult. Az allaskeresési jaradékhoz hasonloan a folyositas kezdd napja a kérelem benyujta-
sanak napja. A segély folyositasanak megsziinési okai megegyeznek az allaskeresési jaradék
folyositasanak megsziinési okaival. Megsziintetik a folyoOsitast, ha az allaskeres6t torlik a
nyilvantartasbol és ha keresdtevékenységet folytat (az allaskeresési jaradékra vonatkozo sza-
balyokhoz hasonloan). [Flt. 30. § (2)-(5) bek.]

C) Koltségtérités

Az Flt. altal szabalyozott harmadik passziv eszkoz a koltségtérités, amit a torvény csak rovi-
den taglal.

A korabban vizsgalt ellatasok mellett és azokhoz kapcsolodoan az allaskeresdk utazasi koltse-
gét az allami foglalkoztatasi szervnek meg kell tériteni. A munkahelykereséssel kapcsolatos,
az allaskeresési jaradék, a nyugdij elotti allaskeresési segély megallapitasaval kapcsolatos
indokolt helyk6zi utazési koltséget a szerv megtériti. [Flt. 32.§]

Valamennyi passziv eszkozre vonatkozoéna tartalmaz kozos rendelkezéseket az Flt. gy
amennyiben a jogosultsag feltételeiben 1ényeges valtozas kovetkezik be, a tudomasszerzeéstol
szamitott 15 napon beliil kiteles az ellatasban részesiild személy értesiteni az ellatast megal-
lapito szervet. [Flt. 36. § (1) bek.] Az Flt. a jogosulatlanul felvett ellatasok vonatkozasaban
ugy rendelkezik, hogy amennyiben irdsban kotelezték az ellatasban részesiilt személyt, akkor
a felvételtdl szamitott hat honapon beliil koteles azt visszafizetni. [Flt. 37. § (1) bek.]

6. Osszefoglalas

Mint azt lathattuk, a foglalkoztataspolitika céljai, modszerei, eszkozei igen Osszetettek. Mind
az aktiv, mind a passziv eszk6zok célzottan igyekeznek enyhiteni a munkanélkiiliség okozta
negativ kovetkezményeket. Elmondhatd, hogy a munkanélkiiliség altalanossagban jovede-
lemvesztéssel jar, amit valamilyen modon poétolni kell, ha az egyén sajat forrasbol nem képes
arra. A passziv eszkdzok célja ennek ideiglenes megoldasa.

Az Flt. rendelkezik a foglalkoztataspolitika passziv eszkozeirdl, igy az allaskeresési jaradék-
r6l, a nyugdij el6tti llaskeresési segélyrdl €s a koltségtéritésrol. Az Flt. altal biztositott ellata-

13 Oregségi nyugdijra jogosult személy aki

- elérte az 6regségi nyugdijkorhatart és rendelkezik az dregségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idével vagy
- nyugdijban részesiil az dregségi nyugdijkorhatar betdltése elétt vagy

- oregségi nyugdijsegélyben részesiil [Flt. 58.§ (5) bek. 1) pontja]
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sok igénybevételéhez pontosan meghatarozott feltételek egylittes fennallasdra van sziikség,
igy csak az annak eleget tevd allaskeresOk tudjak azt igénybe venni meghatarozott ideig. En-
nek kovetkeztében sziikiil az a személyi kor, amely az ellatast igénybe tudja venni.
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