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Estimados Lectores

El presente ntmero del Acta Scientiarum Socialivm no es un numero tematico. Los
autores han podido seleccionar libremente sus trabajos cientificos, sus escritos mas
representativos
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Eszter Kovaes- K ATDNA
El nacimiento del nacionalcatolicismo en la ensefianza franquista

En el estado moderno la educacion v la enseflanza son cuestiones primordiales desde el
punto de vista de la legitimacién politica y social del régimen. Este problema tiene mayor
importancia sobre todo en estados donde las otras formas de la legitimacién (por ejemplo:
elecciones democriticas, consenso y movilidad sociales, igualdad de oprtunidades,
pluralidad, derechos civiles...etc.) hacen falta o estan presentes solo en parte.

Citando las palabras del historiador italiano, Gaetano Salvemini, podemos aceptar
que todas las cuestiones de la educacion son en ultima instancia problemas sociales y
politicos." Por eso la direccion y el control del sistema de la ensefianza son rasgos
caracteristicos de todos los estados totalitarios. Ademas de la causa de la educacién
publica estos regimenes prestaban mucha atencién y energia no s6lo a la educacion
dentro de la escuela, sino a la de fuera de las paredes del instituto educativo. Por eso, en
muchos paises donde se consolidé el totalitarismo substituyeron el nombre del
Ministerio de Cultura y Ensefianza por un término mas genérico y amplio, el Ministerio
de Educacion Nacional. Esta formula denota la mayor integridad de la educacion cuya
tarea no es solo la ensefianza y la formacion intelectual, sino la educacion que forma a la
persona en su integridad. Por supuesto los diferentes estados totalitarios pudieron
realizar sus objetivos en el dominio de la educacion en distintas medidas y con diferentes
métodos. En este ensayo quisiéramos examinar estas cuestiones mas detalladamente en
Espafia durante la primera parte del franquismo.

1. Antecedentes
Para entender mejor la politica de la enseflanza del primer franquismo es indispensable
echar un vistazo a las cuestiones de la educacion durante la segunda republica.

El nuevo sistema que llegd al poder después de las elecciones de 1931 fue
acompafiado con gran entusiasmo. Sin embargo en el gobiemno nuevo en muchas
cuestiones no podian llegar al consenso y eso ya debilité el edificio de la repablica. El
punto mas neuralgico fue la normalizacién de la relacién entre el estado y la iglesia.

Hoy ya es un hecho indiscutible que el estado y las diferentes congregaciones
religiosas siempre prestaban gran interés a la ensefianza e intentaban ejercer la mayor
influencia sobre este campo. Eso causé no sélo una vez conflictos entre los poderes
estatales y eclesidsticos. También en Espafia en cada momento histérico el didlogo entre
el estado y la iglesia dejo sus huellas en la ideologia y la estructura de la ensefianza.

Durante la segunda reptblica los derechos de la iglesia catdlica fueron mutilados
por completo y su papel fue reducido al minimo. El clero reacciond inmediatamente a
los insultos con los que le agravaron. En 1931 podemos encontrar mas pretensiones y
normativas concernientes a la educacion por parte de la iglesia hacia el gobierno. Sin
embargo la nueva constitucion (9 de diciembre de 1931)* agravo la situacién y el abismo
entre la iglesia y el estado se hizo més ancho y mas profundo. La iglesia fue exluida por
completo no sélo de la ensefianza sino de toda la vida pliblica. La nueva constitucion fue
completamente laica. En Espafia, donde la mayoria de la sociedad se declaraba catélica,
tales cambios radicales que afectaban a la fe eran muy problematicos tanto en nivel
nacional como en nivel internacional.’

Por el peligro que amenazo a la iglesia catdlica también el Vaticano levanto su voz.
El papa Pio XI expresé su protesta y su solidaridad en una enciclica (Dilectissima
Nobis®), ya que las medidas de la republica espafiola (persecucién de la iglesia, el
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laicismo del estado y de la ensehanza, la restriceidn de los bienes eclesiasticos. . etc.)
agraviaron profundamente no sélo al clero espaiol sino a toda la iglesia catolica.

Los republicanos v los socialistas espafioles velan gran peligro en la iglesia, por eso
dictaron leyes muy severas que tocaban a los jesuistas, a las congregaciones religiosas y a las
escuelas. Manuel Azafa’ declard rotundamente que Espafia dejo de ser catolico. También en
las escuelas suprimen la ensefianza obligatoria de la religion, ademas los padres, los
estudiantes y los profesores podian decidir en libertad sobre la educacion religiosa.

Después de aceptar la constitucion, inmediatamente empez6 la transformacion del
sistema de la ensefianza. Querian remodelar las escuelas en un ambiete laico para que
éstas se hicieran verdaderos hogares para los alumnos, donde prestaban atencion a las
pecularidades de la niftez, al interés natural y a la curiosidad genuina de los estudiantes.
Por supuesto entre tales planes no tenfa lugar la enseflanza dogmatica de la religiéon, La
escuela no podia ser el instrumento de la propaganda politica, filoséfica o religiosa.

La configuracidn del nuevo sistema educativo necesitaba un trabajo organizador
muy amplio {examen riguroso de los libros de texto, la difusién de nuevos programas vy
normas educativos...etc.), pero los decretos ministeriales se preocupaban de que la
enseflanza de los alumnos no se deteriorara por los cambios.

Las medidas anticlericales de la replblica no soélo afectaron a la iglesia catélica
sino, de manera paradoja, la misma reptblica suftié las conseceuncias de éstas. Antes de
1931 la enseflanza religiosa se extendid sobre la mayoria de la poblacién de edad
escolar. Segln unas fuentes el nimero de alumnos que en estos afios eran atendidos por
ordenes o congregaciones religiosas ascendia a mas de 700.000 alumnos. Aunque las
estadisticas del ministerio muestran otros datos’, sin embargo, es hecho que la
transformacion necesitaba grandes fuerzas y la replantacion de la teoria en la practica no
era siempre liso. 81 con estos datos mencionamos también el alto nivel del analfabetismo
(30%) y el bajo porcentaje de la frecuentacion de las escuelas (50%)°, esta claro que la
replblica no se encontraba en situacién facil.

En 1933 sucedieron otros cambios en la escena politica: con la victoria de la
CEDA” nacieron nuevas medidas y leyes que eran mas favorables para la iglesia catolica
(la restitucion de los bienes apropiados, apoyo estatal...etc.), sin embargo no eran
satisfactorias para ninguna de las partes. Este sistema que fue llamado por Primo de
Rivera como politica hibrida' (ni suficientemente derechista, ni suficientemente
izquierdista) no pudo ser duradero.

El triunfo de la Frente Popular en febrero de 1936 conllevd nuevos cambios
radicales en la politica. La historia como si repitiera a s{ misma: semejantemente al afio
1931, de nuevo aparecieron cuestiones polémicas que afectaban a la religiosidad y la
enseflanza. Después de tales antecedentes no era dudable que en la guerra civil la iglesia
en qué parte tomaria posicion.

2. La iglesia en el levantamiento nacional vy sus consecuencias en la ensefianza.
Politica de educacién durante la guerra civil (1936-1939)

Desde el comienzo de la guerra civil la iglesia catdlica se pronuncié por los nacionales.
Para la jerarquia la guerra fue una cruzada contra la replblica anticlerical, antiespafiola,
liberal, comunista y masona. Franco sabia muy bien que los catdlicos tienen gran poder por
todo el mundo y asi intentd aprovechar que la iglesia espafiola apoy6 al bando nacional.

El levantamiento no quedo sin repercusion tampoco en nivel internacional: también
el Vaticano expresd su apoyo a los nacionales y la condena de los republicanos.'' El
papa, en su discurso navidefio de 1936, mencioné la guerra espafiola, acentuando su
opinién negativa sobre el comunismo ateista. En la inteligencia de los antecedentes es
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obvio que para la iglesia era cuestién de importancia vital la victoria del levantamiento
nacional. Con ésta la iglesia podia recobrar su papel tradicional no sélo en la ensefianza
sino en muchos otros campos de la vida.

En las zonas ocupadas por los nacionales empezd la transformacion y la depuracién
de la vida cultural ya en los afios de la guerra civil. Desde ¢l punto de vista de la
ensefianza produjeron cambios segun dos directrices basicas. Una de éstas fue la
negacion, es decir la destruccion de todo lo que fue creado durante el periodo
republicano (cuerpo docente, bibliotecas, libros de texto...etc.). La otra, después de una
minuciosa depuracién, fue la configuracion de las bases ideoldgicas del nuevo régimen.

Los gobiernos republicanos entre 1931 y 1936 intentaron transformar, modernizar v
europeizar a la sociedad espafiola contra el conservadurismo imperante. Segln ¢l bando
nacional esta tentativa modernizadora causé la perdida de los valores tradicionales y
religiosos, y ~—opinaban— e¢so no podia ser tolerable ni por el estado, ni por la iglesia.
Es decir, se trataba no sélo de una guerra con armas, sino de una guerra ideologica a la
vez. Dentro del marco de la nueva ideologia los elementos “contagiosos™ del régimen
anterior no cabian. Con este espiritu Hmpian al cuerpo docente, los libros e incluso
cambian los nombres de las escuelas y los diferentes institutos educativos, empiezan la
reorganizacion v la instruccion del nuevo protesorado.

Los tres afios de la guerra civil fue un periodo transitorio: uno de los bandos
todavia no tenia, el otro bando yu no tenia por completo el poder. Por parte nacional
nacieron medidas provisionales, sin embargo éstas construyeron las bases del nuevo
estado que estaba formandose en aquellos meses. No se formd un ministerio concreto
para el control de la vida cultural, pero naci¢ la Comision de cultira y ensefianza que
dirgio6 la tansformacion de la vida cultural en las zonas ocupadas por los nacionales entre
octubre de 1936 vy enero de 1938. Nombraron como presidente de esta comision a José
Maria Pemdan Pemartin, y a la vicepresidencia, a Enrique Sufier. En los afios de la
contienda su papel fue asegurar la continuidad de la ensefianza escolar y universitaria, y
reorganizar los centros de la vida intelectual.

Sin embargo en la practica eso era una tarea bastante dificil. El bando nacional ya
reconocid muy temprano el arma ideoldgica que ocultaba la ensefianza, por eso mando
que abrieran todos los institutos de la ensefianza primaria con la fecha de 1 de
septiembre de 1936. Eso tenia dos motivos: por una parte comunicar al mundo que la
vida esta normalizada en las zonas ocupadas por los nacionales; por otra parte mostrar
que la ensefianza seréd cuestion central del régimen nuevo. Ya que la educacion es piedra
angular del estado: contribuye no soélo a la formacion de los nifios, sino ayuda que los
jovenes de las futuras generaciones sean “espafloles buenos”. Al comienzo tenfan
dificultades en la reorganizacion del profesorado (segun Peman ¢l 75 % de los docentes
era fraidor de la causa nacional'?), pero las depuraciones empezaron muy de prisa. Estos
trabajos tenian dos objetivos: castigar y prevenir.

El presidente de la comision, Peman ya en si mismo significaba garantia para
acentuar el papel de la religion en la ensefianza. Ya durante la republica Pemdn fue
conocido por sus ensayos tradicioanlistas, mondrquicos y profundamente catélicos en los
cuales la Patria v la Religion tiguraban como términos inseparables.

Otro personaje de la lucha cultural era el mencionado Enrique Sufier. Criticé con
fuerza a los intelectuales liberales, condend la Institucion libre de Ensefianza y a su
fundador, Giner de los Rios'. Segim su opinién Giner fue que diseminé la semilla
peligrosa del ateismo. Enrique Sufier también defendi los valores tradicionales de la
religion en los cuales tanto la familia como la escuela tenfan que fundarse. En su ideario
los dos pilares principales de un buen espafiol es el amor hacia {a Patria y el amor de Dios.

65



Eszter Kovdes: El nacimiento del nacionalcatolicismo en la ensefianza franquista

Resumiendo las ideas de los dos lideres de la comision el trabajo siguid las siguientes
directrices: 1. la reanimacion de los valores tradicionales destruidos por la republica; 2.
el rechazo de la ensefianza ateista; 3. reforzar el enlace entre la cultura y la religion; 4.
hacer mas fuerte el contacto entre los términos Patria y Dios; 5. transponer la ideologia
religiosa en la practica educativa; 6. reforzar el contacto entre la familia y la escuela.
Desde entonces la religion no fue sélo una simple asignatura aparte en la escuela sino
ejercia gran influencia en todas las otras asignaturas,

Después de la formacién del primer gobierno franquista (el 31 de enero de 1938) la
Comision de cultura y ensefianza provisional fue substituida por el Ministerio de
Educacion Nacional. También el nombre de este ministerio muestra que la educacion
abarcaba una concepcion mucho mas amplia que la ensefanza: tenia por objeto la
formacién integral del individuo. Pedro Sainz Rodriguez fue nombrade ministro de
Educacion Nacional. El no quedé mucho tiempo en aquel puesto, sin embargo puso en
marcha muchas ordenes nuevas.

Dentro del ministerio s¢ formaron departamentos para la gestion de la educacion
primaria, secundaria y superior, y ademads, la de la formacion profesional y artistica. Para
los dirigentes de cada seccidn Sainz Rodriguez eligio entre sus correligionarios. Entre las
primeras directivas del ministro fue [a reanimacion de la educacion cristiana de la
juventud en todos los institutos de la enseflanza. En este campo por supuesto la iglesia
catdlica fue la protagonista y empez6 la lucha contra la ensefianza laica. En las escuelas
prohibieron la enseflanza de todas las religiones excepto la catdlica y el clero catolico,
fuera de la escuela, obtuvo también el derecho al control de la edicion de libros. La
enseflanza de la fe fue siempre acompafiada por la ideologia del patriotismo, es decir e/
catolicismo se convirtid en el sinénimo del patriotismo. Eso equivalia al cumplimiento
de los valores tradicionales.

Segin la nueva ideologia la tarea de la escuela fue la educacién religiosa,
patriotica, civil y fisica. De los cuatro por supuesto la primera tuvo prioridad. Eso no
significé sélo la enseflanza de la religion sino que el espiritu catdlico tuviera que
penefrar toda la escuela. También el crucifijo en las paredes de las aulas acentué esta
aspiracion. Pues la religién no fue una asignatura, sino /a asignatura principal, y todas
las ofras estaban en situacidn subordinada.

Las directrices nuevas del ministerio reflejaban la supresién radical de la herencia
republicana y la restauracién de los valores de la Espafia tradicional. Para citar solo
algunos de estas directivas: introduccién de normas iguales en todas las comunidades;
anulacion de los bachilleratos obtenidos en las zonas republicanas hasta 18 de julio de
1936; depuracion completa de todo el cuerpo docente; la prohibicidn severa de la
coeducacidn; detalle de los métodos pedagdgicos para emplear; edicion de nuevos libros de
texto y formacion de nuevos planes de estudios; rebautismo de los institutos de ensefianza
(como por ejemplo escuelas, bibliotecas...etc.). La lucha ideoldgica fue paralela con la de
las armas hasta el abril de 1939. Aquel entonces ésta tltima practicamente se acabd, pero
no asi la lucha ideologica. Sin embargo ya las bases de la ensefianza religiosa y patridtica
ya fueron cimentadas, una nueva era podia empezar en Espafia.

3. El espiritu del nacionalcatolicismo en la ensefianza popular después de la victoria
de Franco

El 1 de abril de 1939 se abrié un nuevo capitulo en la historia de Espafia. Lograron
derribar el sistema escolar de la reptblica, depurar al profesorado y hacer catdlica no
sélo la ensefianza sino a toda la sociedad. La unidad nacio, por 1o menos en nivel oficial.
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La victoria militar significé a la vez la rehabilitacion de la religidn y de la cultura
cristiana. También el Vaticano, el Pio XII expreso su gratitud ante Franco por defender a
la iglesiay la fe." Con eso practicamente la guerra y la victoria obtuvieron legitimidad.
Se puede documentar muy bien en las misas de los obispos y en las cartas delbpapa que
la figura de Franco fue presentada por la iglesia casi como un santo que habia luchado de
elegido divino para proteger a Espafia. Los cardenales y los obispos nombraron con
frecuencia a Franco como el minisiro de Dios o un caballero cristiano.” Y, ademas, el
hecho de que la iglesia llamd la guerra como cruzada ya dio el apoyo espiritual al bando
nacional, resumiéndose garantia moral en el neuvo régimen. En cambio recibid que la
religién oficial del estado fue la catolica y empez6 una rigida censura intelectual bajo el
control de la jerarquia clerical.

Después de la guerra civil la iglesia se encargo de la tarea del gran inguisidor. Para
los que no se proclamaban catélicos habfa dos posibilidades: la conversion o la
emigracion. Esta Gltima produjo gran vacio intelectual: muchos emigraron ya antes o
después de la guerra civil y muchos murieron en la guerra misma. Segun Torrente
Ballester la emigracion afectdé al 90% de los intelectuales: 118 catedraticos, 200
profesores de la ensefianza media y 2000 maestros dejaron al pais.'® Pero el panorama es
mucho maés tragico si tomamos en consideracion que habfa muchos que no optaron por
la emigracion, sin embargo fueron condenados a una emigracidn interna, es decir la
libertad de la creacion intelectual y artistica fue desconocida en el régimen recién nacido.
Ademas también el rompimiento con la cultura europea — que fue considerada liberal y
anticlerical— agravé la situacion.

Con el fin de la guerra se acab6 también el trabajo de Sdinz Rodriguez al frente del
Ministerio de Educacién Nacional. Ocupd su lugar durante algunos meses Tomas
Dominguez Arévalo (29 de abril de 1939- 9 de agosto de 1939). Después de la victoria
militar la euforia religiosa y patridtica era favorable para la reforma ideologica de la
ensefianza. Ahora destacamos solo algunos de los decretos puestos en marcha por €l: la
abolicion total de la coeducacion; la creacién del Museo Pedagdgico y el Patronato de
Misiones Pedagogicas; la institucién de las Juntas Provinciales de Primera Ensefianza,
la obligacién de participar en cursos de capacitacion; la intoduccién de la fiesta de la
exaltacion de la Santa Cruz en todas la escuelas espafolas.. ete.'’. Los intereses
primordiales y permanenetes del ministerio eran por supuesto el adoctrinamiento e
inculeacién ideologica. La Religion y la Patria se convirtieron en los pilares principales
de todos los cambios pedagdgicos vy educativos.

3.1. La politica educativa durante el ministerio de José Ibafiez Martin (193 9-1951)
Dominguez Arévalo fue substituido después de algunos meses de trabajo por José [bafiez
Martin' que ocup6 la cartera de la Educacion Nacional durante doce afios. Durante este
largo periodo realizaron notables transformaciones y modificaciones en todo el sistema
escolar y también en la politica cultural. Empez6 la reorganizacion de la vida cientifica,
nacieron importantes leyes que afectaban a la ensefianza y directrices que controlaban la
censura. Después del caracter provisional de los afios 1936-1939 la etapa de Ibafiez
Martin fue el periodo de la institucionalizacion propiamente dicho.

El primer franquismo llevo el sello del predominio de la iglesia catdlica y de la
Falange. Era natural que todos los ministros del gobierno franquista tuvieran que ser
catolicos, v eso fue més acentuado en cuanto al jefe del Ministerio de Educacion
Nacional. La presencia en el gobierno de los catolicos — y sobre todo en la Educacion
Nacional— significaba garantia para el empleo de las directrices de la doctrina
eclesidstica en el campo de la ensefianza,
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Sin embargo la Falange vy la iglesia no estaban siempre de acuerdo. Las preocupaciones
de los falangistas eran la inclinacién hacia el totalitarismo, la separacién del estado y la
g esia, y la nacionalizacion de las escuelas, mientras la iglesia defendia el principio del
Zapoyo”. Ibédfiez Martin tuvo importante papel en el desenojo de ambos grupos v logro
amortecer el choque entre ellos demarcando sus esferas de influencia. En la escuela la
iglesia obtuvo el papel principal, mientras la educacién cilvil, politica y fisica la asumié

la Falange.

Ibafiez eligio a sus colegas de su “familia” politica y religiosa. Tal ministerio
ejercia el control total de la ensefianza y la cultura colaborando estrechamente con la
jerarquia eclesidstica. No por casualidad recibid el Ministerio el apodo de “Monasterio
de Educacion Nacional™."’

Como hemos mencionado la depuracion del cuerpo docente ya empezd durante la
guerra civil, asi, en este terreno, durante el ministerio de Ibafiez Martin nacieron sélo
pocas medidas, aunque la importancia y la fuerza de este trabajo no disminuyo, visto que
la garantia del desarrollo espiritual e intelectual de la juventud radicaba en la aptitud del
profesorado. Por este motivo nacieron algunas mdenes que aseguraban que el trabajo de
las comisiones depuradoras fuera mas 1ap1do y eficaz. Por consecuencia, este empefio
pudo acabarse al cominezo del afio 1942.%

Visto que los libros son los instrumentos més importantes en la esefianza, también
estos fueron sometidos al control severo del Ministerio. En este trabajo siguieron por
completo los criterios de la iglesia catolica. Fundaron una comisién cuya tarea fue el
dictamen de todos los libros pedagogicos utilizados en la ensefianza. Con esta orden
obligaron a todos los escritores y también a los editores que presentaran sus trabajos a la
comision, y solo, después de la autorizacion de ésta, era posible editar y usar los libros
en las escuelas. Junto al control ministerial también la iglesia tenia el derecho a la
censura previa en el caso de todos aquellos libros que afectaban a la fe o la moral. Asi
funcionaba una censura doble: la ministerial y la eclesiastica.

Igual & sus predecesores también la aspiracion principal de Ibafiez Martin era que el
espiritu catolico penetrara en todos los niveles de la ensefianza, por eso la iglesia disfruté
de muchos privilegios en la escuela.

La tarea de Ibafiez Martin fue también la reanimacion de la investigacién cientifica
después de la guerra. Con este objetivo fundaron el Consejo Superior de las
Investigaciones Cientificas — CSIC), pero nacieron también otros institutos que —con
sus investigaciones— sirvieron las necesidades politicas del régimen (por ejemplo:
Instituto de Espania, Instituto de Estudios Politicos...etc.).

Es decir, en nivel estatal la investigacion fue representada por el CSIC |, y dentro de
¢ste, el Instituto San José de Calasanz se ocupaba de las investigaciones concernientes a
la educacion y la ensefianza. Su actividad abarco todos los sectores de la ensefianza,
aunque la ensefianza primaria y secundaria tuvieron prioridad, La tarea de este instituto
estaba en devolver a la pedagogia la alta mision que siempre le correspondia. El érgano
mas importante de la actividad pedagégica fue la Revista Espaiiola de Pedagogia cuyo
primer ejemplar fue publicado en enero de 1943. Esta revista asumio la difusion de la
pedagogia tradicionalista v cristiana.

También durante el minsiterio de Ibafiez Martin nacié el Consejo Nacional de
Educacion que funcionaba como 6rgano consultivo del Ministerio, con derecho de
injerencia en todas las cuestiones pertinentes a la ensefianza y la cultura. Sus miembros
fueron demdos del CSIC, de personas eclesidsticas, y de los miembros de la FET y
JONS*!
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3.2 La lev de Educacion Primaria de 1945, como modelo de la escuela catdlica

Después de 18 de julio de 1938 el gobierno nacional dictaba continuamente las ordenes
que apuntaban al arruinamiento del sistema escolar de la republica y paralelamente las
medidas que hacian posible la reconstrucion del sistema educativo.

Las leyes dictadas durante el mmisterio de Ibanez Martin formaban un especiro
amplio sin embargo no habia una relacion coherente entre ellas. Asi, la ley de Educacion
Primaria de 17 de julio de 1945, aunque en su contenido no conllevd muchas novedades,
sin embargo significd un hito importante en la politica escolar, ya que recogid y ordené
las medidas hasta entonces tomadas y preparé el terreno a las directrices futuras.

Un largo trabgjo de preparacion que ya empez0 a mediados del afio 1943 anticipo
el nacimiento de esta ley. La iglesia ejercia fuerte influencia sobre el gobierno ya durante
estos trabajos preparativos. Como consecuencia, la iglesia recibid garantia que la ley
naceria considerando la doctrina religiosa. Sin embargo en el Consejo de Ministros
sonaron objecciones: por una parte los minisiros falangistas se opusieron al derecho de
control de la iglesia en el sistema escolar nacional, por otra parte, el ministro de Asuntos
Exteriores, el conde Jordana®’ juzgaba excesivas las concesiones dadas a los catélicos.
Sin embargo, después de largas discusiones, el Consejo de Ministros cedid y asi la ley
cumplio todas las promesas ofrecidas a la iglesia.

En cuanto a la importancia ideoldgica de la ley, no hay que esperar cambios
fundamentales, visto que los dos pilares en la educacion, la religiosidad y el patriotismo,
no se modificaron. La ley acumuld todas las doctrinas religiosidad y las enciclicas
apostolicas que eran importantes desde el punto de vista de la educacion. Entre éstas

Oltimas la mas destacada y acentuada era la Divini llius Magistri * y sus indicaciones.
La ley afiadié a eso solo el concepto del parriotismo y asi naci6 la unidad inseparable del
nacionalcatolicismo.

Aunque la iglesia pretendid que la ensefianza de la religion catolica fuera
obligatoria en todos los niveles escolares, sin duda el territorio principal para clla era la
ensefianza primaria. Por un lado porque esa era obligatoria para todos los espafioles, por
otro lado porque en aquella edad tomaban forma las normas y las costumbres morales y
religiosas de los nifios. Y eso era pregunta clave en la formacion de las generaciones del
futuro. Las caracteristicas catolicas de la ley fueron acentuadas por el mismo minsitro de
Educacién Nacional en las Cortes.

La ley presenta también un antimodelo en cuya negacion se basa: 1. en el siglo XVIII
sucedié una ruptura que causd la quiebra de la pedagogia tradicional de la época imperial,
2. el cataclismo total de la educacion fue la consecuencia de la anarquia del siglo XIX y las
medidas contradictorias del siglo XX; 3. los errores del comunismo (entendiendo en esta
“categoria” también el socialismo, el liberalismo, el republicanismo. .. etc.) y la actividad
antinacional y anticlerical de la repablica en el campo de la educacién. Enfrente de este
antimodelo la ley construy6 un ejemplo para seguir cuyas bases fueron por supuesto la
religion, la tradicion y la patria.

En conjunto, la ley de Educacién Primaria de 1945 realizé un modelo en el que se
impuso la prioridad de la iglesia catolica. Como la educacién era un campo delicado para
el gobierno por su relacidon con la iglesia tanto nacional como internacional, otra
decision no habria podido nacer, ya que todas las gestiones contrarias habria conllevado
consecuencias negativas. Es decir, el privilegio de la jerarquia catdlica fue un paso
conciente y razonado que tenia efecto favorable sobre la unidad de la religion y la

.24
patria.
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4. Joaquin Ruiz Giménez al frente del Ministerio de Educacion Nacional (1951-56)

El largo periodo de Ibafiez Martin se acab6 en 1951, Logro realizar sus objetivos, aunque
hay que afiadir que eso era verdad mas en nivel normativo y no tanto en la practica. El
nuevo ministro de la Educacion Nacional fue nombardo el 19 de julio de 1951. Joaquin
Ruiz Giménez con su espiritu abierto, liberal y progresivo fue una excepcion entre los
ministros del régimen franquista. En los circulos catdlicos le recibieron con entusiasmo ya
que su actividad catdlica se habia manifestado ya en su juventud que le acompafiaba
durante toda su carrera.” Algunos consideran a Ruiz Giménez como el personaje mas
discutido del régimen, sin embargo reconocen que €l siempre podia guardar su cohesién
moral. En todas sus posiciones podia conquistar la confianza de Franco y del papa también.

Su llegada al ministerio abrio una nueva etapa en todos los campos del sistema
educativo. Tenia un caracter mas liberal que su antecesor, obtuvo la influencia de la
propaganda y quebrantd el monopolio del Opus Dei*® en el Consejo Superior de las
Investigaciones Cinetificas. Es verdad que el espiritu nacional-catolico de la esefianza
perduraba, sin embargo la intransigencia ideolégica se atenud y dej¢ lugar a una
ensefianza mas realista cuyas bases eran mas profesionales que antes. El catolicismo fue
entendido mdés abiertamente, no sdlo como la religion de las catacombas. En esta
direccién durante el periodo de Ruiz Giménez nacieron algunas medidas mas liberales
que tocaban la educacion religiosa en las escuelas.

Con la revisién v la modificacion de las decisiones anteriores de las comisiones
depuradoras empez6 un deshielo ideoldgico en la educacién. Muchos catedraticos
volvieron a enseflar aunque la religiosidad se mantenia como criterio exigido de los
profesores.

El segundo afio de su ministerio, 1953 fue piedra millar en la historia de Espafia®’.
Este afio, con el concordato entre Espafia y el Vaticano™, la Santa Sede reconocié el
régimen politico de Espafia. El concordato en este caso no significa que el poder profano
llegd a acuerdo con el poder eclesial en una cuestién polémica después de un periodo
hostil, ya que entre Espafia y el Vaticano no se trataba de una relacion adversa.” El
concordato de 1953 no se diferencid en nada de los anteriores acuerdos parciales, mas
bien realizé una sintesis de aquéllos. En ultima instancia ¢l concordato ratifico el
consenso que ya existia antes y estabilizé la situacion dada.”

A lo largo de la historia entre Espafia y el Vaticano ya habfan nacido m4s
concordatos. Antes de 1953 el dltimo fue fitmado el 16 de marzo de 1851 entre ¢l papa
Pio IX e Isabela II1.>' Este concordato fue abolido por la constituciéon de la segunda
republica (9 de diciembre de 1931). La consecuencia de las leyes anticlericales de la
reptblica fue la protesta de la iglesia catdlica tanto en nivel nacional como en nivel
internacional.

La situacion cambid solo después del estallar la guerra civil. Empez6 la abolicion
de las medidas anticlericales de la repiblica y Franco encargé al cardenal Goma como
representatnte de Espafia ante la Santa Sede. El Caudillo, concordando con el cardenal,
preciso los fundamentos de la relacién que tenian que establecer con el Vaticano. Las
caracteristicas catdlicas del estado se manifestaron en seguida: la ensefianza obligatoria
de la religion en las escuelas, la abolicion de la coeducacién, participacién del
profesorado y del alumnado en las misas de domingo, la depuracién de los libros de
todos los elementos anticlericales e inmorales, la invalidacién del matrimonio civil, la
reorganizacién de la compafifa de Jesus y de otras congregaciones catolicas. . .etc. para
destacar sélo los rasgos més importantes.

La relacion con el Vaticano se hizo cada vez mas activa desde 1939, El concordato
de 1953 fue precedido por més negociaciones preparativas entre las cuales el acuerdo
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mas significativo llegd a la firma el 7 de julio de 19417 Segin la decision de este
acuerdo el derecho al nombramiento de los obispos competia al jefe del estado espafiol.
Eso significaba gran privilegio para Franco, porque segin el reglamento del derecho
canonico este derecho competiria al papa.”™ En el siglo XX el Vaticano firmé tal acuerdo
s6lo con Esparia. Con el concordato de 1953 legitimaron la exclusividad de la religion
catélica en Espafia, la ensefianza obligatoria de la religion catélica en todos los niveles
del sistema escolar, el derecho al control de la iglesia en temas que tocaban a lafe v a la
moral, la libertad de los pastores en el cumplimiento de su misidén, en la que ademés
recibian apoyo estatal, y el respeto de las leyes eclesiales concernientes al clero.

Los articulos 26-31 se ocupan concretamenet de la enseflanza y la educacion.®® En
éstos detreminaron el contenido de la actividad educativa y pedagdgica de la ensefianza
en todos los niveles y en todos los tipos de las escuelas. Mandaron que en todos los
institutos educativos fueran estatales fueran privados la enseflanza tuviera que seguir ¢l
dogma y la moral de la iglesia catolica. La iglesia, através del diocesano, tenia derecho al
control de esta directiva.

Otra cuestion discutida fue la problematica de los libros de texto y de otros
instrumentos pedagogicos. Segtn el articulo 26 los diocesanos podian prohibir libros que
atacaban a la fe y a la moral catdlica.

Sin embargo, el articulo 27 del concordato manifestaba una cierta flexibilidad y
tolerancia; los hijos de los padres no catodlicos podian recibir dispensacion de la ensefianza
de la religion, aunque eso quedd solo en nivel tedrico y no se realizo en la practica.

El articulo 31 reconoce el derecho de la iglesia catdlica a la fundacion de cualquier
tipo de escuelas.

Valorando el concordato en conjunto, podemos decir que ambas partes podian estar
satisfechas: Franco recibid el derecho al nombramiento de los obispos, mientras la
iglesia monopolizo la ensefianza.

Durante el ministerio de Ruiz Giménez se sentia en la educacion una atmosfera mds
liberal y por conseceuncia de este cambio una parte de los intelectuales empezo a
independizarse del régimen y las nuevas generaciones ya se pretendieron mas libertades.
Los primeros movimientos empezaron a manifesar en la ensefianza superior a lo largo de
los afios 1955-1956. Las universidades se hicieron focos cada vez mds neurélgicos,
cuestionando incluso el ya intolerable monopolio del SEU™. Pero el régimen no estaba
preparado para los cambios, se crispé. Los universitarios rebeldes fueron detenidos, las
autoridades hicieron cerrar la universidad de Madrid y Ruiz Giménez fue relevado de la
cartera de la Educacion Nacional. Con la salida del ministro de educacion mas liberal
también desaparece el espiritu renovador de la enseflanza por mucho tiempo.”® Sin
embargo ya no se podian detener los cambios y las quebraduras aparecian gradualmente
fuera de las universidades debilitando al régimen,

5. Conclusion

En el primer franquismo la legitimacion y la institualizacién fueron los problemas
centrales del régimen. En este contexto también la cuestion de la educacion y de la
ensefianza publica tenia prioridad. Las medidas que afectaban a la enseflanza nacieron ya
en los afios de la guerra civil y practicamente los fundamentos del sistema educativo
fueron va cimentados hasta el comienzo de los afios *40.

En el presente ensayo hernos dado un panorama sobre la politica de 1a ensefianza y
de la educacién en el periodo entre 1936-1956, destacando la importancia de los
diferentes ministros de Educaciéon Nacional. La fecha inicial es comprensible: después
del alzamiento militar (1936) el bando nacional empezd en seguida la destruccion de los
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institutos de la republica v la construccion del estado nuevo. Sin embargo la fecha de
cierre (1956) necesita una explicacién més detallada. Desde la segunda mitad de los afios
50 en mas esferas de la sociedad espafiola empezaron a manifestarse los cambios y los
centros de éstos fueron las universidades de donde estaba creciendo una generacién
nueva que va no fenfa recuerdos directos de la guerra civil. Estas primeras
manifestaciones fueron reprimidas, sin embargo la base del régimen ya no estaba tan
firme como lo creian antes.

A la segunda mitad de los afios 50 ya muchas cosas se transformaron en Espania.
La autarquia econdmica fracaso, ceso el aislamiento politico, econdmico e intelectual.
En esta atmosfera cambiada tante en nivel nacional como en el internacional podia
empezar una etapa nueva y diferente en el régimen franquista.
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Notas

“Ogni questione scolastica é, in ultima analisi, una questione sociale ¢ politica.” —
Gaetano Salvemini. (CHARNITZKY, Jirgen, Fascismo e scuola, Firenze, 1996, p.1.)
http://www.constitucion.es/otras_constituciones/espana/1931.himl

Sobre la relacidn tensa entre el Vaticano vy la segunda republica espatiola véase mas

detalles también en los despachos de Barcza, embajador hingaro ante la Santa Sede,

en: B. LORINCZ, Zsuzsa {(ed.), 4 vatikdni magyar kovet jelenti... Dokumentumok a
Vatikén és az eurdpai fasiszta dilamok kapesolatdrdl, Budapest, 1969, pp. 315-338.

4. Véase el texto integro de esta enciclica (en versién inglés) en:

http://www . vatican.va/holy _father/pius_xi/encyclicals/documents/

hf p-xi_enc 03061933 _dilectissima-nobis_en.html

Manuel Azafia Diaz (1880-1940) fue elegido presidente de la republica: entre octubre

de 193 1- marzo de 1933; y reelegido en febrero de 1936- mayo de 1936.

6. GERVILLA CASTILLO, Enrique, La escuela del nacional-catolicismo. Ideologia y
educacion religiosa, Granada, 1990, p. 39.

7. 1bid.

8. Ibid.

9, Confederacion Espafiola de Derechas Auténomas, fundada el 4 de marzo de 1933 por
José Maria Gil Robles, aglutinaba a todos los partidos de derechas.

10. GERVILLA CASTILLO, op. cit, p. 41.

11. Como justificacién de la simpatia del Vaticano hacia Franco y sobre todo su antipatia
hacia la segunda republica espafiola véase también los despachos y los telegramas de
los embajadores (o encargado de negocios) hungaros (Barcza, Thierry, Apor) ante la
Santa Sede, en: B. LORINCZ Zsuzsa, op. cit.

.GERVILLA CASTILLOG, op. cit, p. 90.

.Sobre el concepto pedagégico de este instituto y la amistad de Ramén Menéndez
Pidal con Francisco Giner de los Rios véase: PEREZ PASCUAL, José Ignacio,
Ramén Menéndez Pidal. Ciencia y pasion, Junta de Castilla y Leon, Consejeria de
Educacion y Cultura, Valladolid, 1998, pp. 51-67. Mas informacion sobre la historia
de este instituto y de su fundador véase en:
http://www.almendron.com/historia/contemporanea/krausismo/krausismo.htm
14.B. LORINCZ Zsuzsa, op. cit, Budapest, 1969. pp. 334-344,

15. GERVILLA CASTILLO, Enrique, op. cit., p. 165.

16. Ibidem, p. 169.

17. Ibidem, p. 228-233.

18. Ibafiez Martin expresé su lealtad ante Franco ya en la guerra civil. Con otros
intelectuales viajo a América Latina por encargo del Caudillo con el objeto de
difundir la ideologia del régimen y del Movimiento Nacional. Después de su regreso
a Espafia recibi¢ la cartera de Educacién Nacional. Después de este cargo fue a
Portugal como embajador.

19. GERVILLA CASTILLO, Enrique, op. cif., p. 246.

20. Ibidem, p. 249,

21. Falange Espafiola y Juntas Ofensivas Nacional Sindicalistas que fue el partido tnico,
unificado por Franco el 19 de abril de 1937.

272. Franco nombrd a Francisco Gémez Jordana y Souza Vicepresidente y Ministro de

Asuntos Exteriores en el prnner gobierno nacional (30 de enero de 1938). Ceso de su

cargo en agosto de 1939. El 3 de septiembre de 1942 volvié a ocupar la cartera de
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26.
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Ministerio de Asuntos Exteriores en el cuarto gobierno de Franco, y quedd alli hasta
su muerte (3 de agosto de 1944).

.Esta enciclica se ocupa de la educacidén cristiana de la juventud, enunciado por el

papa Pio X1. Véase el texto integro de ésta {en italiano) en:
http://www .vatican.va/holy father/pius_xi/encyclicals/documents/
hf p-xi_enc 31121929 divini-illius-magistri_it.html

24.Sobre esta ley educativa véase mas detalladamente:

http://www fuenterrebollo.com/sistema-educativo/menu.html

.Pertenecia a los dirigentes catdlicos universitarios, fue encarcelado al estallar de la

guerra civil en la zona republicana. Después tomé parte en la organizacion de Pax
Romana y en el trabajo del Editorial Catélico. En 1948 fue nombrado al embajador
ante la Santa Sede.

El 2 de octubre de 1928 Josemaria Escrivd de Balaguer fundd esta organizacion
religiosa. El nombre «Opus Dei» es algo posterior: no empezd a usarlo hasta
comienzos de los aflos treinta, aunque desde el primer momento en sus anotaciones y
en sus conversaciones sobre lo que le pedia el Sefior hablaba de la Obra de Dios.

.Ademis del concordato con el Vaticano en 1953 nacid el acuerdo militar y

econdmico entre los Estados Unidos y Espafia.

. Vaase el texto integro de este acuerdo en: Ricardo GARCIA VILLOSLADA (dir.),

Historia de la Iglesia en Espaiia. Tomo V. La Espafia contemporanea, Madrid,
1979., pp. 755-765.

29, El Vaticano estaba entre los primeros que reconocieron al gobierno de Franco ya en 1938,

30. Sobre la valoracién de este concordato véase:
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36.

http://www.ucm.es/info/unisci/Marquinad.pdf  (Marquina  Barrio  Antonio, £/
concordato de Espafia y la Santa Sede, cincuenta afios después.)

_El concordato de 1851 entre Pio IX e Isabel 11 véase: GARCIA VILLOSLADA

(dir.}, op. cit., pp. 719-730.

. Ibidem, pp. 740-741. Convenio entre la Santa Sede y el Gobierno Espaiiol (7 junio 1941).
.Sobre este convenio véase también el informe de Parcher, encargado de negocios

hingaro ante la Santa Sede: Magyar Orszagos Levéltar, K63, legajo 453., expediente
54/32. (La relacién entre el Vaticano y Espafia, 1941.), Roma, 18 junio 1941, n.
40/pol.-1941.

.GARCIA VILLOSLADA (dir.), op. cit., pp. 761-763.
.SEU= Servicio de Estudiantes Universitarios que fue una organizacion de los

estudiantes de la ensefianza superior con afiliacién obligatoria. También en otros
niveles del sistema escolar formaron organizaciones semejantes, por ¢jemplo el SEM
(Servicio Espafiol del Magisterio) que agrupd al cuerpo docente, o la FJ (Frente de
Juventudes) que abarcaba a todo el alummado bajo la direccion de la Falange.

Sélo el 3 de agosto de 1970 nace una nueva ley (Ley General de Educacion) que
quiere solucionar los problemas de la ensefianza, sin embargo, en la practica las
reformas verdaderas no pueden realizarse hasta la muerte de Franco.
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