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Gombos Katalin egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Europai Koz- és Maganjogi
Tanszeék (Budapest) — Sziebig Orsolya Johanna adjunktus, Szegedi Tudomanyegyetem Nemzetkdzi
Jogi és Eurdpa-jogi Tanszék

A polgari kezdemeényezés mint
a kozvetlen demokracia eszkoze
az Europai Unioban — jegyzetek
az uj szabalyozas margojara

A kozvetlen demokricia tobb évszdzados ,masodhegediis” szerepkor utdn 14j erére kapott. Az Eur6pai Unidban
ez a folyamat 6sszekapcsolodik a demokratikus deficit lekiizdésével és a polgarok Eurdépdja létrehozasaval, olyan
4j eszkozoknek teret engedve, mint a polgari kezdeményezés. Az alkotmanyszerz6désben megjelend, majd a lisz-
szaboni ,reformszerzédésbe” is utat talalé instrumentumot azonban tobb kritikival, mintsem dicsérettel illették
az elmult évtizedben. A szamszertien szinte elhanyagolhato sikerességi rataval rendelkez6 polgari kezdeménye-
zés 1ij szabalyozdsa 2020. januar 1-jével lépett hatdlyba azzal az els6dleges célkitiizéssel, hogy az elérhet6bbé,
hozzaférhet6bbé, sikeresebbé valjon. Az Ursula von der Leyen vezette Eurdpai Bizottsag célként tiizte ki az Euré-

s

pai Unié demokratikus alapjainak megszilarditasat, az uniés polgirok jogainak megerdsitését. Vajon a polgari
kezdeményezés mennyire tudja betolteni eredeti rendeltetését a polgarok Europajiban?

l.
Demokratikus deficit és a kdzvetlen
demokracia eszk6zei az Eurdpai Unioban

A kozvetlen demokricia intézménye jelentésen vissza-
szorult a XIX-XX. szdzadban, a parlamentarizmus szere-
pének er6s6désével parhuzamosan. Az Eurépai Unidban
a kozvetlen demokricia instrumentumai' sziikséges,
egyfajta demokratikus korrekcids eszkozként viselked-
nek.? Egyesirodalmi allaspontok szerint az EU-ban mind
a kozvetlen, mind a kozvetett demokrécia eszkozeinek
helye van, tekintettel annak sajatos intézményrendszeré-
re és ebbdl ered6 egyedi miitkodési mechanizmuséra.> Az
elmult évtizedben tjra erére kapott a kozvetlen demokrs-
cia és vildgszinten egyre nagyobb elterjedtséget mutat.
Egyes felmérések szerint az eurdpai szintéren is egyre na-
gyobb tamogatasra lel a kozvetlen demokracia, csokkent-
ve a dontéshozatal felé irdnyuld bizalmatlansagot és a de-

1 Ld. MAjTENYI BALAZS: Demokrdcia deficit az Uniéban és/vagy a tagdl-
lamokban. In: A vilig mi magunk vagyunk... Liber Amicorum Imre
Vords (szerk. Fekete Baldzs, Horvéthy Baldzs, Kreisz Brigitta). Buda-
pest, HVG-ORAC, 2014. 327-337.

2 VORrOs IMRE: Vizlat az alapvetd jogok természetérél az Alaptirvény ne-
gyedik és 6todik médositdsa utdn (Az AB déntése, a Velencei Bizottsdg és
az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsai). Fundamentum. 2013/3. sz. 63.

3 Tuxa AGNEs: Az Eurdpai Uniénk szine és fondkja. Pécs, Publikon,
2009. 63.

mokratikus deficitet.* Onmagéban az uniés polgarsdg 1ét-
rehozésa is a ,demokratikus deficit csokkentése érdeké-
ben tett eréfeszités eredménye”. Az uniés polgarsaghoz
kapcsol6dé jogok az Eurdpai Unid Alapjogi Chartédjaban
is megtaldlhatok, azok beemelése azt a célt szolgilta,
hogy az unié polgdrait mar megillet$ jogokat kodifikél-
jak. Az unids polgdrsig mint jogdllis mdra megtelt tarta-
lommal és az unids jog egyik kézponti elemét szolgéltat-
ja, az Eurdpai Uni6 Birésaginak kiterjedt gyakorlataval
egytitt.’

José Manuel Barroso, az Eurépai Bizottsig egykori elno-
ke a kovetkez6képpen fogalmazott az EU helyzetérdl szo6l6
2012. évibeszédében: ,elmultak mér azok az id6k, amikor
az eurdpai integracio a polgdrai hallgatolagos beleegyezé-
sével zajlott. Eurépa nem vélhat a technokraték, a biirokra-
tak vagy akar a diplomaték terepévé. Eurépanak egyre de-

4 RICHARD YOUNGS: Getting Europe’s Direct Democracy Right. Centre
for European Policy Studies. 2018.11.14. https://carnegieeurope.
eu/2018/11/15/getting-europe-s-direct-democracy-right-pub-77750
(2020.07.11.); DEZS& MARTA — VINCZE ATriLA: Magyar alkotmd-
nyossdg az eurdpai integrdciban. Budapest, HVG-ORAC, 2014.
327339.

S SCHIFFNER IMOLA: Az unids polgdrsdghoz kapcsolédé jogosultsdgok
mint alapjogok az Eurépai Uniéban. In: Az alapjogvédelem nemzeti,
nemzetkozi és jogosszehasonlité aspektusai. A Magyar Tudoményos
Akadémia Szegedi Akadémiai Bizottsiga Jogi Szakbizottsdganak Gaz-
daségi Jogi Munkacsoportja és a Europe-Direct Szeged tudomdnyos
eldadéiilése (szerk. Antal Tamds, Papp Tekla). Szeged, Pélay Elemér
Alapitvany. 41-5S.
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mokratikusabbd kell vélnia. Az Eurépai Parlament szerepe
igen lényeges. Ezért annyira sorsdontéek a 2014-es euré-
pai parlamenti valasztésok.” Ezt a célkittizést folytatta az
Ursula von der Leyen altal vezetett Eurdpai Bizottsagnak a
2019 és 2024 kozotti idészakra meghatdrozott munka-
programja is, kiemelten az eurépai demokracia meger6si-
tését.” Ennek keretében meg akarjak szilarditani az uniés
polgérok déntéshozatalban és az unids prioritasok kialaki-
tasdban betoltott szerepét. Els6 l1épésként utjara bocsatot-
tak a ,Conference on the Future of Europe” elnevezésti
programot, amely kifejezetten a ,bottom-up” kezdemé-
nyezések elveit kovetve a civil szervezetek és az uniés pol-
gdrok szamdra vj, interaktiv férumként szolgdl majd a prio-
ritdsok és kihivisok meghatdrozdsira, megvitatdsdra.®
Azonban kérdés, milyen eszkozok alkalmazdsdval lehet
megerdsiteni az unids polgdrok dontéshozatalban vald
részvételét egy olyan unidban, amellyel szemben a kezde-
tektol fogva az egyik legélesebb kritika éppen a demokrati-
kus deficit és a kozpontositott dontéshozatal.

Az Eurdpai Unid és az eurdpai integracié korabbi for-
madival szemben is gyakran felmeril az Ggynevezett de-
mokratikus deficit kritikdja. 1972-ben Richard Corbett,
egy fiatal brit politikus hasznélta el8sz6r a demokratikus
deficit kifejezést az Eurépai Parlament gyenge jogalkotd-
si hataskoreinek jellemzésére.” A ma mar széles korben el-
terjedt fogalmat David Marquand tarsadalomkutaté al-
kalmazta az Eurdpai K6z6sség intézményei gyenge de-
mokratikus legitimdcidjdnak leirdsdra 1979-ben." A de-
mokratikus deficit mindenképpen negativ, kritikai tartal-
mu kifejezés, de elfogadottsdga nem egységes a szakiro-
dalomban. A tobbségi dllaspont szerint 1étez6 jelenségrol
van sz6, amely kétféleképpen értelmezhetd: elsésorban
az unids intézményi struktira demokratikus volta kérdé-
jelez6dik meg, tdrsadalmi-pszichologiai szemszogbol
vizsgalva pedig az Eurdpai Unié nem is tudja megjeleni-
teni a hagyomdnyos demokricia értékeit, mivel a sziiksé-
ges szerkezeti, tirsadalmi el6feltételek hidnyoznak." A
kozvetlen demokrécia eszkoztara csak hossza folyamat
eredményeképpen és korlatozott mértékben épiilt be az
Eurdpai Unié intézményi és dontéshozatali rendszerébe.

6 JosE MANUEL BARROSO: State of the Union 2012,2012.12.12. https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_12_ 596
(2020.07.11.).

7 Anew push for European democracy. Nurturing, protecting and strengthe-
ning our democracy. https://ec.europa.eu/info/strategy/prioriti-
s-2019-2024/new-push-european-democracy_en. (2020.07.11.).

8 A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. Az
Eurépa Jovojérdl sz6lo konferencia megszervezése 2020.01.22.
COM(2020) 27 végleges.

9 RicHARD CoRBETI: The first use of the term ,democratic deficit”
1977.10.10. http://federalunion.org.uk/the-first-use-of-the-term-de-
mocratic-deficit/ (2020.07.11.).

10 DAVID MARQUAND: Parliament for Europe. London, J. Cape, 1979. 147.

11 KtBrRA DILEK AzMAN: The Problem of ,Democratic Deficit” in the
European Union. International Journal of Humanities and Social Sci-
ence. 2011.vol. 1. no. 5.242-250.

Azonban az eurdpaiintegréciot szemlélve — annak céljait,
tejlédését, torténetét — ez nem meglepd. Mégis az utobbi
évtizedekben, az Eurdpai Parlament szerepének erdsité-
sével, a valasztasi rendszer reformjdval és egyéb megolda-
sokon keresztiil, fejlédott a polgarok részvételének lehe-
tdsége és annak hatdsa a dontéshozatalra.'

Jelenleg 6t részvételi formét azonosithatunk,'® amikor
az unios polgdrok lehetéséget kapnak, hogy véleményt
nyilvénitsanak vagy valamilyen médon befolydsoljik az
unioés dontéshozatalt. A peticids jog a Maastrichti Szerzé-
déssel keriilt bevezetésre, és azt a lehet6séget biztositja,
hogy barmely unids polgdr az Eurdpai Parlamenthez for-
dulhasson az Eurdpai Unié hatdskorébe tartozo kérdések
kapcsan.'* A peticids jog szdmos dllam nemzetijogéban is
létezik, egyszertien megfogalmazva édllami vagy helyi,
onkormadnyzati szervekhez valé forduldst, panaszos be-
advanytjelent.'® Az uni6s peticids jog célja, hogy az unids
polgérok az Eurépai Parlamenthez fordulhassanak, a jog-
szabdlyok végrehajtdsara vonatkozé kérdéseikkel, vala-
mint aggalyaik tisztazdsa érdekében. A peticios jog alkal-
mas arra, hogy az uniés polgarokat érdeklé valamilyen
kérdésre felhivja az unids intézmények figyelmét. Az uni-
0s intézmények, szervek, hivatalok és tigynckségek elleni
panaszok kivizsgdldsa érdekében 1995-ben hoztak létre
az eurépai ombudsman hivataldt, amelyhez az uni6s tagél-
lamok é&llampolgérai és lakosai, valamint az Eurdpai
Unio teriiletén székhellyel rendelkezd véllalkozdsok és
szervezetek fordulhatnak panaszaikkal.'s

A mirlétezd politikék és elfogadott jog, illetve az 4j pri-
oritdsok véleményezésére alkalmas konzultdcidk széles
korét hirdeti meg az Eurdpai Bizottsdg.'” Az Eurdpai
Unio értékelésére és annak eldnyei felmérése a Bizottsig
rendszeres civil pdrbeszédet folytat az unids polgédrokkal.
A pérbeszéd elénye, hogy a meghirdetett eseményeken
személyesen lehet vitiba szallni a szakpolitikai dontésho-
z6kkal."® Idérendi sorrendben utoljara az unids polgdri

12 Akézvetlen demokricia, demokratikus deficit és az Eurépai Unid kap-
csolatdrél bévebbenld. UNGER ANNA: Demokrdcia a képviseleten til. A
kozvetlen demokrdcia intézményrendszere és szerepe az Eurdpai Unié de-
mokratizdcidjdban a demokrdcia részvételi elmélete alapjdn. Doktori
(PhD) értekezés, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, AJTK Politika-
tudomdnyi Doktori Iskola, 2018, https://edit.elte.hu/xmlui/bitst-
ream/handle/10831/42625/UA%20phd%20dolgozat%202018.
pdfisequence=1&ampj;isAllowed=y (2020.07.11.).

13 GomBOS KATALIN: Az Eurépai Uni jogrendszere és kozjogdnak alap-
jai. Budapest, Wolters Kluwer, 2017. 411-427.

14 Jogalap: az EUMSZ 20., 24. és 227. cikke, valamint az Eurdpai Unié
Alapjogi Charta 44. cikke.

1S BODI STEFANIA: Peticiés jog. In: Internetes Jogtudomanyi Enciklopé-
dia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszté: Bodnar Eszter, Jakab And-
ras) http://ijoten.hu/szocikk/peticios-jog (2020.07.11.).

16 Az eurépai ombudsman honlapja: https://www.ombudsman.europa.
eu/hu/home (2020.07.11.).

17 A konzultaciok listaja: https://ec.europa.eu/info/consultations_en
(2020.07.01.).

18 A civil parbeszédrdl: https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialo-
gues_hu (2020.07.01.).
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kezdeményezés lehetségét alkottak meg, amelynek ko-
zelmultban hatédlyba Iépett reformja éppen azt a célt szol-
géla, hogy egyszer(ibb és hatékonyabb médon alkalmaz-
hassak azt. A felsorolt instrumentumok koziil az uniés
polgéri kezdeményezés elemzésére keriil sor, hiszen an-
nak rendkiviili aktualitdst szolgaltat a 2020. janudr 1-jén
hatalyba Iépett reformja. Az unids polgari kezdeménye-
zés még a ,megbukott” alkotmdnyos szerz6dés kontextu-
sdban jott létre, a civil tarsadalom siirget6 timogatdsara.
Bar 6nmagdban az alkotmdanyos szerz6dést nem sikerilt
hatdlyba Iéptetni, a polgdri kezdeményezés utat taldlt a
Lisszaboni Szerz6désbe, igy az a kozvetlen demokracia
legtjabb uniés instrumentumdnak tekinthet6.”

Az elmult néhdny évben beigazolédott, hogy sajnalatos
modon az uniés polgarok nagy része nincs tudatédban an-
nak, milyen széles korti lehetéségeket biztosit sziméra ez
a stdtusz. Erre mutatott rd az Eurdpai Bizottsagnak az
unids polgdrsagrol sz616, 2010-ben késziilt jelentése is,
amely kimondja, hogy az eurdpai polgarok tobbségitkben
azért nem gyakoroljik jogaikat, mivel tudomasuk sin-
csen arrdl, hogy azok megilletik 6ket.*® A jelentés kitér
arra is, hogy az unids polgdri statusz hatékonyabb gya-
korlati megvaldsuldsianak elésegitése mar t6bb alkalom-
mal megfogalmazdédott unids szinten. Tébbek kozott az
Eurépai Parlament foglalkozott a kérdéskorrel egy 2009-
ben kiadott dokumentumaban.?! José Manuel Barroso
2009 szeptemberében a Bizottsignak adott politikai
irdnyvonalak részeként fogalmazta meg, hogy az eurdpai
polgérsdgot az EU és a polgarok kozotti kapcesolat tjraal-
kotasdval és frissitésével kell megerdsiteni azért, hogy az
a gyakorlatban is hatékonyan tudjon érvényesiilni.??
Ezen tal a Bizottsag megfogalmazott 25 olyan akadalyt,
amely a mindennapi életben hétraltatja a polgdrokat joga-
ik gyakorldsaban.>® Az el6bbiekbdl is 1atszik, milyen nagy
sziikséglenne arra, hogy az unids polgarok jogaik gyakor-
ldsa érdekében tisztaban legyenek azzal, pontosan milyen
jogokat és milyen eljarasok keretében gyakorolhatnak —
beleértve a kozvetlen demokricia eszkozeit.

19 Direct Democracy in the EU, The Myth of a Citizen’s Union (szerk. Steven
Blockmans, Sophia Russack). London, Rowman & Littlefield Interna-
tional. 9-13.

20 A Bizottsdg jelentése az unids polgarsigrol. Az unids polgdarok jogai-
nak érvényesitése elétt &ll6 akadélyok lebontisa 2010.10.27.
COM(2010) 603 final.

21 Az Eurépai Parlament 2009. aprilis 2-i dlldsfoglaldsa az eur6pai pol-
garsaggal kapcsolatos problémakrol és lehetéségekrsl 2009.04.02.
2008/2234(INT).

22 Political guidelines for the next Commission, https://ec.europa.eu/ar-
chives/commission_2010-2014/president/pdf/press_20090903_
en.pdf (2020.07.11.).

23 COM(2010) 603 20.
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1.
A polgari kezdeményezés mint a kdzvetlen
demokracia eszk6ze az Eurdpai Unidban

A polgari kezdeményezés konkrét vizsgélata sordn a ko-
vetkez6 tételmondat elemzésébél indulunk ki: a polgari
kezdeményezés a kozvetlen demokracia gyakorldsdnak
egyik eszkoze az Eurdpai Unidban, amely az Eurdpai Bi-
zottsdg hatdskorébe tartozd szakpolitikai kérdésekben
hozzéjarulhat a tarsadalmi 6sszefogdshoz, erésithetia ha-
taron 4tnyuld, transznacionalis politikai diskurzust, és
szerepe lehet az EU demokratikus értékeinek megerdsi-

.

tésében, a ,polgarok Eurdépdja” létrehozdsdban.
1. A szabdlyozds rovid torténete

A polgéri kezdeményezés idedja mar 1996-ban, az amsz-
terdami korménykozi konferencidt megel6z6en is felme-
rilt.>* A mai szabélyozéds eléképe érdemben az alkot-
manyszerz8dés tervezetében® mar megtalalhato, amely
utat talalt a Lisszaboni Szerzédés szovegébe is. Az Euro-
pai Uniérol sz6l6 szerzddés (EUSZ) 11. cikke szerint a
polgaroknak és a civil szféranak lehetdséget kell arra biz-
tositani, hogy pdrbeszédet folytathassanak az intézmé-
nyekkel és véleményt nyilvénithassanak az éket érintd
kérdésekrodl, ennek letéteményese pedig a Bizottsdg,
amely ,annak érdekében, hogy biztositsa az Uni¢ fellépé-
seinek koherencidjit és dtlathatdsdgit, az érintett felekkel
széles korti el8zetes konzultacidkat folytat”.* Ennek esz-
koze pedig az eurdpai polgéari kezdeményezés, amelynek
feltételeit és eljardsit az Eurdpai Unid miikodésérdl szolé
szerz8dés (EUMSZ) 24. cikke?” felhatalmazasa alapjan
megalkotott rendelet biztositotta. A polgdri kezdeménye-
zésr6l 52016 Z6ld Konyvet az Eurdpai Bizottsdg 2009-ben
fogadta el, amelyben a f6bb technikai részletek mar meg-

24 BRUNO KAUFMANN: Transnational ,Babystep”: The European Citizens’
Initiative. In: Citizens’ Initiatives in Europe: Procedures and Con-
sequences of Agenda-Setting by Citizens. (szerk. Maija Stild, Theo
Schiller). New York, Palgrave Macmillan, 2012.228-242.

25 Az Eurépai Alkotményt létrehoz6 Szerz6dés, 2004. 1-47. cikk A rész-
vételi demokricia elve, (4) bekezdés: ,Legalibb egymillié uniés pol-
gar, akik egyben a tagéllamok egy jelentés szimanak allampolgérai,
kezdeményezheti, hogy a Bizottsig — hatdskorén beliil — terjesszen
el megfelel6 javaslatot azokban az tigyekben, amelyekben a polgarok
megitélése szerint az Alkotmdny végrehajtasahoz unids jogi aktus el-
fogadasdra van sziikség. Az ilyen polgari kezdeményezésre alkalma-
zand6 eljardsokra és feltételekre vonatkoz6 rendelkezéseket, ideértve
azt is, hogy a kezdeményezésnek legkevesebb hany tagillam polgérai-
tol kell szarmaznia, eur6pai torvény éllapitja meg.”

26 EUSZ egységes szerkezetbe foglalt valtozata, 11. cikk (1)-(4) bekez-
dés.

27 EUMSZ egységes szerkezetbe foglalt véltozata, 24. cikk: ,Az Eurépai
Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljards keretében elfogadott
rendeletekben megallapitja az Eurépai Uni6rol sz6l6 szerz8dés 11. cik-
ke szerinti polgari kezdeményezésekre alkalmazandé eljarasokra és
feltételekre vonatkozo rendelkezéseket, ideértve azt is, hogy a kezde-
ményezésnek legkevesebb hany tagéllam polgérait6l kell szirmaznia.”
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hatdrozasra keriiltek.”® Az eurdpai polgari kezdeménye-
zés kordbbi jogi hétterét az Eurdpai Parlament és a Ta-
nacs 2011. februdr 16-i 2011/211/EU rendelete® biztosi-
totta az eurdpai polgari kezdeményezésrdl. Az uniés pol-
géri kezdeményezés egy lehetéség minden eurdpai pol-
gér kezében, hogy ,részt vegyen az Eurépai Unié demok-
ratikus életében”, igy kozvetleniil fordulhatnak a Bizott-
saghoz olyan kéréssel, ,melyben a Szerzédések céljabol
unios jogi aktusra irdnyulé javaslat beterjesztésére hivjik
fel a Bizottsagot”.*® Igy voltaképpen a polgiri kezdemé-
nyezésen keresztiil az eurdpai polgdrok arra kérik a Bi-
zottsdgot, hogy terjesszen be jogalkotdsi javaslatot, olyan
tigyekben, amelyekben a kérelmezett aktus meghozatala
az EU hatdskorébe tartozik.*' Azt az Eurdpai Unié Biré-
sdga mdr kimondta az eurdpai polgiri kezdeményezés
jogi természetérdl, hogy az EUSZ 11. cikk (4) bekezdése
éltal elismert jog csak bizonyos koriilmények kozott teszi
lehet6vé annak kezdeményezését, hogy a Bizottsag — ha-
taskorén belil - terjesszen el6 jogalkotasi javaslatot. En-
nek eléfeltétele, hogy a Szerzédések végrehajtisahoz uni-
0s jogi aktus elfogaddsdra legyen szitkség.*

Az Eurépai Bizottsag két alkalommal, 2015-ben és
2018-ban isjelentést fogadott el az eurdpai polgdri kezde-
ményezésrél. A jogi szabalyozds feliilvizsgalata 2015-ben
indult el, és a Bizottsiag 2017-ben terjesztette el8 rendelet-
javaslatdt. A 2019-ben elfogadott 4j rendelet 2020. janudr
1-jét6l alkalmazando.’® Az eurdpai polgari kezdeménye-
zés kapcsan tobb problémét azonositottak: a jogilag elfo-
gadhaté kezdeményezések javaslatinak lehetSségét, hi-
szen a nyilvintartasba vételi kérelmek mintegy harmadat
elutasitottak; a timogatd nyilatkozatok nehézkes beszer-
zését, példdul az eltéré tagillami adatszolgdltatasi kove-
telmények miatt, és a polgdri kezdeményezések dltal ki-
véltott viszonylag korlatozott hatdst és vitat.**

2. Az unids polgdri kezdeményezés f6bb technikai
szabdlyai

A kozvetlen demokrécia eszkozének minden olyan sze-
mély szamara alkalmazhaténak kell lennie, akinek nin-

28 Comission of the European Communities: Green Paper on a European
Citizens’ Initiative 2009.11.11. COM(2009) 622 final.

29 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 211/2011/EU rendelete (2011. feb-
rudr 16.) a polgari kezdeményezésrél (HL L 6S.,2011.3.11.,, 1-22. 0.)
A tovabbiakban: 2011-es rendelet.

30 2011-es rendelet (1) bekezdés.
31 Mia polgarikezdeményezés? Alapvetd informaciok: http://ec.europa.
eu/citizens-initiative-/public/basic-facts (2020.07.11.).

32 C-589/15 P sz. Anagnostakis kontra Bizottsag itélet, ECLI: EU:C:
2017:663,23. pont.

33 Torténeti attekintés: https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-
works/history hu (2020.07.11.).

34 ABizottsagjelentése és Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Jelentés
apolgérikezdeményezésrolsz6l6 2011/211/EU rendelet alkalmazdsi-
r6l. 2018.03.28. COM(2018) 157 végleges. 2.

csen specidlis jogi tuddsa, igy mdr a 2011-es rendelet sze-
rint is az eljirdsoknak ,vildgosnak, egyértelmiinek, fel-
hasznalébardtnak és a polgari kezdeményezés jellegével
ardnyosnak kell lenniiik”.** Az uniés polgari kezdemsé-
nyezés 1j, 2020 janudrjitdl alkalmazandé szabdlyozasd-
nak?® célja, hogy ,a kezdeményezést szervezdk és a tdmo-
gatok szdméra hozzaférhetobbé, kevésbé terhessé és
konnyebben hasznalhatévd tegye, megerésitse annak
nyomon kovetését”.>” A polgari kezdeményezés megindi-
tasa elott mérlegelni kell, vajon az elérendé célkitizés
jogalkotas utjan érheté-e el aleghatékonyabban. A polgd-
rok szdmdra a legsarkalatosabb kérdés — és eddig az egyik
legnagyobb ,buktat6” — az, hogy a téméban egydltaldn
benyujthatnak-e polgédri kezdeményezést, hiszen ez a tar-
talmi jellegii elfogadhatdsdg alapja. AlapvetSen két ténye-
z68ben Osszegezhetd, hogy az érintett kérdésekben lehet-e
polgéri kezdeményezést tenni: elsésorban az vizsgéljak,
hogy akérdés az EU hataskorébe tartozo szakpolitikai te-
riilethez kapcsolédott-e, masrészt, hogy az adott szakpo-
litika tekintetében a Bizottsdg hatdskorébe tartozik-e a
jogalkotasi javaslatok el6terjesztése. A szoba johetd szak-
politikdk a teljesség igénye nélkiil: az ad6zas, a belsé piac
és az aruk szabad dramldsa, az energiatigy, a fogyasztové-
delem, a kérnyezetvédelem és éghajlatpolitika, a kozleke-
dés, a kultura, a szabad mozgés és a versenyjog teriilete.
Annak érdekében, hogy kénnyen eldonthetd legyen, egy
adott kérdés tekintetében lehetéség van-e kezdeménye-
zésre, a polgdrok szimara konnyen elérhetd, elektronikus
tajékoztatdst nydjtanak, amely minden tagéllam hivata-
los nyelvén hozzaférhetd.

Els6 1épésként un. polgdri bizottsdgot kell létrehozni.
A korabbi szabalyok nem valtoztak a szervezébizottsigot
illetden, melynek legaldbb hét tagja van, és e hét személy
mindegyike mds-mds uniés tagillamban él. A szervezé-
csoport lehet valamelyik tagdllam nemzeti joga alapjin
létrehozott jogi személy is.*® A 2011-es rendelet korlato-
zésa volt a legalacsonyabb korhatdr meghatdrozdsa a ta-
mogatok tekintetében, és megfelel az eurdpai parlamenti
valasztasokon vald részvétel korhatdranak.’® A javasla-
tokkal ellentétben az Gj rendelet nem csokkentette 16
évre az eurdpai polgari kezdeményezések tdimogatdsinak
alsé korhatdrat, de a tagallamoknak lehetéségiik van
arra, hogy a minimalis életkort 16 évben hatdrozzdk
meg.** Az Gjonnan elfogadott rendelet ezen a téren nem
teljesitette a kittizott elképzelést: ,az uniés polgdroknak

35 2011-es rendelet (2) bekezdés.

36 Az Eurépai Parlament ésa Tandcs 2019/788/EU rendelete (2019. 4pri-
lis 17.) az eurdpai polgari kezdeményezésrdl (HL L 130., 2019.5.17.,
55-81.0.).

37 Rendelet a polgéri kezdeményezésrél (S).

38 Rendelet a polgéri kezdeményezésrdl, S. cikk. A 2011-es rendelet vo-
natkozé szabalya a (8) bekezdés.

39 2011-es rendelet (7) bekezdés.
40 Rendelet a polgari kezdeményezésrél, Preambulum (7).
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mostantol egy konnyen hozzaférhetd és felhasznélobardt
eszkoz &ll majd rendelkezésére, hogy 6ket érint6 és ér-
deklé kérdésekben kozvetleniil az EU intézményeit kér-
dezhessék. Végiil nem volt lehetéség a részvételi kort 18-
rél 16-ra csokkenteni a teljes EU-ban, és ezt sajndlom.
Habar, minden dllamnak meg van a lehetdsége, hogy ezt
megtegye a sajit allampolgariért, igy batoritom Oket,
hogy engedjék a fiatalabb generacidkat is hallatni a hang-
jukat.”!

Akezdeményezés megszovegezését és a szervezdbizott-
sag létrehozatalat kovetSen szervezdi fidkot kell l1étrehoz-
niahhoz, hogya Bizottsdg azt nyilvantartdsba tudja venni.
Tamogatdinyilatkozatot csak a nyilvdntartdsba vételt kove-
téen lehet gytjteni. Természetesen a Bizottsdg nem kote-
les nyilvéntartdsba venni minden kezdeményezést, és a
vizsgalt kritériumok tovébbra is megegyeznek a korabbi
rendelet szabalyaiban foglaltakkal. A teljes nyilvantartds-
ba vétel — amennyiben a Bizottsdg moédositdsokat is java-
sol — akdr négy hénapig is eltarthat, de f8szabély szerint a
Bizottsdg két honapon beliil nyilatkozik a kezdeményezés
nyilvantartisba vételérdl. A szabélyozés 4j eleme a részle-
ges nyilvantartasba vétel, amelynek célja, hogy a polgdri
kezdeményezés hozzéférhetébbé valjon.* A Bizottsag ha-
tarozata ellen birdsdgi vagy peren kiviili jogorvoslat kér-
het6. A szervezdk tovébbra is barmikor visszavonhatjak a
mar nyilvéntartdsba vett kezdeményezést.*

A polgéri kezdeményezés eljirdsanak harmadik {6 sza-
kasza a tdmogaté nyilatkozatok gytjtésének iddszaka.
A nyilvéntartisba vételtél szdmitott legfeljebb fél évvel
késébb meg kell inditani az alairasgyujtést, de ez az id6-
szak a szervezdk rendelkezésére all a kampany megszer-
vezésére. A timogatdsok gytjtésére egy év alatt keriilhet
sor, legalabb hét tagallambdl szdrmazé egymillio, az eu-
répai parlamenti vilasztdsokon szavazati joggal rendel-
kez6 unids polgdr alairdsét kell megszerezni, online vagy
nyomtatott formédban. Tovébbd az egyes tagallamok vo-
natkozdsdban meghatdrozott szdmu kiiszobszamokat** is
teljesiteni kell, amelyeket a rendelet melléklete hatéroz
meg.* E mérészdmok degressziven alacsonyak, igy ,a
tagallamonkénti aldirok legalacsonyabb szdménak meg
kell felelnie a Parlament képvisel6i tagdllamonként meg-
vélasztott szdma 750-szeresének”. Ezeket a szdmokat a

41 FraNs TIMMERMANS: European Citizens’ Initiative: Political agree-
mentreached on the Commission’s proposal. Sajtokozlemény, 2018.12.12.

42 Rendelet a polgéri kezdeményezésrol, 6. cikk.
43 Rendelet a polgéri kezdeményezésrol, 7. cikk.

44 Azaldirék szimanak a tagallamban el kell érnie a tagéllam dltal megvié-
lasztott eurdpai parlamenti képvisel6k szaménak legaldbb 750-szere-
sét.

45 Rendelet a polgari kezdeményezésrél, 8-12. cikk. Az I. melléklet eb-
ben a tekintetben mér helyettesitésre keriilt az eredeti jogi aktushoz
képest, a Bizottsag 2019/1673/EU felhatalmazdson alapulé rendeleté-
vel, az eurdpai polgéri kezdeményezésrél sz616 (EU) 2019/788 eurd-
pai parlamenti és tandcsi rendelet I. mellékletének felvaltdsarol. A mo-
dositdsra Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kirdlysaga Euré-
pai Unidbol val6 kilépése miatt volt sziikséges.

JOGTUDOMANYI KOZLONY

2020. 12. szam
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2011-es és az Uj rendelet elsé melléklete tartalmazza,
amelyet valtozdsok — példdul uj tagdllamok csatlakozasa,
igy a Parlament osszetételének viltozdsa esetében — a Bi-
zottsdg jogosult modositani.* Az aldirdsgytjtés tortén-
het a Bizottsdg kozponti rendszerén keresztiil is, ebben az
esetben egyszer(ibb azok benyujtisa.*’” Az alairasgyujtés
és a kampany lezdrdsat kovetéen harom hénapon beliil
benyujtott timogato nyilatkozatokat ellendrzik és hitelesi-
tik az illetékes nemzeti hatosagok.

A nemzeti hatdsdgok visszajelzését kovetSen tjabb hé-
rom hénapon beliil kell benyujtani a kezdeményezést a
Bizottsaghoz.** Amennyiben érvényes a kezdeményezés,
megkezd8dik a vizsgdlat, és a polgari kezdeményezésrél a
Bizottsdg értesiti az Eurdpai Parlamentet, a Tandcsot, a
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot, a Régiok Bizottsdgat
ésanemzeti parlamenteket. Tovébbra islehetséges az Eu-
répai Parlament el6tti nyilvinos meghallgatds, ami lehe-
téséget ad a kezdeményezés ismertetésére.* A politikai
hatast erdsitheti a nyilvinos meghallgatdst kovet6 plena-
ris vitat tartdsinak lehetésége, valamint az Eurépai Par-
lament dlldsfoglaldst fogadhat el a kezdeményezés politi-
kai tdmogatasdnak értékelésére.’® A Bizottsdg tovdbbra
sem koteles a kezdeményezésre intézkedéseket tenni, ide-
értve az unios jogiaktusra irdnyuld egy vagy tobb javaslat
elfogadasat. A szitkséges intézkedésekrol a Bizottsdg hat
hénapon belil doént, szemben a kordbbi rendelet éltal
meghatdrozott harom hénapos iddintervallummal.*!

Akétrendelet szabélyait sszevetve a polgari kezdemé-
nyezések sikerességére vonatkozo6 kovetelmények a f6bb
szabalyokat tekintve nem sokban valtoztak. Az Gj rende-
let egyes intézkedései inkdbb a megismerhet8séget, az
online rendszerek haszndlatinak tdmogatasat és a koz-
érthet6séget segitik. A fontosabb killonbségek a régi és az
uj rendelet kozott a kovetkezékben Osszegezhetdk:
A tagallamomként kialakitott tdmogat6 rendszerek segi-
tik megtaldlni a polgdri kezdeményezések meginditdsa-
ban érdekelt uniés polgirokat. Uj szabaly és kénnyités
egyben a kezdeményezés kiegészitésének lehetésége, a
Bizottsag jelzése alapjan. Ez lehet6vé teszi, hogy a Bizott-
sag hataskoreihez alakithassak a javaslatokat. A szabadon
vélaszthatdan hasznalt és a Bizottsdg altal miikodtetett
online szerver segiti az alairdsok osszegytjtését. Termé-
szetesen az Uj rendeletet mdr adatvédelmi és adathasznd-
lati szempontbdl is az aktudlis standardoknak valé meg-
telelés szellemében hoztik meg, igy kevesebb személyes
adat rendelkezésre bocsatdsaval lehet timogatni a kezde-

46 2011-es rendelet (6) bekezdés.

47 2022-t6l fokozatosan megsziintetik az egyéni gytjtési rendszereket,
ezeket véltja majd fel teljes egészében az Eurdpai Bizottsag altal létre-
hozott és miikGdtetett online rendszer.

48 Rendelet a polgéri kezdeményezésrol, 13. cikk.

49 Rendelet a polgéri kezdeményezésrol, 13-14. cikk.
50 Rendelet a polgari kezdeményezésrél, 14-15. cikk.
51 Rendelet a polgdri kezdeményezésrol, 15-16. cikk.
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ményezéseket.> Végiil, de nem utolsdsorban a Bizottsag-
nak mér nem hdrom, hanem hat hénap 4ll rendelkezésé-
re, hogy megfogalmazza alldspontjit, javaslatait és mérle-
gelje a sikeres kezdeményezéseket.

Akétrendelet alkalmazasa kapcsan egyéb intézkedése-
ket is megfogalmaztak, hiszen dtmeneti szabalyokat kel-
lett alkotni az 4j rendelet szabélyaira tekintettel: ,a
2011/211/EU rendelet 5-9. cikkét 2020. janudr 1-jét ko-
vet&en tovabbra is alkalmazni kell azokra az eurdpai pol-
giri kezdeményezésekre, amelyeket 2020. janudr 1. elStt
nyilvéntartdsba vettek.”?

Il.
Mérlegen a polgari kezdeményezés

Miodta lehet6ség van eurdpai polgdri kezdeményezés be-
nyujtasdra, osszesen 98 esetben kezdeményeztek nyil-
vantartasba vételt, ebb6l 74 esetben adtak helyt a kére-
lemnek, és minddssze 6t bizonyult sikeres kezdeménye-
zésnek.** Osszesen négy kezdeményezésre vélaszolt ér-
demben a Bizottsig, ami azt jelenti, hogy a polgdri kezde-
ményezések alig négy szazalékos eséllyel kaptak érdemi
valaszt.

Fontos hangstlyozni, hogy a Bizottsag mdr a kordbbi
szabdlyozds szerint sem volt kiteles a kezdeményezés nyo-
mdn jogalkotdsi javaslatot eldterjeszteni. A polgari kezde-
ményezés joga tehat csak azt tette lehetévé, hogy az eurd-
pai polgarok kozvetleniil forduljanak a Bizottsdghoz, és a
Szerzédések végrehajtdsa céljdbdl uniods jogi aktusra ira-
nyuld javaslat elSterjesztésére kérjék fel ezt az intéz-
ményt,* ugyanakkor ez nem keletkeztet jogalkotdsi kote-
lezettséget. Ha a Bizottsag ugy dontott, hogy a polgarikez-
deményezésre vilaszul jogalkotasi javaslatot terjeszt eld,
ez a javaslat a jogalkoto elé keriilt, és elfogaddsa esetén
jogszabély valt volna bel6le.’® Ez tehat azt is jelenti, hogy
az unids aktusra irdnyuld javaslatnak a Bizottsdg altal va-
lamely eurépai polgari kezdeményezés nyomdn torténd
el6terjesztése csak fakultativ jelleg(i.’” A Bizottsdg jogal-
kotas-kezdeményezési hatdskore ugyanis az intézményi
egyensiily elvének egyik kifejez6dése, ami az Eurépai Uni6
intézményi struktdrajinak jellemzdje, és feltételezi, hogy
az egyes intézmények a hatdskoreiket a tobbi intézmény

52 Rendelet a polgari kezdeményezésrdl, 19. cikk.

53 Ertesités az eurépai polgari kezdeményezésrél sz616,2020. janudr 1-jé-
tél alkalmazandé uj rendeletre vonatkoz6 dtmeneti rendelkezésekrol.

54 Eurdpai polgéri kezdeményezés: https://europa.eu/citizens-initiative/
_hu (2020.07.11.).

55 C-589/15 P sz. Anagnostakis kontra Bizottsdg itélet, ECLI: EU:-
C:2017:663, 24. pont.

56 Vizsgélat, az Eur6pai Parlamentben megtartott nyilvinos meghallga-
tas, valamint a Bizottsag vélasza: http://ec.europa.eu/citizens-initia-
tive/public/how-it-works/answer (2020.07.11.).

57 C-418/18. P. sz. Patrick Grégor Puppinck és térsai kontra Eurdpai Bi-
zottsdg itélet ECLI:EU:C:2019:1113 57. pont.

hatdskoreit tiszteletben tartva gyakoroljdk.*®* A2011/211/
EU rendelet (1) preambulumbekezdésébél az kévetkezik,
hogy az eurdpai polgari kezdeményezés ahhoz hasonlé jo-
got kivan biztositani az unids polgdrok szdmdra, mint
amellyel az EUMSZ 225. cikke értelmében a Parlament,
valamint a 241. cikke értelmében a Tandcs rendelkezik
arra, hogy a Szerz6dések végrehajtasa céljdbdl megfeleld
javaslat el6terjesztésére kérjék fel a Bizottsagot. Mdrpedig
e két cikkbdol az kovetkezik, hogy a Parlament és a Tandcs
szdmdra ekként elismert jog nem sérti a Bizottsag jogalko-
tas-kezdeményezési hataskorét, az intézmény tovabbra is
szabadon donthet gy, hogy nem terjeszt el javaslatot,
teltéve, hogy annak okait kozli az érintett intézménnyel.
Kovetkezésképpen az EUSZ 11. cikk (4) bekezdése és a
2011/211 rendelet alapjin benyujtott eurdpai polgdri kez-
deményezés ugyancsak nem érintheti e jogkort. ¥

A polgari kezdeményezéssel kapcsolatos problémékat a
kovetkez8kben Osszegezhetjiik: 1. Az unids polgarok —
ahogyan erre a korabban mar emlitett kutatdsok is raimu-
tatnak — nincsenek tisztdban a polgarsdghoz kapcsoldédo
jogaikkal és a jogok gyakorldsinak feltételeivel. Ez sok-
szor félreértésekhez vezet, mint a késébb még kifejtett
nemzeti régiokkal kapcsolatos kezdeményezés esetén is.
A kampdny az egymillio aldirds 6sszegytjtésére helyezte
a hangsilyt, azonban a kiegészit§ szabaly, az egyes tagél-
lamok esetében el6irt kiiszobszdmok elérése mar elsik-
kadt. 2. Tovébbi problémadt jelent a Bizottsdg hatdskoré-
hez illeszkedé tartalmi elfogadhatésigi kovetelmény,
amely tobb esetben is elutasitdshoz vezetett. 3. Hidba si-
keres a kezdeményezés, ha annak nyomdn a Bizottsdg
nem koteles jogalkotasi eljarast kezdeményezni, igy az
unios polgdrok arra a kovetkeztetésre juthatnak, hogy hi-
dba a nagyszdmu tdmogato, ha nem kovetik érdemi lépé-
sek még a sikeres kezdeményezéseket sem.*

Az aldbbiakban megvizsgaljuk a megvalaszolt kezdemé-
nyezéseket és az Eurdpai Bizottsdg érvelését az érdemi 1é-
pések kezdeményezése elmaradasanak indokaként.®!

1. Az érdemben megvdlaszolt polgdri
kezdeményezésekrdl

Az ,Egy koziilink”, a magzati élet védelmérél sz6l6 pol-
géari kezdeményezésre a Bizottsig 2014-ben adott vélaszt,

58 C-409/13. sz. Tandcs kontra Bizottsag itélet, ECLI:EU:C:2015:217,
64. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

59 C-418/18. P. sz. Patrick Grégor Puppinck és térsai kontra Eurdpai Bi-
zottsdg itélet ECLI:EU:C:2019:1113 60-61. pont.

60 A polgari kezdeményezés nehézségeirsl bévebben Id. ER1k LoNGo:
The European Citizens’ initiative: too much democracy for EU polity? Ger-
man Law Journal, 2019. vol. 20. 181-200. PAWEL GLOGOWSKI - AND-
REAS MAURER: The European Citizens’ Initiative: Chances, Constraints
and Limits. Institut fir Hohere Studien - Institute for Advanced Studi-
es (IHS),2013.21-23.

61 Szakirodalmi elemzés elérhetd: MIECZYSEAWA ZDANOWICZ: The
European citizens’ initiative. Over one million support, and what next? Pr-
zeglad Europejski, 2019. no. 4. 33-44.
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kozlemény keretében. A kezdeményezés mintegy 1,7 mil-
lié polgdr tdmogatdsat nyerte el, és 18 tagdllamban elérte
a szitkséges minimumkiisz6b6t. Azonban a Bizottsag 22
oldalas kézleményében, miutin Osszegezte a kezdemé-
nyezés dltal tett javaslatokat, arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy jelenleg sziikségtelen tovabbi lépéseket tennie.®

A masodik olyan kezdeményezés, amelyre a Bizottsdg
érdemben, kézleményben vélaszolt, , A viz és a szennyviz-
hélézat emberi jog! A viz egy nyilvanos jo, nem drucikk!”
elnevezésti kezdeményezés, amely mellé tobb mint 1,6
millié polgdr sorakozott fel. Ekkor a Bizottsdg tényleges
lépéseket is meghatdrozott, amelyekrol kifejezetten a kez-
deményezés hatdsira dontottek, és felszolitottdk a tagdlla-
mokat, hogy mozditsik el és ,hatdskoritkon belil eljdrva
vegyék figyelembe a polgdrok iltal e kezdeményezés kere-
tében felvetett aggédlyokat, és bétoritja éket arra, hogy
szintén fokozzak a biztonsdgos, tiszta és megfizethetd ivo-
vizhez és a megfelel6 higiénés kortiilményekhez val6 egye-
temes hozzaférés garantdldsira irdnyuld eréfeszitései-
ket”.®> A Right2Water kezdeményezés kifejezetten kor-
nyezeti jellegtinek tekinthet, hiszen alapvet6 célja is a
vizhez és a csatorndzottsighoz val6 jognak a teljes lakos-
sdg szamdra valo biztositdsa volt. Ez azt jelenti, hogy e jo-
gok olyan szintii elismerését kezdeményezték, mint aho-
gyan azt az Egyesiilt Nemzetek Szervezete elismeri és ta-
mogatja.** Az ENSZ keretében a Millenniumi Fejlesztési
Célok helyébe 1ép6 SDGs® korében is kiilén, a hatodik
célkitizésként szerepel a vizhez és a csatorndzottsighoz
valé hozzaférés biztositasa és ezek fenntarthat6 kezelése.*

A legsikeresebb kezdeményezés, amelyet a Bizottsag is
ténylegesen megvalaszolt, a ,Stop Vivisection” nevet vi-
selte, és az dllatvédelemmel kapcsolatos. Az egyetlen cél-
kittizése olyan jogi szabalyozds megalkotdsa volt, amely
fokozatosan megsziinteti az allatkisérletek alkalmazdsat
Eurépaban. Sorrendben ez a harmadik olyan kezdemé-
nyezés, amely elérte a szitkséges szdmardnyokat ahhoz,
hogy a kérdés a Bizottsighoz keriiljon, hiszen tobb mint
1,1 millié uni6s polgdr irta ald, Magyarorszdgon csaknem
27 ezren tdmogatték. A kezdeményez8k alapjaiban nem
értettek egyet a tudomdnyos célokra felhaszndlt allatok

62 ABizottsigkozleménye az , Egy koziilink” polgari kezdeményezésrol.
2015.04.28. COM(2014) 355 final.

63 A Bizottsig kozleménye a ,Minden embernek joga van a vizhez és a
megfeleld higiénés korillményekhez! A viz kézjo, nem drucikk!” eurd-
pai polgari kezdeményezésrél” 2014.03.19. COM(2014) 177 final.
A tovébbiakban: Right2Water kezdeményezés.

64 Idézet akezdeményezésbdl: az Eurdpai Bizottsig ,terjesszen el6 jogal-
kotdsi javaslatot a vizhez és a szennyvizhdlézathoz vald, az ENSZ dltal
emberi jogként elismert jog végrehajtisa, valamint a vizellatds és a
szennyvizelvezetés mindenki szaméra elérheté kozszolgaltatassa téte-
le érdekében.” Right2Water kezdeményezés, 2.

65 Sustainable Development Goals, Fenntarthaté Fejlesztési Célok (a to-
vébbiakban: SDGs).

66 Http://www.un.org/waterforlifedecade/waterandsustainabledevel-
opment2015/open_working_ group_sdg-.shtml (2020.07.11.).
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védelmére vonatkoz6 2010/63/EU irdnyelv®” szabalyozé-
séval, és etikai-tudomanyos alapon kérték a Bizottsagot,
hogy nyujtson be javaslatot elfogadhaté és megfelelé jogi
hattér megalkotdsa érdekében.®® A 2010/63/EU irdnyelv
nem szdmolja fel az éllatkisérleteket Eurépaban, és a kez-
deményezdék megitélése szerint szimos kiskaput hagy a
tagdllamok szdmdra, hogy ilyen jellegti tevékenységeket
engedélyezzenek, példdul az emberszabdsu majmok fel-
hasznéldsa vonatkozasaban.® A kezdeményezdk 2015
majusdban kaptak meghallgatdsi lehetéséget a Bizottsdg-
tol, és még aznap kézmeghallgatdst tartottak a javaslata-
ikrol. A Bizottsdg a kezdeményezésre vilaszként kiadott
kozleményében teljesen egyetértett a szervezékkel, hogy
avégs6 cél az Eurdpai Unid szdmadra is mindenképpen az
éllatkisérletek végleges betiltdsa. Tovabb4 az dllatok jolé-
tének figyelembevétele és védelme az unids szakpolitikdk
kialakitdsiaban az EU t6bb jogi dokumentuméban szere-
pel, példdul az EUMSZ-ben. Végiil, feltérképezve a jelen-
legi lehetéségeket, a kovetkezd célkittizéseket fogalmaz-
tak meg: egyrészta ,three Rs”-szel’” kapcsolatos tudésfej-
lesztés ismeretterjesztésen keresztill, az alternativ megol-
déasok kutatdsa és implementaldsa, az irdnyelvnek vald
megfelel6ség szoros ellendrzése, és a dialdégus kialakula-
sdnak segitése a tudomdnyos életben. Jelenleg azonban a
Bizottsdg ugy itéli meg, hogy az dllatkisérletek teljes kiik-
tatdsa még nem lehetséges az emberi élet és kornyezet vé-
delme érdekében. Azonban mindenképpen elérendé cél
a ythree Rs” megvaldsitdsa, vagyis az, hogy az allatkisér-
letek helyett mas megoldasokat dolgozzanak ki és alkal-
mazzanak. Eppen ezért bar a Bizottsig iidvozli és timo-
gatja az alternativ megoldasok kutatasat, és erre a tagalla-
mokat is fokozottan felhivja, ugyanakkor nem kivdn a je-
lenlegi jogi kereteken ténylegesen valtoztatni.”

A 2017 decemberében negyedikként érdemben meg-
valaszolt, , Tiltsak be a glifozatot, és védjék meg az embe-
reket és a kornyezetet a mérgez6 novényvédo szerektol!”
elnevezést polgari kezdeményezés is kornyezeti jelentd-
séggel bir.”> A 22 tagallambdl tobb mint 1 millié 70 ezren
tamogattak a glifozattartalma gyomirtd szerek betiltdsat.
Tovébbi célja volt a kezdeményezésnek elérni, hogy a no-
vényvéds szerek unids hatdsagi jovahagyds céljabol tor-
ténd tudomdanyos értékelése kizaroélag olyan publikalt ta-

67 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/63/EU iranyelve (2010. szep-
tember 22.) atudomanyos célokra felhasznalt dllatok védelmérsl. (HL
1276, 20.10.2010, 33-79.0.).

68 Http://www.stopvivisection.eu/ (2020.07.11.).

69 Http://europa.eu/legislation_summaries/environment/nature_
and_biodiversity/sa0027_hu.htm (2020.07.11.).

70 Three RS: az allatok felhaszndlasinak helyettesitése (Replacement),
csokkentése (Reduction) és tokéletesitése (Refinement).

71 A Bizottsig kozleménye a ,Stop Vivisection” polgéri kezdeményezés-
1612015.05.03. COM(2015) 3773 final.

72 A Bizottsag kozleménye a , Tiltsik be a glifozatot, és védjék megaz em-
bereket és a kornyezetet a mérgezé novényvéds szerektSl!” eurdpai
polgari kezdeményezésrél 2017.12.12. C(2017) 8414 final.
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nulmanyokon alapuljon, amelyek illetékes kozigazgatdsi
szervek és nem a novényvéddszer-dgazat megbizdsibol
késziiltek. Tovédbba egy novényvéddszer-mentes jovo
megvaldsitisa érdekében hatdrozzanak meg az egész Eu-
répai Uniéra kiterjedd, kotelezd érvényt csokkentési
célértékeket a novényvéds szerek hasznilata tekinteté-
ben.” A Bizottsag részletes vélaszéban kitért a novényvé-
d6 szerek unids engedélyezési folyamatdra, és pontrdl
pontra reagalt a harom javaslatra is. Osszefoglalva a f6bb
kovetkeztetéseket, a Bizottsig dllispontja szerint nem
volt lehetésége arra, hogy a tarsjogalkotoknak javaslatot
nyujtson be a glifozat betiltdsdra, és annak sem tudoma-
nyos, sem jogi alapja nincs. Bdr a glifozat megitélése az
Eurdpai Unidban sem egységesen pozitiv, és az Eurdpai
Parlamentben is tiltakozas 6vezte a hasznalat engedélye-
zésének meghosszabbitdsit, 2018-ban tjabb 6t évre z6ld
utat kapott a vegyszer. A tiltakozds eredményeképpen
azonban nem 15, hanem csupén S évvel hosszabbitotték
meg az engedélyt, és 2022-re torekszenek annak betilta-
sara.”* Ugyanakkor egyre nagyobb ellenallis mutatkozik
a tagallamokban, 2019-ben Ausztria sajit hatdskorben
betiltotta a glifozat haszndlatit. 2016-ban részletes fel-
mérés készilt a névényvéddszer hatdsairdl — tobbek ko-
z0tt az emberi egészségre —, amelyre a Bizottsdg a kezde-
ményezésre adott vélaszdban is tobbszor hivatkozott.”
Erdekesség, hogy az 4j Biodiverzitdsi Stratégia (amely
2030-ig érvényes) viszont kiemelten foglalkozik a né-
vényvédd szerek kockdzatainak csokkentésével és a be-
porzdk védelmével ¢

A térgytalan és a szervezdk altal visszavont kezdemé-
nyezések kozott tobb fontos témakort feszegetd is taldl-
haté. A ,New Deal 4 Europe - kiilonleges eurdpai terv
létrehozatala a fenntarthato fejlédés és a foglalkoztatds
érdekében”, amelyet 2015 janudrjaban vontak vissza, egy
koézcéla befektetési program megteremtését tiizte ki cé-
lul, annak érdekében, hogy Eurdpa a tudésalapu tarsada-
lom fejlesztése, valamint kiilonosképpen a fiatalok sza-
madra létrehozandé 4j munkahelyek ltal kikeriiljon a val-
sagbol. Olyan kozjavak fejlesztésére és finanszirozdsara
gondoltak, mint a megutjul6 energia, a kutatds és innovi-
cid, az infrastrukturdlis halézatok, az 6kolégiai mezégaz-
dasdg, akornyezetvédelem, valamint a kulturdlis 6rokség
védelme. Tovibbd egy eurdpai szolidaritdsi alap létreho-
z4sat is kezdeményezték, amely kifejezetten a fiatalok
munkalehetéségeinek javitisa érdekében mikodott vol-

73 C(2017) 8414 final.
74 Az EP 2022 végére kivonnd a forgalombdl a glifozétot. Sajtokozle-
mény, 2017. 10. 24.

75 EU’s Pesticide Risk Assessment System: The Case of Glyphosate, 2016.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/
587309/IPOL_STU(2016)587309 EN.pdf (2020.07.11.).

76 COM(2020) 380 final, 2.2.2. Vissza kell hozni a természetet a mez6-
gazdasigba.

na.”” A ,Turn me oft” kezdeményezésben az tizletek és
irodak azon gyakorlaténak megtiltdsit szorgalmaztak,
hogy akkor is égve hagyjik a lampdkat és hirdet6ket, mi-
kor hétvégén vagy zdrva tartdsi idében nem tartézkod-
nak a helyiségekben vagy azok nem foglaltak. Ezzel ki-
véntdk csokkenteni az un. fényszennyezés’ jelenségét és
a kdrba ment energia mennyiségét. A ,Tiltsuk be az 6ko-
cidiumot Eurdépdban: polgdri kezdeményezés a Fold jo-
gokhoz juttatisaért” elnevezésii kezdeményezés célja az
volt, hogy az 6kocidiumot nyilvanitsak biincselekmény-
nyé Eurépaban, ezzel lehet6vé téve az elkvetd természe-
tes és jogi személyek felel6sségre vondsat olyan cselek-
ményekért, amelyek eurdpai joghatdsig ald tartoznak
vagy amelyeket Eurépdban bejegyzett jogi személy vagy
unids tagallami dllampolgdr természetes személyek ko-
vettek el. A kezdeményezést 2013 janudrjéban vontak
vissza.”” Végiil az ,EU Directive on Dairy Cow Welfare”
kezdeményezés a tejeld tehenek tartdsa minimumkove-
telményeinek irdnyelvben val6 eléirdsdért szallt sikra, a
sertésekre és tyukokra vonatkozé eléirdsok mintajara,
azok megfeleld és j6 tartasaért, etetéséért és a veliik valo
helyes bandsmoéd érdekében. A kezdeményezést még
2015 méjuséban visszavontdk.®* A kelld témogatottsig
hidnya miatt bukott el végiil ,Az EU klimacsomag felfiig-
gesztése” cimi polgari kezdeményezés 2012-ben. A {6
célkitizés az volt, hogy ameddig a legnagyobb szén-
dioxid-kibocsdték nem irjék ald a Kiot6i Jegyzékonyvet,
telfiiggesztenék a 2009-es klimacsomagot, az energiaha-
tékonysagi zdradék kivételével. Emellett javasoltdk a tag-
éllamok sajat energiakészleteinek kihasznaldsét, az ener-
giaszegénység csokkentését és a ,carbon leakage” jelen-
ség megakaddlyozdsat, vagyis azt, hogy ,munkahelyeket
és cégeket exportaljanak fejléd6 orszagokba, ahol nin-
csen klimapolitika”.®!

2020 juliusaban® 11 kezdeményezés van folyamatban,
kozottik is tobb kornyezeti vonatkozdsut talalhatunk,
példdul a cdpauszony levélasztisa és kereskedelme betil-
tasdnak érdekében. Eddiga ,Mentsiik meg a méheket ésa
mezdégazdasagi termeléket! Méhbarit mez6gazdasigot

77 Http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/obsolete/
details/2014/000002 (2020.07.11.).

78 Az a mesterséges fény, amely nem kizarélag a megvilagitando feliiletre,
irdnyba és nem a megfelel6 id6szakban jut, ezzel kiprézast, birtokhabo-
ritast, az égbolt mesterséges fénylését vagy barmi mas nem kivinatos
kornyezeti hatast okoz. Zavaré fényt jelent az eldirt/sziikséges szintnél
lényegesen nagyobb megvildgitasis (killondsen az erés kék komponenst
tartalmazd vilagit4s, a melatonin termelés elnyomésa miatt).

79 Http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/obsolete/
details/2012/000012 (2020.07.11.).

80 Hittp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/obsolete/
details/2012/000004 (2020.07.11.).

81 Http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/obsolete/
details/2012/000010 (2020.07.11.).

82 Akéziratlezdrasa: 2020. jalius 11.
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az egészséges kornyezetért” nyerte el a legnagyobb mér-
tékd tdmogatottsagot.*

2. Alegiijabb fejlemények

Magyarorszagon eddig a nemzeti régiokkal kapcsolatos
kezdeményezés valtotta ki a legnagyobb visszhangot és
tamogatast. A kezdeményezés f6 célkittizése a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézié megdrzése, a strukturdlis
alapokhoz valé hozzaférhet8ség és a szervezdk szerint az
EU alapértékeivel osszeegyeztethetetlen kohézios politi-
ka moédositasa.®* A régiok egyenl8ségéért inditott polgari
kezdeményezést 2019. majus 7-én vették nyilvintartasba,
ezzel elkezd6dott a tdmogatdsgylijtésre nyitva 4llo egy
esztendd. A kezdeményezés bar megszerezte az egymillié
unids polgdrra vonatkozd Gsszes aldirdst, az egyes tagél-
lamokra meghatdrozott kiisz6bszdmokat csak hdrom tag-
dllamban: Magyarorszdgon, Romdnidban és Szlovékia-
ban sikeriilt elérni. Erdekesség, hogy a kériilbeliil 1 mil-
li6 9 ezer aldir6bdl csaknem 785 ezer online timogatd
nyilatkozat Magyarorszdgrdl szdrmazik, csaknem ot-
ezerszeresen tullépve az elvért kovetelményt.** A nemze-
ti régiok polgdri kezdeményezés azonban nem nyerte el a
sziikséges tdmogatottsdgot. Mar a lezardst kovets napok-
ban intenziv kampdny kezd6dott a tdmogatdsgyijtésre
rendelkezésre 4116 id6szak meghosszabbitésért, tekintet-
tel arra, hogy az Eur6paban mérciusban kezd6dé korona-
virus-jarvany miatt nehézségekbe iitkozott az aldirdsok
gytjtése. Az Eur6pai Bizottsag® méjusban kezdett foglal-
kozni az dtmeneti rendelkezések lehetéségével, a tavaszi
eurdpai szemeszter részeként.’” 2020 juniusédban az Eu-
répai Unidé Tandcsa is z6ld utat adott az dtmeneti rendel-
kezések elfogadasanak. A 2020. marcius 11-e* el6tt fo-
lyamatban 1év6 kezdeményezések tekintetében az alé-
irdsra nyitva 4ll6 egyéves id6tartam hat honappal meg-
hosszabbodik, a 2020. mdrcius 11-e utdn kezd6dé kam-
panyoknal pedig 2021. szeptember 11-e lesz a végsé ha-
tarid6. Tovabba lehetSséget kapnak a tagdllamok hatosa-

83 A 2020 mérciusaban folyamatban 1év6 kezdeményezésekbdl (6sszesen
11) négy tekintheté kornyezeti- vagy éllatvédelmi jelent8ségtinek;
https://europa.eu/citizens-initiative/_hu (2020.07.11.).

84 1zsAK BALAZS: A javasolt polgdri kezdeményezés tdrgydval, céljaival és
hdtterével kapcsolatos bévebb tdjékoztatds, http://nemzetiregiok.eu/
bovebb-tajekoztatas (2020.07.11.).

85 Kohézids politika a régiok egyenléségéért és a regiondlis kultardk
fenntarthatésigdért https://eci.ec.europa.eu/010/public/#/disabled
(2020.07.11.).

86 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a kezdeményezésrél: Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council laying
down temporary measures concerning the time limits for the collecti-
on, verification and examination stages provided for in Regulation
(EU) 2019/788 on the European citizens’ initiative in view of the CO-
VID-19 outbreak 2020.05.20. COM(2020) 221 final.

87 European Semester: The Spring Package explained https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/qanda_20_894 (2020.07.11.).

88 Az Egészségiigyi Vilagszervezet 2020. marcius 11-én nyilvanitotta
pandémidnak (viligjirviny) a COVID-19 koronavirus-jarvényt.
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gai a tagdllamokban gyijtott aldirdsok meghosszabbitott
id§ alatti hitelesitésére.* Az Eurdpai Parlament plendris
tilése 2020. julius 9-én megszavazta a Bizottsdgjavaslatat,
igy a Székely Nemzeti Tandcs nemzeti régiokkal kapcso-
latos kezdeményezése érdekében is folytatddhat majd a
tamogato nyilatkozatok gytijtése.”® Az unids polgari kez-
deményezés dtmeneti rendelkezései el6relathatéan 2022
végéiglesznek hatdlyban.”!

V.
Zaro gondolatok

A kozvetlen demokracia eszkozei koziil a polgari kezde-
ményezés ,transznaciondlisnak” tekinthets, vagyis si-
kerre vitele adllamhatdrokon 4tiveld, nemzetek kozotti
osszefogast igényel”” Tanulmanyunkban Osszegeztiik a
polgéri kezdeményezés torténetét, technikai szabélyait
és gyakorlatat. A legfobb kérdés az, vajon a polgdri kezde-
ményezés mennyiben jdrulhat hozzd a jelenlegi bizottsdgi és
uniés célkitiizések megvaldsitdsdhoz, a polgdrok Eurdpdja
alapjainak megteremtéséhez.

Ha pusztén a tényekbdl, a szimszert sikerességi rata-
bél indulunk ki, arra az egyébként téves kovetkeztetésre
juthatunk, hogy a kezdeményezések nem valdsitjak meg
az eredeti elképzeléseket: az Eurdpai Uni6 kozelebb ho-
zataldt a polgarokhoz, a hatdrokon ativeld politikai dis-
kurzust és az unids polgarok egy meghatirozott kérdés
tdmogatdsa érdekében vald Gsszefogasit.” Inkabb fogal-
mazhatunk ugy, hogy az unids polgarok nem késziiltek
még fel a polgdri kezdeményezésben rejld lehetSségek tel-
jes kiakndzdsara, amit nehezitettek a korabbi szabélyo-
zéasban rejl6 kovetelmények. A legnagyobb probléma az,
hogy az Eurdpai Bizottsiggal szemben az 6j rendelet sem
ir el6 semmilyen lépéskényszert, még akkor sem, ha a

89 European Citizens’ Initiative: Council greenlights temporary extension of
deadlines. Sajtokozlemény, 2020.06.17. https://www.consilium.euro-
pa.eu/en/press/press-releases/2020/06/17/european-citizens-initia-
tive-council-greenlights-temporary-extension-of-deadlines/
(2020.07.11.).

90 Final vote on extending deadlines for European Citizens’ Initiatives,
2020.07.8-10.  https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/
briefing/2020-07-08/13/final-vote-on-extending-deadlines-for-
european-citizens-initiatives (2020.07.11.). A végsd szavazds eredmé-
nye: 684 tdmogatd szavazattal fogadtak el a polgari kezdeményezés at-
meneti szabdlyait, 7 ellenszavazat és 3 tartozkodéds mellett, https://
www.europarl.europa.eu/sed/doc/news/flash/23887/Result_
09-07-2020_Second%20voting%20session%20(2)%20(1)_en.pdf
(2020.07.11.).

Improved text on ECI extensions unanimously passes committee test. Saj-
tokozlemény, 2020.07.02. https://www.europarl.europa.eu/news/
en/press-room/20200627IPR82206/improved-text-on-eci-ext-
ensions-unanimously-passes-committee-test (2020.07.11.).
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polgari kezdeményezés eléri a sziitkséges tdmogatottsa-
got. De lege ferenda javaslatnak igy annyit lehetne fizni a
2020 janudrjédban hatdlyba Iépett rendelethez, hogy eré-
teljesebb kotelezettséget kellene megfogalmazniaz Eurd-
pai Bizottsag tekintetében. Aldtamasztdsként tobbek ko-
z6tt felhozhat6 a magzati élet védelmérél sz616 kezdemé-
nyezésre adott, elutasito jellegli vélasz is, amelyben
egyébként keresendd az eurdpai kezdeményezés népsze-
riitlenségének oka. Hiszen hidba tdmogat a térsadalom
széles kore egy kezdeményezést, ha az EU intézményei-
nek tovdbbra sincs tényleges kotelezettségiik a jogalko-
tasra vagy legalabb érdemi felilvizsgalatra.

Az unids polgiri kezdeményezés reformja 2020 elsé
napjdn lépett hatdlyba azzal a célkitlizéssel, hogy meg-
koénnyitse az unids polgarok szdmara a kezdeményezések
inditdsét és a sikeres tdmogatdsgyijtést. Természetesen
minél tobb javaslat jut el az Eurdpai Bizottsdghoz, anndl
nagyobb eséllyel keriilnek olyan kezdeményezések a pa-
lettdra, amelyek eldmozditjék majd az uniés dontéshoza-

talt. Azonban a Bizottsdg hallgatélagos elutasitdsa jelen-

tOs visszatartd erd lehet az unids polgérok szdmara. Erde-

kes médon a mér nyilvantartésba vett kezdeményezések
kozott is jelentds ardnyban taldlhatok kérnyezetvédelmi
targyuak, igy a jovoben megmutatkozhat azok sikere és
az unids polgdrok érdemibefolydsa a vonatkozé szakpoli-
tikdra. Jelenleg inkdbb tudjak befolydsolni a szakpoliti-
kdk mikénti haladdsat olyan tagallami vezetdk és parla-
menti képviselok megvalasztdsaval, akik elkotelezettek
egy szdmukra fontos kérdésben — példdul kornyezetvéde-
lem —, mintsem a kozvetlen demokricia unids jog adta le-
hetéségeivel. Ezért az unids polgéri kezdeményezés in-
kabb ,esetleges” hatdssal van a szakpolitikai kérdésekre
az Euré6pai Unidban, hiszen az Eurdpai Bizottsig kevésbé
mutat hajlandésidgot a javaslatokat kévetd érdemilépések
megtételére. Virhatéan mindemellett a polgari kezdemé-
nyezés 6szt6nozni fogja a civil szféra és rajtuk keresztiil
az unids polgdarok Gsszefogdsat és az eurdpai demokrati-
kus értékek megerdsitését.

SOLYOM LASZLO

DOCUMENTA

Ez a konyv a flggetlen, demokratikus és alkotmanyos Magyarorszag megszuletése
harmincadik évforduldja el6tt tiszteleg.

POLGARI JOG

OLYOM
SLASZLO

DOCUMENTA

Polgiri jog

INE e Y/\\Nalele

SOLYOM
LASZLO

DOCUMENTA

Alkotminyjog

KOZELET

SOLYOM
LASZLO

DOCUMENTA

Kozélet

hvgorac.hu/Solyom_Documenta

HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., 1037 Budapest, Montevideo u. 14. & +36 1 340 2304 & +36 1 349 7600 = info@hvgorac.hu




