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Eloszo

A Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Kara 2019. november 7-9. kozott
nemzetkdzi tudomanyos konferenciat a szervezett a Kar alapitdsdnak huszadik
évforduldjanak tiszteletére a Tudomany Hete rendezvénysorozathoz kapcsolodva a
»larsadalmi és gazdasagi folyamatok elemzésének kérdései a XXI. szdzadban/The
Challenges of Analyzing Social and Economic Processes in the 21st Century” cimmel.
A konferencia tarsszervezdje a Magyar Tudomanyos Akadémia Szegedi Akadémiai
Bizottsaganak Gazdasagtudomanyi Szakbizottsaga volt ¢és harom akadémiai
tudomanyos bizottsag is kihelyezett {ilést tartott a konferencia égisze alatt. A
konferencian elhangzott magyar nyelvii el6adasokbol allitottuk Ossze ezt a
tanulmanykotetet, amelyeket a szerzok a diszkusszio soran elhangzott vélemények €s
a lektori észrevételek alapjan atdolgoztak.

A konferencia szekciobeosztasat alapul véve a kotet 6t nagy témakorbe
szervezve mutatja be a tematikusan rendkiviil sokszinii tanulmanyok sorat. A jelenkor
tarsadalmi, gazdasagi, demografiai folyamatainak Osszefliggéseivel és modszertani
kérdéseivel foglalkozik az elsé fejezet, mig a regiondlis ¢és lokalis
gazdasagfejlesztéshez kot6dd kérdéseket vizsgalod irasok keriiltek a kdtet masodik
fejezetébe. A digitalizacié és az ipar 4.0 aktualis folyamatainak hatésait vilagitjak meg
tobb oldalrél a harmadik rész tanulmanyai. A marketing és menedzsment trendjei,
legujabb kihivasai tekinti at a kotet negyedik fejezete. A tanulmanykéotet 6todik
fejezetének munkai a Dél-Alfold turizmusanak lehetdségeit és kihivasait jarjak korbe.

A kotet szerkesztése soran arra torekedtiink, hogy a téma ismert és elismert
szakértéi mellett fiatal kutatok is lehetdséget kapjanak kutatidsi eredményeik
kozreadasara. Bizunk benne, hogy a kotet mélto emléket allit a Szegedi
Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Kar huszéves jubileumanak.

Szeged, 2020. december

a SzerkesztOk
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A visegradi orszagok jelenlegi fiskalis keretrendszere

Savai Marianna

A visegradi orszagok kozés jellemzdje, hogy a fiskalis politika ,, huzd meg, ereszd meg”
politikajanak készonheté GDP ingadozas és a latszolag magas novekedési potencial az unios
szabalyoknak valo megfeleléssel parosult a rendszervaltozasuk ota. Ezen hasonlosagok és az
esetleges kiilonbségek fiskalis keretrendszerre gyakorolt hatasanak kirajzolasa a célja a
tanulmanynak. Kiemelve az iddészak azon eseményeit és az orszagok sajatos gazdasagpolitikai
helyzetét, amely a jelenlegi fiskdlis keretrendszer kialakuldasara hatdssal volt. A keretrendszer
idobeli fejlodésének alakulasat osszegzem, melyben nemcsak a fiskalis szabalyok, hanem a
fiiggetlen fiskalis intézmények kialakitasara is kitérek. Az orszagok fiskdlis keretrendszerét az
Europai Unio értékelési rendszerében elfoglalt helyezések alapjan is ésszehasonlitom.

Kulesszavak: fiskalis keretrendszer, fiskalis szabaly, fiskalis szabalyok indexe

1. Bevezetés

A visegradi orszagok kis nyitott gazdasagok, ezért szamos ebbdl az allapotbol
szarmazd hasonldsagot figyelhetiink meg benniik. A fejlett orszagokhoz képest a
kilfoldi  miikddotéke-bedramlastol  vald  fliggdség nagyobb, jelentdsebb a
fizetésimérleg-hiany, alacsonyabb az adopotencidl az adoelkeriilés miatt, és az
alloeszkozok alacsony szintje, a munkaerd-piaci problémak és az alulfinanszirozas
nagyobb allami kiadasi fesziiltségekhez vezet. Tovabbi kozos jellemzojiik, hogy a
fiskalis politika ,,hizd meg, ereszd meg” politikdjanak koszonhetd a GDP ingadozasa,
valamint a latszolag alacsony allamaddssag és magasabb novekedési potencial (Odor—
P. Kiss 2011). Tehat egy érdekes téma feltarni azon osszefliggéseket, amelyek mentén
ezen orszagok felépitették a fiskalis fenntarthatéosaghoz elengedhetetlen fiskalis
keretrendszeriiket. A tanulmany kutatasi kérdése tehat arra keresi a valaszt, hogy
mennyiben hasonlitanak egymasra a visegradi orszagok fiskalis keretrendszerei.

A visegradi orszagok specialitasa a kilencvenes évek nagy részét feloleld
tranzicios folyamat, amelyben a teljes intézményrendszert at kellett alakitaniuk a
piacgazdasag és a késobbi Europai Unios csatlakozas kivanalmainak megfelelden. Az
egykori keleti blokk tobbi orszagahoz viszonyitva képesek voltak megfelelni ennek.
Mindekozben a korabbi rendszert6l 6rokolt, illetve az atalakulas sokkja nyoman
létrejovo  allamaddssagot is menedzselniiik kellett. Ez a példatlan, sokszor
kormanyzati ciklusokon ativel6 konszolidacids feladat egyarant szolhatott mind a napi
miikodoképesség fenntartasarol mind a hossza tava stratégiai célok elérésérol. Ilyen
feltételek mellett fennalltak fesziiltségek az allamadossag fenntarthatosaganak
megvaldsuldsa esetében is.

A keretrendszer idébeli kialakulasat és jelenlegi allapotat jol atlathato abraba
és tablazatokba rendezve orszagonként mutatom be az egyes fejezetekben, melyekben
nemcsak a szabalyokra, hanem a filiggetlen fiskalis intézményekre is kitérek. Az
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orszagok helyzetének bemutatasat kovetéen az Eurdpai Uni6 altal alkalmazott
értékelési rendszer alapjan keriilnek 6sszehasonlitasra az orszagok, majd dsszegzéssel
zarul a tanulmany.

2. Csehorszag fiskalis keretrendszere

Csehorszag a rendszervaltozasat kovetden kismértéki dllamadossaggal rendelkezett,
ami mara mar megkétszerez6dott, de még igy is alacsonyabb, mint a maastrichti
kritériumok 4ltal meghatdrozott 60 széazalékos hatar, igy hosszii ideig nem
foglalkoztak a fiskalis szabalyok és a fliggetlen fiskalis intézmények bevezetésének
kérdésével. Viszonylag egyszerti fiskalis szabalyokat mar 2000-t6l bevezettek,
amelyek a nem vart negativ sokkhatdsok esetén a kiadasokra és a bevételekre
vonatkozo eldirasokat tartalmaztak. A kovetkezd évtdl a koltségvetés tervezési
idészakat is kiterjesztették  gordiild haroméves folyamattd. 2003-t6l a
pénziigyminiszter javaslatira a kabinet hozhat dontést a deficit, aggregalt bevétel és
kiadas, valamint a kiadasi prioritasok 0sszegének célértékérdl (Yldoutinen 2004). A
2017. évi fiskalis jelentésiikben megjelenik egy fiskalis intézményekre vonatkozo
vizsgalat, ami azt mutatta, hogy a cseh korméanynak is érdeke valamilyen fliggetlen
fiskalis intézmény létrehozasa a jovoben (Ministry of Finance of the Czech Republic
2017a). 2017 februarjatol kezdve 1éptek ¢életbe a hatasosabb fiskalis szabalyokat és
intézményeket 1étrehozo térvények és rendeletek, melyekben bevezetésre kertiltek az
1. 4bran szemléltetett szabalyok.

A kiadasi szabaly szerint az allamhaztartas teljes kiaddsa nem haladhatja meg a
kovetkezd értéket: az allamhaztartds konszolidalt bevételének eldrejelzett értéke
csokkentve az iizleti ciklus bevételre gyakorolt hatasaval és az egyszeri vagy egyéb
atmeneti intézkedések értékével, plusz a varhatdé nominalis GDP egy szazaléka. A
kozszféra teljes kiadasainak 0sszegét egy korrekcids komponens csokkenti, amennyiben
az adott évben a kiadasok értéke meghaladja az €l6z6 évi nominalis GDP 2 szazalékat.

1. abra A koltségvetés feleldsségi szabalyainak négy pillére Csehorszagban

Kiadasi
e szabaly
1 :
\}g\« //1/(.,),
i o
& e Doy
N\ Kozfinanszirozis
atlathatosaga
‘ Fiskalis ‘ Adosshg
szabily szabaly

Forras: Ministry of Finance of the Czech Republic (2017b) alapjan sajat szerkesztés
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Az addssagszabaly szerint, ha az allamadossag meghaladja a nominalis GDP
55%-at, akkor a hosszll tdvu fenntarthatosag érdekében alkalmazni kell bizonyos
intézkedéseket az allamhaztartas alrendszereinek. Ezen intézkedések kozé tartozik,
hogy az onkormanyzatok és a régiok kovetkezd évre vonatkozo koltségvetésének
kiegyensulyozottnak vagy tobblettel rendelkezonek kell lennie. A koltségvetés
hiannyal is jovahagyhato, ha az Eurdpai Uniotol szarmazo el6- vagy tarsfinanszirozas
miatt keletkezett. Mentesit0 zaradék is van a torvényhez kapcsolva, mely szerint, ha
a gazdasagi fejlodés jelentdsen visszaesik (azaz a negyedéves szezonalisan kiigazitott
GDP csokkenés minimum 2 szazalék vagy az utolsdé negyedévben minimum 3
szazalék a visszaesés az el6z6 év azonos idGszakahoz képest), tovabba, ha
vészhelyzet, haboru, természeti katasztrofak kovetkezményeinek megsziintetésére
iranyuld kiadasok elérik a GDP 3 sz4zal¢kat. Ha a GDP aranyos allamadossag eléri a
60 szazalékos értéket, akkor az adott id6szaki allamadossag és a 60 szazalékos hatar
kozotti eltérést minimum 5 szazalékkal és a strukturdlis egyenleget évi 0,5
szazalékponttal kell csokkentenie a kormanyzatnak évente.

Az dnkormanyzatokra vonatkozo fiskalis szabaly értelmében az addssaguk
Osszege a mérlegfordulonapon nem haladhatja meg a utols6 négy pénziigyi évben elért
atlagos jovedelem 60 szazalékat. Ha meghaladja, akkor a kiiszob és a tényleges érték
kozotti kiilonbséget legalabb 5 szazalékkal kell csokkenteni. Amennyiben az
Onkormanyzat nem csokkenti az adéssagat, akkor a minisztérium dontése alapjan a
kovetkez6 naptari évben felfiiggesztheti az addbevételek folyositasat. Ez a
felfliggesztés mindaddig tart, amig az adossag a 60 szazalékos érték ala nem csokken
vagy az adott Onkormanyzat kéri, hogy folyositsak az Osszegeket az adossag-
visszafizetés érdekében. A transzparencia erdsitése érdekében a pénziigyminisztérium
létrehozott egy informdcids portalt! is, amely lehetdvé teszi a korméanyzatrol és az
onkormanyzatokrol szol6 koltségvetési és szamviteli informaciokhoz valo hozzaférést.

2018-t61 kezdte meg miitkddését a National Budget Council®. A koltségvetési
tanacs az Europai Unios torekvésekkel 6sszhangban bevezetett nemzeti koltségvetési
menedzsment reform részeként jott [étre a 23/2017 Koltségvetési feleldsségrol szo1d
torvény keretében. A harom f6bdl allo fliggetlen szakértoi testiilet elsédleges feladata
az allami ¢és egyéb allamhoz kozeli intézmények 23/2017-es térvénynek vald
megfelelésének értékelése. A koltségvetési tanacs altal kiadott vélemények ¢€s
jelentések iranymutatoként szolgalnak a kormany, a képviselohaz és a helyi és
regionalis 6nkormanyzatok koltségvetési politikajanak felel6sségteljes tervezésében
és végrehajtasaban. A koltségvetési tanacs a nagykdzonség szamara is hasznos
ismereteket k6z61, hogy minden allampolgar megérthesse az allamhaztartas allapotat
és fejlodésének iranyat. Tovabba fontos feladata az allamhaztartds hosszi tava
fenntarthat6sagarol szolo jelentés elkészitése és a Parlament felé torténd benyujtasa,
melyben a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés, foglalkoztatas és a nemzedékek kozotti
kohézi¢ allapotara is kitér (UNNR 2018).

! Az informacids portal a monitor.mfcr.cz weboldalon érhetd el.
2 (ahogyan magukat honlapjukon nevezik (UNRR 2018), az OECD adatbazisaban Czech Fiscal Council
néven lehet megtaldlni az intézményt (OECD 2018))
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3. Lengyelorszag fiskalis keretrendszere

Lengyelorszag Csehorszdghoz hasonloan kis allamadossaggal rendelkezett a
rendszervaltozas idején, de a fiskalis szabalyok bevezetését mar 1997-ben
megkezdték. Az addssagra vonatkozo szabalyt alkotmanyban rogzitették, mely szerint
az adossag (nemzeti modszertan szerint szamolva) nem haladhatja meg a GDP hatvan
szazalékat. Ezt a szabalyt kiegészitették egy védosavokrol szold rendelkezéssel (az
allamhaztartasrol szo6l6 torvény kereteiben), amely egy 50%-os és egy 55%-o0s
védosavval tamogatja a 60%-os kiiszobot. A masodik véddsav atlépésekor
szigorodnak a szabalyok, a koltségvetési torvénynek biztositani kell, hogy a két évvel
késébbi koltségvetés nem lesz deficites. A koltségvetési egységek kiadasai koziil csak
az EU altal finanszirozott kiadasok haladhatjak meg a bevételeket. Az allami bérek és
koltségvetési kolcsonnyujtas befagyasztasara, a nyugdijak csak inflacios indexalasara
keriil sor (a 20%-os realbérstulyt nem veszik figyelembe), a kormany konszolidacios
programjaban a hosszu tava kiadasi programokat és kiilfoldi hitelbdl megvaldsulo
projekteket is részletesen attekintik. A 60%-os kiiszob atlépése esetén az allami
garanciavallalast is betiltjak és a kormanyzati egységek kiadasai nem haladhatjak meg
bevételeiket, a konszolidacios programban konkrét addssag csokkentd intézkedéseket
fogalmaznak meg (Odor—P. Kiss 2011). Az allamhaztartasi reform részeként 2007
juniusaban elfogadtik az Allamhaztartasi torvényt. A legfontosabb fiskalis szabalyok
és szabalyszeru koltségvetés tervezés az Alkotményban lettek rogzitve (Republic of
Poland 2007).

A gazdasagi valsag hatasara 2008-ban az allamhaztartasi hiany 3,6 szazalékra
novekedett. Ennek hatterében a GDP ardnyos bevételek csokkenése, a
nyugdijjarulékok és a GDP csokkenése, valamint a kiaddsok GDP aranyos
emelkedése (leginkabb a beruhazasi és foglalkoztatassal kapcsolatos kiadasoké)
voltak. (Republic of Poland 2010). 2009-ben a hiany tovabb ndvekedett, 7,3
szazalékra, 2010-ben pedig 7,9 szazalék volt. A szdmos egyensulytalansagot okozo
tényezd koziil a személyi jovedelem ¢és tarsasagi add bevételek csokkenése, az
alacsonyabb jarulékbefizetés novekedése emelheté ki. Annak ellenére, hogy a
kiadasok csokkentek, az allamaddssag 2010-ben 55,1 szazalékos értékével elérte a
masodik biztonsagi savot. A folyamatok megfékezése érdekében végrehajtott
kiadaskonszolidacio hozzajarult a koltségvetési alapok legitimitasanak javitasahoz és
hatékonysaganak novekedéséhez. Az ideiglenes kiadasi szabaly bevezetése is
pozitivan hatott a kiadasokra (Republic of Poland 2011).

Az 4llamadoéssag szabaly 2011 elejétol megvaltozott, a két biztonsagi kiiszob
emelkedett, 55 és 60 szazalékra (a nemzeti modszertan szerint szamolva, ami eltér az
ESA moédszertanatol) (Republic of Poland 2012). Az addssagszabalyon tal
bevezetésre keriilt az 0j kiadasi szabdly az allamhaztartasi torvény kereteiben. A
szabaly értelmében az éves realndvekedés csak egy szazalék lehet a koltségvetési
kiadasok diszkrecionalis korében. A kamatkiadasok, az EU-befizetés, utépités €s -
fenntartés, hosszi tava projektek, EU-finanszirozasu projektek és védelmi kiadasok
mind a diszkrecionalis koron kiviili tételek (Odor—P. Kiss 2011). A szabélyozassal a
kiadasokat sikertilt kordaban tartani.
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A gyengiil6 hazai kereslet, a kiilkereskedelmi hiany emelkedése, az alacsony
inflacié és az adobevételek pro-ciklikus természete miatt a fiskalis konszolidacio
2013-ban lassult, a deficit ismét emelkedésnek indult, a GDP 4,3 szazalékat tette ki.
A gazdasagi novekedés tovabbi gyengiilése az AFA és tarsasagi ado bevételekre is
negativ hatast gyakorolt. A brutt6 allamadossag a GDP 57,1 szazalékat tette ki. Mivel
az allamadossag atlépte az 50 szazalékos hatart, ezért a stabilizacios kiadasi szabaly
1épett életbe az atmeneti kiadasi szabaly helyett (Republic of Poland 2014). A 2014-
tél érvénybe 1év6 nyugdijreform a GDP 0,4 szizalékaval emelte meg az
allamhaztartasi hidnyt, de a 3,2 szazalékos értékével még mindig csokkent az el6z6
évhez képest. A GDP novekedés az AFA bevételeken keresztill segitette a
koltségvetés konszolidacigjat. A bruttdé allamadossag GDP aranyos értéke 50,1
szazalékra csokkent. A kiadasi szabaly 50 és 55 szazalékos kiiszobértékeit 7
szazalékponttal csokkentették a 2014 majusi allamhaztartasi térvény modositasaval,
annak érdekében, hogy az allamaddssag egy alacsonyabb szinten stabilizalodjon és a

lengyel fiskalis politika hitelessége is javuljon (Republic of Poland 2015).

1. tablazat Jelenleg érvényes fiskalis szabalyok Lengyelorszagban

Szabaly Adéssagkorlat Hidnykorlat Kiadasi korlat Adéssagkorlat
Szektor Allamhaztartas Helyi 6nkormanyzatok Allamhaztartas Helyi
onkormanyzatok
Mutatd GDP aranyos Nominalis koltségvetési Nominalis kiadas Adossagszolgalat
allamadossag egyenleg novekedés rataja
Definicio Az allamadossag nem A helyi onkormanyzatok A kiadasok Az adott pénziigyi
haladhatja meg a GDP tervezett folyo kiadasai nem névekedése nem évben fizetendd
60 szazalékat. haladhatjak meg a tervezett  haladhatja meg a kiadasok nem
folyo bevételeket. Kivétel az  kozéptava GDP- haladhatjak meg a
EU-s és EFTA altal még novekedést, kivéve,  bevételeket.
nem folyositott kiadasok. ha a korrekcids
mechanizmus
megindult.
Jogszabalyi Alaptorvény, Alkotmany vagy térvénynél — Torvény Alkotmany vagy
alap Stabilitasi torvény magasabb jogszabaly torvénynél
magasabb
jogszabaly
A folyamatokat ~Allami szamvevészék, Allami szamvevészék, Pénziigyminiszter, Kormanyzati
figyelemmel Parlament, Parlament Parlament, struktira
kisérd testiilet ~ Pénziigyminiszter, Fuggetlen testiilet
Fuggetlen testiilet
A céltol vald Parlament, Fliggetlen = Parlament Flggetlen testiilet Parlament

eltérést testiilet
megallapito
szervezet
Nem A korrekcids Nincs elére meghatarozott Nincs el6re Nincs el6re
megfeleldségi  mechanizmus intézkedés meghatarozott meghatarozott
intézkedés automatikusan intézkedés intézkedés
bekapcsolodik.
Vannak el6re
meghatarozott
kovetkezmények.
Hatalyos 2014- 2015- 2014- 2016-

Forras: Eurdpai Bizottsag (2017) alapjan sajat szerkesztés
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Az elséként meghozott adossidgszabaly a nominalis allamadoéssag GDP
aranyos értékére vonatkozott és az allami szamvevOszék és a pénziigyminiszter
feliigyeletére bizott szabaly 2013-ig volt érvényben. 2014-ben keriilt bevezetésre a
jelenlegi adossagszabaly, melynek definicidja nem valtozott a korabbihoz képest, csak
a szabalyt feliigyelok és a szabaly megsértése esetén alkalmazott intézkedések
valtoztak (1. tdblazat).

4. Magyarorszag fiskalis keretrendszere

Magyarorszagon az elsO fiskalis szabalyt 1996-ban vezettek be és 2011-ig volt
érvényben, ez egy a helyi dnkorméanyzatok adossagara vonatkozo korlat volt, amely
meghatarozta, hogy a helyi 6nkorményzat kotelezettségvallalasainak (kolcsonfelvétel
és kapcsolodd koltségek, kotvénykibocsatas stb.) éves fels6 hatara az addssag
visszafizetésére vald képességgel aranyos mértéki lehet. Ezt kovette a 2007-ben
bevezetett hianykorlat, mely csak egy évig miikodott, utdna 2009-t61 adossagkorlat
keriilt bevezetésre. A kdzponti kormanyzatra €s a szocialis védelemre vonatkozdan az
elsddleges egyenleg nominalis értékére €s a real allamadossag szazalékos valtozasara
vonatkozott a szabaly, az ellendrzésével fliggetlen testiilet volt megbizva és eldre nem
meghatarozott intézkedések keriiltek volna bevezetésre a szabaly megsértése esetén
(Eurodpai Bizottsag 2017). A ,,plafontdrvény” bevezetése kényszerliség mintsem
valasztas volt, az allamadossag novekedésének probalt ily modon gatat szabni a
fiskalis politika. A tobbi visegradi orszagban nem kellett ekkora mértékii
allamaddssaggal kiizdeni, ezért is lehet, hogy példaul Csehorszagban csak 2017-t6l
kertiltek bevezetésre fiskalis szabalyok.

A ,,plafontérvény” felhatalmazasaval az elsé koltségvetési tanacs 2008-ban
kezdte meg miikodését. Egy olyan jelentds hattérszervezet kialakitasara lehetdséget
kap6 intézmény volt, amely kozjogi szerepet toltott be (csak Hollandidban ¢€s
Németorszagban van hasonld intézmény), ugyanakkor sem szankcionaldsi, sem
kozvetlen beavatkozasi lehetésége nem volt, csak a meggy6zés eszkdzével élhetett
(Kovacs 2016a, Kopits—Romhanyi 2010). A torvénykezésben forduldpontot jelentett
a 2010-es valasztas, amely utan a kormanyzat 2/3-os tobbséggel rendelkezett. 2011-
tol elvették az elemzO apparatust a koltségvetési tanacstol és mitkddési és eljarasi
szabalyait is moédositottdk. Az 1) KT kozjogi szerepe tovabbra is megmaradt,
véleménynyilvanitasi és javaslattételi jogkort kapott (Kovacs 2016a).

2014-ben atalakitottak az adossagszabalyt, jelenleg érvényes formajarol
2015-ben dontottek. A hianykorlat 2013-t6l ismét bevezetésre keriilt eldszor a
nominalis, majd a strukturalis egyenlegre vonatkozdan. A jelenleg hatalyos fiskalis
szabalyok jellemzd6it tartalmazza a 2. tablazat (Eurdpai Bizottsag 2017).
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2. tablazat Jelenleg érvényes fiskalis szabalyok Magyarorszagon

Szabaly Adéssagkorlat Hianykorlat Hianykorlat

Szektor Allamhaztartas Allamhaztartas Allamhaztartas

Mutatd GDP aranyos Nominalis egyenleg a Strukturalis egyenleg a
allamadossag GDP szazalékaban GDP szazalékaban

Definicio Mindaddig, amig az Az allamhaztartas hianya Az allamhaztartasi
allamadossag meghaladja nem haladhatja meg a egyensulyt olyan szintre
GDP felét, az GDP 3 szazalékat* kell beallitani, amely
Orszaggytilés csak olyan lehetové teszi a
koltségvetési torvényt kozéptava koltségvetési
fogadhat el, amely az célkitlizés elérését.
allamadossag GDP
aranyos csokkentését
tartalmazza.

Jogszabalyi alap Alaptorvény, Allamhéztartasi torvény ~ Térvény
Stabilizacios torvény

A folyamatokat Fuggetlen testiilet Pénziigyminiszter, Pénziigyminiszter,

figyelemmel kisérd Allami szamvevszék, Allami szamvevszék

testiilet Fiiggetlen testiilet

A celtol valo eltérést
megallapitd szervezet

Pénziigyminiszter és
fliggetlen testiilet

Pénziigyminiszter,
Allami szamvev6szék,
Fuggetlen testiilet

Fliggetlen testiilet

Nem megfeleldségi A korrekcids Nincs eldre Nincs eldre

intézkedés mechanizmus meghatarozott intézkedés meghatarozott intézkedés
automatikusan
bekapcsolodik

Hatalyos 2015- 2013- 2014-

Megjegyzés: * Lényeges a kiegészités, hogy kiilonbséget kell tenni a pénzforgalmi hianytol, amelyre nem
vonatkozik kdzvetlen el6iras, csak kdzvetett, az allamadossag-szabalyon keresztiil.
Forras: Eurépai Bizottsag (2017) alapjan sajat szerkesztés

Az allamaddssagra vonatkozo szabaly az Alaptorvényben van rogzitve és a
kovetkezOképpen keriilt megfogalmazasra: ,,(4) Az Orszaggyiilés nem fogadhat el
olyan kozponti koltségvetésrol szold torvényt, amelynek eredményeképpen az
allamaddssag meghaladna a teljes hazai 6ssztermék felét.

(5) Mindaddig, amig az dllamadossag a teljes hazai Ossztermék felét
meghaladja, az Orszaggyiilés csak olyan kozponti kéltségvetesrol szolo torvényt
fogadhat el, amely az dllamadossag a teljes hazai ossztermékhez viszonyitott aranydanak
csokkentéseét tartalmazza.

(6) A (4) és (5) bekezdésben foglaltaktol csak kiilonleges jogrend idején, az azt
kivalto kériilmények okozta kdvetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy a
nemzetgazdasag tartos és jelentOs visszaesése esetén, a nemzetgazdasagi egyensuly
helyreallitasahoz sziikséges mértekben lehet eltérni” (Magyarorszag Alaptorvénye 2011).

Az Alaptorvény rendelkezését egésziti ki a Stabilitasi térvény Gn. vétdjogra
vonatkozo 24., 25. és 25/A. paragrafusa. A vétdjog alkalmazasanak lehetdségére egy
alkalommal keriilhetett volna sor, amikor a 2013-as koltségvetés tervezetének
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véleményezésekor a KT a hianycélt kifogasolta, a makropalya megalapozottsagat
elutasitotta s ujat kért. Az 01j el6terjesztésben mar a modositott makropalya, hianycél
és tovabbi egyensulyt javito bevételi és kiadasi intézkedések szerepeltek igy nem volt
sziikség a vétojogra (Kovacs 2016b).

A magyar fiskalis keretrendszer az egyik legszigoribb szabalyrendszer az
unioban, amely a magas allamadodssag elleni kiizdelem kovetkezményeként alakult ki,
gyakorlatilag kényszerpalyara keriilt a dontéshozas az allamadossag megfékezése
miatt. Az allamadéssagra vonatkozo adatsorokbdl az latszik, hogy 2012 6ta csokken
az allamadossag, ami a jol megalkotott fiskalis keretrendszer kovetkezményének is
tekinthetd. Bar a jelenlegi rendszer még nincs kiprobalva kifesziiltebb gazdasagi
koriilmények kozott, felmeriilhet a kérdés, hogy lehet azért nincsenek ilyen
koriilmények, mert a rendszer jol mikodik? Erre a kérdésre csak a jovobeli kutatdsok
tudnak majd valaszt adni.

5. Szlovakia fiskalis keretrendszere

Szlovékia fiskalis keretrendszere hasonléan kiterjedté valt az elmult években (3.
tablazat), mint Lengyelorszagé vagy Magyarorszagé. A szlovak kormanyzat 2002-ben
kezdte a fiskalis szabalyok bevezetését. A helyi Onkormdnyzatokra vonatkozo
adossag ¢és hianykorlat bevezetésével, amelyek koziil az elébbi még érvényben van,
utobbi valtozatlan formaban 2004-ig volt hatalyos, majd 2009-t61 modositott
formaban ismét a fiskalis keretrendszer részét képzi. A helyi dnkormanyzatokra
vonatkozd szabaly szerint két korlatnak kell megfelelni, egyrészt a teljes adossag
nominalisan nem haladhatja meg a jelenlegi koltségvetési bevétel 60%-at (a
tokejovedelmek és a pénziigyi tranzakciokbdl szdrmazd bevételek nélkiil); masrészt
az adossagok visszafizetésének éves részletei nem haladhatjdk meg az el6zo
koltségvetési év bevételeinek 25%-at nominalis értékben. A helyi dnkormanyzatok
kiadasi szabalya, mindezt azzal egésziti ki, hogy az dnkormanyzatok kdltségvetésének
kiegyensulyozottnak vagy tobblettel rendelkezonek kell lennilik. A tékemérleg
mutathat hianyt, feltéve, hogy ezt a hianyt az el6z6 évekbdl atutalt onkormanyzatok
el nem koltott pénzeszkozei, kdlcsondk vagy a folyd koltségvetés tobbletébol
finanszirozzak az adott pénziigyi évben (Eurdpai Bizottsag 2017).

Az allamhaztartasra vonatkoz6 addssagszabaly 2012-ben keriilt bevezetésre,
ezt kovette a hianykorlat 2014-ben és a kiadasi korlat 2016-ban. A hatalyos
adossagszabaly szerint az alkotmanyos koltségvetési feleldsségrol szold torvény
meghatarozza az allamhaztartas bruttd adossaganak kiiszobét. A végsd kiiszobérték
tullépése esetén a Parlament bizalmi szavazast kezdeményez. 4 kiiszobintervallum
van: 50-53%, 53-55%, 55-57% és 57-60%. A legmagasabb addssagkiiszob a 2017-
ig a GDP 60%-a volt, azt kovetden minden adossagintervallum évente egy
szazalékponttal csokken, amig a legmagasabb addssagrata 2027-re el nem éri a GDP
50%-at. 2018-ban a felsd kiiszob a GDP 59%-a, a masodik kiiszé6b a GDP 56%-a, és
igy tovabb. Az egyes kiiszobokhoz tartozo szankciok a kovetkezOképpen keriilnek
bevezetésre. A szankcionalasi mechanizmusok els§ szakasza lehetévé teszi a
kormanyzat szamara az adossagszint csokkentésére iranyulo sajat intézkedéseket. Ha
ezek nem elegendoek, és az adossag eléri a felsd kiiszob alatti GDP 5 szazalékanak
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megfeleld értéket, akkor a koltségvetésre vonatkozo szigoribb szabalyok 1épnek
¢életbe, foleg a kiadasi oldalon. Mivel ebben az esetben a cél az allamhaztartas
adossaganak stabilizalasa, ezért ebben a szakaszban mar az onkormanyzatokra is
vonatkoznak a szankciok (CBR 2013).

3. tablazat Jelenleg érvényes fiskalis szabalyok Szlovakidban

Szabaly Adéssagkorlat  Hianykorlat Adéssagkorlat  Hianykorlat Kiadasi korlat
Szektor Helyi Helyi Allamhaztartas Allamhaztartas Ko6zponti
onkormanyzatok  onkormanyzatok kormanyzat
Mutatd Az adossagplafon Nominalis GDP aranyos Strukturalis Nominalis kiadasi
és a felsO korlat a  koltségvetési allamadossag egyenleg a GDP  plafon az 0sszes
visszafizetésekre, egyenleg szazalékaban kiadas
az el6z6 szazalékaban
koltségvetési évben
a bevétel
szazalékaban,
nominalis értékben
Definicio A helyi és Az dnkorméanyzatok A bruttd Az allamhaztartdas Az allamhaztartasi
regionalis koltségvetésének allamadossag nem strukturalis hianya torvényben nem
onkormanyzatok  kiegyensulyozottnak haladhatja mega egyenld vagy szerepld kiadasokat
hitelfelvételi vagy tobblettel specialis alacsonyabb, mint acsak akkor lehet
limitjei vannak.  rendelkezonek kell — kiiszobértékeket. GDP 0,5%-a. végrehajtani, ha
lennitik. azok teljes Osszege
nem haladja meg a
koltségvetési
torvényben

jovahagyott dsszes
kiadas 1%-at, és a
hianyt nem novelik.

Jogszabalyi  Torvény Torvény Alkotmany vagy  Torvény Torvény
alap torvénynél

magasabb

jogszabaly
A Pénziigyminiszter, Pénziigyminiszter, Pénziigyminiszter, Pénziigyminiszter, Pénziigyminiszter,
folyamatokat Fuggetlen testiilet Fiiggetlen testiilet ~ Flggetlen testiilet Fiiggetlen testiilet Fiiggetlen testiilet
figyelemmel

kisérd testiilet
A celtol valo  Pénziigyminiszter Pénziigyminiszter — Pénziigyminiszter Pénziigyminiszter, Pénziigyminiszter,

eltérést Fuggetlen testiilet Fiiggetlen testiilet
megallapito
szervezet
Nem A korrekcios A korrekcios A korrekcios A korrekcios A korrekcios
megfeleldségi mechanizmus mechanizmus mechanizmus mechanizmus mechanizmus
intézkedés automatikusan automatikusan automatikusan automatikusan automatikusan
bekapcsolodik. bekapcsolodik bekapcsolodik. bekapcsolodik bekapcsolodik
Vannak el6re
meghatarozott
kovetkezmények.
Hatalyos 2002- 2009- 2012- 2014- 2016~

Forrds: Eurdpai Bizottsag (2017) alapjan sajat szerkesztés
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Beépitésre keriilt egy mentesité zaradék, amely olyan eseteket sorol fel,
amikor felmentés jar a szankciok aldl. Ilyen helyzet a haboras id6szak alatt vagy a
valasztasi utani els6 két évben nem kell alkalmazni azokat a szankciokat, amelyek a
fels6 adossagkorlatnal Iépnének életbe. Az utdbbi kivétel célja, hogy az uj
kormanynak ne kelljen a kordbbi hatdrozatok miatt blinhédnie. A szankciok
kivételesen heves és hirtelen recesszio esetén alkalmazhatok, de csak atmenetileg, 36
hoénapon keresztiil, ezen kiviil, ha a kozkiadasok a természeti katasztrofak, a
bankszektor feltOkésitésének vagy a nemzetkdzi szerzddésekbdl eredd
kotelezettseégek teljesitésének biztositdsara szolgalnak €s Osszegiik ugyanazon éven
beliil eléri a GDP 3%-at (CBR 2013).

Az éllamhaztartasra vonatkoz6 hianykorladt szerint, alapvetéen az
allamhaztartas strukturdlis hidnya maximum a GDP 0,5 szizaléka lehet. Ha az
allamaddssag jelentdsen alacsonyabb, mint a GDP 60 szazaléka és a hosszu tavi
fenntarthatosagi kockazatok alacsonyak, akkor a strukturalis deficit nem haladhatja
meg a GDP egy szazalékat (Eurdpai Bizottsag 2017).

A szabalyrendszer mikodésének hatékonysagat segitd, ellendrzo szervet,
koltségvetési tanacsot (Council for Budget Responsibility, roviden CBR) is 1étre hoztak,
kozjogi besorolasat tekintve fiiggetlen szervként miikodik. A fiskalis feleldsségrol szo16
493/2011 szdmu torvény szerint a CBR négy kiemelt teriilettel foglalkozik, melyek
koziil az elsé az allamhaztartds hosszii tavli fenntarthatdsagarol szold jelentés
elkészitése. A masodik a beszamold készitése a Parlament szdmara a koltségvetési
felelosség és a koltségvetési atlathatosag szabalyainak valdo megfelelésrdl. Tovabba
véleményt készithet a parlamenthez benyujtott jogalkotasi javaslatokrol és végiil az
allamhaztartas alakulasanak nyomon kdvetésével és értékelésével kapcsolatos egyéb
tevékenységet is végez, példaul tajékoztatast nyujt a potencidlis kockazatokrdl,
alternativ forgatokdnyvet mutat be vagy modszertant fejleszt az allamhaztartas
vizsgalatdhoz hasznalhat6 mutatékhoz (Eurépai Bizottsag 2017).

A fiskdlis keretrendszert erdsitendd, az allamhaztartdsra és a helyi
Oonkormanyzatokra vonatkoz6 szabalyokat 2016-t6l kiegészitették a kozponti
koltségvetésre vonatkozo kiadasi korlattal, mely szerint az allamhaztartasi torvényben
nem szereplo kiaddsokat csak akkor lehet végrehajtani, ha azok teljes 0sszege nem
haladja meg a koltségvetési torvényben jovahagyott dsszes kiadas 1%-at, és nem
novelik a hianyt. A térvény lehetdvé teszi a kiadasok ndvekedését a ,,jo idok”-ben,
kezdetben a szabaly 15%-os hatart szabott meg (Europai Bizottsdg 2017).

6. A keretrendszerek értékelése az Eurdpai Unid értékelési rendszere alapjan

A szabalyok szaman kiviil, mindségbeli valtozas is tapasztalhatd az eurdpai orszagok
fiskalis politikdjaban, ennek mérésére az Eurdpai Bizottsag létrehozta az tgynevezett
fiskalis szabalyok indexét (Fiscal Rules Index) és a fiskélis szabaly erdsségének
indexét (Fiscal Rule Strength Index, réviden: FRSI). Utdbbi mutaté szamitasakor
Deroose et al. (2006) alapjan a kovetkezd kritériumokat® veszik figyelembe: jogalap,

3 A kritérium rendszer pontos felépitését lasd 1. melléklet.
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kotelezd jelleg, megfelelést ellenérzé szervezetek, korrekcidos mechanizmusok és
sokkokkal szembeni ellenallosag. Az egyes szabalyokhoz minden kritérium szerint
egy értéket rendelnek, ezeket az értékeket Gsszesitik, minden kritérium azonos sulyt
kap. A kapott eredményt O és 1 skalara standardizaljak, igy minden szabalynak lesz
egy index értéke. Majd ezt kovetden Osszegzésre kerlilnek egy adott orszagra és adott
id6szakra vonatkozoan. A fiskalis szabalyok indexét tigy kapjak meg, hogy az elobb
szamitott fiskalis szabaly erdsségének indexét megszorozzak az allamhaztartas adott
szaballyal valo lefedettségével, ezeket az értékeket Osszegezziik. Ha ugyanaz a
szabaly tobb allamhaztartasi szintre is vonatkozik, akkor a szabaly az, hogy a
legmagasabb szinthez tartozo szabaly stlya egy, mig a masodik és harmadik szabaly
Y2 és 1/3 salyt kap. Tehat a hozzarendelt sulyokat a fiskalis szabaly ereje és
lefedettsége adja. Ezeket a stlyokat gy alkalmazzak, hogy tiikr6zze az allamhaztartas
ugyanazon szintjeire vonatkoz6 tobbszords szabalyok csokkend hatarhasznat
(Europai Bizottsag 2017).

A visegradi orszagokra vonatkozo fiskalis szabalyok indexének idébeli
alakulasat mutatja a 2. abra, melyrdl leolvashatd, hogy az orszdgok mindegyike
fejlesztette a fiskalis szabalyrendszerét. A szabalyok mindségének javulasa a 2007-
2008-as valsag utan, 2012-t6l figyelhet6 meg leginkdbb. Az abran a negativ
értéktartomany a szabalyok hianyat jelzi.

2. abra A fiskalis szabalyok indexének alakulasa visegradi orszagokban, 19902017
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Forrds: Eurdpai Bizottsag (2018) alapjan sajat szerkesztés

Sajnos az adatsorok hossza miatt empirikus vizsgalatot nem tudtam végezni
a fiskdlis szabalyok és fiskalis intézmények hatdsarol, de egy szintézis kirajzolodik
(4. tablazat). Megfigyelhetd, hogy mindegyik orszagban van ado6ssag szabaly (ez EU
tagként természetesnek mondhatd), és Lengyelorszag kivételével mindegyik
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orszagban van valamilyen mentesit6 zaradék is. Az egész allamhaztartasra vonatkozo
kiadasi szabaly Csehorszagban és Lengyelorszagban miikddik, mig Szlovakidban és
Magyarorszagon hianyszabaly van érvényben. Kiilén az Onkormanyzatokra
vonatkozdan Lengyelorszag és Szlovakia hianyszabalyt és adossagszabalyt is
alkalmaz, mig Csehorszagban csak adossagszabaly van. Fiiggetlen fiskalis intézmény
Lengyelorszag kivételével mindegyik orszagban mikdodik.

4. tablazat A visegradi orszagok fiskalis keretrendszere (2018)

Adéssag- Hiany- Kiadasi- Hiany- Adéssag FF1
szabaly szabaly szabaly szabaly (6nkor-
(6nkor- manyzat)
manyzat)
Csehorszag X (m) X X X
Lengyelorszag X X X X
Magyarorszag X (m) XX X
Szlovakia X (m) X X X X

Megjegyzés: az X-ek a jelenleg érvényes szabalyt mutatjak, a (m) a mentesit6 zaradék létére utal.
Forras: sajat szerkesztés

Fontos kiemelni, hogy Magyarorszag esetében a koltségvetési tanacs kozjogi
szerepe is hozzajarul a fiskalis keretrendszer erdsitéséhez. A keretrendszer fejlédését
a korabbi években felhalmozott és fenntarthatatlansaggal fenyegetd allamaddssag
szint indukalta Magyarorszagon. A tobbi visegradi orszag esetében az
allamaddssagtol valo félelem kevésbé 6sztonodzte a szabalyok megalkotasat, inkabb a
Stabilitasi €s Novekedési Egyezmény és modositasainak valdo megfelelés indukalta a
szabalyok bevezetését és fejlesztését.

7. Osszegzés

A tanulmany kutatasi kérdése arra kereste a valaszt, hogy mennyiben hasonlitanak
egymasra a visegradi orszagok fiskalis keretrendszerei. A kutatas eredményei alapjan
megallapithato, hogy a visegradi orszagok széles spektrumat alkalmazzak a fiskalis
szabalyoknak, jellemzden legalabb négy érvényben van napjainkban. Magyarorszag
kivételével, ezek a szabalyok nemcsak az allamhaztartds egészére, hanem az
onkormanyzatokra kiilon is kitérnek.

Ha a fiskalis keretrendszer fejlodési palyajat tekintjiik, akkor az lathato, hogy
a visegradi orszagok bar az Eurdpai Unios kotelezettségeknek megfelelve, de nem
kozvetlentiil a 2008-as valsag kovetkeztében dontdttek a fiskalis szabalyok bevezetése
mellett, hanem inkabb gazdasagpolitikai elkdtelezodés (vagy kényszer Magyarorszag
esetében) eredménye volt a fiskalis keretrendszeriik bevezetése és fokozatos bovitése.
Ugyanakkor a fiskalis szabalyrendszer boviilésében szerepet jatszott az allamadossag
valsag miatt az EU-ban meghozott eur6zonara kotelezd (a tobbi orszag szamara
opciondlis) koltségvetési szabalyrendszer kiterjesztése.
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Koszonetnyilvanitas

A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens,
fenntarthato és inkluziv tdarsadalom fejlesztésének aspektusai:  tarsadalmi,
technologiai, innovdcios halozatok a foglalkoztatasban és a digitilis gazdasagban
cimli projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unid tdmogatasaval, az Europai
Szocialis Alap és Magyarorszag kdltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul meg.
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Melléklet

1. melléklet A fiskalis szabalyok indexének kritérium rendszere
Kritériumok és értékelési szempontjaik Elérhetd pont
1. kritérium: A szabdly jogszabdlya vagy jogalapja (Statutory/legal base of the rule)
Alkotmanyban rogzitett. 3

Altalanos torvényben rogzitett.

Koalicios megéllapodasban rogzitett (beleértve a parlamentben megszavazott kormanyprogramot vagy a kormanyzati
alszektorok koz6tti nem torvényi megallapodast is).

Politikai kotelezettségvallalasban (kdzponti korméanyzat, helyi 6nkormanyzat, pénziigyminiszter) vagy éves koltségvetési
torvényben rogzitett.

1

2. kritérium: A célok megillapitisira vagy modositisara szolgilo lehetdség (Room for setting or revising objectives)

A szabaly céljat, amit a létrehozo joganyag meghataroz, a kormany nem valtoztathatia meg vagy fliggesztheti fel
ideiglenesen kivéve a jol-koriilhatarolt helyzetekben (pl.: menekiilési zaradék).

A parlamenti jovahagyas fliggvényében, a kormany atmenetileg megvaltoztathatja a célt vagy donthet a célrél (ha a célok
nincsenek definidlva a létrehoz6 joganyagban).

A korméany parlamenti jévahagyas nélkiil megvaltoztathatja a célt.

3/a. kritérium: A szabaly feliigyeletéért felelds szervezet és korrekcios mechanizmus (Nature of the body in charge of
rule monitoring and the correction mechanism)

Fliggetlen szervezet altal ellenérzott (pl.: intézményi tipusu koltségvetési tanacs).

Allami szamvevészék (ha nincs fiiggetlen koltségvetési tandcs) és/ vagy parlament altal ellendrzott.
Pénziigyminisztérium vagy egyéb kormanyzati szerv altal ellendrzott.

Nincs rendszeres ellendrzés a szabaly felett (nincs jelentés, amely rendszeresen értékeli a megvaldsuldst).

S =N W

3/b. kritérium: Valos idejii ellendrzés (Real-time monitoring)

Valos idejii (negyedéves vagy gyakoribb) megfigyelés torténik és a szabaly jogalapja meghatarozza a korrekcios
intézkedéseket arra az esetre, ha a szabaly tiszteletben tartasanak veszélye felmeriil a valos idejii mechanizmus révén.
Valos idejii (negyedéves vagy gyakoribb) megfigyelés torténik, de a szabaly jogalapja nem hatirozza meg a korrekcios
intézkedéseket arra az esetre, ha a szabaly tiszteletben tartasanak veszélye felmeriil a valos idejit mechanizmus révén.
Nincs valds idejli megfigyelés.

0,5

3/c. kritérium: A szabalytol valo eltérés esetén a korrekcios mechanizmus ellendrzéséért felelos testiilet jellege
(Nature of the body in charge of monitoring the correction mechanism in case of deviation from the rule)

Fiiggetlen intézmény (pl.: koltségvetési tanacs vagy megfeleld jogosultsaggal rendelkez6 allami szamvevdszék.)
Allami szimvevészék és/vagy parlament.

Pénziigyminisztérium vagy egyéb kormanyzati szerv.

Nincs kiilon a korrekcios mechanizmusért felelds specialis testiilet.

S = N W

3/d. kritérium: Fiiggetlen testiilet, amely makrogazdasdgi/koltségvetési elorejelzéseket készitjjovihagy (Independent
body providing/endorsing macro/budgetary forecasts)

Van egy fliggetlen intézmény, ami biztositja vagy jovahagyja a makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzéseket az éves
koltségvetés elkészitésekor.
Van egy fiiggetlen intézmény, ami biztositja vagy jovahagyja a makrogazdasagi vagy koltségvetési elorejelzéseket az éves
koltségvetés elkészitésekor.

4. kritérium: Korrekciés mechanizmusok a szabdlytol valo eltérés esetén (Correction mechanisms in case of deviation
from the rule)

A korrekciés mechanizmus automatikusan életbe I€p, és vannak elére meghatarozott szabalyok a korrekcid
természetére/méretére és/vagy idGszakara vonatkozoan.

A korrekciés mechanizmus automatikusan életbe 1ép vagy vannak elére meghatarozott szabalyok a korrekcid
természetére/méretére és/vagy idGszakara vonatkozoan.

A kormany koételes korrekcids intézkedéseket hozni vagy bemutatni a parlament vagy az illetékes hatdsag
felhatalmazasaval, de az ilyen cselekvés el6re meghatarozott hataridé nélkiili és a beavatkozas természetére/méretre
és/vagy hataridejére sincsenek elére meghatarozott szabalyok.

A kormany koteles korrekcios intézkedéseket hozni vagy bemutatni és a beavatkozas természetére/méretre és/vagy
hataridejére nincsenek elére meghatarozott szabalyok.

5. kritérium: A kormanyzati hataskoron kiviili sokkoknak és eseményeknek torténd ellendllds képessége (Resilience to
shocks or events outside the control of the government)

Ennek a kritériumnak az értéke az igen valaszok szamanak Osszege:

Rendelkezik-e a szabaly egyértelmiien meghatarozott mentesité zaradékkal, ami megfelel az SNP-nek?

Van-e koltségvetési mozgastér a szabalyhoz képest (pl.: a tervezett kiadasi célok a kiadasi plafonnal alacsonyabb szinten
vannak meghatarozva) vagy van-e biztonsagi mozgastér a nemzeti jogszabalyban rogzitett MTO célhoz képest?

A célértékek ciklikusan kiigazitottak-e vagy szamoljak-e a ciklust valamilyen modon (pl.: a célok a ciklushoz kotéttek)?
Vannak-e olyan kivételek a szabaly alol, amelyek a hatosag ellenérzésén kiviil esnek legalabb rovid tavon (pl.: kamat
fizetések, munkanélkiili segélyek)?

igen-1 nem-0
igen-1 nem-0

igen-1 nem-0
igen-1 nem-0

Forras: Eurépai Bizottsag (2017) alapjan sajat szerkesztés



