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A ViZHEZ VALO JOG AZ EMBERI JOGOK RENDSZEREBEN

OLAH ENIKOG EMESE*

ABSTRACT = The global water crisis is on the horizon. Climate change, the growing world
population and the increasing demand for water are pushing more and more countries into a
situation where water resources are insufficient to meet even the minimum needs of people.
While international water regulation has traditionally been from a state perspective, recent
human rights instruments have changed the debate. Despite the absence of a universal treaty
that explicitly includes a human right to water, the UN General Assembly has adopted reso-
lutions that specifically recognize the human right to water, and this right is also included in
the new Sustainable Development Goals. In this context, the aim of this paper is to examine
the current status of the right to water in international law. The study uses the classical legal
method to examine and interpret the sources of international law. It explores the historical
development and conceptual origins of the right to water in different areas of international
law, such as international environmental law and international water law. The study also
examines the legal basis of the right to water within international human rights law, con-
sidering the possibilities of interpreting the autonomous right to water within existing legal
instruments or as a customary norm, and elaborates on the legal implications of this. The
study shows that new interpretations of existing human rights instruments, state practice and
international law doctrine are increasingly supporting and recognizing the independence of
the right. However, examples of national legislation and jurisprudence show that the right
to water is a highly complex issue. Finally, the overall analysis makes it clear that, despite

recent developments, the right to water cannot yet be said to have reached its full potential.

ABSZTRAKT = A globalis vizvalsig a kiisz6bon éll. Az éghajlatvaltozas, a novekvé vildgné-
pesség és a novekva vizigény miatt egyre tobb orszag keriil olyan helyzetbe, ahol a vizkészletek
még az emberek minimalis sziikségleteinek kielégitésére sem elegendéek. Mig a viz nemzet-
kozi szabalyozasa hagyomanyosan az allam szemsz6gébdl tortént, a kozelmultban sziiletett
emberijogi eszk6zok megvaltoztattdk a vitat. Annak ellenére, hogy nincs olyan egyetemes
szerzGdés, amely kifejezetten emberi jogot kapcsolna a vizhez, az ENSZ Kozgy(ilése olyan
hatdrozatokat fogadott el, amelyek kifejezetten elismerik a vizhez valé emberi jogot,
és ez a jog az Uj Fenntarthato Fejlddési Célokban is szerepel. Ebben az dsszefiiggésben

e tanulmany célja, hogy megvizsgélja a vizhez valé jog jelenlegi helyzetét a nemzetkozi

PhD hallgaté, Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola.
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jogban. A tanulmény klasszikus jogi mddszerrel vizsgalja és értelmezi a nemzetkozijog
forrasait. A kutatds a nemzetkozijog kiilonbo6z4 teriiletein — példaul a nemzetkozi kornyezet-
védelmijog és a nemzetkozi vizjog — vizsgélja a vizhez vald jog torténeti fejlédését és fogalmi
eredetét. A tanulmany tovabba megvizsgalja a vizhez vald jog jogalapjat a nemzetkozi emberi
jogi rendszeren belill, figyelembe véve a vizhez val6 6nallé jog értelmezésének lehetGségeit
ameglévdjogi eszk6zokon beliil vagy szokdsjogi normaként, valamint meghatérozza ennek
jogi kovetkezményeit. A tanulmény azt mutatja be, hogy a meglévé emberi jogi eszkozok
4j értelmezései, az dllami gyakorlat és a nemzetkozi jog doktrindja révén egyre nagyobb
tdmogatast és elismerést kap a jog fliggetlensége. A nemzeti jogszabélyok és a joggyakorlat
példéi azonban azt mutatjak, hogy a vizhez vald jog rendkiviil osszetett kérdés. Az atfogd
elemzés végiil is egyértelmiivé teszi, hogy a kozelmultbeli fejlemények ellenére a vizhez val6
jog még nem mondhatd el, hogy elérte volna a meglévé jogi eszkozokben megfogalmazott

fliggetlen emberi jog vagy Uj szokasjogi norma statuszat.

KuLcsszavak: vizhez val6 jog, emberijog, Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
manya, Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsaga, 15. szamu altalanos kommentar,

Latin-Amerika, nemzeti alkotmény, kikényszerithet8ség

1. BEVEZETS GONDOLATOK

Aviz az élet alapvet feltétele. A biztonsagos ivoviz és a higiénia nélkiilozhetetlen
az élet és az egészség fenntartdsahoz, valamint alapvetd fontossdgu mindenki
méltoésaga szempontjabol. Amennyiben az emberek nem jutnak tiszta és bizton-
sdgos vizhez, kénytelenek olyan vizforrasokat hasznalni ivdsra, mosakodasra
és élelmiszer-termelésre, amit csak taldlnak, még ha az szennyezett is. Ennek
eredményét a megbetegedések és a nélkiilozés magas szdma jelzi. Valdjaban a vilag
lakossaganak egyharmada nem rendelkezik biztonsagos ivovizzel és évente tobb
mint egymillié ember hal meg a szennyezett viz altal terjesztett betegségekben.
A gyermekek kiilongsen veszélyeztetettek. Azok az emberek, akik nem jutnak
tiszta vizhez, tulsdgosan betegek lehetnek ahhoz, hogy dolgozzanak és gondos-
kodjanak a csaladjukrodl. Az élelmiszerhiany egy egész teriiletet érinthet, ha nincs
elég tiszta viz a termesztéshez. A ndk és a lanyok kiilonosen kitett csoportnak
tekinthetGek, hiszen gyakran idejiik nagy részét azzal kell toltenitik, hogy vizet
hordanak a tavoli helyekrdl, igy nem marad idejiik dolgozni vagy iskoldba jarni és
sokszor erészaknak vannak kitéve. A vizzel kapcsolatos konfliktusok haboruva
fajulhatnak, ami tovébbi szenvedést és szegénységet okozhat.”

? DEeBoraH BENSEN: Is Access to Clean Water a Basic Human Right? Healing Waters International,

2022, https://healingwaters.org/is-access-to-clean-water-a-basic-human-right/.
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Avizhez val6 jog az emberi jogok rendszerében

A tiszta viz olyan viz, amely nem kérositja azokat az embereket, akik ivas,
Uszas vagy mas modon érintkeznek vele. A tiszta vizben alacsony a veszélyes
szennyez$anyagok szintje. Ezek a szennyezddések lehetnek biolégiai eredetiiek,
beleértve a baktériumokat és virusokat, vagy az ember altal elallitott vegyi
anyagok, beleértve a novényvéds szereket és a kGolajtermékeket. Fémek és mas
anyagok is okozhatnak veszélyes szennyez3dést a vizforrdsokban. Azonban tiszta
viznek elegend mennyiségben kell rendelkezésre allnia ahhoz, hogy kielégitse
az emberek alapvetd ivasi, f6zési, flirdési, tisztalkodasi és higiéniai sziikségleteit.
Aviznek elérhetének kell lennie az emberek otthondban vagy annak kozelében,
ezen felill megfizethetének kell lennie mindenki szaméra.’

Mindezen okok miatt, amikor felmertil az a kérdés, hogy a tiszta vizhez val6
hozzaférés alapvets emberi jog-e? — a valasz: ,teljes mértékben”. Ugyanakkor a
tiszta vizhez vald jog, jogi statusza vilagszerte eltérs. Egyes orszagok elismerik
a tiszta és biztonsagos vizhez valé alapvetd emberi jogot, masok viszont nem.
Az Amerikai Egyesiilt Allamokban példaul a szovetségi alkotmanyban semmi
sem mondja ki, hogy az orszag polgarainak joga van a tiszta vizhez valé hozza-
féréshez. A vizzel foglalkozd szovetségi torvények és rendeletek sem mondjak ki,
hogy a tiszta viz emberi jog. Etikai szempontbdl a tiszta és biztonsdgos vizhez
vald jog abszolut alapvets emberi jog. Senkinek sem szabadna életét vagy egész-
ségét kockaztatnia azzal, hogy szennyezett vizet iszik. A szennyezett viz okozta
halalesetek, sulyos betegségek, szegénység és konfliktusok olyan problémaék,
amelyeket meglehet — és meg is kell — sziintetni azaltal, hogy mindenki szdmaéra
biztositasra keriil a tiszta ivoviz. Szorny( tragédia, hogy ezek a megel6zhetd
problémak tovabbra is fennallnak.”

Szamos nemzetkozi szerzGdés tesz emlitést a vizhez vald jogrodl, amely meg-
erdsiti a vizhez és a higiénidhoz vald jog meglétét mint az emberi élet alapvetd
szitkségleteinek kielégitéséhez nélkiilozhetetlen elemét. A kovetkezékben azt
vizsgilom meg, hogyan is jelenik meg a vizhez vald jog kérdéskore a nemzetkozi
jogban, azon beliil is a nemzetk6zi egyezményekben. A hangsulyt arra helyezem,
hogy alatin-amerikai térséget érintéen mely nemzeti alkotményokban van jelen
avizhez valé jog, amennyiben jelen van, akkor milyen formaban. Jelen tanulmany
keretein beliil arra keresem a valaszt, hogy ,a vizhez vald jog kikényszerithet6-e,
vagy csak egy koncepcié a jovGre nézve?”

* Ibid.
+ Ibid.
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2. AVizHEZ VALO JOG A NEMZETKOZI ,,SOFT LAW”
DOKUMENTUMOKBAN ES EGYEZMENYEKBEN

A vizhez valé jog sziiletése lassu és ellentmondésos volt. A nemzetkozi tarsadal-
mi-gazdasagijogok katalogusaban talan egyetlen mas jog statusza és normativ
alapja sem volt olyan vitatott, mint a vizhez val6é emberi jogé. Annak ellenére,
hogy a polgéri és politikai jogokhoz képest viszonylag hattérbe szorultak, a nem-
zetko6zi tarsadalmi-gazdasagi jogok normativ fejlédésiik azon szakaszan mar
taljutottak, amikor felmeriil a kérdés, hogy onmagukban véve jogokrél van-e
sz0, vagy csupan erkolcsi jellegd, jogi kotottségektSl mentes torekvésekrdl.
A tarsadalmi-gazdasagijogok jogi védelme sokkal késébb alakult ki, mint a polgari
és politikai jogoké, amelyek normai hosszd folyamatokon mentek keresztiil a
fokozatos fejlédés, a normadk tisztazésa és a birdsagi ellendrzés soran. Valdjaban
a tarsadalmi-gazdasagijogok csak a 20. szazad végén keriiltek teljes mértékben
el6térbe. Ennek kovetkeztében a tarsadalmi-gazdasagi jogokkal kapcsolatos
alkalmazasi kor, alapvet§ tartalom és a kapcsol6dé allami kotelezettségek még
mindig fejlédnek. Mindazonaltal, mivel ezeket a jogokat hivatalosan is meg-
erGsitették a nemzetkozi emberi jogi szerzGdésekben, a tarsadalmi-gazdasagi
jogok garancidinak tobbségére vonatkozo konkrét jogalap azonositasa dltalaban
egyszerlibbé vélt a vonatkoz6 emberi jogi szerzdésekben talalhat6é konkrét
rendelkezések meghatarozasaval. A tarsadalmi-gazdasagijogok nemzetkozi jogi
védelmének vagy érvényesithetGségének elkotelezett kritikusai egyetértenek
abban, hogy a jogok e csoportja mara dltalanos elismerést nyert. Az e jogokkal
kapcsolatban felmeriil§ f6 kérdések inkabb arra vonatkoznak, hogy miként lehet
javitani érvényesithet§ségiiket és kikényszerithet§ségiiket, valamint a jogosult-
sagok normativ tartalmat és a megfelel$ allami kotelezettségeket, amelyekkel a
nemzetkozi elismerésiik jar.

Jelenleg van tobb nemzetkozi szerz6dés, amely megerdsiti a vizhez és a hi-
giénidhoz vald jog meglétét mint az emberi élet alapvet§ sziikségleteinek kielé-
gitéséhez nélkiilozhetetlen elemét. Fontos megjegyezni, hogy az 1970-es évekig
a Genfi Egyezményeken® kiviil egyetlen multilateralis eszkdz sem tartalmazott
rendelkezéseket vagy utalasokat a vizhez valé hozzaférésre. Mindazonaltal

5

J. OLoka-ONyYaNGoO: Reinforcing Marginalized Rights in an Age of Globalization. Internatio-
nal Mechanisms, Non-State Actors, and the Struggle for Peoples’ Rights in Africa. American
University International Law Review, 2003/4, 851-913.

Ezek az egyezmények konkrét szabédlyokat irnak el6 a harcosok, illetve a fegyveres erék
sebesiilt, beteg vagy hajotorést szenvedett tagjainak, a hadifoglyoknak és a polgari szemé-
lyeknek, valamint az egészségligyi személyzetnek, a katonai lelkészeknek és a hadsereget
tdmogatd polgari alkalmazottaknak a védelmére.
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Avizhez val6 jog az emberi jogok rendszerében

az 1970-es évek Ota, amikor a természeti eréforrasok, a kornyezetvédelem és a
fenntarthatd fejlédés témai kezdtek bekeriilni a nemzetkdzi napirendbe, szamos
kiilonboz§ jogi értékd és jelentGségli nemzetkozi eszkozt fogadtak el, amelyek
mind a vizhez valé hozzaférés biztositasanak szitkségességére, mind a vizhez valé
jogra vonatkoztak. Kiillonb6z6 nemzetkozi konferenciak jelentds elGrelépéseket
tettek a vizhez vald hozzaférés és az emberi jogok kozotti kapcsolatok elémoz-
ditasa terén, valamint fokozatosan elkezdték felhivni a figyelmet az allamok
kotelezettségeire és felelGsségére egyarant. Az egyik elsd, erre vonatkozé jogi
aktus az 1972-es Stockholmi Nyilatkozat” volt, amelynek 2. alapelve megemlitette
a viz fontossagat a jelen és a jov6 nemzedékek szamara.®

Mindossze néhany évvel késébb, 1977-ben keriilt sor az ENSZ Viziigyi Konfe-
rencidjara az argentinai Mar del Platdban. A konferencia a felmeriil§ vizproblémak
megvitatasaval foglalkozott. A konferencia célja — amint azt a konferencia vég-
eredménye, az igynevezett Mar del Plata-i Cselekvési Terv is megfogalmazza — az
volt, hogy ,segitsen a vildgnak elkeriilni egy globdlis méretii vizvdlsdgot”. A Cselekvési
Terv valdjaban kimondta, hogy ,minden embernek joga van ahhoz, hogy alapvetd
sziikségleteinek megfeleld mennyiségii és mindségii ivévizhez jusson”. Bar kollektiv és
nem egyéni jogként fogalmaztik meg, ez volt az elsé alkalom, hogy a vizhez
vald jogot egyértelmiien megemlitették egy nemzetkozi jogi dokumentumban.’
15 évvel a Mar del Plata-i konferencia utin Dublinban tartottdk a Viz és Kornye-
zet elnevezésii nemzetko6zi konferenciat, ahol elfogadtik az igynevezett Dublini
Nyilatkozatot." A 4. szamu vezérelv szerint ,létfontossdgii, hogy mindenekeldtt el-
ismerjiik minden ember alapvetd jogdt a tiszta vizhez és a higiénidhoz valo megfizethetd
dron tirténd hozzdféréshez”. A ,megfizethetd dron” megfogalmazas belefoglalasa arra
utal, hogy a vizhez vald jogot nem sziikséges ingyenesen biztositani. Ez azzal fiigg
0ssze, hogy a Dublini Nyilatkozatban a vizet végig gazdasagi joszagnak tekintették.
A Dublini Nyilatkozatot tovabbitottak az ENSZ Koérnyezetvédelmi és Fejlesz-

A Stockholmi Nyilatkozat, amely 26 alapelvet tartalmazott, a kdrnyezetvédelmi kérdéseket
a nemzetkozi aggodalmak elGterébe helyezte, az iparosodott és a fejl6dé orszagok kozotti
parbeszéd kezdetétjelentette a gazdasagi novekedés, alevegd, a viz és az 6cednok szennyezése,
valamint a vilag népességének joléte kozotti kapcsolatrol.

Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, 16
June 1972, UN doc. A/CONF.48/14/Rev.1. https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/
KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/A%20CONF.48%2014%20Rev.1.pdf.
°  Report of the UN Water Conference ,Mar del Plata Action Plan”, Mar del Plata Argentina,
14-25 March 1977, UN Doc. E/CONF.70/29. https://www.internationalwaterlaw.org/bib-
liography/UN/Mar_del_Plata_Report.pdf.

A vizrdl és a fenntarthatd fejlédésrdl sz616 Dublini Nyilatkozat, més néven a Dublini Elvek
a vizzel kapcsolatos problémakkal foglalkozé szakérték taldlkozoja volt, amelyre 1992.
januér 31-én keriilt sor az 1992. januar 26-31. kozétt [rorszdgban, Dublinban megrendezett
Nemzetkozi Viz- és Kornyezetvédelmi Konferencidn.

10
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tési Konferencia'' résztvevGinek, amelyet még ugyanabban az évben tartottak,
ahol az Agenda 21 édesvizzel kapcsolatos 18. fejezete kimondta, hogy ,a vizet
gazdasdgi értékkel bird, véges erdforrdsnak kell tekinteni, amelynek jelentds tdarsadalmi
és gazdasdgi kovetkezményei vannak az alapvetd sziikségletek kielégitésének fontossdgdra
vonatkozéan”, igy nem foglalkozott a vizhez valé jog kérdésével."”

Két évvel késbb, a Népességrol és Fejlddésrdl szol6 Kairdi Nemzetkozi Kon-
ferencian a résztvevd allamok ismételten megerGsitették a vizhez vald jog irdnti
elkotelezettségiiket, hangsulyozva, hogy az egyéneknek ,joguk van a megfeleld
életszinvonalhoz ... beleértve a megfeleld élelmet, ruhdzatot, lakdst, vizet és higiénidt”."
[tt a vizhez vald jogot a megfelel§ életszinvonalhoz vald jogbdl levezetett jognak
tekintették. A viz mint szarmaztatott jog fogalmat 1999-ben tovabb erdsitették,
amikor az ENSZ Kozgytilése a fejlédéshez vald jogrdl sz6l6 hatarozataban meg-
erGsitette a vizhez vald jogot.'* 2000-ben elfogadtak a Millenniumi Fejlesztési
Célokat, amely a 7. szamu célra helyezte a hangsulyt, miszerint, 2015-re felére kell
csokkenteni a biztonsdgos ivovizhez vald fenntarthato hozzdféréssel nem rendelkezd emberek
ardnydt” és ami katalizatorként hatott a vizhez val6 jogrol szol6 vita elinditasaban."”

3. AViZHEZ VALO JOG MEGJELENESE AZ EMBERI JOGOK TERULETEN

Mint a fentiekbdl kideriilt, az emberi jogok sokaig csak kiegészit szerepet jat-
szottak a vizhez vald jog kialakitasidban és a rendelkezésre valo hivatkozas a jog
tobb tertiletén is megjelent. 2002-ben azonban az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Bizottsaga ismét érdemben foglalkozott a kérdéssel. A Bizott-
sdgot, amely az 1966-os Egyezségokmany feltigyeleti szerveként tevékenykedik,

" A, Fold-csucstalalkozét” 1992, junius 3-14. kozott tartottak Rio de Janeiréban. Ez a globalis
konferencia, az 1972-ben Stockholmban megrendezett elsé emberi kornyezetvédelmi kon-
ferencia 20. évforduldja alkalmébdl lett szervezve, amely ravildgitott arra, hogy a kiilonb6z8
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti tényezSk hogyan fliggenek egymastdl és hogyan fejlédnek
egyiitt. A taldlkozd elsédleges célja az volt, hogy dtfogé menetrendet és Gj tervezetet dolgozzon
ki a kornyezetvédelmi és fejlesztési kérdésekkel kapcsolatos nemzetkozi fellépéshez.
UN Conference on Environment and Development: Rio de Janeiro Brazil, 3-14 June 1992,
UN doc. A/CONF.151/26. https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992.
Report of the International Conference on Population and Development 5-13 September
1994, UN Doc A/CONF.171/13/Rev. 1, hereafter: Cairo Declaration, Principle 2. https://
reproductiverights.org/wp-content/uploads/2020/12/pdf_BreakingThrough_04.pdf.
' UN GA Resolution: The Right to Development,17 December 1999, UN Doc. A/RES/54/175,
para. 12 (a). https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n00/279/11/pdf/n0027911.pdf.
" UN GA Resolution: United Nations Millennium Declaration, 18 September 2000, UN.
Doc. A/RES/55/2. https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/
generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_55_2.pdf.
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felkérték, hogy a vizhez valé jog tartalméanak tisztazasa érdekében dolgozzon ki
és fogadjon el egy altalanos kommentart, amelynek eredményeként elfogadtak
a 15. szamu altalanos nyilatkozatot. Els¢ alkalommal hatdroztak meg a vizhez
vald jog tartalmat és az ahhoz kapcsolodd, a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya részes allamai szdmara felmeriild kote-
lezettségeket. A bizottsag megéllapitotta, hogy ,a vizhez valé emberi jog nélkiiloz-
hetetlen” és széles kor( iranymutatést adott a vizhez valé jog értelmezéséhez az
Egyezségokmany 11. és 12. cikke alapjan a megfeleld életszinvonalhoz valé joggal
és az egészséghez vald joggal kapcsolatban.'

2008 marciusaban az Emberi Jogi Tandcs elfogadott egy hatarozatot, amelyben
mély aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy tobb mint egymillidrd ember nem jut
biztonsagos ivovizhez. Ez az dllasfoglalas jelentette az igynevezett Genfi Folyamat
kezdetét, és vezetett a biztonsagos ivovizhez és higiénidhoz vald hozzaféréssel
kapcsolatos emberi jogi kotelezettségek kérdésével foglalkozd fiiggetlen szakérts
megbizatisanak létrehozasahoz.”” Ennek fényében jelentGs elGrelépés tortént az
ENSZ Kozgytilésének 2010 juliusi, majd az Emberi Jogi Tanécs 2010 szeptemberi
hatérozataval, amelyek kifejezetten elismerték a vizhez és a szennyvizelvezetéshez
valé emberi jogot. A fliggetlen szakértd megbizatisat 2011-ben megujitottak és
Uj nevet is adtak neki. A megbizatést ,a vizhez és a szennyvizelvezetéshez valé emberi
joggal foglalkozo kiilonleges eldado™® névre keresztelték at, igy a feladatkor targyat
immar kozvetleniil az emberi jogok nyelvén fogalmaztik meg. Ezen tilmenden
2015-ben elfogadtak a Fenntarthato Fejlédési Célokat, az SDGs-eket, amelyek a
Millenniumi Fejlesztési Célok " utédai. A Millenniumi Nyilatkozat politikai ereje
ellenére a Célok nem valdsitottak meg az emberi jogokat, igy 800 millié ember
még mindig nem jut fenntarthaté mdédon vizhez. Az Gj Fenntarthat6 Fejlédési
Célok az MDGs-ekkel ellentétben univerzalisan alkalmazhatdk és egyértelmd,
kozvetlen emberi jogi nyelven megfogalmazott célokat tartalmaznak. Ugyanezen
év decemberében az ENSZ Kozgyiilése Uj hatarozatot fogadott el, amely tisztazta
avizhez és a szennyvizelvezetéshez val6 emberijogokat, valamint egyértelmtvé

*  CESCR General Comment No. 15: The Right to Water (Articles 11 and 12), 20 January 2003,
UN Doc. E/C.12/2002/11. https://www.refworld.org/legal/general/cescr/2003/en/39347.

7" HRC Resolution: Human Rights and Access to Safe Drinking Water and Sanitation, 28 March
2008, UN Doc. A/HRC/RES/7/22. https://www.right-docs.org/doc/a-hrc-res-15-9/.

" UN GA Resolution: The Human Rights to Safe Drinking Water and Sanitation, 17 December

2015, UN Doc. A/RES/70/169. https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n15/442/72/pdf/

n1544272.pdf.

A Millenniumi Fejlesztési Célok id6hoz kotott célokat hataroznak meg, amelyek alapjian

mérhetd az el6rehaladds a gazdasagi szegénység, az éhezés, a betegségek, a megfelel menedék

hidnya és a kirekesztés csokkentése terén — a nemek kozotti egyenlGség, az egészségligy, az

oktatas és a kornyezeti fenntarthatésag eldmozditdsa mellett.
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tette, hogy a vizhez és a szennyvizelvezetéshez vald jog kozott hatarozottan kii-
l16nbséget kell tenni, bar ezek a jogok egymastodl fiiggenek. Ezt a hatarozatot 2016
szeptemberében az Emberi Jogi Tanacs hatdrozata kovette, amely megerdsitette
a vizhez és a szennyvizelvezetéshez vald jogrél mint kiilonallé jogokrdl sz6ld
nyilatkozatot, egyuttal tovabbi harom évvel meghosszabbitotta a kiilonleges
eladd megbizatasat. Az elmult néhany évben gyors és intenziv volt a fejlédés, de
még mindig maradtak kérdések. Milyen jogi kovetkezményei vannak mindezen
kiillonboz4 eszkozoknek, és mondhatjuk-e, hogy a nemzetkozi jogban 1étezik a
vizhez valé 6nédllé emberi jog?

4. AViZHEZ VALO JOG AZ EMBERI JOGOK NEMZETKOZI SZABALYOZASABAN

PrerrE ThiELBORGER” megfogalmazasa szerint: aligha van olyan személy, sem olyan
dllam, aki cdfolnd azt a normativ dllitdst, hogy minden embernek joga van a megfeleld
mennyiségii és mindségii vizhez”?' Mindazonaltal, ahhoz, hogy megallapitsuk egy
ilyen jog létezését, a nemzetkozi jog forrasainak vizsgalatat kell elvégezniink.
Akovetkezé fejezet a vizhez valé jog jogi kereteit vizsgalja meg, ahogyan az a meg-
1év6 nemzetkozi jogi eszkzokbdl kovetkezik. Amint az el6z6 fejezetben lattuk, a
vizhez valé jog kialakuldsdnak nagy része a szigordan vett emberi jogi szféran kiviil
zajlott. Ezért logikusnak tlinik, hogy az emberi jogi jogalap meghatarozasa el6tt
roviden mas jogteriileteket is meg kell emliteni. A vizzel kapcsolatos kérdéseket
altalaban a nemzetko6zi kornyezetvédelmi joggal Gsszefiiggésben targyaljak, amely
viszont szoros kapcsolatban all az emberi jogi szabalyozassal. Szamos emberi
jogot érint a kornyezeti allapot romlasa, amely aldl a vizzel kapcsolatos kérdé-
sek sem képeznek kivételt. Nyilvanval6 példa erre a viz krnyezetszennyezése,
amely kozvetleniil érinti az egészséghez valo jogot. A tajékoztatashoz vald jog
és az olyan dontésekben vald részvételhez vald jog, amelyek kozvetleniil vagy
kozvetve érintik az egyének élGhelyét, szintén érintett olyan helyzetekben, ahol
a viz kulcsfontossagu tényez8, mint példaul az Gslakosok 6si foldjeinek kizsak-
manyolasa. A vizhez vald kifejezett jogot nem kénnyd megtalalni a nemzetko6zi
kornyezetvédelmijogi szerzédésekben. Ellenben szamos nem kételez§ erejt jogi
eszkoz keretében alakitottak ki. E nem kotelezd ereji jogi eszk6zok koziil sokan

A német kozjog és a nemzetkozi kozjog professzora, valamint a bochumi Ruhr Egyetem Béke
és Fegyveres Konfliktusok Nemzetkozi Jogi Intézetének iigyvezetd igazgatdja. Az Eurdpai
NemzetkoziJogi Tarsasdg emberijogi érdekcsoportjanak tarselnoke, a Humanitarius Halozat
kozgytlésének elnoke, valamint a berlini Hertie School adjunktusa.

PierRE ThIELBORGET: The right(s) to water — The multilevel governance of a unique human right.
Berlin-Heidelberg, Springer Verlag, 2014. 73.
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elfogadtak, hogy az alapvetd emberi jogok mint példaul az élethez, az egészség-
hez és a joléthez vald jog attdl a feltételezéstdl fiigg, hogy az emberek szamara
biztositott legyen a megfeleld min$ségli és mennyiségt vizhez valé hozzaférés.”

Ahogy az mér korabban is emlitésre keriilt, egy dolog biztos, viz nélkiil senki
sem tud élni és az alapvetd vizellatas nélktilozhetetlen az emberi élet fenntarta-
sahoz. Ezért érdekes megvizsgalni, hogy a Polgari és Politikai Jogok Nemzetko6zi
Egyezségokménya értelmében az élethez val6 jog magaban foglalja-e a vizhez val6
jogot. Az Egyezségokmany 6. cikke kimondja, hogy mindenkinek eredendéen joga
van az élethez. Ezt a jogot a ,legfGbb emberi jogként” jellemezték, mivel az élethez
vald jog biztositdsa nélkiil minden mas emberi jog értelmét veszitené. A 6. cikk
kiilonleges statuszat mind a megfogalmazésa, mind a Paktumban elfoglalt helye
miatt hangstlyozzak, de azért is, mert ez az egyik olyan rendelkezés, amelytdl
nem lehet eltérni, még kozveszélyhelyzetben sem. Tovabba a legtobb tudos el-
fogadni latszik, hogy az élethez vald jog a nemzetkozi szokésjog részévé valt,
s6t egyesek szerint még a nemzetkozi jog kotelez ereji norméjanak (jus cogens)
statuszat is elnyerte.”” Ebbdl kiindulva, amennyiben a vizhez val6 jog az élethez
vald jogbdl kovetkezne, abban az esetben a norma jelentds jogi sullyal birna és
igy azonnali allami kotelezettségeket is eredményezne. Azonban a jogi kovet-
kezmények jelentSsek és stilyosak lennének, ezért a vizhez vald jognak az élethez
valo jog keretében torténd elismerése mellett sz616 érveknek egyértelmiinek és
meggy6zdnek kellene lenniiik.*

Jelen koriilmények kozott a vizhez vald jogot nem szarmaztathatjuk az élethez
valé jogbol, kovetkezésképp, a vizhez vald jog nem kovetkezik a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyabdl. A felmertil§ kérdés ebben az esetben az,
hogy a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokménya
értelmében 1étezik-e emberijog a vizhez. A Bizottsig, amely a Paktum feltigye-
leti szerve, a fentiekben emlitett 15. szamu altaldinos kommentar keretein beliil
pontosan azt a célt szolgalta, hogy tisztazza a vizhez vald jog normativ tartalmat
a Paktum 11. és 12. cikke alapjan. A 11. cikk azt is elSirja, hogy mindenkinek
joga van a megfelel élelemhez. Ez t6bb szempontbdl is hatassal lehet a vizella-
tasra. A viz folyékony téplaléknak is tekinthetd, az ételkészités alapvetd eleme

> R.Picororti-].D. TAlLLANt (szerk.): Linking human rights and the Environment. The University

of Arizona Press, 2010. xiv. https://www.researchgate.net/publication/270953331_THE_

RIGHT_TO_BE_A_PART_OF_NATURE_-_INDIGENOUS_PEOPLES_AND_THE_

ENVIRONMENT_Leena_Heinamaki_2010_Rovaniemi_Lapland_University_

Press_380_p_softcover_ISBN_978-952-484-367-5_43.

» MANFRED Nowak: U.N. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. Kehl, Engel
Publishers, 2005. Article 6. http://www.ejil.org/pdfs/18/1/222.pdf.

» CCPR General Comment No. 6: The right to Life (Article 6), 30 April 1982. https://www.
refworld.org/legal/general/hrc/1982/en/32185.
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és az élelmiszer elGallitasanak is sziikséges tényezGje. Az ENSZ élelemhez vald
joggal foglalkoz6 kiillonmegbizottja, Jean Ziegler™ a vizet a folyékony élelemmel
teszi egyenlévé és igy az élelemhez vald jogbdl vezeti le a vizhez valé jogot. Ez
némileg vitathato, és ez a nézet nem kapott tovabbi tAmogatast. Méasrészt a viz
szoros kapcsolatban 4ll az élelemhez val6 joggal az ételkészitéshez sziikséges viz
értelmében.”® Ezen tilmenden a 12. cikk elismeri a fizikai és mentélis egészség
elérhetd legmagasabb szinvonalahoz vald jogot, amely mind az egyén lehet8ségeti,
mind az egészségét befolyasolo tarsadalmi és kornyezeti feltételek, mind pedig
az egészségligyi szolgaltatasok tekintetében elérhetd. Bar az egészséghez vald jog
olyan jognak tekinthetd, amely nyilvanvaléan kapcsolddik a vizhez valé joghoz,
a 12. cikk nem tartalmazza a viz fogalmét. A Bizottsag arra a kovetkeztetésre
jut, hogy a megfelel vizhez valé hozzaférés biztositasa az egészséghez vald jog
alapjan a részes allamokat terhel§ egyik alapvetd kotelezettség. Ez a nézet széles
kord tdmogatast élvez a tuddsok korében és a 15. szamu altalanos kommentar
ezt tovabb erdsiti, valamint megallapitja, hogy a vizhez valé jog elvalaszthatat-
lanul kapcsolédik az elérhetd legmagasabb szintl egészséghez valo joghoz. Mint
mar az emlitésre kertilt, évente tobb millié ember hal meg a vizzel kapcsolatos
betegségek miatt, ami a halédlozés elsé tiz kockazati tényezGje kozott szerepel.
Igy az egészséghez valé jog nem biztosithaté megfelels viz nélkiil és ezért fiigg
a vizhez val6 jogtol.”

5. AVIZHEZ VALO JOG ERVENYESULESE LATIN-AMERIKABAN

Amint az az el§z8 fejezetbdl kideriil, a meglévé nemzetkozi jogi eszkozokben
szamos utalas talalhaté a vizre, de némi eréfeszitést igényel a vizhez vald 6nalld
jog megalkotasa e meglévé nemzetkozi jogi eszkozok részeként. Inkabb csak
azt lehetne megallapitani, hogy a vizhez vald jog létezik és a meglévé jogi esz-

»* Svéjciszarmazasy, a Genfi Egyetem és a parizsi Sorbonne szocioldgia-professzora, valamint

az ENSZ Emberi Jogi Tanécsa tandcsadd bizottsaganak korabbi alelnoke. Szamos tisztséget
toltott be az Egyesiilt Nemzetek Szervezeténél is, kiillondsen 2000 és 2008 kozott az élelem-
hez valé jog kiilonleges eladdja, 2008 és 2012 kozott pedig az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa,
tandcsado bizottsagdnak tagjaként. Ziegler szamos mi szerzdje, el6adoként is tevékenykedik,
e mondatéardl is ismert: ,Egy gyermek, aki éhen hal, meggyilkolt gyermek”.

?¢  CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing, Articles 11 (1), 13 December
1991, UN Doc E/1992/23, para. 8(b). https://www.hlrn.org.in/documents/CESCR_General _
Comment_4.pdf.

 P.H. Greick: The Human Right to Water. Water Policy, 1999/5, 487-503. 492. https://pacinst.
org/wp-content/uploads/2007/05/human_right_may_07-1.pdf. SziEBIG ORSOLYA JOHANNA:
Emberi jogok a kornyezetrombolas arnyékaban: Az ekocidium és az emberi jogok kapcso-
16dési pontjai. Iustum Aequum Salutare, 2021/2. szdm, 85-98.
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kozok szerinti mas jogokbol levezetett jogként miikodik. A vizhez valé joggal
kapcsolatos legtijabb fejlemények szamos nem kotelez6 erejd jogi eszkézben
torténtek, amelyek tdmogatasat mutattdk annak a nézetnek, hogy a vizhez valé
jog 6nalld jogot képez. Ebben a fejezetben megvizsgilom, hogy melyek azok az
eszk6z0k, amelyek segitségével Latin-Amerikaban érvényesiilni tud a vizhez
valé jog. A térséget illetGen elsGsorban a nemzeti alkotmanyok keretein beliil
képezi vizsgalatom targyat a vizhez valé jog kérdése, kiilonos tekintettel az ér-
vényesithet3ségre.

Mindenképp sziitkséges megjegyezni, hogy a privatizacids politikak hatasai
sokkal agresszivabbak azokon a helyeken, ahol nincs erds joléti hagyomany
— mint példaul az Eurépai Unidéban —, amely képes lenne ellenstlyozni a priva-
tizacid és a liberalizacid legradikélisabb torekvéseit. Nem véletlen tehat, hogy
a vizkészletek privatizacids folyamataival szembeni leghevesebb népi reakcidok
a boliviai Cochabambaban zajlottak, valamint a vizhez val6 jog alkotmanyba
foglalasa egész Dél-Amerika térségét érinti. A térségben a vizhez vald jog gyakran
szorosan kapcsolddik a vizgazdilkodéashoz és az alkotméanyos jogok védelmé-
hez. Az elmult évtizedben tobb latin-amerikai orszag is alkotmanyos reformot
hajtott végre annak érdekében, hogy kifejezetten rogzitse a vizhez valé jogot.
Ilyen példaul Bolivia 2009-ben**, Ecuador 2008-ban* és Uruguay 2004-ben,
amelynek alkotmanyanak 47. cikke kimondja, hogy ,a viz az élet alapvetd eréforrdsa”
és hogy ,a vizhez és a higiénidhoz valé hozzdférés” emberi jog.*” Mas latin-amerikai
alkotmanyok is tartalmazzak a jog kozvetett elismerését. Ezek tobbek kozott
Guatemala, Chile, Venezuela, Argentina és Kolumbia.

Argentindban a vizhez vald jogot nem ismerik el kifejezetten, de azt az
egészséges kornyezethez vald jog részének tekintik, amelyet az alkotmany 41.
cikke véd. Emellett a 75. cikk értelmében a {6bb nemzetkozi és regionalis em-
beri jogi szerz&dések alkotmanyos hierarchidban allnak egymassal. A vizhez
vald jogot a nemzeti jog is garantélja, valamint a nemzeti birésagok elgtt is
érvényesithetd. Egy a Legfels6bb Birdsag el6tt lezajlott, egy bizonyos vizgytjtd
teriilet vizszennyezésével foglalkozé iigyben a Birdsag hangstlyozta, hogy

% Constitution of Bolivia, 2009, Article 16.1: ,Everyone has the right to water.” http://pdba.
georgetown.edu/Constitutions/Bolivia/bolivia09.html.

Constitution of Ecuador, 2008, Article 12:,The human right to water is essential and cannot be
waived. Water constitutes a national strategic asset for use by the public and it is unalienable, not subject
to a statute of limitations, immune from seizure and essential for life.” http://pdba.georgetown.edu/
Constitutions/Ecuador/english08.html.

1967 Constitution of Uruguay (last amended in 2004), http://pdba.georgetown.edu/Cons-
titutions/Uruguay/uruguay04.html.
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meg kell védeni , a kirnyezet kollektiv kizos és oszthatatlan haszndlatdt”.”' 1999-ben
Neuquén tartomény tobb birdsaga is hangsulyozta a ,vizhez valé emberi jog haté-
kony védelmének biztositdsdt”, miutan egy szennyezés miatt gyermekek egészsége
keriilt veszélybe. A vizhez valé jog védelme Kolumbidban bizonyos értelemben
hasonlé az argentin elismeréshez, mivel a jog itt is az alkotmany 79. cikkében
foglalt egészséges kornyezethez valé jog keretében érvényesiil.”” Emellett az al-
kotmény 366. cikke szerint a vizellatas az allam altal nytjtandé kozszolgaltatas
kategdridjaba tartozik. Kolumbidban a vizhez val6 joggal kapcsolatos itélkezési
gyakorlat meglehetésen kovetkezetes. A birdsdgok elsGsorban az Amerika-kozi
Emberi Jogi Birdsag itélkezési gyakorlatara és a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis
Jogok Bizottsdga éltal kiadott 15. szamu altalanos kommentar értelmezésére
tamaszkodtak.”

6. 0sszEGzE GONDOLATOK

A vizhez val6 joggal kapcsolatos nemzeti néz8pontok példai azt mutatjik, hogy
a vizhez vald jog szdmos allam nemzeti jogszabalyaiban és a joggyakorlatban
védelem alatt all, bar sokféle mdédon és kiilonb6z8 rendszereken keresztiil, meg-
bizhaté jogi védelem mellett. Néhany dllamban a nemzeti jogszabélyokban talal-
haték hivatkozasok a vizhez vald jogra, s6t, néhany orszag az alkotmanydaban is
elhelyezte a jogot, kifejezetten és hallgatélagosan egyarant. Az elismeréseknek
azonban nem mindegyike tdmogatja a vizhez valé 6nall6 jogot. A vizhez vald
jog tobb elismerése mas jogbdl, példaul az egészséghez vald jogbdl, az élethez
vald jogbdl vagy az egészséges kornyezethez vald jogbdl ered. Még arra is van
példa, hogy olyan allamok mint Kolumbia, kdzvetleniil a 15. szamu altaldnos
kommentar értelmezését valasztottak. Tovabba a vizhez valé jog nemcsak fold-
rajzilag a vilag egy bizonyos részére korlatozodik, hanem azt az 6sszes kontinens
allama elismeri. Masrészt a legtobb allam vilagszerte nem ismerte el hivatalosan
és jogilag kotelezé érvényti formaban a vizhez val6 jogot. Fontos megjegyezni,
hogy e tanulménynak nem all médjaban az 6sszes allam jelenlegi gyakorlatanak
részletes empirikus felmérése. Tobbek kozott a kiilonleges megbizott feladata,

B. OLmos GrurronI — M. Paz: The implementation of the Human Right to Water in Argentina
and Colombia. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, 2015/1, 323-352. 337.
https://www.elsevier.es/es-revista-anuario-mexicano-derecho-internacional-74-articulo-
the-implementation-human-right-water-S1870465415000100.

2 Ibid. 338.

1991 Constitution of Colombia, Article 79. https://www.constituteproject.org/constitution/
Colombia_2015.
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hogy az egyes orszagok ilyen jellegli gyakorlatit megvizsgalja. E tanulmany
tekintetében a nemzeti példak azt mutatjak, hogy az dllamokra milyen hatassal
volt és hogyan hatott a nemzetkozi fejlédés.

Mindazonéltal az elmult években a vizhez val6 jog elismerése egyértelmtien
fellendiil6ben van és a vizhez valé jog vilagszerte elkezdett e kiillonb6z6 jogren-
dek részévé valni. Ez értelmezhetS a nemzetkozi jog kozelmultbeli fejleményeire
adott valaszként, de a kialakuld vizvalsag és a viz mint véges er6forras fokozott
el6térbe keriilésének eredményeként is. A kdzelmdltban tortént elismerésekre
mind a fejlett, mind a fejl6d6 orszagokban sor kertilt, olyan orszagokban, ahol a
viz hol sziiksebb, hol kevésbé sz(ikss, valamint olyan orszdgokban, ahol a jog
megvaldsitasa konnyebben elérhetének vagy silyosan nehéznek tiinik. A példak
azt mutatjak, hogy a hatirozott elismerés nem jelenti automatikusan az egyén
erGs védelmét. Szamos példa van a nemzeti jogalkotdsra és joggyakorlatra egya-
rant, amelyek egyértelmtien bizonyitjak, hogy az allami gyakorlatok 6sszhangban
vannak a vizhez val6 fiiggetlen jog elismerésével, illetve, hogy a joggyakorlatban
egyre tobb allasfoglalas sziiletik ugyanebben a kérdésben. Az a tény, hogy a nemzeti
birésagok kdzvetleniil hivatkoztak a kozelmultbeli allasfoglaldsokra, azt mutatja,
hogy egy eszkoz legitimitasat nem feltétlentil annak formalis jogi értéke hatdrozza
meg. Mégsem vonhatd le az a kovetkeztetés, hogy a vizhez val6 6nallé jog, a vizhez
vald jog statuszat illetGen a nemzetkozi kozosség egészében a tobbségi allaspont.

Mivel a viz meghatarozo szerepet jatszik a jog minden teriiletén, ezért opti-
malis esetben egyetlen jogtertiilet vagy témakor vonatkozasaban sem szabadna
semmiféle hatranyt elszenvednie. A legnagyobb nehézség abbdl adédhat jelen
esetben, hogy a vizhez val6 jog a jogszabélyok kiilonb6z6 teriiletein fontos sze-
repet tolt be. Mindazonaltal nyilvanvald, hogy a vizzel kapcsolatos legtjabb
eszkozok Osszekotik ezeket a kiillonb6z§ jogtertileteket, ezaltal a célok és elvek
egy nagyobb haldjat hozzak létre, szinte olyan, mint egy hid épitése, amelynek
koz6s nevezdje a viz. Ez kiillongsen nyilvanvald, ha az elfogadott Fenntarthaté
Fejl6dési Célokat vessziik figyelembe. A célok univerzalisan alkalmazhatdak és
a napirend holisztikus szemléletet képvisel, amely egyarant érinti a fejlédést, a
kornyezetvédelmet és az emberijogokat. Az ezt kovet§ esetleges allami gyakorlat
és az allamok hozzaallasa az SDGs-ekhez meghatarozo lesz, amikor a jovében
tisztazddik a vizhez vald jog jogi értéke a nemzetkozi jogban. Az el6ttiink 4llo
kihivasok ellenére fontos latni azt az elGrelépést is, amely kiilonosen az elmult
tiz évben tortént a vizhez valo jog nemzetkozi elismerésének, megvitatasanak
és a témahoz kapcsolddé tovabbgondolasnak a felgyorsitasa terén. Vannak olyan
elemek, amelyeket ez a tanulmdany érint és amelyek arra utalnak, hogy a vizhez
vald jog ajovSben szokésjogi norma vagy akar dltalanos jogelv targyat képezheti,
ennek koszonhetéen 6néllé emberi jogga véalhat.
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