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Az Gjraiparositas hatdsa a hazai térségek
felzarkozasi palyaira

A Kozgazdasagi Szemle 2018. évi majusi szamaban jelent meg Lengyel Imre és
Varga Attila A magyar gazdasagi novekedés térbeli korlatai - helyzetkép és alap-
veté dilemmak cimi tanulmanya, amely a megyék tipusainak felzarkozasi palyait
mutatta be 2000 és 2016 kozott. Empirikus vizsgalatukra tamaszkodva elméleti és
gazdasagpolitikai dilemmakat egyarant felvetettek, tobbek kozott a févarosi térség
stagnalasaval és a kiilfoldi érdekeltségii feldolgozéipari vallalatokkal miikodé tér-
ségek dinamizmusaval kapcsolatban. Tanulmanyunkban a fontosabb idésorokat
2022-ig bezardlag vizsgaljuk, és f6 megallapitasunk, hogy 2016 utan uj felzarkozasi
palyak figyelhet6k meg: a févaros térségének gazdasaga felélénkiilt, mig a feldolgo-
z6ipari varmegyék visszaestek, tipikus fejlédési csapdaba keriiltek, a tobbi varme-
gye felzarkozasa pedig lassi maradt. Napjainkban az orszag gazdasagi novekedését
nemcsak a kevésbé fejlett, hanem a feldolgozodipari térségek is visszafogjak. Véle-
ményiink szerint a jelenleg zajlo ujraiparositasi programok és projektek tobb var-
megyében egy rovid tava felzarkozast kovetéen varhatoan tartos fejlédésicsapda-
helyzetet idéznek el6, hasonléan a korabban sikeres feldolgozéipari térségekhez.*
Journal of Economic Literature (JEL) kod: O18, 040, R11.

Az ujraiparositas jelentdsége és mérése

Az Eurdpai Unidban 2008 utan keriilt hangsulyosan el6térbe az ujraiparositas,
amely f6leg a feldolgozdiparra helyezi a hangsulyt, és a tertileti jellemzdket is fon-
tosnak tartja (Lengyel és szerzétdrsai [2016], Lux [2017], Nagy és szerzétdrsai [2019],
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Aiginger-Rodrik [2020], Gal-Lux [2022]). A negyedik ipari forradalomnak is neve-
zett digitalis atalakulds, 2020-t6l pedig az ellatasi lancoknak a vilagjarvany hatasara
bekovetkez6 szétzilalodasa, majd a 2022-ben az orosz—ukran habort miatt kibonta-
kozo energiavalsag felerdsitették az iparpolitika kidolgozasara iranyulé szandékokat,
az Ujraiparositasi programok 6sztonzését (EB [2021], Farkas és szerzbtdrsai [2023],
Kiss-Pdger [2024]). Az tjraiparositast Magyarorszagon is tobb fejlesztési program
tamogatja, példaul a 2016-ban elfogadott Irinyi-terv, amelyben féleg a feldolgozo-
ipar fejlesztését allitjak el6térbe. A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal 2024 apri-
lisaban kiadott ,Magyarorszag versenyképességi stratégiaja, 2024-2030” 1ényegében
az ,,orszag Ujraiparositasara épiilé versenystratégia” (NGM [2024] 5. 0.). De a hazai
programokkal kapcsolatban a vitak sordan hangsulyosan felmeriilt az is, hogy példaul
az akkumulatorgyarak el6segitik-e Magyarorszag felzarkdzasat a fejlett orszagokhoz,
vagy fejlédési csapdak kialakuldsahoz jarulnak hozza (Diemer és szerzétarsai [2022],
Gydrffy [2023], Bethlendi [2024], Lengyel [2024]).

Az Gjraiparosodas (reindusztrializacid), amely az iparosodas és az ipar leépiilése
(dezindusztrializacid) fogalmakhoz kapcsolddik, egyarant értelmezhetd spontan
gazdasagi folyamatként és gazdasagpolitikai torekvésként is (Kiss [2010], Lengyel és
szerzdtdrsai [2016], Koppdny [2017], Csoma [2018]). A szakirodalomban az iparoso-
das fogalmarol régota szakmai konszenzus alakult ki, az ipar el6térbe keriilését és
a mezdgazdasag hattérbe szorulasat értve rajta. A fejlett orszdgokban néhany évti-
zede megfigyelheté a dezindusztrializacio (ipartalanodas), amikor az iparrél a szol-
galtatasokra keriil a hangsuly. Az Gjraiparositas mar ujabb kifejezés; foleg a 2008-as
valsagot kovetden fogalmaztdk meg az EU-ban és tobb fejlett orszagban (példaul az
Egyesiilt Allamokban). Az Gjraiparositds nem énmagaért van, hanem a hatékony szer-
kezetvaltas egyik eszkoze, f6 kérdése:

»Hogyan biztosithat6 az eréforrasok gyors aramldsa a magasabb gazdasagi terme-
lékenységi szinteken miikddé modern gazdasagi tevékenységekhez?” (McMillan és
szerzbtdarsai [2017] 4. 0.)

A gazdasagi novekedést segit6 szerkezetvaltason tul az Gjraiparositasnak hozza kell
jarulnia az EU regionalis politikdjanak megvaldsitasahoz is, amely az EU atfogd, har-
monikus fejlédésének elémozditasa érdekében kiemelt célként kezeli a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohéziot, kiilondsen a szubnacionalis régiok fejlettségi szintjei
kozotti kiilonbségek csokkentését.! Ez nem egy ad hoc célkit(izés, mivel tobb évtize-
des tapasztalat alapjan kijelenthet6:

»A regionalis gazdasagi egyenlStlenségek veszélyt jelentenek a gazdasagi fejlédésre,
a tarsadalmi kohézidra és a politikai stabilitdsra Eurépaban.” (Iammarino és szerzd-
tarsai [2019] 273. 0.)

Az orszagok gazdasagi novekedésével, fejlodésével foglalkozé tudomanyos iranyzatok
igen szerteagazok (Szentes [2011], Todaro-Smith [2020]). A 2008-as valsag utan meg-
jelend gazdasagpolitikai iranyzatok elsésorban a muszaki fejlddést el6térbe allito, az

" https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/93/gazdasagi-tarsadalmi-es-teruleti-kohezio.
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innovacioés politikak megujulasaként értelmezhet6 4j iparpolitikakat, pontosabban
uj szektorpolitikai elképzeléseket fogalmaznak meg, amelyek a vertikalis (dgazati)
és horizontalis (agazattdl fliggetlen) beavatkozasokat probaljak 6sszehangolni (EB
[2017]). Radosevic [2017] hét Gj iparpolitikai megkozelitést ismertet, amelyek egyike
az intelligens szakosodasi politika (smart specialisation policy).

Az orszagokon beliili térségek fejlédésére és fejlesztésére kidolgozott magyarazatok
is szertedgazok. Pike és szerzdtdrsai [2017] 12 iranyzatot kiilonitettek el, amelyeknél
az elméleti alapok és kulcsfogalmak, a szerepl6k kore, a gazdasagpolitikai eszkozok
stb. eltér6k. Az EU regionalis politikdjaban a régiok gazdasagfejlesztésére az intelli-
gens szakosodasi politikan alapuld stratégiak (smart specialisation strategy) kidolgo-
zasat javasoljak, amelyek alulrdl szervezdo, integralt, helyspecifikus (place-based)
gazdasagiszerkezet-atalakitasi stratégiak (Capello [2016], Varga [2016], Lengyel [2021],
Varga és szerzétdrsai [2021]).

To6bb kivalo tudomanyos elemzés késziilt Magyarorszag és Kelet-Kozép-Eurdpa
felzarkozasardl és gazdasagi novekedésérdl (példaul Halmai [2018], [2023], Konya
[2018], Gydrffy [2021]), térségeik fejlodésérdl és lehetdségeikrdl (Szerb és szerzétdrsai
[2019], Pager-Zsibok [2020], Gal [2021], Lengyel és szerzbtdrsai [2023]). Magyarorsza-
gon a térségek fejlddésének hosszu tavu céljait az Orszaggytilés legutobb 2014-ben,
a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepciorol
cimt hatdrozata vézolja fel.” A teriiletfejlesztésrdl sz6ld, jelenleg hatalyos 2023. évi
CIL. térvény’ preambulumaban szerepel, hogy

»Magyarorszag kiegyensulyozott teriileti fejlédése, az orszag térségeit jellemzd sajatos
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti kihivasok és feladatok, a vidék népességmegtartd
képességének javitdsa, tovabba a nemzeti és térségi identitastudat megtartdsa és erdsi-
tése dgazati és térségi egylittmikodésekre épiild, sziikségletalapu fejlesztési programok
Osszeallitasat és kovetkezetes végrehajtasat igényli.” (2023. évi CII. térvény)

A ,kiegyenstlyozott teriileti fejlédés” kifejezés joval tagabban értelmezhets, mint pél-
daul a konvergencia vagy a felzarkdzas, mivel a térbeli gazdasagi egyensuly lényege:

»a gazdasagi szereploket nem Osztonzi semmi arra, hogy egy masik térségbe koltozze-
nek” (Brakman és szerzdtdrsai [2020] 154. o.).

Az ujraiparositas koncepcionalis kérdéseiben nagyjabol kialakult egy konszenzus
a szakirodalomban, bar megfigyelhet6k eltérések is: példdul a tagabb ipari szek-
tort értjiik-e rajta, az értéklanc-rendszereket vagy csak a sziikebb feldolgozdipart
(Capello-Cerisola [2023]). Az empirikus elemzéseknél viszont mar jelentds kiilonb-
ségek figyelhetok meg, mit és hogyan mérjiink. Lehet a foglalkoztatottak (alkalma-
zottak) szamaval, a ledolgozott 6rakkal, de a brutté hozzdadott érték (GVA) nagy-
sagaval és valtozasaval is; az utobbinal felmeriilhet a foly6 dras, volumenindexes stb.
értékek alkalmazdsa. Szintén eltérésekhez vezethet a relativ (részarany) és az abszolut
(redlérték) indikatorok hasznalata.

? https://njt.hu/document/24/243920144130000001_1.PDF.
? https://njt.hu/jogszabaly/2023-102-00-00.
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Szubnacionalis térségek ujraiparosodasanak vizsgalatara Capello-Cerisola [2023]
(1. 0.) javaslata az, hogy a feldolgozdipar brutté hozzaadott értékének folyo aras
részaranyat vegyiik figyelembe. Természetesen ez a megkozelités is vitathatd, de az
automatizacioval, a robotok megjelenésével a foglalkoztatottak szama mar kevésbé
mérvadd. Ugyanigy a feldolgozoipari GVA realértéken, volumenindexek alapjan sza-
molva féleg a mennyiségi valtozasokat fejezi ki, de az innovaciok, a muszaki fejlédés
hatasainak kimutatasara csak korlatozottan alkalmazhato.

Tanulményunkban a magyar varmegyék és tipusaik 2000 és 2022 kozotti Gjra-
iparosodasat és felzarkdzasat elemezziik. Azt vizsgaljuk, hogy Lengyel-Varga
[2018] 2000-2016-0s idészakon alapuld megfigyelései tovabbra is helytalléak-e.
A korabbi tanulmanyban az adatok alapjan az deriilt ki, hogy a vizsgalt id6szak-
ban az orszag gazdasagi novekedését és igy a felzarkdzasat a kilfoldi érdekeltségi
teldolgozdipari vallalatokkal rendelkezé térségek élénkitették, mig a févarosi tér-
ség inkabb visszafogta.

Az EU régebbi tagallamainak atlagahoz torténd felzarkézas a 2004-ben csatlakozott
orszagok széles korben megfogalmazott célkit(izése, ezért tanulmanyunkban el8szor
afeldolgozodiparnak a visegradi orszagokban jatszott szerepét vizsgaljuk, dsszehason-
litva az Eurdpai Uni6 12 régebbi tagallamaval (Belgium, Dania, Németorszag, Gorog-
orszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Hollandia, Ausztria, Portugalia,
Finnorszag, Svédorszag), majd elemezziik azt a hazai virmegyék tipusainal is. Ezt
kovetden kitériink arra, hogy az Gjraiparositas hazai gyakorlata hozzajarul-e a térsé-
gek felzarkozasahoz. A nemzetkozi 6sszehasonlitds miatt az iparosodasi folyamatok
vizsgalatahoz elsdsorban az Eurostat NUTS3-as teriileti egységekre vonatkozo adat-
bézisat hasznaltuk. Agazatonként a foglalkoztatottak (employed persons) szamat és
Capello-Cerisola [2023] javaslatabdl kiindulva a foly6 aron, euréban szamolt brutté
hozzaadott értékeket vessziik alapul. Ha egy témakorben az Eurostat nem kozol infor-
maciodkat, akkor a hazai adatoknal a KSH adatbazisara timaszkodunk. A 2022-ig
megfigyelhetd folyamatok leirasaval és els6dleges elemzésével foglalkozunk, a legfon-
tosabb megfigyeléseket emeljiik ki. Véleményiink szerint az 6sszefliggések modellezé-
sét, kifinomultabb mddszertani (példaul 6konometriai) eszkozok alkalmazasat a 20
varmegye, azaz huszas minta és az elérhet6 adatok kore erésen korlatozza.

Ujraiparosodés az Eurdpai Unidban és Magyarorszdgon

Amint ismertettiik, az EU-ban 2008 utan feler6sodtek az Gjraiparositasi torekvések,
amelyekrdl tobb dokumentum és allasfoglalas is tanuskodik (EB [2012], [2014], [2021],
EC[2014]). Tobb tagallamban dezindusztrializacio folyt (példaul Franciaorszag, Hol-
landia), ahol a feldolgozoipar visszaszorult, mikozben a hagyomanyosan erds iparral
rendelkez6 orszagokban (példaul Németorszag, Ausztria) ez kevésbé volt megfigyel-
hetd, a posztszocialista orszagokban pedig inkabb djraiparositas zajlott (Capello-
Cerisola [2023], Nagy és szerzbtdrsai [2019]).

A hazai folyamatok megitéléséhez érdemes a hasonlé multa és gazdasagi szerke-
zetl visegradi orszagokat és térségeiket viszonyitasi alapként kezelni és az EU12-vel
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osszevetni, Capello-Cerisola [2023] javaslatat kovetve a brutté hozzdadott érték folyd
aron szamolt értékei alapjan. Az EU12 régebbi tagallamait egyiitt tekintve 2008-ig
folyamatosan, hasonl¢ iitemben csokkent a feldolgozdipari brutté hozzaadott érték
aranya, az 1990-es évek kozepétol 20-rol 16 szazalékra — azaz egyértelmuien megfi-
gyelhet6 a dezindusztrializacid. Ezt kovetéen viszont az arany lényegében nem val-
tozott (1. dbra). A visegradi orszagokban ettdl eltéré folyamatok zajlottak: Csehor-
szagban, Magyarorszagon és Szlovakiaban 2007-ig inkabb Gjraiparosodas, mig Len-
gyelorszagban dezindusztrializacio tortént. A 2008-as valsdg mind a négy orszagban
komoly visszaesést okozott, 2010-t8] 2016-ig viszont mindenhol djraiparosodas
figyelhetd meg, ezt kovetéen harom orszagban dezindusztrializacié zajlott, ebb6l
a sorbdl csak Szlovakia 16g ki.

1. dbra
A feldolgozoéipari bruttd hozzaadott érték részaranya a visegradi orszagokban és
az EU12-ben, 1996-2022 (szazalék)
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Megjegyzés: hiroméves mozgodatlag.
Forrds: sajat szamitas az Eurostat adatai alapjan.

A magyar feldolgozoipar ardnya nagyon hasonldan alakult, mint a cseheké, minden
bizonnyal a német iparral valé hasonléan erds kapcsolatok miatt. Az viszont egyér-
telmien kijelenthetd, hogy a 2016-ban elfogadott Irinyi-tervben vazolt hazai tjraipa-
rositasnak nem lathatok a jelei, legaldbbis a brutt6 hozzaadott érték aranyanak nove-
kedésében nem érzékelhetd.

Hosszabb id6tavon egy-egy orszag és térségeinek gazdasagi novekedése elsdsor-
ban a bazisszektor (tradeable szektor), ezen beliil a feldolgozoéipar termelékenységé-
nek alakulasatol fiigg (Todaro-Smith [2020]). Az EU12 atlagahoz viszonyitva a viseg-
radi orszagok feldolgozdiparanak termelékenysége alacsony aranyrdl indulva, de
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dinamikusan javult, 2008-ban elérte a 32-36 szazalékot (kivéve Lengyelorszagot,
ahol 21 szazalék volt) (2. dbra). Ezt kovetden viszont 2016-ig nem valtozott, majd az
utdbbi években harom orszagban tjra kozeledett a feldolgozdipar termelékenysége az
EU12 atlagahoz, kivéve Magyarorszagot, ahol ez a felzarkozas alig figyelheté meg.
A cseh feldolgozoiparral vald egytitt mozgas megsziint, és Szlovakiaban is nagyobb
itemben javult a termelékenység. Foly6 aras euréval szamoltunk, igy az arfolyamok
alakulasa is befolyasolta a folyamatokat, de megjegyezziik, hogy a volumenindexek
is nagyjabdl hasonld trendeket mutatnak.

2. dbra
A visegradi orszagok feldolgozodiparanak termelékenysége, 1996-2022
(GVA/ledolgozott 6ra, folyo dras eurd, az EU12 szazalékaban)
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Megjegyzés: haroméves mozgoatlag.
Forrds: sajat szamitas az Eurostat adatai alapjan.

Osszefoglalasképpen megallapithatjuk, hogy bar az EU-ban és itthon is meghirdet-
ték az Ujraiparositast, az adatok alapjan a 12 régebbi tagallamot egyditt tekintve ezzel
csak azt érték el, hogy megallt a dezindusztrializaci6. A 2008-as valsagot kovetGen
a visegradi orszagokban megtfigyelhetd az Gjraiparositds, ami azonban csak 2016-
ig tartott, majd itt is elindult az ipartalanodas - igaz, eltéré6 modon. Csehorszag-
ban és Magyarorszagon 2016-td] egyértelmiien lathaté a dezindusztrializacio, a két
orszag egylitt mozog, mig Szlovakiaban és Lengyelorszagban az altalunk hasznalt
és Capello-Cerisola [2023] altal javasolt megkozelitéssel nem donthetd el egyértel-
muen ez a kérdés. Az is lathatd, hogy a visegradi orszagokban a feldolgozdipar ter-
melékenysége az EU12 atlagdhoz viszonyitva hasonléan mozgott 2016-ig, ekkortol
viszont a magyar feldolgozdipar felzark6zasa megallt, mig a masik harom orszagban
2017-t6] Gjra dinamikussa valt.
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A varmegyék és tipusaik ujraiparosodasa

Nehéz attekinteni 20 varmegye (koztiitk a fdvaros) Gjraiparosodasat, emiatt cél-
szerl a térségeket tipizalni. Az EU regionalis politikajaban javasolt intelligens
szakosodasi stratégiakhoz a gazdasagfejlesztési lehetéségek szempontjabol harom
tipust kiilonitettek el (RIS3 [2012] 47. o0.): ,tudaskoézpontok” (knowledge hubs),
»ipari termelési zonak” (industrial production zones) és ,nem tudomdny és nem
technoldgia altal vezérelt régiok” (non Se&T-driven regions). A Lengyel-Varga
[2018] (504. o0.) tanulmany is ebbdl a tipizalasbol indult ki, altipusokat is kiala-
kitva: a tudaskézpontok esetében a centrum (a févaros térsége) elkiiloniilt a nagy
egyetemekkel rendelkez6 varmegyéktdl. Hasonloan az ipari termelési 6vezetek
esetében is két altipust hoztak 1étre: az FDI feldolgozéipari és az tijraiparosodo tér-
ségeket, mig a nem tudomdny és nem technologia altal vezérelt régidkat rurdlis
tipusnak nevezték.

Jelen tanulmanyunkban a varmegyék tipizalasandl a Lengyel-Varga [2018] 4ltal
javasolt 6t varmegyetipusbdl indulunk ki, de a 2016-t6]l megfigyelhetd valtozasok
miatti tipusvaltasok megitélésénél a feldolgozoipar alapvetd indikatorait vettiik ala-
pul: a foglalkoztatottak, a brutté hozzaadott érték, az export stb. aranyat (1. tabldzat).
Négy varmegyét soroltunk at masik tipusba. A varmegyék f6bb adatai alapjan az ot
varmegyetipust a 3. dbra mutatja be:

- CENTRUM: Budapest és Pest egyiitt (2023. januarban lakonépessége 3 millio £6).

- FDI FELDOLGOZOIPARIL: Gybér-Moson-Sopron, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Komarom-Esztergom és Vas (1667 ezer {6).

- IPAROSODOTT: Fejér, Bacs-Kiskun, Borsod-Abatj-Zemplén és Veszprém (1877
ezer 10).

- TUDASKOZPONT: Baranya, Csongrad-Csanad és Hajdu-Bihar (1267 ezer £6).

- RurALis: Békés, Nograd, Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Tolna és Zala (1790
ezer 16).

A CENTRUMBAN, amely Budapestbdl és Pest varmegyébdl all, a feldolgozdipar mar
héttérbe szorult, példaul alacsony a foglalkoztatottak aranya, azok zome is féleg
a févaroson kiviili térségekben taldlhato, és jellemzdnek tartjuk, hogy az itt talal-
hato kiilfoldi mikodotékének csak 19 szazaléka feldolgozdipari, mikozben az
orszagos mutato 45,4 szazalék.

Az FDI FELDOLGOZOIPARI VARMEGYEKBEN az orszagos atlag folottiek ezek a muta-
tok: legalabb 30 szazalék a feldolgozoipari foglalkoztatottak aranya, legalabb 32 sza-
zalék a GVA ardnya, az orszagos atlag kétszerese az export aranya, jelentds az egy
lakosra juto feldolgozéipari kiilfoldi miikodétoke, stb. Lengyel-Varga [2018]-hoz
képest valtozott az FDI FELDOLGOZOIPARI varmegyék kore: a 2016 utani folyamatok
hatasdara kikeriilt Fejér, és bekertilt Heves és Jasz-Nagykun-Szolnok.

Az IPAROSODOTT VARMEGYEKBEN a feldolgozoipar indikétorai szintén meghalad-
jak az orszagos aranyokat és értékeket, példaul magas az export aranya, de elmarad-
nak az FDI feldolgozoipariakéitdl. A tipus korabbi nevét megvaltoztattuk, Gjraiparo-
sodo helyett iparosodotta. Idesoroltuk Fejért, amely az FDI feldolgozoipari tipustol
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1. tdblazat
A feldolgozoéipar fobb adatai varmegyénként

Véarmegye Feldolgozd- Feldolgozé-  Egy  Feldolgozo-  Kiilfoldi Egy
ipari foglal- ipari GVA lakosrajutd ipariérté- miikodé- —lakosra jutd
koztatottak ~ardnya®  feldolgozd- kesitésb8l — t6kébdl  feldolgozo-

ardnya®  (szdzalék) ipari GVA* azexport a feldolgozo- ipari kiilfoldi
(szazalék) (ezer eurd) ardnya® ipar ardnya™ miikod6toke™
(szazalék) (szézalék) (millio forint)

CENTRUM

Budapest+ 10,1 12,9 3,0 64,6 19,0 1,1
FDI FELDOLGOZOIPARI

Komarom- 40,6 39,9 5,5 82,0 89,5 6,6
Esztergom

Heves 35,8 34,2 3,6 91,4 96,1 1,6
Gy6r-Moson- 32,9 35,8 5,5 89,0 86,4 2,9
Sopron

Vas 32,9 34,5 4,2 79,3 85,5 2,0
Jasz-Nagykun- 30,6 32,6 31 78,0 97,5 2,0
Szolnok

IpAROSODOTT

Fejér 25,6 32,3 4,9 80,2 79,3 2,7
Bacs-Kiskun 25,9 26,9 3,0 80,6 84,4 0,9
Veszprém 25,1 27,4 32 81,7 91,6 1,6
Borsod-Abadj- 23,5 34,3 34 75,2 89,8 2,6
Zemplén

TUDASKOZPONT

Baranya 16,8 17,6 1,8 56,4 74,0 0,4
Csongrad- 16,7 16,7 2,0 62,5 84,7 0,5
Csanad

Hajda-Bihar 16,3 17,1 1,9 77,5 95,2 2,7
RURALIS

Nograd 26,1 21,2 1,4 86,3 93,5 0,6
Szabolcs- 25,4 24,6 2,1 69,8 96,4 1,5
Szatmar-Bereg

Békés 22,6 19,3 1,7 61,5 96,5 0,6
Zala 22,1 19,9 2,1 54,0 59,2 0,3
Tolna 17,6 17,5 1,9 60,9 46,9 0,2
Somogy 17,6 14,5 1,3 84,0 79,9 0,7
Orszag 18,5 20,2 3,0 75,6 45,4 1,6

Forrds: *Eurostat 2022-es adatai, “"KSH 2021-es adatai.
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3. dbra
A varmegyék tipusai

HEl Centrum
I FDI feldolgozdipari
[ Iparosodott

[ Tudaskozpont
1 Ruralis

Forrds: sajat szerkesztés.

keriilt ide, ahova bekeriilt - amint emlitettiik - Heves és Jasz-Nagykun-Szolnok, mig
Zala varmegye ruralis lett.

A TUDASKOZPONT tipus a nagy egyetemekkel rendelkez6 varmegyékbdl all. Ezek-
ben csak 16-17 szazalék a feldolgozdipari foglalkoztatottak aranya, a vallalatok
f6leg hazai piacra dolgoznak, és kevés az egy lakosra juto feldolgozdipari kiilfoldi
miitkodotoke is.

A RURALIS VARMEGYEK kore vegyes, de a feldolgozdipar jellemzdi altalaban elma-
radnak az orszagos atlagtol, féleg az egy lakosra juté feldolgozodipari kiilfoldi miko-
détoke allomanya csekély.

Az 6t varmegyetipus esetében az iparosodas/ipartalanodas eltéré modon figyelhet6
meg (4. dbra). A 2004-es EU-csatlakozas az FDI feldolgozoipari és az iparosodott var-
megyékben tjraiparosodast véltott ki, amit megakasztott a 2008-as vélsag, amelynek
megsziintével djra dinamikusan nétt a feldolgozdipari brutté hozzaadott érték ara-
nya, 2016-t6l viszont dezindusztrializacié figyelhetd meg. Az orszagos folyamattal
(1. dbra) 6sszevetve érzékelhetd, hogy ez a két varmegyetipus determinalja a hazai fel-
dolgozdipari folyamatokat, mivel a masik haromban a két évtized alatt alig valtoztak
az aranyok, bar a centrumban mar 2004-t6l, a tudaskozpont tipusnal pedig 2016-t6l
dezindusztrializacié tortént, mig a ruralis tipusndl 2014-t6l stabilan 20 szazalék a fel-
dolgozoéipar ardnya. Mivel itt GVA-aranyokrdl van szd, csak annyi jelenthetd ki, hogy
a feldolgozoipar sulya, fontossaga 2016-t6l mindegyik tipusnal csokkent.

Két varmegyetipus esetében kiemelkedd jelentdségti a feldolgozoipar. A folyamatok
megértéséhez érdemes e tipusokon beliil is vizsgalodni. Az 6t FDI feldolgozoipari var-
megyében a feldolgozoipari brutté hozzaadott érték részaranya az idészak nagyobb
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4. dbra
A feldolgozoéipari bruttd hozzaadott érték részaranya az egyes vairmegyetipusokban,
2000-2022 (szazalék)
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Forrds: sajat szamitas az Eurostat adatai alapjan.

részében igen eltéréen alakult (5. dbra). 2016 utan azonban bizonyos egységesiilés figyel-
heté meg, 2020 utan pedig hasonléva véltak: 33 és 40 szazalék kozé keriiltek az aranyok
a dezindusztrializacionak koszonhetéen. Ez kiilonb6z6 évektdl figyelheté meg, példaul
Vasban 2014-t6l, Gyér-Moson-Sopronban 2017-t6l. Komarom-Esztergomban mindvé-
gig a legmagasabb volt a feldolgozoipari brutté hozzdadott érték aranya, ami elsésor-
ban a Suzukinak és a komaromi, tatabanyai ipari parkokban 1évé cégeknek tudhatd be.
A masik véglet Heves, ahol 2012-t6 elindult az Gjraiparosodas, és jelenleg is a feldolgozo-
iparban dolgozik a foglalkoztatottak 35,8 szazaléka (lasd az 1. tdbldzatot).

A masik tipusnal, az iparosodott varmegyékben is hektikusan mozog a feldolgo-
zbipari brutté hozzaadott érték aranya, de 2002 és 2007 kozott mindenhol tjraipa-
rosodas figyelheté meg, ami a valsagot kovetSen, 2011-t6l folytatodik egészen 2015-
2016-ig, f6leg Fejérben és Borsod-Abauj-Zemplénben igen erételjesen, de ezt kdvetden
mindegyik varmegyében elkezd$dott a dezindusztrializacid, és egymashoz kozel, 27
és 34 szazalék kozé keriilt a brutté hozzaadott érték aranya (6. dbra). Az alapul vett
Lengyel-Varga [2018] tanulmanyban Fejér varmegye még FDI jellegti volt, de az abran
kirajzolodik, hogy 2016-tdl itt rohamosan csokkent a feldolgozoipari brutté hozza-
adott érték ardnya, elindult egy szerkezetvaltas, felgyorsult a dezindusztrializacio.
Megfigyelhetd, hogy Bacs-Kiskunban a Daimler-Mercedes megjelenésével 2012-t61
fokozatosan novekszik a brutt6é hozzaadott érték részaranya, de a termelés felfutasa
utan mar nincs tovabbi élénkit6 hatds. 2015 6ta ebben a varmegyében is dezindusz-
trializacio zajlik, és Veszprémhez hasonlé arany alakult ki.
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5. dbra
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A feldolgozoéipari bruttd hozzaadott érték részaranya az FDI feldolgozoipari varmegyékben,

2020-2022 (szazalék)
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6. dbra
A feldolgozdipari brutté hozzdadott érték részardnya az iparosodott varmegyékben,
2000-2022 (szazalék)
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Az adatok alapjan Magyarorszagon 2015 6ta egyértelmuen dezindusztrializacio zaj-
lik, ami a jelentds feldolgozdiparu varmegyék mindegyikénél megfigyelhetd. A bruttd
hozzaadott érték aranya a két bemutatott térségtipusnal mindvégig hektikusan mozog,
ami ramutat arra is, hogy a viszonylag kisebb teriileti egységeknél egy-egy globalis
cégen beliili dontés (példaul a kiilfoldi telephelyek kozotti addoptimalizalas) a bruttd
hozzaadott értéket nagyon befolyasolhatja. De ugyanigy egy-egy iizem jelentds bovi-
tése atmenetileg noveli a brutt6 hozzaadott érték aranyat (példaul az Audié Gy6rott). De
ha nincs tovabbi bévités, és a kapacitast teljes mértékben kihasznaljak, akkor a bruttd
hozzaadott érték tovabbi novekedése is visszafogotta valik. 2016-t6l viszont az is megfi-
gyelhetd, hogy mindkét tipuson beliil csokkennek a kiilonbségek, azaz bizonyos teriileti
kiegyenlitédés indult el. Természetesen £6 kérdésiink, hogy sikeres-e a vairmegyék szer-
kezetvaltasa, a visszaszorulo feldolgozdipar helyett olyan jovedelmezébb munkahelyek
jonnek-e létre, amelyek képesek hozzajarulni a térségek felzarkozasahoz.

A hazai térségek felzarkdzasi palyai

Amint Lengyel-Varga [2018] kimutatta, a 2008-as valsagot kovetGen 2016-tal beza-
rolag — a vasarloerén szamolt egy lakosra juté GDP-vel mérve - az orszag gaz-
dasagi felzarkozasat két varmegyetipus, az FDI feldolgozdipari és az iparosodott
varmegyék élénkitették (7. dbra). A masik harom tipusnak, féleg a févarosnak és

7. dbra

Az egy lakosra juté GDP az egyes varmegyetipusokban, 2000-2022
(PPS, az EU12 szdzalékaban)
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vonzaskorzetének felzarkdzasa lényegében stagnalt, gazdasagi novekedése az EU12
atlagdhoz hasonlé volt. Uj folyamatok figyelhet6k meg azonban 2016 utén: az FDI
feldolgozdipari térségek felzarkozasa ledllt, mig a masik négy tipusé dinamiku-
sabba valt, f6leg a centrumé, ahol a 2016. évi 96 szazalékos érték 2022-re 113 sza-
zalékra nétt, vagyis e régid évente csaknem 3 szazalékpontot javitott a helyezésén.
Az is megfigyelhet6, hogy az iparosodott varmegyék utolérték az FDI feldolgozo-
ipariakat, tovabba a tuddskozpontok az orszagos atlaggal egyiitt mozogtak, de ez
a harom tipus is csak az EU12 atlaganak 55-62 szazalékat érte el. A ruralis tipus
pedig két évtized alatt 30-rdl csak 45 szazalékra jutott, azaz a centrumon kiviil
a tobbi térség felzarkozasa igen lassu.

Ami a f6varosi térséget illeti, Budapest és vonzaskorzetének gazdasagi novekedése
Magyarorszagon kiemelkedd, de nem volt kiugré kelet-kozép-eurdpai dsszehasonli-
tasban, s6t jelentdsen elmaradt a tobbi févarosi térségétdl (8. dbra). Bukarest és Varsd
lendiiletes fejlddése nyilvan kapcsolatban all az orszag méretével is, hiszen a féva-
rosokban koncentralédnak az egész orszagot ellaté szolgaltatasok, példaul pénziigyi,
informatikai, médiavallalkozasok. Amint a Nobel-dijas Paul Krugman fémjelezte ,,4j
gazdasagfoldrajzi” modellek levezetik, a javuld kozlekedési halozatok és elérhetdségi
technolégiak kovetkeztében csokkend fajlagos szallitasi koltségek, az elérhet6ség javu-
lasa a bazisszektorbeli tevékenységek sziikségszerti térbeli koncentracidjat idézik eld,
ezaltal javul a méretgazdasagossaguk és igy a jovedelmezdségiik is, amit a nagyobb
méretii piacok fel is erdsitenek (Krugman [2003], Varga [2016], Lengyel [2021]).

8. dbra
Az egy lakosra juté GDP a févarosi térségekben, 2000-2022 (PPS, az EU12 szdzalékaban)
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Magyarorszagon is a févarosi térségben koncentralédott 2022-ben - a brutté hoz-
zaadott értéket tekintve — példaul a pénziigyi, biztositasi tevékenység (K agazat) 82
szazaléka (a 2000-es évek eleji érték 69 szazalék), az informacid, kommunikacio (J)
81 szazaléka (két évtizede 71 szazaléka), a szakmai, tudomanyos, miszaki tevékeny-
ség (M) és az adminisztrativ és szolgaltatast tamogaté tevékenység (N) dsszevontan
67 szazaléka (annak idején 60 szazaléka). Mivel a centrumban az orszag lakossaga-
nak koriilbeliil 31 szazaléka €l, ezek az aranyok igen magasak. A hazai sugariranyua
kozlekedési halozatok (autépalyak, vasuti févonalak), illetve a digitalis eszkozok
az tzleti szolgaltatdsok széles korénél lehetévé teszik, hogy az ezekkel foglalkozd
févarosi cégek piacteriilete szinte az egész orszagra kiterjedjen, ami eldsegitette
a térbeli koncentralédast, annak minden elényével és hatranyaval. Természetesen
a szolgaltatdsi tevékenységek térbeli elhelyezkedésének kijelolése, valamint bruttd
hozzdadott értékiik pontos statisztikai mérése pontatlan lehet, ennek ellenére hazai
térbeli koncentralédasuk vitathatatlan.

Amint bemutattuk, az FDI feldolgozoipari varmegyékben 2016 utan dezinduszt-
rializaci6 indult el, f6leg Komarom-Esztergom, Gyér-Moson-Sopron és Vas varme-
gyékben, azaz visszaesett a feldolgozdipari brutt6 hozzaadott érték. Kérdés, hogy ez
milyen hatdst valtott ki a térségek EU12-atlaghoz torténd felzarkozasara (9. dbra).
Némileg eltér6 modon, de mindeniitt megtigyelhet6 a felzarkozas lelassuldsa, s6t
visszaesése, példaul Gyér-Moson-Sopronban és Vasban. Gy6ér-Moson-Sopron var-
megye 2016-ban az EU12 atlaganak 85 szazalékat érte el, onnan zuhant vissza

9. dbra
Az egy lakosra juté GDP az FDI feldolgozoipari varmegyékben, 2000-2022
(PPS, az EU12 szadzalékaban)
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2022-ben 75 szazalékra, mig Vas varmegye 63-r6l 60 szazalékra. A masik harom var-
megyét kevésbé érintette hatranyosan a feldolgozdipar relativ stilydanak csokkenése,
bar joval alacsonyabb szintrél indultak. Komarom-Esztergom az EU-hoz tortént
csatlakozaskor mar az EU12 atlaganak 60 szazalékan allt, de az eltelt csaknem két
évtizedben csupan 10 szazalékpontot javitott a helyzetén; feldolgozdiparanak gyen-
giil6 szerepét szerintiink a févarosi térséghez vald kozelsége ellensulyozta. Kiemel-
jilk, hogy a felzarkézas megtorpandsa, st visszaesése mar joval a koronavirus-
jarvany megjelenése el6tt megfigyelhetd, vagyis ugy tlinik, hogy tartés gazdasagi
folyamatok kovetkezményeként alakult ki.

A masik tipusnal, az iparosodott varmegyék mindegyikében megfigyelhet6 2016
utan a dezindusztrializacio, de az EU12 atlagdhoz viszonyitott egy lakosra jutd
GDP-jiikon ez nem érzékelhet6 (10. dbra). Kiemelkedik koziilitk Fejér varmegye,
amelyet korabban az FDI feldolgozdipari térségek kozott tartottunk szamon, de
a kozelmultban elindult egy sikeres szerkezetatalakitas, féleg a févaros kozelségét
kihasznalo tevékenységek keriiltek el6térbe, és 2022-ben mar Gy6r-Moson-Sop-
ronnal kertilt egy szintre (75 szazalék). A masik harom varmegye felzarkozasa egy-
mashoz nagyon hasonlé: 30-40 szazalékrdl indulva 50-60 kozé kozé jutottak. Ese-
tiikben alig érzékelheté a 2008-as valsag, illetve a feldolgozdipar visszaszorulasa.
Fejér varmegyén kiviil a tobbieknél az varhato, hogy az FDI-térségekhez hasonléan
lelassul a felzarkézasuk, nemsokara kimeriilnek az egy-egy feldolgozdipari beru-
hazastdl varhaté novekedési lehet6ségeik.

10. dbra
Az iparosodott varmegyékben az egy lakosra juté GDP, 2000-2022
(PPS, az EU12 szazalékaban)
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Forrds: sajat szamitds az Eurostat adatai alapjan.
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A térségek sikeres szerkezetvaltasahoz, f6leg egy bizonyos szint elérése utan, alap-
vetd a magasabb hozzdadott értéket el6allito, innovativ, tudasalapu tevékenységekhez
sziikséges tényezok jelenléte. Az adatokbdl érzékelhetd, hogy a feldolgozdipar bruttd
hozzaadott értéke a tobbi agazaténal lassabban ndé, azaz kimeriiltek az alacsonyan
képzett munkaerdre, betanitott vagy szakmunkara épiild tevékenységek névekedési
lehetdségei. Mindeniitt dezindusztrializacié indult el, a szolgaltatasokra helyezédik
a hangsuly - az viszont kérdéses, hogy ehhez a szerkezetvaltashoz adottak-e a felté-
telek. A szakirodalom szerint az endogén regionalis fejlodés f6 forrasai a munkaerd
képzettsége, az innovaciohoz sziikséges tudomanyos-fejleszté kapacitasok megléte
és a tamogato intézményi kornyezet (Varga [2009], Stimson és szerzétdrsai [2011],
Capello [2016], Acs-Sanders [2021], Lengyel [2021]).

A centrumban alacsony a munkanélkiiliség, magas a foglalkoztatas, a 30-39
évesek kozel fele diplomads, sok a munkaerépiacon néhany éven beliil megjelend
egyetemi hallgato, jelentés a K+ F-raforditas, és magas a kutatok szama - mindez
szerintiink megmagyarazza a 2016 utan elindult felzarkozast (2. tabldzat). Harom-
millios lakossagaval a centrum nemcsak diverzifikalt munkaerdpiac, ugynevezett
urbanizacids agglomeracios elonyoket nyujto térség, hanem a fogyasztok szama is
jelentds. Amint emlitettiik, a févaros tobb szolgaltato tevékenység esetében az egész
orszagot el tudja latni.

2. tabldzat
Az innovativ fejlédés alaptényezdi az egyes varmegyetipusoknal

Munka- Foglal-  Diploma- A nappali K+F- A kutatok
nélkiiliségi  koztatdsi sok, 30-39 tagozatos réforditds™ szdma™*
rata, 15-64 rata, 15-64  évesek” egyetemi (a GDP (ezer

évesek” évesek*  (szazalék) hallgatok  szdzalé-  lakosra)
(szdzalék)  (szazalék) szama® kaban)
(ezer
lakosra)
Centrum 2,3 78,0 47,0 36,4 1,9 9,1
FDI feldolgozoipari 2,7 75,6 26,2 7,9 0,6 1,2
Iparosodott 4,0 73,1 25,3 5,6 1,1 2,0
Tudaskozpont 39 73,1 31,8 41,2 1,6 3,3
Ruralis 6,5 70,0 23,1 2,5 0,3 0,5
Orszag 3,7 74,4 33,3 19,7 1,4 4,0

Megjegyzés: *2022-es, **2021-es adatok.
Forrds: KSH Stadat.

Az FDI feldolgozoéipari tipusnal szintén alacsony a munkanélkiiliségi rata, és
a foglalkoztatottsag meghaladja az orszagos atlagot, de a diplomasok aranya kicsi,
a mindségi munkaerd-utanpotlashoz sziikséges egyetemistak szama elenyész6 (az
6t megyébdl haromban nincs helyi székhelyti felsGoktatas), a K 4 F-raforditas mini-
malis, és a kutatok szdma is csekély. De hasonlok az iparosodott térségek adatai is,
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bar az ott levs egyetemek (Miskolc, Veszprém) révén a K + F-raforditas és a kuta-
tok szdma jelentésebb.

Mindkét tipusnal ezek az adatok mar 6nmagukban megmagyarazhatjak a siker-
telen szerkezetvaltast: hianyoznak az endogén fejlédés nélkiilozhetetlen tényez6i,
amelyek a feldolgozdiparban zajlé negyedik ipari forradalomhoz és a szolgaltatasok-
hoz elengedhetetlenek. Ezekben a térségekben a mingségi fejlodési tényezék sziko-
sek, raadasul a kiilfoldi érdekeltségii cégek lefolozik dket, igy a hazai tulajdonu cégek
szinte reménytelen helyzetbe keriilnek. Raadasul ezen varmegyék székhelyei a globa-
lis varosverseny szempontjabol kisvarosoknak mindsiilnek, igen sz{ikos a munkaer6-
piacuk és az intézményi kapacitasuk, ezért csak tudatos fejlesztési stratégiaval, a loka-
lizacids agglomeracids elényokre épiilé intelligens szakosodasi stratégiaval nyilhatna
esélyiik a sikeres szerkezetvaltasra.

Ezekben a varmegyékben dominansak a kiilf6ldi érdekeltségti feldolgozdipari val-
lalatok, amelyeknek dltalaban kevés a helyi partnere, emiatt gyengék a regionalis
multiplikatorhatasaik, csak atmenetileg élénkitik térségiik felzarkozasat. Példaul az
Esztergomban harom évtizede miik6dé Suzukinak 2019-ben 239 TIER-1 beszallito-
jabol 27 volt magyar tulajdonu (13 szazalékot szallitottak értékben tekintve), tovabbi
45 kilfoldi beszallité magyarorszagi telephellyel is rendelkezett (Natsuda és szerzo-
tdrsai [2022]). A hazai beszéllitok koziil valészintileg tobben varmegyén kiviiliek,
igy nem csoda, hogy a helyben keletkez6 alacsony brutté hozzaadott érték miatt
Komarom-Esztergom felzarkozasa lasst. De ebbél az is nagy valdszintséggel kovet-
kezik, hogy a zarvanyként, szinte vamszabad teriiletként mikodé autd-osszeszereld
tizemeknek vagy akkumulatorgyaraknak hosszabb tavon az orszag gazdasagi nove-
kedésére minimalis lesz a hatasuk.

A multinaciondlis véllalatok letelepedése egy térség szamara el6nyokkel és hatra-
nyokkal egyarént jarhat (3. tdbldzat). Ugy véljitkk, hogy a magyar feldolgozéipari térsé-
geknek koriilbeliil 2008-ig el6nyos volt a multinacionalis vallalatok megjelenése, mivel
jovedelmez6 munkahelyek jottek létre, novekedtek a helyi adobevételek, a hidnyos inf-
rastruktuira (Uthaldzat, energetika stb.) szinvonala javult, f6leg ipari parkok létrehoza-
saval, és igy tovabb. De az utobbi évtizedben mar a hatranyok erdsodtek fel: az FDI fel-
dolgozoipari térségek fejlodése lelassult, és ,,palyafiiggdség” (path dependency) alakult
ki (Lengyel B. [2012], Martin [2010], [2022], MacKinnon-Cumbers [2019]). Mivel a szer-
kezetvaltashoz, technoldgiai megujulashoz sziitkséges endogén eréforrasok sziikosek és
gyengék, az alacsony termelékenységti feldolgozdipar pedig lekoti a munkaerdt, a térség
varhaton tartos fejlodési csapdaba keriil (Diemer és szerzdtdrsai [2022]).

Az innovativ fejlédésre a tudaskozpont tipust varmegyékben, igy Baranya,
Csongrad-Csandad és Hajdu-Bihar varmegyékben, pontosabban a varmegyeszékhe-
lyeken és vonzaskorzetiikben lenne esély, amennyiben integralt, alulrdl szervez6dé
fejlesztési stratégiakat valdsitananak meg. Mindharom térségben nemzetkozileg is
elismert, jelentds létszamu egyetemek miikddnek (sok karral), évente tobb ezer dip-
lomast bocsatanak ki, akikre mint felkésziilt munkaerdére innovativ tevékenységeket,
f6leg tudasalapu szolgaltatdsokat lehetne szervezni. Megjegyezziik, hogy 2021-ben
nappali tagozatra a févarosban és a harom egyetemi varosban vették fel alapképzé-
sekre a hallgatok 83 szazalékat, mester- és osztatlan képzésekre 92 szazalékat, azaz
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3. tabldazat
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A multinacionalis vallalatok el6nyei és hatranyai a befogad6 térség szamara

Elényok

Hatranyok

HELYI GAZDASAG

Befektetési és jovedelmi lehetdségek
javulasa

Globalis tudas és
menedzsmenttechnikak dtadasa -

a versenyel6ny novelése a globalizacio
Osszefiiggésében

Javitja a készségek bazisat képzési és
foglalkoztatési politikdk révén

Hozzdjarul a térség adobevételeihez

A térség fejlodése egyre inkabb a kiilsé
kontrolltdl fugg

Nagyobb kiszolgaltatottsag a bezarassal és
a munkahelyek elvesztésével szemben

A helyi gazdasag lecsuszasa/lemindsitése

A tagabb globdlis termelési rendszerekhez
kapcsolodé termelési zarvanyok, amelyek kevés
helyi elénnyel jarnak

Mas szektorok marginalizacidja/elmozduldsa -
a szlik fejlédési palyahoz kapcsolodo gazdasag

HELYI CEGEK

Uj lehet8ségek a befektetdk elldtésara:
a multinaciondlis véllalatok ,hatan
kikeriilhetnek” az exportpiacokra

Tanulds a multinaciondlis vallalatok
legjobb gyakorlatanak utdnzasaval

Fokozott verseny a helyi tényez6piacokon

A munbkaerd, fold, téke iranti megnovekedett
verseny megdragitja ezeket a tényezéket

Szallitoként egyoldaltian kotédnek a domindns
megrendel6khoz

HELYI KOZOSSEG

A helyi infrastruktara korszer(sitése,
ami egyébként nem fordulna el6

(példaul kozlekedési és kommunikacios

kapcsolatok)

A multinacionalis vallalatok ,,tarsadalmi

befektetése” (példaul helyi iskolakban,
kozosségi szolgaltatdsokban)

A helyi kultara/tarsadalom felbomlasa/
megsemmisiilése

Az er6forrasok beruhdazasa

a multinacionalisvallalat-specifikus
infrastruktraba, a hidnyz6 kozosségi projektekbe/
helyi jellegti kezdeményezésekbe torténd
befektetések helyett

FOGLALKOZTATAS
Uj munkahelyek a helyiek szdmara

A bérek gyakran meghaladjék az
atlagos helyi bért

Képzés és modern megkozelités az
emberi erdforras menedzselésében

Kényszerit6 jellegli (nem egylittmiikodod) iranyitasi
stratégiak bevezetése

Gyakran alacsony képzettséget igényl6, rutinszert
munkahelyek

Képzés csak a véllalatspecifikus készségekre
korlatozodik, és nem hasznosithaté mds
iparagakban

POLITIKAI VONATKOZASOK

Az er6folényben levo kiils6 szereplok
bearamlasa noveli a térség lehetdségét
az allami forrasokért folytatott térségek
kozotti versenyben

A térség fejlesztési terveit a multinacionalis
vallalatok érdekei eltéritik

Az alternativ politikai vitak marginalizalédnak -
demokratikus deficit

Forrds: MacKinnon-Cumbers [2019] 273. o. alapjan a szerz6k atdolgozasa.
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a tobbi térségben szinte reménytelen hozzdjutni tehetséges fiatal diplomds munka-
eréhoz (Lengyel [2023]). Igy a térségek tobbségében a hazai tulajdont véllalatoknél
az innovaciok bevezetése, versenyképességiik javitasa, nemzetkoziesedésiik szinte
reménytelen, s6t hazai piacaikrol is kiszorulhatnak.

Osszegzés

Tanulmanyunkban dttekintettitk a magyar varmegyék kiilonboz6é tipusainak jra-
iparosodasat és felzarkdzasat a 2000 és 2022 kozotti idészakban, és megvizsgaltuk,
hogy Lengyel Imrének és Varga Attilanak a 2000-2016 kozotti idészakra vonat-
kozé megallapitasai tovabbra is érvényesek-e. Kideriilt, hogy 2016-t6l 4j felzarko-
zasi palyak figyelheték meg: a korabbi id6szaktol eltéréen a févaros és térségének
gazdasaga dinamikussa valt, mig az FDI feldolgozdipari korabbi ,,sikertérségek” fel-
zarkdzasa stagnal, s6t Gyér-Moson-Sopron vagy Vas varmegyék egyre inkabb lesza-
kadnak az EU12 atlagatdl. Mindez megkérddjelezi a hazai iparfejlesztési politika
hatékonysagat, példaul a 2016-os Irinyi-terv végrehajtasat. Ugy tiinik, hogy ezeknek
avarmegyéknek a tobbsége fejlddési csapdaba keriilt: a meglevé feldolgozoipari tevé-
kenységek mar nem képesek élénkiteni a gazdasagot, a szerkezetvaltashoz sziikséges
innovativ tényezok pedig szinte teljesen hidnyoznak, igy varhatéan ezek a térségek
tartdsan kevésbé vagy kozepesen fejlettek maradnak, a felzarkozasuk megreked. De
ez azt is jelenti, hogy az orszag fejlédését is visszahuzzak, hiszen egy orszag GDP-je
lényegében térségei GDP-jének Osszege.

Ugy véljiik, hogy nem énmagéval a feldolgozoiparral és nem a kiilfoldi érdekeltségti
véllalatokkal van a gond, hanem a hazai gazdasagfejlesztési szemlélettel és intézmény-
rendszerrel. Ahol a feldolgozoéipar sikeres, példaul egyes német vagy osztrak térségek-
ben, ott az iparag klaszteresedett, ott a vallalatoknak van hazai bazisa (dontéshozo, stra-
tégiai, K+ F-, marketing- stb. részlegei), és intenziv kapcsolatban dllnak a tobbi helyi
szereplével, egyetemekkel, dnkormanyzatokkal, szakmai szervezetekkel stb. A hazai
kozpontositott fejlesztéspolitika egy-egy nagyobb projektet képes ugyan menedzselni
a helyi szereplok sziik korét bevonva, de lathato, hogy ennek hatékonysaga gyenge, nem
jonnek létre térségi multiplikatorhatasok. Amiga nagyvarosi térségek, Magyarorszagon
a harommillids févarosi térség fejlddését a piaci mechanizmusok 6nmaguktol élénki-
tik, addig a kisvarosi térségek, példaul a hazai feldolgozoipari térségek fejlédése nem
automatikus, csak 0sszehangolt fejlesztési programokkal lenne esély a sikerre. De ezek
el6készitéséhez alapos és iddigényes hataselemzésekre van sziikség, az eldnyok és hat-
ranyok mérlegelésére és a helyi szerepldk széles korének bevonasara.

Ugy véljitkk, hogy Debrecenben a BMW és Szegeden a BYD csak rovid tavon
fogja élénkiteni a térségek felzarkozasat, Gyor, Esztergom és Kecskemét példaja-
hoz hasonléan fejlédésiik egy id6 utan lelassul. Egyuttal ezeknek a térségeknek az
innovativ, tudasalapu fejlédési palydja is ellehetetlentilhet, a hatranyok er6sddnek
fel, mivel a kiilfoldi feldolgozodipari beruhazasok f6leg energetikai, kozlekedési fej-
lesztéseket igényelnek, elvonjak a tudasalapu infrastruktura fejlesztésére szant for-
rasok jelentds részét, és az intézményi kapacitasokat is lekotik. Ezeket az autéipari,
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akkumulatorgyartasi kapacitasokat nem a tudaskézpontokba, hanem példaul Szol-
nokra, Nyiregyhdzara vagy Miskolcra kellene iranyitani — oda, ahol az innovativ
fejlodés lehetdségei korlatozottak.

A févaroson kiviili mindegyik kisvarosi térség egyedi, igy mindegyikben a helyi
feltételekre épiil, integralt, alulrdl szervez6do, intelligens szakosodason alapuld fej-
lesztési stratégiakat kellene kidolgozni, mérsékelve a kedvezétlen hatasokat. De ehhez
nem megfelel6k a hazai intézményi feltételek, példaul a megyei jogti varos 6nkor-
manyzata nem része a varmegyei kozgytlésnek, a helyi forrasok és dontési lehetd-
ségek pedig igen korlatozottak. Amig nem alakul ki a tobbszint{i teriileti tervezés
intézményrendszere a kdzponti, teriileti és helyi érdekek koordinalasara, amiga don-
tések és a forrasok centralizaltak, addig a kiemelt feldolgozodipari projektek, példaul
az akkumulatorgyarak csak zarvanyként, szigetként miikodnek. Lekotik a helyi erd-
forrasokat, a minéségi munkaerdt, a jobb ingatlanokat, elszivjak a levegdt mas tevé-
kenységek eldl, igy a térségben atmeneti fellendiilést hoznak ugyan, de a felzarkozast
megnehezitik. Természetesen az orszagos koltségvetés néhany részmutatdja atme-
netileg javul, de ennek hosszabb tavon igen nagy az ara. Ha a hazai Gjraiparositasi
politika nem valtozik, akkor szinte biztosra vehet6 a fejlddési csapdak kialakuldsa és
a feldolgozdipari térségek felzarkozasi lehetéségeinek kifulladésa.

Karl Aiginger és Dani Rodrik megfogalmazasaban:

»Az iparpolitika olyan rendszerszintii megkozelités, amely koordindlja az innovaciot,
a regionalis politikat és a kereskedelempolitikat, kozéppontjaban a feldolgozoiparral,
mikozben érinti az upstream és downstream iparagakat, az dgazati valtozasokat, a klasz-
tereket és a halozatokat.” (Aiginger—Rodrik [2020] 203. o.)

Azilyen iparpolitikanak térségi megfeleldje az EU regionalis politikajaban javasolt hely-
alapu intelligens szakosodasi stratégia, ami nem csodafegyver, de lehetéséget ad a helyi
feltételekhez igazodo, Gsszehangolt fejlesztési programok kidolgozasara.

Egy kozepes fejlettségi szint eléréséhez elegendok a kiilfoldi érdekeltségti feldolgo-
zbipari beruhdazasi projektek, de a tovabblépéshez, a sikeres felzark6zashoz mar nem,
mivel a térségek, varosok versenyében a sikerességhez a helyi szereplék 6sszehan-
golt és folyamatos tevékenysége sziikséges. Amint Enyedi Gyorgy immar tobb mint
negyedszazada megfogalmazta:

»A siker nem megy magatdl (csak a hanyatlds megy magatdl), a megszerzett sikerért nap
mint nap, a varosok versenyében ujra kell kiizdeni.” Enyedi ([1997] 6. 0.)
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