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Az allami ellendérzés és szerepe az iparpolitikai innovacio fokozasaban
Ghanaban

Sewornu Kobla Afadzinu, afadzinu.sewornu.kobla@0365.u-szeged.hu

Absztrakt: Ez a tanulmany az allami ellen6rzések szerepét vizsgalja az iparpolitikai innovaci6é fokozasaban
Ghénaban. A kutatés az iigynokelméletre épiil, hogy megértsiik a kdnyvvizsgalok és a politikai dontéshozok kozotti
megbizo-iigyndk kapcsolatot, kiemelve annak sziikségességét, hogy a konyvvizsgalatoknak a puszta megfelelésen
tulmenden a dinamikus kormanyzas eldsegitése érdekében is sziikségiik van a dinamikus kormanyzasra. Emellett
az innovacids rendszerelméletet is felhasznaljuk a kiilonb6zd szereplok (kormanyzat, ipar, felsdoktatas és civil
tarsadalom) kozotti rendszerszintii kolcsonhatasok megértéséhez az innovacid elémozditasaban. A tanulmanyban
kvalitativ kutatasi megkdzelitést alkalmaztak, az adatgytjtés és -elemzés modszere a dokumentumelemzés volt.
Az eredmények azt mutattak, hogy a GAS jelenlegi, a pénziigyi megfelelésre dsszpontosito jellege korlatozza az
ellenérzéseknek az iparpolitikai innovacié 0Osztonzésében rejld lehetéségeit. A gyenge visszacsatolasi
mechanizmusok és a GAS ¢és az ipari érdekelt felek kozotti elégtelen egylittmiikodés tovabb gatolja az ellendrzési
ajanlasoknak a szakpolitikai valtozasokra gyakorolt hatasat.

Abstract: This study examines the role of public audits in enhancing industrial policy innovation in Ghana. The
research draws on agency theory to understand the principal-agent relationship between auditors and policy
makers, highlighting the need for audits to go beyond mere compliance to promote dynamic governance. they also
need dynamic governance. In addition, we use the innovation system theory to understand the systemic interactions
between different actors (government, industry, higher education and civil society) in the promotion of innovation.
A qualitative research approach was used in the study, and the method of data collection and analysis was
document analysis. The results showed that the current nature of the GAS, which focuses on financial compliance,
limits the potential of controls to stimulate industrial policy innovation. Weak feedback mechanisms and
insufficient collaboration between GAS and industry stakeholders further inhibit the impact of audit
recommendations on policy change.

Kulcsszavak: Elszamoltathatosag, kormanyzas, iparpolitika, innovacios rendszerek, kozszféra-
ellendrzés
JEL kod: L16, L52. M42, M48, 038

Bevezetés

Napjaink gyorsan valtozé globalis kornyezetében a hatékony iparpolitikai innovacié a
gazdasagi novekedés és a versenyképesség kulcsfontossagti hajtoerejéveé valt a nemzetek
szamara vilagszerte. A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) szerint az iparpolitika a gazdasagi
novekedés és fejlddés eldémozditasat célzo kulcsfontossagi globalis stratégia, amely az allam
célzott intézkedéseit foglalja magaban a nemzeti versenyképesség, a tdrsadalmi eredmények és
a biztonsadg szempontjabol kulcsfontossagu iparagak tamogatasa érdekében. A kiilonbozo
tanulmanyok szerint az iparpolitika eldsegiti a fenntarthatd gazdasagi novekedést, timogatja a
kulcsfontossagu iparagak stratégiai tdmogatasat, stabilizdlja a globalis ellatasi lancokat,
foglalkozik a nemzetbiztonsagi aggéalyokkal, fokozza a versenyképességet, ¢s a
kornyezetvédelemre Osszpontosit, biztositva a fenntarthatd jovot. Chang és Andreoni (2020)
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az iparpolitika dontd szerepet jatszik az Uj gazdasagi
realitdsok kezelésében ¢és a kihivasok kezelésének pragmatikus megkdzelitésének
elémozditasaban. Ferrannini et al. (2020) ezzel szemben azon a véleményen voltak, hogy az
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iparpolitika kdozponti szerepet jatszik a munkanélkiiliség, a nélkiilozés €s a szegénység okozta
gazdasagi és tarsadalmi problémak megoldasaban, és 1) szerepe van a KOVID-19 utdni
tarsadalmakban. Az iparpolitika 1étfontossagu szerepet jatszik a feltorekvo gazdasagok, példaul
Ghana fejlodésében a gazdasagi diverzifikacio, a technikai fejlédés, a foglalkoztatés
novekedése, a globalis versenyképesség és a fenntarthatd fejlodés elomozditasaval, igy
elosegiti az Uj technologidk és iparagak fejlodését, a szegénység enyhitését, a hazai
vallalkozasok versenyképességének erdsitését €s a fenntarthato fejlodés elomozditasat.

Mivel az orszagok a fenntarthato fejlodés elomozditasara és ipari agazataik fejlesztésére
torekszenek, elengedhetetlen annak biztositdsa, hogy az allami forrasokat hatékonyan és
atlathatéan hasznaljak fel. A kozpénziigyi ellenérzés az allamhéztartas irdnyitdsanak egyik
alapvetd szempontja, amely a kdzpénzek és forrasok felhasznaldsa soran elémozditja az
elszdmoltathatosagot, a feddhetetlenséget és a jo kormanyzast. Alapvetd fontossdgi az
iparpolitikai  korményzati  intézkedések  értékeléséhez, a  politikai  dontéshozok
elszdmoltatdsahoz ¢s az 4tlathatosdg noveléséhez az ellendrzési jelentéseken keresztiil. Az
ellendrzések az iparpolitika végrehajtasanak hatékonysagat €s eredményességét is értékelik, az
eréforras-felhasznalas értékelésén keresztiil azonositjdk a javitasra szoruld teriileteket, a
koltségmegtakaritasi stratégiakat és a szakpolitikai eredmények lehetséges javulasat. A
konyvvizsgalok feladata az iparpolitikdkkal kapcsolatos potencidlis veszélyek, példaul a nem
megfeleld iranyitas, a korrupcidé vagy a nem megfeleld ellendrzés feltarasa (Klovach et al.,
2022). A Vitomir et al. (2019), valamint Salihu & Hoti (2022) altal végzett tanulmanyok azt
sugalljak, hogy a kockazatok csokkenthetok és a szakpolitikdk végrehajtasa javithatdo a
nyilvanos ellendrzésekbdl szarmazd ajanlasok segitségével. Az auditok az iparpolitikdk
gazdasagi novekedésre, uj munkahelyek teremtésére €s egyes dgazatok fejlédésére gyakorolt
hatasanak értékelésére is irdnyulnak.  Ezért a jovobeni szakpolitikai terveket &és
feliilvizsgalatokat altaldban az ellen6rzésekbdl levont tanulsagok alapjan alakitjak ki. A nyilt
¢és eredményes ellendrzések kozvetlen kovetkezménye a kormdnyzati intézményekbe vetett
kozbizalom erdsodése, ami biztositja, hogy az érdekeltek biztosak legyenek abban, hogy az
iparpolitikakat méltanyosan és eredményesen hajtjak végre. A nyilvanos ellenérzések az
elszamoltathatosag biztositasaval fokozzak az iparpolitika hatékonyséagat.

Az allami ellendrzés és az iparpolitikai innovaciod kozotti kapcsolat a ghénai politikai
keretben tovabbra is kevéssé van feltdrva. Ghéana, a novekvd ipari dgazattal és ambiciozus
fejlesztési célokkal rendelkezd orszag eldtt az a kihivas all, hogy 6sszehangolja a kdzellendrzési
gyakorlatat az iparpolitikai innovacioval, hogy maximalizalja politikai hatdsat és biztositsa a
forrasok hatékony elosztasat. Az éallami ellendrzés és az iparpolitikai innovacio kozotti
kapcsolat megerdsitése javithatja Ghéana iparpolitikai keretrendszerének hatékonysagat,
eredményességét  ¢és  atlathatosagat, ami  gyorsabb  gazdasagi  novekedéshez,
munkahelyteremtéshez és fenntarthatd fejlédéshez vezethet. E tanulmany jelentdsége abban
rejlik, hogy képes athidalni a szakadékot az allami ellendrzés és az iparpolitikai innovacio
kozott, amely két teriiletet a politikai diskurzusban gyakran kiilon kezelnek. Azzal, hogy feltarja
a ghanai szamvevdszEék szerepét az iparpolitikai innovacié fokozasaban, ez a kutatas hozzéjarul
a kormanyzasrol, az elszdmoltathatosagrol és a gazdasagi atalakulasrol szo6l6 szélesebb kori
vitahoz. Az eredmények varhatoan betekintést nyujtanak abba, hogy az ellendrzési eredmények
hogyan befolyasolhatjak a politikai reformokat és 6sztondzhetik az innovativ megkozelitéseket
az iparfejlesztésben, hozzajarulva a ghanai politika végrehajtasanak szilardabb keretéhez.
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A kutatds 6 célja annak felmérése, hogy az allami ellen6rzés hogyan befolyéasolja az
iparpolitikai innovacidot Ghandban. Konkrétabban, a kutatas célja (1) a Ghanai Konyvvizsgalo
Szolgalat jelenlegi gyakorlatanak értékelése az iparpolitikaval kapcsolatban, (2) az ellendrzési
megallapitasok és a szakpolitikai innovacio kozotti kapcsolat vizsgélata, valamint (3) ajanlasok
megfogalmazasa az allami konyvvizsgalat és az iparpolitikai célok Osszehangoldsara. A
vizsgalatot vezérld kozponti kutatasi kérdés a kovetkezd: Milyen mértékben jarul hozza az
allami ellendrzés az innovacié elémozditasahoz Ghana iparpolitikajaban? Ez a tanulmany a
szakirodalomban meglévé hianyossagot potolja azzal, hogy a kozellendrzés és az iparpolitikai
innovacidé kapcsolodasi pontjaira Gsszpontosit. Mig kordbbi tanulmanyok széles korben
vizsgaltdk a kozellendrzés szerepét a kormanyzati kiadasok elszamoltathatdésaganak ¢és
atlathatosaganak biztositasaban, kevés tanulméany vizsgalta a politikai innovacio
befolyasolasaban rejld lehetdségeket, kiilondsen az iparpolitika dsszefiiggésében. E hianyossag
potlasaval a kutatds célja, hogy hozzdjaruljon egy hatékonyabb ¢és innovacidvezérelt
iparpolitikai keretrendszer kialakitasdhoz Ghénaban.

1. Irodalmi attekintés
Fogalmi irodalmi attekintés

A Legfobb Ellenorzési Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) meghatarozasa
szerint az allami ellendrzés a kormanyzati bevételek és kiadasok fiiggetlen vizsgalatat jelenti,
amelynek célja az elszamoltathatosag, az atlathatésag ¢és a kozpénzek megfeleld
felhasznalasanak biztositasa (INTOSAI, 2019). Az INTOSAI altal kozzétett, az ellen6rzési
alapelvekrdl szol6 iranymutatasokrdl sz616 limai nyilatkozatban a szervezet azt allitja, hogy a
kozellendrzés alapvetd mechanizmusként szolgal a kormanyzati miiveletek vizsgélatdhoz, és
annak értékeléséhez, hogy a kozforrasokkal gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen
gazdalkodnak-e. Ez az A4llami dontések és kozprogramok teljesitményének fiiggetlen
felligyelete €s értékelése révén valdsul meg, biztositva, hogy a kdzszféra szervezetei teljesitsék
célkitlizéseiket és ért€éket szolgaltassanak az 4allampolgdrok szamdra. Az Eurdpai
SzamvevOszék (ECA) 2017-ben kozzétette teljesitményellendrzési kézikonyvének frissitett
valtozatat, amelyben a kozszféra ellendrzését a kozszféra szervezetei eredményességének és
feleldsségének értékelésében kulcsfontossagu eszkdznek nyilvanitotta.

A kozszféraban az ellendrzés hatokdre magaban foglalja a pénziigyi kimutatasok, a belsd
ellendrzés, a kockéazatkezelés, valamint a kdzszféra miikodésének altalanos hatékonysaganak
és eredményességének értékelését. Az allami ellendrzések azt értékelik, hogy az allami
programok és tevékenységek hatékonyan és eredményesen érik-e el a kivant eredményeket
(ECA, 2017). Ez magaban foglalja annak vizsgalatat, hogy a forrasokat optimalisan hasznaljak-
e fel a koOzszolgaltatdsok nyujtasara. Az ellendrzések azaltal, hogy fliggetlen értékelést
nyujtanak az allami muveletekrol, eldsegitik az elszamoltathatosagot €s az atlathatosagot is,
ami segit megeldzni és felderiteni a csalast, a korrupciot és a rossz gazdalkodast, ezaltal erdsitve
a kozbizalmat (Nimani et al., 2013; Bhul, 2013). A fiiggetlen és objektiv értékelések
elvégzésével az allami ellendrzés erdsiti a kozbizalmat, eldsegiti a koltségvetési fegyelmet,
védelmet nyujt a korrupcid és a kozforrasokkal valo rossz gazdalkodas ellen, és megbizhato
informaciokkal latja el a dontéshozokat a politikaformalas, a forraselosztds és a
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teljesitményellendrzés tdmogatasahoz (Walker, 2023; Baylis & Widt, 2023).

A kiilonbozd tudosok altal végzett tanulméanyok ravilagitottak a nyilvanos ellendrzések
fontos szerepére. Lazarescu (2019) megfigyelte, hogy a kdzpénzek ellendrzése kulcsfontossagi
ellendrzési mechanizmusként szolgal, amely vezetd szerepet jatszik annak biztositdsaban, hogy
a kozpénzek elosztasa ¢és felhasznaldsa az alkalmazando jogi keretek kozott torténjen.
Karkovska & Vishka (2021) a maguk részérdl arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a
kozellendrzések az allamigazgatasban elkovetett jogsértések felderitésére alkalmazott pénziigyi
eszkozként szolgalnak, és célja a kozszféran beliili tevékenységek jogszertiségének,
atlathatosaganak €s hatékonysaganak ellendrzése. Popov é€s tarsai (2021) tgy vélekedtek, hogy
a kozellendrzés egy olyan, kozérdeklddésre szamot tartd irdnyitasi folyamat, amely hozzéjarul
a koltségvetési forrdsok felhasznalasanak racionalizdldsdhoz ¢és a hatékony irdnyitasi
folyamatok kialakitdsdhoz, mig Baylis & Widt (2022) kutatasai szerint a kozellendrzések
eredménye validalja az elszdmoltathat6sagi rendszereket, és biztositja a kozvélemény bizalmat
a kormanyzati szervek koltségvetési magatartdsa irdnt.

Az iparpolitika téméja a kormanyzas sordn nézeteltérések targyat képezte, ami vitdkhoz
vezetett (Andreoni & Chang, 2019). Ez a vita altaldban arra Osszpontosul, hogy a
kormanyoknak milyen mértékben kellene beavatkozniuk a gazdasadgba, és milyen mértékben
kellene az ipari eredmények felett ellendrzést gyakorolniuk. Geroski (1989) arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy, az iparpolitikarol szo6ld vita Osszetett, eltérd véleményekkel a
1étezésérol, céljarol és arrdl, hogy nemzetek feletti szinten kell-e alkalmazni. Ez annak
tulajdonithatd, hogy az iparpolitikanak - ellentétben a jol bevalt szakpolitikakkal, mint példaul
a monetaris vagy a fiskalis politika - nincs stabil intézményi strukturdja és széles korben
elismert céljai. Céljai és eszkozei iddvel valtoznak, és nemzetenként eltérdek, ami vitdk targyat
képezi. Igy az iparpolitika definicidja az egyes irdk és politikusok szerint valtozik, és az idék
soran valtozik. Aiginger (2007) ugy véli, hogy az iparpolitika meghatarozasa attol fliggden
valtozik, hogy ki milyen szemszdgbdl tekint rd. A maguk részérdl Grabas-Niitzenadel (2013)
azt allitotta, hogy az iparpolitikai megkozelitések, intézkedések és eszkozok sokféleséget
tekintve nem tlinik megvalodsithatonak és nem is feltétleniil hasznos az eszkozok rogzitett
kategoridinak vagy csoportjainak meghatarozasa.

E tanulmany céljainak elérése érdekében fontos megérteni az egyes tudosok altal
megfogalmazott kiilonbozd definiciok allaspontjat. A "Kormdanyzat és ipar az Egyesiilt
Allamokban: Past Practices and the Debate on the Present Policies" cimii cikkében Tommaso
& Tassinari (2014) az iparpolitikat a kormany altal vezetett kezdeményezésekként hatarozza
meg, amelyek célja a ndovekedés és a versenyképesség fokozasa bizonyos agazatokban,
beleértve az olyan kozvetlen beavatkozdsokat, mint a tdmogatiasok és a vamok, valamint az
olyan kozvetett intézkedéseket, mint a kutatas-fejlesztési timogatds. Thompson (2014) a maga
részérol az iparpolitikat az ipari agazatot célz6 kormdnyzati beavatkozasként definidlja,
anélkiil, hogy azonnal més gazdasagi tevékenységeket is megcélozna. Definiciojuk mogott az
all, hogy kizarjdk a monetaris és makrogazdasagi politikat, példaul a kamatlabakat. Az "ipar"
kifejezés magaban foglalja a feldolgozoipart, az infrastrukturdlis 4gazatokat, a banyaszatot, a
mezOgazdasagot és a szolgaltatdsokat, mivel a foglalkozasi kategorizalas szubjektiv lehet.

Geroski (1989) "Eurdpai iparpolitika és iparpolitika Eurdpaban" cimii folyoiratcikkében
az iparpolitikat olyan kormanyzati intézkedésekként hatarozza meg, amelyek célja a gazdasag
befolyésolasa, és amelyek meghatarozott iparagakra vagy agazatokra Osszpontositanak. Ide
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tartoznak a tamogatasok, a korlatozasok €s a kutatasi tamogatas. A cél a gazdasagi teljesitmény
¢s a versenyképesség javitdsa, valamint a piaci gyengeségek kezelése. Geroski (1989)
kiilonbséget tesz a hagyomanyos ¢és a kortars iparstratégia kozott, kiemelve az innovacio, a
muszaki fejlédés és a munkaerd képzettségének javitasa fel¢ torténd elmozdulast. Foreman-
Peck et al. (1999) az iparpolitikat olyan korményzati intézkedések Osszességeként hatarozza
meg, amelyek célja, hogy befolyasoljdk bizonyos dagazatok vagy ipardgak gazdasagi
teljesitményét. Az iparpolitikdnak ez a meghatarozasa az ipari novekedést befolyasolo
kormanyzati folyamatokat hangstlyozza, beleértve a pénziigyi tamogatast, a szabalyozasi
struktarakat, valamint az innovaciot és a miiszaki fejlodést. Foreman-Peck et al. (1999)
kiemelik, hogy az iparpolitika magaban foglalja az olyan explicit beavatkozasokat, mint a
tdmogatdsok ¢és a tarifak, valamint az olyan implicit intézkedéseket, mint a munkaerd
képességeit javitd oktatds és képzés. A cél a piaci hianyossadgok orvosldsa, a gazdasagi
hatékonysag Osztonzése és a nemzetkozi versenyképesség fokozasa. Rodrik (2004) a maga
részErdl az iparpolitikat olyan korméanyzati kezdeményezésként hatdrozza meg, amelynek célja,
hogy bizonyos d4gazatok vagy ipardgak novekedését és boviilését olyan stratégidk révén
tdmogassa, mint a tdmogatasok, adokedvezmények ¢€s szabalyozasok. Rodrik (2004) tovabba
kiemeli, hogy az iparpolitika magéban foglalja az 4llami és a maganszektor kozotti stratégiai
partnerséget a gazdasagi novekedés és fejlodés titjaban allo akadalyok azonositasa és lekiizdése
érdekében.

Aiginger (2007) meghatarozasa szerint a kormanyzat altal a gazdasag Osszetételének
agazati szintl alakitdsa érdekében végrehajtott barmely intézkedés. Ide tartoznak azok az
intézkedések, amelyek az innovacié eldmozditdsa, a technoldgiai beruhdzasok és a
tehetségfejlesztés eldsegitése révén igyekeznek javitani az 4agazatok versenyhelyzetét.
Aiginger (2007) tovabba azt javasolja, hogy a modern iparpolitikdnak az ipari atalakulas és a
versenyképesség szamara kedvez6 feltételek megteremtésére kell sszpontositania, nem pedig
a vallalkozasoknak nyujtott kozvetlen pénziigyi tdmogatasra. Ez a megkozelités eldsegiti a
dinamikus gazdasagi kornyezet kialakulasat, amely képes alkalmazkodni a globalis versenyhez
¢s a technologiai fejlédéshez. Az innovativ iparpolitikdk kulcsfontossaguak az orszagok
szdmara a technologiai valtozasokhoz valo alkalmazkodas, a gazdasagi diverzifikacio elérése,
a fenntarthato fejlédés eldmozditasa és a globalis versenyképesség fokozasa szempontjabol. Ez
biztositja az erdteljes, inkluziv és fenntarthaté gazdasagi fejlodést a globalis gazdasagban valo
hosszu tavu siker érdekében. Pike (2018) szerint az iparpolitika a korméanyok beavatkozasainak
Osszessége, amelyek a gazdasag gazdasagi szerkezetét befolyasoljak, és hatissal vannak az
inkluziv ndvekedésre. Natsuda et al. (2020) a maga részérdl az iparpolitikat olyan stratégiaként
hatarozza meg, amely az allam altal az agazat, az ipardg vagy az egész gazdasag fejlesztésére
0sztondz, a versenyképességre, a felzarkozasra és a strukturalis valtozasra 6sszpontositva. Az
iparpolitika a piaci hianyossagokra vald Osszpontositasbol a novekedés és a nemzetkozi
versenyképesség jobb feltételeinek megteremtése felé fejlodott (Karlsson & Tavassoli, 2021).

Az iparpolitikai innovacid a szakpolitikai eszk6zok stratégiai alkalmazasat jelenti a
gazdasagi tevékenység szerkezetének olyan 4gazatok, technologidk vagy feladatok iranyaba
torténd megvaltoztatasara, amelyek varhatdan jobb kilatadsokat kinalnak a gazdasagi ndvekedés
vagy a tarsadalmi jolét szempontjabol, mint ami a beavatkozds hidnyaban bekovetkezne
(Warwick & Nolan, 2014). Egyszeriien fogalmazva, az iparpolitikai innovaciéo az ipari
novekedés, a versenyképesség €s a technologiai fejlddés eldmozditasat célzd politikak és
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kezdeményezések stratégiai tervezését, megfogalmazasat €s végrehajtasat jelenti egy orszagon
beliil. Ez magéban foglalja a kiemelt agazatok meghatarozasat, a forrasok elosztasat és az
innovaciot, a vallalkozoi szellemet és a fenntarthatd ipari fejlédést eldsegitd kornyezet
megteremtését. Az iparpolitikai innovacio az intézkedések széles korét oleli fel, beleértve a
beruhdzasok 0Osztonzését, a kutatas-fejlesztés (K+F) Osztonzését, a készségfejlesztést, az
infrastruktira fejlesztését, valamint a koz- és maganszféra kozotti partnerségek eldsegitését.

Az iparpolitikai innovacio kulcsfontossagu az olyan feltorekvo gazdasdgok szamara, mint
Ghana, mivel stratégiai keretet biztosit a fejlesztési kihivasok lekiizdéséhez és a novekedési
lehetdségek kihasznalasdhoz (Grillitsch & Asheim, 2018). Blakely (2014) szerint az innovacio
mint nemzeti iparpolitika eldsegiti a gazdasagi diverzifikaciot, a technoldgiai fejlddést, a
munkahelyteremtést és a fenntarthatd fejlddést. Az iparpolitikai innovacié ugy definialhato,
mint a kormanyok 4ltal az ipari fejlédés és a strukturdlis atalakulds elémozditasat célzo 1j
stratégiak és eszkozok kidolgozasa és végrehajtasa (OECD, 2015). Ujszerii megkézelitések
alkalmazasat haszndlja fel a piaci hidnyossdgok kezelésére, a technoldgiai fejlédés
tdmogatasara és a versenyképesség fokozasara a globalizalt gazdasdgban.

Aginger és Rodrik (2020) masrészrél megjegyezte, hogy az iparpolitikai innovacidra
jellemzd a fejlett technologidkat integrald, a fenntarthato fejlodést eldsegitd és a tudasalapu
gazdasagra vald atallast tamogatd korszer(i politikai intézkedések bevezetése. A fogalom
magaban foglalja a szabalyozasi keretek reformjat, j intézmények létrehozasat, valamint a kdz-
¢s maganszféra kozotti partnerségek létrehozasat az ipari versenyképesség elédmozditasa
érdekében. Weiss (2013) szerint az iparpolitikai innovacio6 olyan 0j paradigmak és szakpolitikai
eszk6zok elfogadasat jelenti, amelyek tiikkrozik a valtozé gazdasagi realitdsokat és technoldgiai
tajképeket. Ez magdban foglalja az dagazatspecifikus kezdeményezések kialakitasat, az
innovéacios okoszisztémak eldmozditasat, valamint az iparpolitika §sszehangolasat a szélesebb
korli gazdasagi és tarsadalmi célkitlizésekkel, példaul a befogadéissal és a kornyezeti
fenntarthatosaggal. Diohéjban az iparpolitikai innovacid nemcsak 0j stratégidk és eszkozok
létrehozasat jelenti, hanem a meglévd politikdk reformjat is a modern kihivasok kezelése
érdekében, kiilonos tekintettel a technoldgia, a fenntarthatosag €s a kiilonbozo érdekelt felek
kozotti egytittmiitkodés fontossdgara az ipari novekedés és versenyképesség eldmozditasa
érdekében.

Az iparpolitikai innovacid jelentdsége abban rejlik, hogy képes a gazdasagi atalakulast
elémozditani, a termelékenységet novelni €és munkahelyeket teremteni. A célzott ipardgak
stratégiai tAmogatasaval és dpolasaval az orszadgok diverzifikaciot érhetnek el, csokkenthetik a
hagyomanyos d4gazatoktdl valo fiiggdséget, ¢€s eldsegithetik a fenntarthaté gazdasagi
novekedést. Az iparpolitikai innovacié dontd szerepet jatszik a technologiai fejlddés, az
innovacio ¢€s a versenyképesség eldmozditasaban is, lehetové téve az orszagok szamara, hogy
a globalis gazdasagban boldoguljanak. Ezen tilmenden az inkluziv és fenntarthato ipari fejlodés
eldmozditasaval a tarsadalmi kihivasok - példaul a jovedelmi egyenldtlenségek és a regionalis
egyenlOtlenségek - kezelésének mechanizmusaként is szolgal.

Empirikus irodalmi dttekintés

A konyvvizsgalat nagyon fontos szerepet jatszik a kozszféra pénziigyi irdnyitdsdban és
az érdekeltek felé valo elszamoltathatosagban, és a ghanai helyzet is ezt a tendenciat koveti. A
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ghénai allami ellendrzési rendszert elsdsorban a Ghanai Szamvevoszek felligyeli, amely az
orszag legfébb ellendrzési intézménye. Az akkori gyarmati Aranypart Kormany altal 1910-ben
alapitott, és azzal a céllal, hogy vildgszinvonalu, professziondlis, kivald és koltséghatékony
ellendrzési szolgaltatdsokat nywjtd legfébb ellendrzési intézménnyé valjon, a Ghanai
Ellendrzési Szolgalat (GAS) megbizast kapott a kormanyzati intézmények, allami tulajdonu
vallalatok €s mas kozszektorbeli szervezetek ellendrzésének elvégzésére. A ghanai allami
konyvvizsgalatot szabalyozo jogi és szabalyozasi kerethez tartozik a kdzpénzkezelési torvény
is, amely tovabbi iranymutatast nyajt a kozszféra pénzligyi iranyitadsara ¢és
elszamoltathatosagara vonatkozdan. A szolgalatot az 1992. évi alkotmany (187., 188. és 189.
cikk), valamint a 2000. évi szamvevOszeki torvény (584. torvény) rogziti. Az elmult években a
ghanai allami ellenérzési rendszer jelentds eldrelépést ért el az elvégzett ellendrzések
terjedelme és mindsége tekintetében. Az Ellendrzési Szolgalat ma mar a pénziigyi kimutatasok,
teljesitményjelentések ¢s a vonatkozo torvényeknek és rendeleteknek valdo megfelelés szélesebb
korét vizsgalja.

A ghénai kontextusban az "ipar" kifejezés a gazdasagi tevékenységek széles korére utal,
amelyek tilmutatnak a feldolgozoiparon (Anaman & Osei Amponsah 2007). Ezt az allitast
Owoo & Page (2017) tanulmanya is megerdsiti, aki arra a kdvetkeztetésre jut, hogy Ghanaban
az ipar magaban foglalja a kiegészitd szolgaltatasi agazatokat, a kitermeld ipardgakat és mas
olyan agazatokat, amelyek hozzédjarulnak a nemzet tagabb ipari keretéhez. A feldolgozoipar
magaban foglalja a targyak gyarakban ¢és iizemekben torténd eldallitasanak folyamatat, amely
a fogyasztasi cikkektdl az ipari termékekig terjed. A nyersanyag-kitermel$ ipar magéaban
foglalja a természeti er6forrasok kinyerését €s finomitasat, beleértve a banyaszatot (arany,
bauxit, mangdn), valamint az olaj- és gazkitermelést. A szolgdltatdsi 4gazatot az ipari
tevékenységeket segitd szolgaltatdsok alkotjak, mint példaul a logisztika, a szallitas, a pénziigyi
szolgaltatasok, az IKT ¢és az iizleti szolgéltatasok.

A ghénai iparositds koncepcidja a nemzet megalapitasa ota létezik, és az elsd elndk
latnoki vezetése vezérelte (Grayson, 1973; Rice & James, 2022). Gebe (2008) szerint, miutan
Ghana 1957-ben elnyerte fliggetlenségét Nagy-Britanniatél, Kwame Nkrumah elndk az ipart
fogadta el a tilnyomorészt mezégazdasagi gazdasdg forradalmasitdsanak €s modernizalasanak
eszkozeként. Nkrumah azt a meggy6zddést vallotta, hogy az olyan aruk behozatala, amelyeket
esetleg belfoldon is meg lehetne termelni, tovabb novelte Ghana folyamatos fiiggdségét a
gyarmati rendszertdl, amelyet kirivoan igazsagtalannak tartott. Owoo & Page (2017) azt
allitjak, hogy Ghana iparpolitikdja harom elsddleges idészakon ment keresztiil. 1960 és 1983
kozott az importhelyettesitd iparositds (ISI) néven ismert, kormany altal vezetett politika az
allami beruhdzésok elémozditasara és a feltorekvd ipardgak védelmére Gsszpontositott. A
masodik, 1984 és 2000 kozott zajlo szakasz a nemzetkdzi pénziigyi intézmények (IFI-k) altal
végrehajtott strukturalis kiigazitasi programok végrehajtasa volt. Ez a szakasz a kereskedelem
€s a piac liberalizacidjanak elémozditasara Osszpontositott, mint a kezdeti iparositasi terv
hatasainak visszaforditdsdra szolgdldo eszkozre. 2000 oOta a kormdny a magéanszektor
fejlesztését, az iizleti kornyezet javitdsat és a novekvd természeti erdforras-iparhoz vald
alkalmazkodast helyezte eldtérbe.

Az importhelyettesités és az allam altal iranyitott iparositds megkdzelitése arra tett
kisérletet, hogy csokkentse az orszadg importalt nyersanyagoktol valo fliggdségét, és sztondzze
az ipari fejlédést (Owoo & Page, 2017). Ez a stratégia allami tulajdonu vallalatok 1étrehozasaval
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¢s a hazai ipar globalis versenytdl valo védelmét célzo intézkedések meghozatalaval jart. Ackah
et al. (2014) szerint az elsddleges cél a hazai gyartasi kapacitdsok novelése volt a korabban
importalt arucikkek eléallitasahoz, az onellatas elérése és a kiilfoldi termékektdl valo fliggdség
csokkentése érdekében. Az Arthur, (2007); valamint Achanso & Kwoyiga (2015) altal végzett
tanulmanyok tanusitjak, hogy a feldolgozodipari termelés novelésében elért kezdeti eredmények
¢s az agazat GDP-re gyakorolt hatdsa ellenére az importhelyettesités és az allam altal iranyitott
iparositas megkdzelitése az 1d0 elorehaladtaval akadalyokba iitk6zott. Az id6szak soran jelentds
infrastrukturalis beruhazasok és szamos allami tulajdont vallalat 1étrehozasa kiilonb6zo
iparagakban, amelyek az ipari miikodés alapjat képezték. A forrasokat az oktatas és a miiszaki
képzés fel¢ iranyitottdk, hogy képzett és alkalmas munkaer6t neveljenek. A korszakban
azonban szamos allami tulajdonu vallalat nem volt hatékony és nem volt nyereséges, ami
hatalmas pénziigyi veszteségeket eredményezett. Az iparositas masik csapasiranya ebben az
iddszakban a politikai instabilitds volt. Ghéna négy puccsot és két kisérletet €It at az
alkotmanyos kormanyzas megteremtésére, amelyet a kapzsisag, a vesztegetés és a tarsadalmi
zlirzavar jellemzett.

1984 ¢s 2000 kozott Ghana strukturalis alkalmazkodasi programot (SAP) hajtott végre,
amely jelentds gazdasagi reformokkal jart, amelyeket olyan nemzetkdzi pénziigyi intézmények
(IF1-k) feliigyeltek, mint a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) és a Vilagbank (Owoo & Page, 2017).
E programok célja a makrogazdasagi egyenstlytalansdgok kezelése, a piacorientalt politikak
tamogatasa ¢és a gazdasagba valé kormanyzati beavatkozas csokkentése volt. Fontos
intézkedések voltak a szabad kereskedelmet €és a nyitott piacokat eldsegitdé politikak
végrehajtasa, az arakra vonatkozd kormanyzati korlatozasok megsziintetése, a piaci alapu
arfolyamok bevezetése és a kamatldbak deregulacioja (Konadu-Agyemang, 2018). A hangsuly
az importhelyettesitésr6l az exportvezérelt ndvekedésre helyezddott at, az ipari agazat
hatékonysaganak és versenyképességének fokozasara dsszpontositva. Bar a SAP kezdetben
kedvezd eredményeket hozott az ipar szamara, példaul az importalt anyagok jobb elérhetdségét
¢s a feldolgozoipari termelés boviilését, az 1d6 elérehaladtaval nehézségek meriiltek fel. Az
importverseny bevezetése €s a pénziigyi szektor reformjai nyomadst gyakoroltak mind a
kibocsatasi arakra, mind a koltségekre, ami az ipari ndvekedés €s a feldolgozodipar aranyanak
csokkenését eredményezte az ipari termelésben. A piacliberalizacios intézkedések gyors
elfogadasa nehézségeket okozott a hazai ipar szdmara, mivel az 0j versenyhelyzethez valo
alkalmazkodassal kellett megkiizdeniiik, mikdzben olyan strukturdlis korlatokkal kellett
szembenéznilik, mint a megbizhatatlan infrastruktira és az {izleti kornyezet hatékonysaganak
hianya. A Kwaw-Nimeson & Ze (2019) és Donkor (2019) éltal végzett tanulméanyok arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy bar az ipari agazat kezdetben fejlodést tapasztalt, a strukturalis
kiigazitasi programok végrehajtdsa miatt ebben az iddszakban kihivasokkal szembesiilt a
fejlédés €s a versenyképesség fenntartasa terén.

A 2000-es évektol napjainkig Ghana az iparpolitikdjanak egyik elemeként a
maganszektor fejlesztésére és a befektetési kornyezet javitasara iranyitotta at a figyelmét
(Owoo & Page, 2017). Az elmozdulast a nemzetk6zi intézmények, példaul az IMF és a
Vilagbank altal tamogatott szegénységcsokkentési stratégidk alakitottak ki, amelyek a
maganszektor altal vezérelt gazdasdgi ndvekedés révén a szegénység csokkentését
hangsulyoztak. A kordbbi megkozelitésekkel ellentétben a jelenlegi stratégia kisebb
jelentdséget tulajdonit az extenziv formalis gyartasnak, €s ehelyett a maganszektor fejlesztését
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¢s a befektetési kornyezet javitasat helyezi el6térbe a beruhazasok vonzéasa és a gazdasagi
novekedés 6sztonzése érdekében. A kormany a Vilagbank és a kétoldali adomanyozok hatdsara
a "befektetési kornyezet" javitasat célzo valtozasok végrehajtasara dsszpontositott, amely olyan
elemeket foglal magaban, mint a makrogazdasagi stabilitds, a kormanyzas, az intézmények ¢&s
az infrastruktira. A  beruhdzdsi  kornyezet  reformprogramja  elsésorban a
kereskedelempolitikara és a szabalyozasra O0sszpontositott, felhasznalva a Vilagbank tizleti
tevékenységet folytatd felméréseinek adatait. Bar az ipari ndvekedés eldsegitése érdekében
megkisérelték az exportfeldolgozasi Ovezetek (EPZ-k) létrehozasat, nem fektettek kelld
hangsulyt az infrastruktiraba ¢és a készségekbe torténd beruhdzasokra. Ghana intézkedéseket
hajtott végre a magénszektor altal vezérelt ndvekedés eldmozditasara €s a befektetési kornyezet
javitasara, azzal a szandékkal, hogy kedvezd kornyezetet teremtsen a vallalkozasok
viragzasahoz, a befektetések vonzasdhoz és a gazdasagi fejlodés dsztonzéséhez.

Az elmult években Ghana szdmos iparpolitikat és kezdeményezést hajtott végre, amelyek
célja az ipari ndvekedés, a gazdasagi diverzifikacid és a technologiai fejlédés eldmozditasa volt
(Arthur, 2006). A 2011-ben elinditott Nemzeti Ipari Forradalmi Terv felvazolja a kormany
diverzifikalasara és a stratégiai horgonyzo iparagak fejlesztésére helyezve. A 2017-ben
bevezetett "Egy korzet - egy gyar" kezdeményezés célja, hogy Ghéna mind a 216 korzetében
legalabb egy gyarat hozzanak létre, ezzel 0sztondzve az ipari fejlodést €s a munkahelyteremtést
az egész orszagban (Mensah et al., 2020). A Stratégiai horgonyz6 iparagak kezdeményezés
célzott beruhdzasok és beavatkozasok céljabol kulcsfontossagu prioritast élvezd agazatokat,
példaul az agrargazdasagot, a feldolgozoipart és a szolgaltatasokat jeldlte ki (Hlovor & Shahibu,
2019). Az iparpolitikdk ebben az idészakban kulcsszerepet jatszottak a gazdasagi ndvekedés
eldmozditasaban és a gazdasagnak a mezdgazdasagtol és a nyersanyagexporttol valo fiiggésen
tuli bdvitésére iranyuld erdfeszitésekben. Az egymast koveté korméanyok altal végrehajtott
kiilonbozé beavatkozasok, amelyek az olyan ipardgak, mint a feldolgozodipar, az
agrarfeldolgozas ¢és az informécids technoldgia elémozditasat céloztdk, bizonyos foku
hatékonysdgot mutattak a gazdasdgi alapok bdvitésében. Szdmos kezdeményezést ¢&s
finanszirozasi programot inditottak a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) tamogatasara. A
Nemzeti Kisipari Tanacs (NBSSI) és a Ghanai Vallalkozasok Ugynoksége (GEA) segitséget és
pénziigyi forrasokat nyujtott a kis- és kozépvallalkozasoknak (kkv-k), eldsegitve azok
terjeszkedését és gazdasagi hatasat. Jelentds kiadasokat kiilonitettek el az infrastruktirara is,
amely az ipari ndvekedés elémozditasanak kulcsfontossdgu eleme, és ez a kozlekedési
héalozatok, az energiaellatas és a tavkozlési infrastruktira fejlesztéséhez vezetett, ami lehetdvé
tette az ipari tevékenységeket. Az iparpolitikdk végrehajtdsa munkahelyteremtést
eredményezett, nevezetesen a feldolgozdiparban és a szolgaltatasi dgazatban. Példaul az "Egy
korzet egy gyar" (1D1F) kezdeményezés, amely az orszag mind a 216 korzetében iparfejlesztest
kivant megvalositani, segitett a munkahelyteremtésben. A 2000 o6ta érvényben 1év0, kedvezd
izleti kornyezet kialakitasdra irdnyuld iparpolitika a kozvetlen kiilfoldi kozvetlen
tOkebefektetések vonzasat eredményezte, amelyek tokét, technoldgiat és tudast hoztak be. A
szabalyozasi keretekben végrehajtott véaltozasok és a kiilfoldi befektet6k szdmara nytjtott
0sztonzok a kozvetlen kiilfoldi befektetések novekedését eredményezték olyan agazatokban,
mint a feldolgozdipar és az energiaipar.
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A héarom fazisban kulcsfontossagu témak meriltek fel. Az els6 politikak az import
helyettesitésére 0sszpontositottak, mig a késdbbi politikdk az exportorientalt iparositas irdnyaba
mozdultak el. Az allami tulajdont vallalatokra helyezett eredeti hangsuly a privatizacio és a
maganszektor altal O6sztonzott novekedés iranyaba tolddott el. Az ujabb iddszakokkal
ellentétben, amelyeket a hossza tavu stratégiaalkotast eldsegitd stabil kormanyzas jellemzett, a
korabbi évtizedeket politikai instabilitds jellemezte, ami a szakpolitikdk koherencidjanak
hianyat eredményezte. Jelenleg a szabalyozasi keretek €s az 0sztonzok javitdsara irdnyulo
erofeszitések zajlanak a kiilfoldi befektetések vonzasa érdekében. Nagy vonalakban a ghanai
iparpolitika a kormany altal iranyitott eréfeszitésekbol egy inkabb piacvezérelt megkozelités
fel¢ fejlodott, a jelenlegi hangsulyt az allami és a maganszektor kdzotti egylittmiikodésre, a
regionalis novekedésre €s az export versenyképességének fokozasara helyezve.

Elméleti irodalmi attekintés

E tanulmany elméleti alapja két kulcsfontossdgu elméleten nyugszik: az tigyndkelméleten
¢s az innovacidés rendszerelméleten. Ezek az elméletek keretet biztositanak annak
megértéséhez, hogy a kozellendrzések hogyan befolyasoljak az iparpolitikak hatékonysagat és
innovaciojat Ghandban.Az eredetileg Jensen ¢és Meckling (1976) altal kidolgozott
igynokelmélet a megbizo-liigynok kapcsolaton alapul, amely megmagyardzza, hogy a
megbizok (allampolgarok és korményzati szereplék) hogyan ruhdzzak 4t a hatalmat az
iigynokokre (koztisztviselok és intézmények), hogy a neviikben kezeljék az eréforrasokat. A
koziranyitassal 0sszefiiggésben az elmélet azt allitja, hogy a megbizok (polgarok és feliigyeleti
szervek) és az ligynokok (kormdnytisztviselok) kozott gyakran érdekellentét all fenn. Ez a
konfliktus az informécids aszimmetria miatt alakul ki, amikor az tigyndkdk tobb informacidval
rendelkeznek, mint a megbizok, ami potencidlis hatékonysaghidnyhoz, korrupcidhoz vagy a
kozforrasokkal vald rossz gazdalkodashoz vezethet. Az allami ellendrzés kritikus szerepet
jatszik ebben az elméleti keretben, mivel a megbizd-ligynok probléma enyhitésére szolgald
mechanizmuskeént szolgal a feliigyelet biztositasa, az informacids aszimmetria csokkentése €s
az elszamoltathatosdg biztositdsa révén. A Ghénai Ellendrzési Szolgéalat, mint a legfobb
ellendrzési intézmény (SAI), a nyilvanossag megbizottjaként jar el a kormanyzati intézkedések
ellendrzésével, kiilondsen az iparpolitikdkra elkiilonitett kozpénzek kezelése soran. Az
ellendrzések elvégzésével a GAS megbizhatd informaciokkal latja el a megbizokat
(4llampolgarokat, parlamentet és kormanyzati szerveket) a koztisztviseldk teljesitményérdl és
a politikai kezdeményezésekrdl. Ez az ellendrzési funkcid biztositja, hogy a szerepldk (az
iparpolitikdért felelds kormdényzati szervek) elszamoltathatbak maradjanak, €s hogy a
kozpénzeket hatékonyan hasznaljak fel.

Az tigynokségelmélet kozvetleniil kapcsolodik a tanulmany elsd célkitlizéséhez, amely a
Ghanai Ellendrzési Szolgalat jelenlegi gyakorlatanak értékelése az iparpolitikaval
kapcsolatban. Az elmélet alkalmazasaval a kutatas azt kivanja felmérni, hogy a GAS mennyire
hatékonyan csokkenti az informacios aszimmetriat, biztositja, hogy a szereplok a koz érdekében
jérjanak el, és eldsegiti az elszamoltathatosagot az iparpolitikdk végrehajtasa soran. Tovabba
az iigynokelmélet hangstlyozza a fliggetlenség és az objektivitas szerepét az ellendrzésben,
mivel a konyvvizsgaloknak partatlannak kell maradniuk ahhoz, hogy pontos és megbizhato
jelentéseket nyujtsanak. Ez a tanulmany azt is megvizsgalja, hogy a GAS jelenlegi formajaban
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rendelkezik-e a feladatai hatékony ellatasahoz sziikséges strukturalis és mikodési
fliggetlenséggel. Emellett az ligynokelmélet tdmogatja a tanulmany masodik célkitlizését,
amely a konyvvizsgalati megéllapitdsok és a szakpolitikai innovacid kozotti kapcsolat
vizsgalatara iranyul. Azaltal, hogy az allami ellenérok feleldsségre vonjak a szereploket,
ravilagithatnak az iparpolitika végrehajtdsdnak hidnyossagaira vagy hianyossagaira, ami a
szereploket a meglévd politikak feliilvizsgalatara vagy megujitasara készteti. A Ghanai
Ellendrzési Szolgalatnak ellendrzései révén lehetdsége van arra, hogy olyan uj felismeréseket
vagy kihivéasokat tarjon fel, amelyek az iparpolitikaban innovativ valtozasokhoz vezethetnek.

A tanulmany masodik f0 elméleti pillére az innovacios rendszerek elmélete. Az
innovacios rendszerelmélet, amely olyan tudésok munkassagabodl ered, mint Freeman (1987)
¢s Lundvall (1992), a kiilonb6zd szereplok - kormanyzat, ipar, tudomanyos élet és civil
tarsadalom - kozotti interaktiv tanulas és egylittm(ikodés fontossagat hangstlyozza a
gazdasagon beliili innovacié elémozditasaban. Ez az elmélet azt sugallja, hogy az innovacio
nem az egyes szervezetek elszigetelt tevékenységeinek eredménye, hanem inkabb a nemzeti
innovacios rendszeren beliili kiilonb6zé szereplok kozotti rendszerszintli kolcsonhatés
eredménye. Az iparpolitikdval dsszefiiggésben az innovécios rendszerelmélet azt allitja, hogy
a kormanyzati beavatkozasok - példaul a politikai keretek, a szabdlyozas és a pénziigyi
tdmogatas - dontd fontossadguak az ipari innovacionak kedvezd kdrnyezet megteremtésében. Az
allami ellendrzések, bar hagyomanyosan a pénziigyi feliigyeletre dsszpontositanak, atalakito
szerepet jatszhatnak ebben a rendszerben azaltal, hogy értékelik e beavatkozasok
hatékonysagat, azonositjak az innovacié akadalyait, és olyan javitasokat javasolnak, amelyek
javitjak a szakpolitikai keretet. A ghanai szamvevOszeki szolgalat a kormany altal finanszirozott
ipari programok teljesitményének értékelésével hozzajarulhat a hatékonyabb €s innovaciobarat
politikai kdrnyezet kialakitdsdhoz.

Az innoviacids rendszerek elmélete szorosan illeszkedik a tanulmény masodik és
harmadik célkitlizéséhez: az ellendrzési megallapitasok és a szakpolitikai innovacio kozotti
kapcsolat vizsgdlata, valamint ajanlasok megfogalmazdsa az &llami ellendrzés és az
iparpolitikai célok Osszehangolasara. Ezen elmélet alkalmazasaval a kutatds azt kivanja
megérteni, hogy a ghéanai konyvvizsgdldo szolgéalat hogyan miikodhet az innovécio
katalizatoraként Ghana iparpolitikai keretein beliil. Az olyan allami ellendrzések, amelyek
tulmutatnak a puszta pénziigyi megfelelésen, és az iparpolitikdk eredményeinek és hatdsanak
értékelésére Osszpontositanak, értékes betekintést nyujthatnak abba, hogyan lehet ezeket a
politikakat az innovaci6 eldmozditasa érdekében fejleszteni. Ez 6sszhangban van az ellendrzd
intézményeknek a kdzértékhez vald hozzéjarulasban betoltott tagabb szerepével, ahogyan azt a
kozérték-elmélet felvazolja, ahol a kozintézményektdl elvarjak, hogy hosszu tavu tarsadalmi
eldnyoket teremtsenek, beleértve a gazdasagi innovacidt is. Az innovacids rendszerelmélet
szemszOgeébodl ez a tanulmény azt is feltarja, hogy az allami konyvvizsgalok, a politikai
dontéshozok és mas érdekelt felek kozotti kdlcsonhatasok Ghana iparpolitikai keretén beliil
hogyan alakitjdk az innovacids tajképet. A hatékony allami ellendrzés fokozhatja az
atlathatosagot és a bizalmat, és ezzel 0sztondzheti az innovacids rendszer kiilonbozd szerepldi
kozotti nagyobb egylittmiikodést.
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2. Modszerek

Ez a tanulmany kvalitativ kutatasi megkozelitést alkalmaz, az adatgytijtés és -elemzés
modszere a dokumentumelemzés. Tekintettel a kutatas feltaro jellegére, a kvalitativ modszerek
jol alkalmazhatok az allami ellendrzésnek az iparpolitikai innovacié ghénai eldmozditasaban
betoltott szerepét Ovezd Osszetettség megértéséhez. A dokumentumelemzés az allami
ellendrzéssel, iparpolitikdval és innovacioval kapcsolatos hivatalos dokumentumok, jelentések
¢s kiadvanyok egész sorara Osszpontositott. A tanulmany tobb kulcsfontossagu forrasbol
szarmazd masodlagos adatokra tamaszkodott, ezek koz¢ tartoztak a Ghanai Ellendrzési
Szolgéalat (GAS) ellenérzési jelentései, a ghanai iparstratégiara vonatkozd szakpolitikai
dokumentumok, kormanyzati kiadvanyok, nemzetkozi szervezetek, példaul a Vilagbank és a
Nemzetkozi Valutaalap (IMF) jelentései, valamint a 2013-2022 kozotti idészakra vonatkozo
tudomanyos szakirodalom. Az elemzés megfelelden figyelembe vette a vonatkozo6 jogszabalyi
kereteket, mint példaul az ellendrzési szolgalatrol sz616 torvényt és a kdzpénzkezelési torvényt,
amelyek a ghénai allami ellendrzési folyamatot szabalyozzak.

E dokumentumok szisztematikus elemzésével a tanulmany értékeli, hogy az ellendrzési
megallapitdsok hogyan befolyasoltdk az iparpolitikai innovéciot, valamint azonositja a
hianyossagokat és a fejlesztési lehetdségeket. Az elemzés soran kodoltak a kulcsfontossagu
témakat és mintakat, példaul az ellenérzési ajanlasokat, a szakpolitikai valaszokat, valamint az
innovacio vagy reform eseteit Ghana iparpolitikai keretrendszerén beliil. Ez a mddszer lehetové
teszi annak atfogd megértését, hogy az allami ellenérzések hogyan jelennek meg a hivatalos
dokumentumokban, ¢s hogyan jarulnak hozza a szakpolitikai valtozasokhoz. A kvalitativ
dokumentumelemzés segit megvalaszolni azt a kutatési kérdést is, hogy milyen mértékben jarul
hozz4 az allami ellendrzés az innovacio eldmozditdsdhoz Ghana iparpolitikajaban. A meglévd
iratok ¢és ellendrzési jelentések attekintésével a tanulmany betekintést nyutjtott az allami
ellendrzésnek a szakpolitikai innovaciora gyakorolt hatdsaba, timogatva a kutatas célkitlizéseit,
azaz az ellendrzési gyakorlatok értékelését, az ellendrzések €s a szakpolitikai innovacid kozotti
kapcsolat vizsgélatat, valamint az ellendrzési gyakorlatoknak az iparpolitikai célokkal valo
Osszehangoldsara vonatkoz6 ajanldsok megfogalmazésat.

3. Eredmények és vitak
Eredmények

A Ghanai Ellendrzési Szolgalat (GAS) jelentéseibdl, kormanyzati kiadvanyokbdl és a
vonatkoz6 szakpolitikai dokumentumokbdl szarmaz6 dokumentacios bizonyitékok elemzése
szamos kulcsfontossagli felismerést tart fel a ghanai allami ellendrzés és az iparpolitikai
innovaci6 metszéspontjaval kapcsolatban. A legfontosabb megallapitasok a tanulméany
célkitlizéser koré szervezddnek: a Ghanai FEllendrzési Szolgalat (GAS) iparpolitikdval
kapcsolatos jelenlegi gyakorlatanak értékelése, az ellenérzési megallapitasok és a szakpolitikai
innovacido kozotti kapcsolat megértése, valamint ajanlasok megfogalmazasa az allami
ellendrzések és az iparpolitikai célok 6sszehangolasara.

A Ghanai Ellenérzési Szolgalat (GAS) elsésorban a pénziigyi megfelelés ¢és
elszamoltathatosag biztositdsara Osszpontosit kiilonbozé é4gazatokban, beleértve az
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iparpolitikdkhoz kapcsolodo dgazatokat is. Az e tanulméanyhoz éttekintett ellendrzési jelentések
azt mutatjak, hogy a GAS ellendrzései betekintést nyljtanak a forraselosztas hatékonysaganak
hianyossagaiba és az iparpolitika végrehajtdsa soran a pénzgazdalkodasi szabalyok be nem
tartasanak eseteibe. Ezek az ellendrzések azonban nagyrészt a pénziigyi teljesitményre
Osszpontositanak, és kevés hangsulyt fektetnek a szakpolitikai beavatkozasok hatékonysaganak
vagy innovacios képességének értékelésére. A GAS ajanlasokat tesz a pénziigyi iranyitasi
gyakorlatok javitasara, de a szakpolitikai reformok, kiilondsen az iparpolitikai innovacio
kozvetlen befolyasolasaban betdltott szerepe tovabbra is korlatozott.

Bar a nyilvanos ellendrzések ramutattak az iparpolitikai kezdeményezések
hatékonysaganak hianyossagaira és a forrasokkal val6 rossz gazdalkodasra, e megallapitasok
hatasa a szakpolitikai innovaciora vegyes. Szamos példa volt arra, hogy az ellendrzési ajanlasok
korrekcios intézkedésekhez vezettek az ipari projektek iranyitasaban, de nagyon kevés példa
volt arra, hogy ezek az ajanlasok innovativ valtozasokat 0sztonoztek a szakpolitikai keretekben
vagy Uj ipari stratégidkhoz vezettek. Az ellendrzésekbdl eredd reformok tobbsége inkabb a
megfelelés és a pénziigyi irdnyités javitdsdra dsszpontositott, mintsem a szakpolitika-fejlesztés
innovativ megkdzelitéseinek bevezetésére. Az ellendrzések megallapitdsai példaul feltartdk az
ipari programokon beliili hatékonysagi hidnyossagokat és korrupciot, de az ezekre a
megallapitdsokra adott vélaszok gyakran inkdbb biintetdintézkedéseket, mintsem proaktiv
szakpolitikai innovacidkat tartalmaztak. Azokban az esetekben, amikor az ellendrzési
ajanlasokat elfogadtak, példaul az iparpolitikai programok feliigyeleti rendszereinek javitasat,
a valtoztatasok tobbnyire operativ jelleglieck voltak, és nem foglalkoztak alapvetden az
innovacio sziikségességével. Az elemzett jelentésekbdl egyértelmiien kideriilt, hogy
hianyoznak az arra vonatkoz6 konkrét irdnymutatasok, hogy az ellendrzési ajanlasokat hogyan
lehet 0sszehangolni a szélesebb korli iparpolitikai célkitlizésekkel, ami korlatozza az érdemi
innovacio 6sztonzésére vonatkozd potencialjukat. Az eredmények tovabba azt mutattdk, hogy
a GAS és az iparpolitikai érdekelt felek kozott korlatozott az egyiittmiikddés, ami gatolhatta az
ellendrzések innovacio befolyasolasadban rejld teljes potencialt.

A tanulmédny szdmos hianyossagot is feltar abban, ahogyan a Ghanai Ellendrzési
Szolgalat (GAS) részt vesz az iparpolitikai innovacioban. E16szor is, az ellendrzések elsésorban
a pénziigyi megfelelésre és a jogszeriiségre dsszpontositanak, és kevés hangsulyt fektetnek az
iparpolitikdk hatékonysaganak vagy innovacios potencialjanak értékelésére. Ez a korlatozott
hatokor csokkenti az ellendrzések azon képességét, hogy jelentds szakpolitikai valtozasokat
befolyasoljanak. Emellett a GAS ¢és a politikai dontéshozok kozotti visszacsatoldsi
mechanizmus gyenge, ami azt eredményezi, hogy az ellendrzési ajanlasok nem épiilnek be
megfelelden a szakpolitikai reformokba. Tovabba a jelenlegi ellendrzési keretrendszer nem
Osszpontosit az innovacios teriiletek azonositasara, ami korlatozza az eldremutat6 szakpolitikai
fejlesztésekhez valo hozzajarulés lehetdségét. Vannak azonban jelentds fejlesztési lehetdségek.
Az ellendrzések hatdlyanak a teljesitmény- €s innovacios mérdszamokra valo kiterjesztésével a
GAS mélyebb betekintést nyujthat abba, hogy az iparpolitikdk hogyan optimalizalhatdk a jobb
eredmények érdekében. A visszacsatolasi korok megerdsitése és a GAS és a szakpolitikai
érdekeltek kozotti egylittmiikodés eldsegitése biztositand, hogy az ellendrzési megallapitasok
érdemi szakpolitikai véltozasokhoz vezessenek. Az innovaciora Osszpontositd értékelések
beépitése az ellendrzési folyamatba tovabba segithet athidalni az allami ellenérzés és a
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szakpolitikai innovacid kozotti szakadékot, €s ezaltal fokozhatja az iparpolitikdk hatasat
Ghanaban.

Megbeszélés

E tanulmény megallapitdsai hozzajarulnak az allami ellenérzésnek a szakpolitikai
innovacioban betoltott szerepérdl szold szélesebb korti vitdhoz, kiilondsen a ghanai
iparfejlesztés Osszefiiggésében, mivel ravildgitanak az allami ellendrzés és a ghanai
iparpolitikai innovacio kozotti 6sszetett, de fejletlen kapcsolatra. Ez a vita rész a tanulmany
eredményeit a meglévd szakirodalomban helyezi el, és feltarja a politikai dontéshozok, a
konyvvizsgalok és mas érdekeltek szdmara gyakorolt hatasukat.

Az eredmények az éllami ellenérzési gyakorlat és az iparpolitikai innovécio
Osztonzésében rejld lehetdségek kozotti Osszefliggést mutatjak. Mikozben az ellendrzések
alapvetd szerepet jatszanak a pénziigyi elszamoltathat6sag biztositdsaban, nem tudnak eléggé
befolyasolni szélesebb korti politikai reformokat, kiilondsen az olyan innovacidt igényld
agazatokban, mint az iparpolitika. Ez a megéllapitas visszhangozza Lazarescu (2019) korabbi
munk3djat, aki megjegyezte, hogy mikdzben az dllami ellendrzések biztositjak a pénzeszkdzok
megfeleld felhasznalasat, a szélesebb korti kormanyzati fejlesztések, koztikk az innovéciod
Osztonzésében betoltott szerepiik gyakran kihasznalatlan. A tanulmany eredményei azt
sugalljak, hogy az ellendrzések sokkal nagyobb szerepet jatszhatnanak a szakpolitikai
innovacioban, ha tullépnének a jelenlegi, a megfelelésre és a jogszerliségre 0sszpontositd
szereplikon. Olyan tudésok, mint Andreoni és Chang (2020) hangsulyoztak, hogy ahhoz, hogy
a fejlédo gazdasagok, mint Ghéana, hatékonyan 6sztondzzek az ipari innovaciot, a kormanyzati
beavatkozasoknak proaktivabbnak ¢és eléremutatobbnak kell lenniiik. Az allami ellenérzések
kulcsfontossagi mechanizmusként szolgalhatnak annak értékelésére, hogy ezek a
beavatkozasok elérik-e a kitlizott célokat.

A tanulméanyban alkalmazott ligynokségi elmélet segit megmagyarazni, hogy az allami
ellendrzések miért nem befolyasoljak olyan mértékben a szakpolitikai innovaciot, mint ahogyan
azt megtehetnék. Az ligyndkelmélet szempontjabol a nyilvanos ellendrzés célja az informacids
aszimmetria csOkkentése €s annak biztositasa, hogy az ligynokok (az iparpolitikdért felelds
kormanyzati szervek) elszamoltathatoak legyenek a megbizok (polgarok és érdekeltek) felé. A
megallapitasok azt mutatjak, hogy a GAS sikeresen teljesiti hagyomanyos szerepét, azaz a
pénziigyi megfelelés és elszamoltathatosag biztositasat. A konyvvizsgalok és a kormanyzati
tisztvisel6k kozotti megbizo-ligyndk kapcsolat ravilagit egy alapvetd problémara: az allami
konyvvizsgalok (a megbizok) érdekei nem feltétleniil egyeznek meg teljesen a politikai
dontéshozok (a megbizdk) érdekeivel, amikor az ipari innovacio elémozditasarol van szo. A
konyvvizsgalok elsdsorban a torvényeknek és rendeleteknek valé megfelelés biztositasaval
foglalkoznak, ami konzervativ gondolkoddsmodot eredményezhet, ami korlatozza az
iparpolitikdk merész vagy innovativ valtoztatasaira vonatkozd javaslattételi képességiiket.
Réadésul az informdacids aszimmetria, amely az tigynokelmélet egyik kulcsfontossagu eleme,
tovabb sulyosbitja a problémat. Mig a konyvvizsgalok jelentds pénziigyi szakértelemmel
rendelkeznek, az iparpolitika mélyrehat6 ismerete hianyzik beldliik ahhoz, hogy az innovaciot
elésegitd, arnyalt ajanlasokat tegyenek. Ez magyarazatot adhat arra, hogy az ellendrzések miért
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fokuszalnak tilnyomorészt a pénziigyi ellendrzésre, €s miért nem annak értékelésére, hogy az
iparpolitikdk mennyire segitik eld az innovéciot, ami a kozérdekkel 6sszhangban lenne.

Az éllami ellendrzések hagyomaényos, elsdsorban reaktiv szemléletével szemben az
innovéacios rendszerek elmélete azt sugallja, hogy az ellenérzések proaktiv eszkozok lehetnek
a szakpolitikai keretek hianyossagainak feltdrasara és az érdekeltek kozotti egytittmitkodés
eldmozditasara. Az eredmények azonban azt mutatjak, hogy a GAS-ellendrzések korlatozott
sikerrel befolyasoltdk az iparpolitikai innovaciot. Ez részben annak tudhatdo be, hogy
hidnyoznak az olyan teljesitményellendrzések, amelyek a szakpolitikai eredményeket az
innovacio, a technologiai fejlédés és a versenyképesség szempontjabol értékelik. Mivel az
ellendrzési jelentések nem Osszpontositanak az innovaciora, a GAS elszalasztja azt a
kulcsfontossagt lehetdséget, hogy a szakpolitikai reformok katalizatoraként miikodjon. Ha az
allami ellendrzések az innovaciés rendszerek elméletének elveihez igazodnak, akkor nem
csupan a pénziigyi hidnyossagok feltarasara képesek, hanem a rendszerszinti valtozasok egyik
f6 mozgatérugojava valhatnak azéltal, hogy a kormanyzat, az ipar és a kutatdintézetek kozotti
egyiittmiikddést erdsitd reformokat javasolnak. A GAS és az iparpolitikai érdekelt felek kozotti
egylittmiikdés hidnya arra utal, hogy az ellenérzésekben kiaknéazatlan lehetdségek rejlenek,
amelyek hidként szolgdlhatnak a kiilonb6z6 agazatok kozott. Ahogy Weiss (2013) is utal r4, a
hatékony iparpolitikai innovacidhoz nemcsak kormanyzati fellépésre, hanem az innovéacios
Okoszisztéma valamennyi szerepléje kozotti er0s koordinaciora is sziikség van. Az allami
ellendrzések 1étfontossdgu szerepet jatszhatnak e koordinacid biztositasaban azaltal, hogy
azonositjdk a gyenge lancszemeket ¢&s javaslatokat tesznek az innovacids rendszer
megerositésére.

Szakpolitikai kovetkezmények és ajanlasok

A tanulmanybol levezetett szakpolitikai kovetkezmények jelentdsek, és a Ghanai
Ellen6rzési Szolgalat (GAS) allami ellendrzéssel kapcsolatos megkozelitésének atdolgozasat
teszik sziikségessé, kiilondsen az iparpolitika Osszefiiggésében. Jelenleg az ellendérzések
hatokore tovabbra is nagyrészt a pénziigyi megfelelésre €s a jogi felligyeletre 6sszpontosit, ami
bar sziikséges, korlatozza az ellendrzések képességét a szakpolitikai innovacid 6sztonzésére.
Ez 6sszhangban van az tigynokelmélet megallapitasaival, amely kiemeli, hogy az ellen6rok
(ligynokok) és a politikai dontéshozok (megbizok) kozotti megbizo-ligyndk kapcesolat gyakran
ahhoz vezet, hogy az eréforrasokkal valé gazdalkodas elszamoltathatosdganak biztositasara
Osszpontositanak, nem pedig a dinamikus, innovacidvezérelt kormanyzas elémozditasara.
Amint azt a szakirodalomban Lazarescu (2019) is megjegyzi, az allami ellendrzések jellemzden
a koltségvetési elszdmoltathatosagra Osszpontositanak, ami bar fontos, nem aknéazza ki teljes
mértékben az ellendrzésekben mint a szakpolitikai reform és az innovacio eszkozeiben rejloé
lehetdségeket. E korlatozas enyhitése érdekében a GAS-nak ki kell terjesztenie ellendrzési
korét, hogy ne csak pénziigyi értékeléseket, hanem az iparpolitikak hatékonysagat, relevanciajat
¢és innovacios potencialjat értékeld teljesitményellendrzéseket is magaban foglaljon.

Az innovacids rendszerelmélet elveinek beépitése nagymértékben fokozhatna az allami
ellendrzések hatékonysagat az iparpolitikai innovacio elémozditasaban. Ez az elmélet azt
hangsulyozza, hogy az innovacio a kiilonboz6 szerepldk (kormanyzat, ipar, tudomanyos élet és
civil tarsadalom) kozotti rendszerszintli kolcsonhatasokbol jon 1étre (Freeman, 1987; Lundvall,
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1992). Ha az éallami ellendrzéseket ugy alakitjdk at, hogy ne csak a megfelelésre
Osszpontositsanak, kulcsfontossagu  eszkozzé valhatnak az ilyen kolcsonhatdsok
hianyossagainak azonositasaban, és az egylittmiikddés javitdsanak modjait ajanljak. Az
innovéaciora dsszpontosito értékelések integralasaval a GAS felmérhetné, hogy az iparpolitikak
milyen hatékonyan 6sztonzik az innovaciot, a technoldgiai fejlodést és a versenyképességet.
Amint azt Rodrik (2004) és Aiginger (2007) is kifejtette, a fejlodo gazdasagokban, igy
Ghanaban is, az iparpolitikanak alkalmazkodonak ¢és eldretekintdnek kell lennie, és stratégiai
beavatkozasokkal kell tudnia reagélni a piaci kudarcokra. Az allami ellendrzések kulcsszerepet
jatszhatnak annak biztositdsaban, hogy ezek a beavatkozdsok ne csak fiskalisan feleldsek
legyenek, hanem a fenntarthat6 gazdasagi novekedés és a technoldgiai fejlodés eldmozditasara
is iranyuljanak.

A szakirodalom azt az elképzelést is aldtdmasztja, hogy a nyilvanos ellendrzések
katalizatorként szolgalhatnak a korméanyzas folyamatos javitdsdhoz. Weiss (2013)
megjegyezte, hogy az innovativ iparpolitika megkoveteli a szabalyozasi keretek, a koz- és
maganszféra kozotti partnerségek és a szakpolitikai tanuldsi mechanizmusok dsszehangolasat.
Ebben az Osszefiiggésben a nyilvanos ellenérzés biztosithatja a szakpolitikai keretek
finomitasahoz és az innovacid Osztonzéséhez sziikséges betekintést és visszajelzést. Ehhez
azonban elengedhetetlen a GAS ¢és a politikai dontéshozok kozotti strukturalt és formalizalt
visszacsatolasi hurok. A tanulmany jelenleg gyenge visszacsatolasi mechanizmust allapit meg,
amely korlatozza az ellenérzési megallapitdsok képességét a szakpolitikai valtozasok
befolyasolasara. E visszacsatolasi csatornak megerdsitése biztositana, hogy az ellendrzésekbdl
szarmazo6 ajanlasok szisztematikusan beépiiljenek a politikai dontéshozatali folyamatba, és
ezaltal érdemi és idében végrehajtott reformokhoz vezessenek.

Az éllami ellendrzés tovabba eldsegithetné a ghéanai iparban érdekelt kulcsfontossagi
szerepldk kozotti nagyobb egylittmitkddést, biztositva, hogy az ellendrzési megallapitdsokat ne
csak a hatékonysagi hianyossagok kezelésére hasznaljak fel, hanem a szakpolitikai innovacio
Osztonzésére 1s. Ez Osszhangban lenne az ellendrzési intézményeknek a kozérték-elméletben
felvazolt szélesebb korli szerepével, ahol a kozintézményektdl elvarjak, hogy hossza tava
tarsadalmi eldnyoOket teremtsenek, beleértve a gazdasagi innovaciot is. Az iparpolitikai
folyamat atlathatosaganak és elszamoltathatosaganak eldmozditasaval az allami ellendrzések
Osztonozhetik a minisztériumok, az ipari szereplok és a kutatdintézetek kozotti szorosabb
partnerségeket, amelyek - Warwick és Nolan (2014) javaslata szerint - kulcsfontossaguak a
szakpolitikai innovacid elémozditasdhoz.

Osszefoglalva a tanulmany azt javasolja, hogy az ellendrzés hatélyat terjesszék ki a
teljesitmény- és innovaciés mérdszamokra, hozzanak létre szilardabb visszacsatolasi
mechanizmusokat a GAS ¢és a politikai dontéshozok kozott, és segitsék eld az ellendrdk €s az
ipari érdekelt felek kozotti szorosabb egyiittmiikodést. Ezek a 1épések, amelyek az
igynokségelmélet €s az innovacios rendszerelmélet elméleti keretein alapulnak, nemcsak az
allami ellendrzés hatékonysagat javitanak, hanem az ellendrzéseknek az iparpolitikai innovacio
elémozditasaban betdltott szerepét is erdsitenék. Azaltal, hogy az allami ellenérzéseket a
szakpolitikai tanulds és innovacié proaktiv eszkdzeként poziciondlja, a GAS hozzdjarulhat egy
versenyképesebb ¢és innovaciovezérelt iparpolitikai keretrendszer kialakitdsahoz, ezaltal
felgyorsitva Ghana gazdasagi novekedését és fejlodését.
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4, Kovetkeztetések

Ez a tanulmany kritikusan vizsgélta az allami ellenérzés és az iparpolitikai innovacid
metszéspontjat Ghanaban, és jelentds betekintést engedett a Ghanai Ellenérzési Szolgalat
(GAS) jelenlegi gyakorlataba és annak a gazdasagi novekedés eldmozditasara gyakorolt
hatasaiba. Az eredmények azt mutatjak, hogy mikdzben az allami ellendrzések dontd szerepet
jatszanak a pénziigyi megfelelés €s elszamoltathatdsag biztositasaban, az iparpolitikan beliili
innovacioé 0sztonzésében rejlé potencialjuk még nagyrészt kihasznalatlan. A megfelelésre valo
szlikds 0sszpontositds, valamint a gyenge visszacsatolasi mechanizmusok ¢és a kulcsfontossagu
érdekelt felekkel valo elégtelen egyiittmiikodés korlatozza az ellendrzések hatékonysagat az
érdemi politikai reformok befolyasoldsaban. Ezért paradigmavaltasra van sziikség, amelynek
soran az allami ellendrzéseket ugy alakitjdk 4at, hogy azok teljesitményértékeléseket és
innovacios mérdszamokat is tartalmazzanak, ezaltal erésitve a ghénai iparban a rendszerszintii
valtozasok katalizatoraként betoltott szerepiiket.

5. A megallapitasok dsszefoglalasa

A tanulmany megallapitasai a kdvetkezok:
A GAS elsésorban a pénziigyi megfelelésre helyezi a hangsulyt, elhanyagolva az
iparpolitikdk hatékonysagénak €s innovacids potenciadljanak értékelését. Ez a szlikos
fokusz korlatozza az ellendrzések azon képességét, hogy hozzéjaruljanak a szakpolitikai

innovacidhoz.

- Hidnyzik a strukturalt visszacsatolas a GAS ¢és a politikai dontéshozok kozott, ami
akadalyozza az ellendrzési megallapitasok beépitését a politikai dontéshozatali
folyamatba.

- A GAS ¢és az iparpolitikai szereplok kozotti egylittmiikodés nem megfeleld, ami
megakadalyozza, hogy az ellendrzések hidként szolgéaljanak a kiilonb6z6 agazatok
kozott, €s gatolja az innovacios lehetdségeket.

- A teljesitmény- és innovacidos mérdszamok hidnya az ellendrzési keretrendszerben
korlatozza az ellendrzési megallapitasokbol levezethetd felismeréseket, csokkentve
azok hatasat a szakpolitika optimalizalasara.

- A jelenlegi megkdzelités inkabb reaktiv, a megfelelésre Osszpontosit, mint az
iparpolitikén beliili innovacids kultira eldmozditasara.
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