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TANULMANYOK

TANULMANYOK

A HONISMERET NAPJAN
ELHANGZOTT ELOADASOK

A TORVENYHATOSAGI KEPVISELETI RENDSZER
VALTOZASAI HODMEZOVASARHELYEN
A HORTHY-KORSZAKBAN

A koztorvényhatdsagi rendszert, vagyis a teriileti kozigazgatas alapvetd in-
tézményeit a polgari kori Magyarorszagon az 1870. évi XLIIL. tc. vezette be,!
amelynek els6 nagyobb reformjara 1886-ban, a masodikra pedig 1929-ben ke-
rilt sor. Hoédmez6vasarhely 1873-ban Iépett a torvényhatdsagi jogi és egyben
a szabad kirdlyi véarosok kozé, s ezt a kiemelt jogi statuszdt a tandcsrendszer
létrejottéig, 1950-ig megtartotta.? A két vilaghdboru kozotti idészakban tehat
részben az 1886. évi XXI. tc., részben az 1929. évi XXX. tc. rendelkezései hata-
roztak meg a varos onkormanyzatdnak belsé struktarajat. Részletesen e helyiitt
a testiileti szervek koziil kettével, az egymassal szorosan Osszefiigg6 torvény-
hatésagi bizottsaggal és a kisgyiléssel foglalkozunk. Elére kell ugyanakkor bo-
csdtani, hogy tobbszori elhalasztds utdn végiil az elsé vilaghdborut kovetd tiz
évben nem tartottak minden tagra és tisztségviseldre kiterjedé teljes tisztujitast
a torvényhatésdgokban, csupén id6kozi valasztésokra volt példa (1926, 1927). Ez
alol a székesfévaros képezett kivételt.

1 RuszoLy Jozser: Szeged szabad kirdlyi varos torvényhatésaga, 1872—-1944. = Tanul-
ményok Csongrad megye torténetébdl XXXV. Szeged, 2004. 11-50. p.; VARGA NOR-
BERT: A f8ispan és a vérosi kozigazgatds reformja a polgari korban. In: Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatds. 2018/1. szam. 180-199. p., US.: A torvényhatéségi bi-
zottsdg alakulé iilése Debrecenben és Szegeden. In: Balogh Elemér, Homoki-Nagy Mé-
ria (szerk.): Unnepi kotet Dr. Blazovich Laszlé egyetemi tanar 70. szilletésnapjdra. =
Acta Juridica et Politica. Tomus LXXV. Szeged, 2013. 715-726. p.; BIERNACKI KAROL:
A magyarorszagi énkorményzati jogforrasok: varostorténeti dttekintés (1867-1990).
In: Jogtorténeti Szemle. 2018/1-2. szam. 40-54. p., kiilonoésen: 41-47. p.

2 VARSANYI ATTILA: A hédmezdvisarhelyi f6ispanséag torténete (1873-1950). = Tanul-
manyok Csongrad megye torténetébdl XL. Szeged, 2013. 8—-13. p.

7



TANULMANYOK

Hodmezévasarhelyen az 1928. évi statisztikai adatok szerint 60.922 allandé
lakos élt, ebbdl orszaggyilési valasztojoggal 17.891 {6, vagyis a 29,4 %-uk birt.?
A véros egyetemét képviseld torvényhatdsagi bizottsag 1929-ig 240 tagot szdm-
lalt, azutdn 174-et. A tagsdg jogi hatterét nézve harom csoport kiillonboztethetd
meg: 1) a torvényhatdsag tertiletén legtobb egyenes adot fizetd polgarok, 2) a
helyi valasztokozonség altal valasztott tagok, tovdbbd 3) az egyéb jogcimen tag-
sagot nyert személyek. Az utébbiba tartoztak a kiillonb6zé torvények s a szerve-
zeti és mikodési szabdlyzat* alapjan 1929-ig — tandcskozdsi és szavazati joggal
— a polgarmester (Sods Istvan), a f6- és aljegyzok, a rendérkapitiny, a varosi
tandcsnokok, a tiszti f6- és az alligyész, az drvaszéki elnok s az Glnokei, vala-
mint a féorvos, a fémérnok, a pénztarnokok, a szdimvevék, a kozgydm, a levél-
tarnokok, illetve a helyi kiralyi gazdasagi feligyel6ség vezetdje. A kozigazgatasi
reform ezen akként finomitott, hogy a virilisek koziil 6t évre, tovabbd az Gsszes
valasztdjoggal biré polgarok koziil 6t évenként tiz évre valasztott tagokon tul
helyet nyertek benne a szakszer(iség és a vallasfelekezetek képvisel6i, valamint
az érdekképviseleti szervek vélasztottjai, igyszintén az 6rokos tagok, és meg-
maradtak bennne a hivatali allasukndl fogva tagsdgot nyert tisztvisel6k is. E16-
szOr ezt a strukturat tekintjuk at.

A vdlasztott torvényhatosdgi bizottsagi — nem virilis — tagok valasztokerii-
letekben rendezett torvényhatdsagi valasztasok utjan nyerték el mandatumukat.
A keriiletek szama 1929-ig nyolc,’® ezt kovetden tizenkettd volt.® Ezek szerint a
kozigazgatasi reform el6tt az 1. valasztokeriiletet a varos 1. kozigazgatdsi kertile-
te és a tanyak képezték 1-t6l 607. szamig, a 1. valasztokeriiletet a varos 2. keri-
lete és a tanyak 608-tol 1206. szamig, a I11. valasztokertiletet a varos 3. kertilete
és a tanydk 1809-t6l 2410. szamig, a IV. vélasztokeriiletet a varos 4. keriilete
és a pusztak 808-tol 1415. szamig, az V. valasztokeriiletet a varos 5. keriilete
és a tanydk 2411-t6] 2811. szamig, valamint a pusztak 1-tél 196. szamig, a VL.
valasztdkerlletet a varos 6. keriilete és a pusztak 197-t6l 807. szamig, a VIIL.
valasztdkeriiletet a varos 7. keriilete és a tanydk 1207-t6l 1808. szamig, végiil
a VIIL valasztokeriiletet a varos 8. keriilete és Gorzsa tanyai 1-t6l 655. szamig.
Minden keriiletben — rendszerint paros szdmban — annyi bizottsagi tag volt

3 A Magyar Orszdggyilés nyomtatvényai, 1927-1931. Férendihdzi iromanyok, IX. kétet,
286. szam, 538. p.

4 Hoédmezb-Vasarhely torvényhatdsagi joggal felruhdzott varos szervezési szabalyrende-
lete. Hédmezévdasérhely, 1913. (MNL CSCSML, HL, IV. B. 1428. 2. doboz, 80. tétel.)

5 A valasztokeriileteket a kozigazgatasi reform el6tt utoljara 1903-ban osztottak fel, ezt
vette at az 1913. évi szervezési szabalyrendelet is. [MNL CSCSML, HL, IV. B. 1402/a.
Kozgyilési jegyzékonyvek (a tovdbbiakban: Jkv.)] 1903: 419.

6 Jkv. 1929: 335.
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megvélaszthatd, amennyi az Osszes vélasztott tagbdl a kertilet valasztéinak a
varos Osszes valasztéihoz viszonyitott ardnya szerint az adott keriiletre esett.
Igy 12 és 18 f6 kozott valtoztak a bizottsagi tagok valasztokeriiletenként; a leg-
tobben a negyedikbdl keriiltek ki.”

Aktiv valasztéjoggal rendelkezett — tehat szavazhatott — minden lakos, aki
az orszaggyilési képvisel§-valasztasra jogosultak azon évre érvényes allandd
jegyzékében szerepelt, s nem &llt fenn vele szemben kizdré ok.® A passziv va-
lasztéjogot — vagyis a megvélaszthatdsdgot — a torvények eleinte negativ médon
hatdroztak meg, azaz a kizaré okokat nevesitették: nem lehetett torvényhato-
sagi bizottsagi tag, aki nem volt magyar allampolgar, aki a 24. életévét nem
toltotte be vagy egyébként gondnokség alatt allt, aki nem lakott legalabb két éve
a varos teriiletén, vagy adot nem fizetett, akinek a neve nem szerepelt a képvise-
16-valasztéi jegyzékben, tovabbi aki cs6d alatt allt, akit biintetéeljarasban hiva-
talvesztésre vagy a politikai jogok gyakorlasatol valo eltiltasra itéltek, illetve, aki
fegyhaz, bortén vagy harom hénapot meghaladé foghaz (allamfoghdz) biintetés
hatdlya alatt allt. A bizottsdgi tagsaghoz ezek felett ekkor mar az irni-olvasni
tuddst is megkovetelték (1886: XXI. tc. 23., 31. §).

A torvényhatdséagi bizottsdg tagja az 1929. évi XXX. tc. korszakdban csak
oly férfi lehetett, aki betoltotte a 30. életévét, fizetett dllami egyenes addt vagy
kozségi adot, legalabb hat éve a vdros teriiletén lakott, s tudott irni és olvasni.
Azonban immér megvdlaszthat6k voltak olyan nék is, akik legalabb kézépisko-
lai végzettséggel birtak. Az el6bbi feltételek megléte esetében sem lehetett a bi-
zottsag tagja, akivel szemben kizaré okok alltak fenn. A meghatarozasuk végett
tobb szabalyrendeletet alkotott a vasarhelyi torvényhatdsagi bizottsag; az elsét
1930-ban, amelyet médositott 1931-ben, 1934-ben és 1939-ben.’

A tagsag 1929-ig hat, azutan pedig tiz évre szdlt, de a valasztdsokra tn. 50
%-0s rotacios rendszerben keriilt sor, tehdt hirom-, majd 6tévente. A harma-
dik torvényhatésagi torvény nyomén 12-re emelkedett a valasztokeriiletek sza-
ma, Osszesen 17 szavazékorrel, igy az 1929. évi szamitasok szerint koriilbeliil
hdromszaz valasztdra jutott egy bizottsagi tag.'® A torvényhatésagi bizottsagi

Ldsd a hivatkozott 1913. évi szervezési szabalyrendelet 5. §-at!

A vizsgdlt korszakban az orszaggytilési (nemzetgytlési) valasztéjogrdl az 5985/1919.
M.E. szdmu rendelet, majd a 2200/1922. M.E. szamu rendelet, azutan az 1925. évi XXVL
tc. és az 1938. évi XIX. tc. rendelkezett. Részletesen elemzi Sket RuszoLy Jézsef: A
térvényhozés intézményi alapjai a Horthy-korszakban. In: Ruszoly Jézsef: Ujabb magyar
alkotmanytorténet, 1848—-1949. Valogatott tanulmanyok. Budapest, 2002. 264—294. p.

9 Jkv.1930: 133., 1931: 238, 1934: 18., 1939: 164.

10 A 13.899/1929. t. i. szamu irat (eléaddsi iv a valasztokeriletek beosztidsdnak indokai-
rél) 3. p. (MNL CSCSML, HL, IV. B. 1405 b. 1202. doboz).

9



TANULMANYOK

rendes és pottagoknak az 6sszes valasztdk koziili vdlasztésa a tobbmandatumos
szabdlyok szerint, egy nap alatt, szavazdlapok utjan és 1929-t6l titkos voksolas-
sal tortént."

A virilisek a legtobb adot fizeté polgarok voltak. A porosz és osztrak min-
tara még 1870-ben bevezetett Gn. virilizmus a kiemelked6 vagyonuiak részére
kozjogi kivéltsagot biztositott a torvényhatdsiagokban azzal, hogy a széban
1év6 bizottsdgba az e célbdl vezetett névjegyzék alapjan, lényegében automa-
tikusan keriilhettek be 1929-ig, tehdt vélasztdsi aktus nélkil. A bevezetésekor
Kelet-Kozép-Eurépaban még éppen elfogadott intézmény volt a virilizmus, a
20. szazad elején azonban egyre tobb kritika érte, hiszen ellent mondott a nép-
képviselet Gjabb fejlédési ivének. Ennek ellenére hazankban — Budapest kivéte-
lével — 1945-ig alkalmazdsban maradt, igaz, csak a torvényhatdsagi és a kozségi
valasztéjogban, nalunk az orszaggyilési (nemzetgyilési) valasztéjogban sosem
vezették be. [gy a két passziv vilasztdjog igen eltérd arcot mutatott. A sziikséges
lajstromot minden év augusztus 31-ig bocsatotta az addhivatal a torvényhato-
sag rendelkezésére,'” majd az in. igazold valasztmany — amely a kozgy(ilés altal
valasztott 6t tagbdl, valamint a f6ispan altal kinevezett elnokbdl és még harom
bizottsagi tagbdl, tovabba a torvényhatdsagi f6jegyz6bdl allt — készitette el a
végleges névjegyzéket. Ennek folyamatdban a virilisek dltal a varos teriiletén
fizetett Gsszes egyenes dllami adébdl indultak ki, a honoraciorokndl és az értel-
miségieknél (pl. lelkészek, akadémiai miivészek, tudomdnyos akadémiai tagok,
okleveles tudorok, tanarok, tigyvédek, birak, orvosok, mérnokok, gyégyszeré-
szek, stb.), illetve az erdészeknél, a gazdaszoknal és az dllatorvosoknal pedig az
altaluk fizetett Osszes allami egyenes add kétszeresébodl.”” Mindenki csak egy
torvényhatdsagi bizottsdgnak lehetett tagja; aki tobben is jogosultsdgot szerzett,

11 A m.kir. beligyminiszter 1929. évi 3644. eln. szamu korrendelete a kozigazgatds rende-
zésérdl szolo 1929: XXX. tc. egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl szolé 3000/1929.
B.M. eln. szdmu rendelet modositasardl és kiegészitésérdl. In: Magyarorszagi Rendele-
tek Tara (a tovdbbiakban: MRT) 1929. Budapest, 1930. II. 1484-1486. p. Lasd még az
1886: XXI. tc. 37-40. és az 1929: XXX. tc. 16., 17. §-ait!

12 A m. kir. belagyministernek 59.982. szam a. valamennyi varmegyei torvényhatésaghoz
intézett korrendelete a legtobb adot fizetd bizottsdgi tagok névjegyzékének kiigazitasa
targyaban. MRT 1894. Budapest, 1894. I. 831-832. p. és a m. kir. beliigyministernek
59.982. szam alatt valamennyi varmegyei torvényhatosighoz intézett korrendelete a
legtobb adot fizet6 bizottsagi tagok névjegyzékének mikénti folterjesztése targydban.
MRT 1894. Budapest, 1894. II. 342. p. (A két rendelet szama azonos, de a keltiik kiilon-
b6z6: 1894. julius 28., oktober 15.).

13 Pl am.kir. beliigyministernek 83.316/887. szama korrendelete azon gazdasdagi taninté-
zetek megjelolése irant, amelyeknek végezését igazold gazdaszok és gazdatisztek addja
kétszeresen szamitand6. MRT 1888. Budapest, 1888. 138. p.

10
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maga valaszthatott. A tagsagot a lajstrom szerint — a bizottsédgi tagok szamdanak
fele erejéig, vagyis esetiinkben 120-ig —, a listan elfoglalt sorrendnek megfelels-
en nyerték el a legtobb adét fizetd vasdrhelyi polgarok.™

1929-t6l ezt a nyers virilizmust a mérsékelt valtotta fel, amely azt jelentet-
te, hogy a legtobb addt fizeték mandatumait nem automatikusan, hanem sajat
maguk koziili vélasztassal toltotték be. Ennek megfeleléen a virilisek harom
csoportban hisz-hisz rendes és tiz-tiz pottagot vélasztottak meg!® A leg-
tobb adot fizetSk névjegyzékét otévenként, a vilasztist kozvetlenil megel6zé
szeptember 30-ig a vdrosi adohivatal kimutatdsa alapjén, a szdmitdsba vehetd
addéosszegek nagysagianak sorrendje szerint tovabbra is az igazolé véilasztmény
allitotta 6ssze. Kozéjiik csak olyan férfiak voltak felvehetdk, akik a torvényha-
tosagi valasztasokon egyébként passziv vélasztéjoggal birtak. A lajstromban
hatszor annyi nevet kellett feltiintetni, mint ahdny tagot virilizmus jogcimén
vélasztani lehetett: vagyis Hodmez6vasarhelyen 360-at.'® A magyar virilizmus
ekként finomitott valtozata kettds értékelési volt: mig a valasztdsi aktus beik-
tatdsa elvben kozelitette a népképviselethez, addig tobben — koztiik a vasarhelyi
politikus, Kun Béla is — ramutattak arra, hogy a nyers formdjaban a politikai
nézet nem befolyasolta a virilis tagsagot a torvényhatéségi bizottsdgban, azon-
ban a reform utdn — jol szervezett voksoldssal — egy-egy politikai tabort akar
teljesen meg lehetett keriilni a mandatumok betoltésekor."”

A torvényhatdsagi bizottsag tagjai lettek 1929-ben az egyes kamardk és ér-
dekképviseleti szervek képviseldi is: Vasarhelyen a kirdlyi kozjegyzéi kamara egy,

14 Vo6.: VOrOs KAROLY: Budapest legnagyobb adoéfizetdi, 1873-1917. Budapest, 1979.
7-12. p; OLVETI GABOR: A virilizmus érvényesiilése a debreceni torvényhatdsagi
bizottsdg szervezetében (1872-1929). In: A Hajdu-Bihar Megyei Levéltdr Evkonyve
XXIV. Szerk.: Radics Kdlman. Debrecen, 1997. 131-152. p.

15 Jkv. 1929: 19.

16 A magyar kir. beliigyminiszternek a kozigazgatas rendezésérdl szolo 1929: XXX. tc.
egyes rendelkezéseinek végrehajtdsardl sz6lé 3000/1929. B.M. eln. szdmu rendelete.
MRT 1929. Budapest, 1930. I. 161-163. p, 166—167. p.; a m. kir. beliigyminiszter 1930.
évi 5099/1929. eln. szamu korrendelete a legtobbadéfizetd torvényhatdsagi tagok vé-
lasztdsanal a szavazds elmulasztdsanak igazoldsarél. MRT 1930. Budapest, 1930. 66.
p.; a magyar kir. beliigyminiszter 1929. évi 3644. eln. szdimu korrendelete a kozigaz-
gatds rendezésérdl sz616 1929: XXX. tc. egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo
3000/1929. B.M. eln. szdmu rendelet moédositdsardl és kiegészitésérél. MRT 1929. Bu-
dapest, 1930. II. 1483-1484. p.

17 ANTAL TAMAs: A vasarhelyi Kun Béla az 1929. évi torvényhatdsagi reformokrol, kiilo-
nos tekintettel a virilizmusra. In: A Hédmezévésarhelyi Szeremlei Tarsasdg Evkonyve
2013-2014. Szerk.: Kovdcs Istvan, Presztéczki Zoltdn. Hodmez6véaséarhely, 2014. 103—
117. p.
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az ligyvédi kamara kett6, a mérnoki kamara egy, az orvosszovetség egy, a me-
z6gazdasagi bizottsag ot, a kereskedelmi és iparkamara pedig hat taggal vett
részt a bizottsagban. Mellettiik a Vitézi Szék és az Orszdgos Tarsadalombizto-
sit6 Intézet egy-egy személyt kiildhetett. [gy az érdekképviseleti tagok szdéma
18-at tett ki.'® A tagsagi helyek betoltése végett e szervek is valasztasokat tar-
tottak."” Példdul a Szegedi Kereskedelmi és Iparkamara a hodmezdévdséarhelyi
kereskeddk és iparosok képviseletében hiarom-harom rendes és két-két péttagot
valaszthatott harom szavazékorben. Szavazati joggal birt minden kamarai
illetéket fizet$ polgar. Passziv vélasztéjoguk azoknak volt, akik a harmincadik
életéviiket betoltotték, allami egyenes addt s kamarai illetéket fizettek, és Hod-
mezdévasarhely teriiletén laktak. A vitézi rend képviselGjét a szék kapitdnya de-
legdlta a rend olyan tagjai koziil, akik a generalis szabdlyok szerint a térvényha-
tésagi bizottsag tagjai lehettek.

A szakszeriiség cimén allami szervek vezetdi nyertek tagsagot a kozigazga-
tds rendezésérdl szol6 1929. évi torvény alapjan, mint példaul a szegedi magyar
kirdlyi pénziigyigazgatdsag vezetdje,”” a magyar kiralyi dllamrendérség kertile-
ti, 1931-t6l vidéki f6kapitanya,*' a kiralyi gazdasagi feligyel6éségnek a vdrosban
miikodo vezetdje,* az erdéfeliigyeld,” az Orszdgos Tarsadalombiztositd Intézet
szegedi kertileti pénztardanak vezetdje* (a képviseletében rendszerint a vésar-

18 Az 1929. évi XXX. tc. B) jelit kimutatas a 4. §-hoz (melléklet). Vo.: Visdrhelyi Reggeli
Ujsag. 1929. november 6. (251. szam) 1. p.

19 Lasd méga m. kir. beligyminiszternek az igazsagiigyi-, foldmivelésiigyi-, a népjoléti és
munkatigyi és a kereskedelemiigyi miniszterekkel egyetértésben kiadott 1929. évi 3217.
eln. szamu rendeletét az érdekképviseleti torvényhatdsagi bizottsagi tagok valasztdsa-
nak szabalyozdsdrdl. MRT 1929. Budapest, 1930. 11. 1402-1406. p.

20 A pénziigyi igazgatds szervezetének véltozasarodl sz6l6 1889. évi XXVIIL tc. 1-14. §§, a
kozadok kezelésérdl szolo 1909. évi XI. te. 1-7. §§, a kozaddk kezelésérdl szolo 1923. évi
VIL tc. 1-12. §§, az dllamhdztartas egyensulyanak helyredllitasarol rendelkez 1924, évi
IV. tc. a) melléklete a 2. §-hoz (B/V. pont).

21 A m. kir. minisztérium 1931. évi 6500. M.E. szamu rendelete a m. kir. rendérség szerve-
zeti véltozasairél. MRT 1931. Budapest, 1932. I1. 1533-1534. p., v6.: a m. kir. beliigymi-
niszter 1930. évi 174. eln. szdma korrendelete a m. kir. rendérség kerileti f6kapitdnya
helyettesének jogkorérél a varmegyei torvényhatdsagi bizottsigban.

22 A gazdasagi feligyel6i szolgalatrdl sz6l6 1921. évi XLII. tc. 8. §.

23 Az erdészeti igazgatasrol szold 1923. évi XVIIL. tc. 6. §.

24 Oregség, rokkantsag, 6zvegység és Arvasag esetére szol6 kotelezo biztositasrél rendel-
kez6 1928. évi XL. tc. 103. §, a betegségi és baleseti kotelezd biztositasrdl szolo 1927.
évi XXI. tc. 98. §. A m. kir. népjoléti és munkaiigyi miniszter 1927. évi 4510. eln. szdmu
rendelete a kertileti munkasbiztosité pénztarak szamanak, teriiletének és székhelyének
madositasdrd], illetSleg Gj megallapitdsarol. MRT 1927. Budapest, 1927. 2448-2451. p.
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helyi kirendeltség vezetdje jart el), a tanfeligyel6® és a torvényhatdsagi kirdlyi
dllategészségiigyi tandcsos.*

Az egyhdzak képviseletében az egyhazkozségek vezet6i szintén 1929-t6l
szereztek sajit jogu tagsagot. A vallasi felekezetek képviseléinek szama a hi-
veik szamahoz igazodott. Azt, hogy a vdros teriiletén melyek a legnépesebb
egyhazkozségek, a polgarmester allapitotta meg 6tévenként a hivatalos adatok
vagy az egyhdzi f6hatésiagok kimutatdsai alapjan. Ekként Vasarhelyen a romai
katolikusok és az evangélikusok egy-egy, a tobbséget alkoté reformatusok ha-
rom,”” Osszesen tehat a felekezetek 6t tagot delegalhattak a bizottsagba. Ko-
rabban az egyhdzak mint virilisek voltak jelen, tehdt mds jogcimen, azonban
a klérus a virilis jegyzékbe testiiletileg mar nem keriilhetett be, mivel a jogi
személyeket az j szabdlyok kizartak onnan. Annak viszont nem volt akadalya,
hogy egy klerikust egyébként megvalasszanak akar virilis, akar az dsszes va-
lasztok koziili, vagy éppen 6rokos tagként. Az utdbbira szdmos példa addédott
orszagszerte.*®

Az 6rokos tagsdg jogeimén ugyanis a kozélet terén érdemeket szerzett férfi-
ak, els6sorban a varos lakosai koziil hét személyt a kozgytilés maga valasztha-
tott meg, els6é alkalommal ugyancsak 1929-ben. Ez a tagsag élethosszig szolt,
ha azonban barmely kizdré okbdl azt elveszitették, csak Gjbdli megvalasztassal
lehetett visszaszerezni. Példdul a hivatalban 1évé miniszterek, dllamtitkarok,
féispanok és oly tisztviseldk, kik a szakszeriiség képviselete cimén vagy hivatali
alldsuknal fogva egyébként is tagsaggal birtak, nem lehettek egyben 6rokos ta-
gok is.”

Végiil hivatali allasuknal fogva bizottsagi tagga valtak a kovetkezo helybeli
tisztségviselok: a polgarmester (Sods Istvan, Endrey Béla, Sarkdany Gyula, Kiss
Pél), a helyettes polgarmester, a f6jegyz6, tovabbd a varosi tanacsnokok, az ar-
vaszéki elnok, az drvaszéki ulnokok, a tiszti féligyész és az aliigyész, a tiszti

25 A népiskolai hat6sagokrol sz616 1876. évi XXVIII. tc. 3-5. §§, a kozoktatastigyi igazga-
tasrol sz6lo 1935. évi VI tc. 4-6. §S.

26 Az dllategészségiigyrdl szolé 1928. évi XIX. tc. 106. §.

27 PreszTOCZKI ZOLTAN: Hédmezévdasarhelyi reformatus prédikatorok és lelkipdsztorok
almanachja 1569-tél a legujabb idékig. = Dél-alfoldi Evszazadok 33. Hédmezdvasar-
hely, 2019. 54-64. p.

28 Az 1929. évi XXX. tc. B) jeld kimutatds a 4. §-hoz, tovdbbd a m. kir. beliigyminiszter
1929. évi 4384. eln. szamu korrendelete a valldsfelekezetek képviseletérdl a torvény-
hatdsdagi bizottsdgban. MRT 1929. Budapest, 1930. I1I. 1496-1497. p. Cs1ZMADIA AN-
DOR: A magyar édllam és egyhdzak jogi kapcsolatainak kialakuldsa és gyakorlata a Hor-
thy-korszakban. Budapest, 1966. 403—404. p.

29 Jkv. 1929: 341. Lasd még: Jkv. 1929: 357-360., 471.
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féorvos, a varosi mérnoki hivatal vezetdje, a varosi erdészeti hivatal vezetdje,
valamint a fészamvevé. A tiszteletbeli tisztségvisel6k csak tandcskozasi joggal
vehettek részt a kozgytilésben.” Ez a tagsdgi kategoria — kisebb eltérésekkel —
mindkét érintett korszakban fennallt.

A kiilonboz6 tagvalasztasok és kikiildések esetleges szabdlyellenessége vagy
a passziv valasztéjog hidnya miatt felszélaldssal lehetett élni az igazol6 va-
lasztmany felé (verifikacid), amely egyébként hivatalbdl is kételes volt vizsgédlni
a manddtumok érvényességét. 1929 elétt az iigy érdemében az dllandé birals
valasztméany dontott, melynek hatdrozata ellen a Kozigazgatasi Birsdgon volt
helye eljaras inditdsanak. Az igazolo valasztmdany — mely nyolc torvényhatésagi
bizottsagi tagbdl és a f6ispanbdl allt — véghatarozata ellen az azt sérelmezdk
szintén a Kozigazgatdsi Birosaghoz fordulhattak.” A felszolalas és a panasz el6-
terjesztésének joga a torvényhatdsdg jogtandcsosat, a tiszti igyészt is megillette.
Ha a vélasztasi birdskodas soran az egész valasztas eredményét jogerésen meg-
semmisitették, 4j voksolast kellett tartani az adott kertiletben, ha azonban csak
egyes tagok valasztasat kasszaltdk, helyiikbe egy-egy pottagot kellett behivni.

A torvényhatdsagi bizottsag iilésezésének formdja a rendes, a rendkiviili és
az alakuld kozgviilés volt. Torvényi rendelkezéseknél fogva, valamint fontosabb
tigyek megvitatdsa és javaslatok elGterjesztése végett a kozgytlés allandé szak-
bizottsagokat, egyes esetekben pedig ad hoc kildottségeket — példdul kijel6ls
bizottsagokat — szervezhetett. A megalkotott véleményt jelentés formajiban
Osszegezték, s ezt terjesztették a kozgyilés elé — 1929 el6tt a varosi tandcs koz-
bevetésével. A szakbizottsagokat a kozgy(ilés a tagjai sordbdl rendszerint ha-
rom, illetve 6t évre védlasztotta.

A vizsgalt korszakokban szamos szakbizottsag létezett Hodmez6vasarhely
szabad kiralyi varosban: a kozponti vélasztmany,* az igazolé valasztmany,* az
allando birdlé vélasztmany (1929-ig), a kijelold valasztmaény,** az 6sszeférhetet-
lenségi bizottsag,® a szamonkérd szék, a kozegészségligyi bizottsdg, a loavatod
bizottsdg, a borellenérzé bizottsag, a statisztikai szakbizottsdg, a mezégazdasa-
gi bizottsag, a jogiigyi bizottsag, az épitkezési és szépitészeti bizottsag, a szdm-
birdlé bizottsag, a pénziigyi bizottsag, az adéfelszélamlasi bizottsag,*® az allan-

30 VARrsANYI 2013, 304-309. p.

31 Lésd a magyar Kozigazgatdsi Birdsagrol sz6l6 1896. évi XX VL. tc. 41. § 2. pontjat!
32 PL Jkv. 1929: 463.

33 Pl Jkv.1927:12., 13., 1929: 472.

34 Pl Jkv. 1929: 470., 492.

35 Pl Jkv. 1929: 473.

36 Pl Jkv. 1932: 27.
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dé6 népnevelési bizottsag, a szegényiigyi bizottsag, a nyugdijiigyi bizottsig,”” a
létenyésztési bizottsdg, a sziniigyi bizottsag, a mozibizottsdg,*® a kozkonyvtéri
bizottsag, a kozkoérhdzi bizottsdg, az ipartanodai bizottsag és az als6 foku ke-
reskedelmi tanonciskolai bizottsag,* a gyermekvédd telep bizottsdga, valamint
a gyampénztar évnegyedes vizsgalatara kikiildott bizottsag.*

A jelen tanulmanyban vizsgalt masik intézmény a kisgy(ilés, amelyet az
1929. évi XXX. tc. iktatott be a varmegyei és a varosi torvényhatésagok szerve-
zetébe, egyuttal dtalakitotta a torvényhatdsdgi bizottsdg hatdskorét, s mindezek
nyomdan megsziintette a varosi tanacsot. A kisgytilés egyébként nem volt telje-
sen Uj intézmény a magyar kozigazgatds-torténetben: az 1848 el6tti vairmegyei
congregatio particularis mintajara szervezték azt, habar ennek a kés6 rendi kori
szervnek a mikodése anno sem volt kritikdktél mentes.*!

A torvényhatosagi kisgytilés tagjai voltak: a polgarmester, a helyettes polgar-
mester, a fGjegyz6, az a két varosi tandcsnok, akiket a térvényhatdsagi bizottsag
kozgytlése a kisgy(ilés tagjava megvélasztott, a tiszti fétigyész — akadédlyoztata-
sa esetében helyettese —, a tiszti f6orvos, tovabbd Vasarhelyen a torvényhatdsagi
bizottsag huisz tagja. Az utébb emlitett tagoknak 3/4 részét a torvényhatésagi
bizottsag kozgyilése sajat tagjai sordbdl 6t évre vélasztotta, 1/4 részét pedig a
féispan a torvényhatésagi bizottsdg tagjai koziil 6t évre nevezte ki.*? Az elnokls
féispannal egyiitt 6sszesen huszonhét személybdl 4llo kisgytilésben a legtobb
adot fizetéknek (viriliseknek) és az Osszes valaszték altal vdlasztottaknak, va-
lamint az érdekképviseletek torvényhatdsagi bizottsdgi tagjainak is képviseletet
kellett biztositani. A kisgy(ilés tagjava sem megvdlasztani, sem kinevezni nem
lehetett azt, aki szakszer(iség képviselete cimén vagy hivatali dllasnél fogva volt
tagja a torvényhatdsagi bizottsagnak. A Horthy-korszakban minddssze kétszer
keriilt sor teljes kisgytilés-valasztasra: az elsé 1929-t6l 1934-ig, a masodik 1935-
tél 1944-ig mikodott.” A hatdrozatképességhez legalabb hét nem tisztvisel

37 Hodmez6-Vasarhely torvényhatésagi joggal felruhazott varos tisztviselSi-, alkalmazottai-
és szolgaira vonatkozo6 nyugdij szabalyrendelet, 1914. (MNL CSCSML, HL, IV. B. 1428. 1.
doboz, 61. tétel. Lasd még a 58-60., 62. tételeket!)

38 Jkv. 1924: 340., 1925: 313., 314., 1927: 7.
39 PL Jkv. 1932: 28.
40 PL Jkv. 1927: 15., 1930: 34., 1935: 6., 7., 1936: 244-248.

41 Csi1zMADIA ANDOR (szerk.): Magyar dllam- és jogtorténet. Budapest, 1978. 192. p.;
CoNcHA GY6z6: A municipdlis rendszer jelen allasa Eurépéban. In: Concha Gy6z6:
Hatvan év tudomanyos mozgalmai kozott. Osszegydjtott értekezései és birdlatai. 1. ko-
tet. Budapest, 1928. 111-112. p.

42 Jkv. 1929: 475.,481., 1935: 2., 106.
43 VARSANYI 2013, 302-303. p.
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tag jelenléte sziikségeltetett. Aki egymdsutan kovetkezé harom tlésrol igazolat-
lanul hidnyzott, elveszitette tagsagat. A kisgy(ilés tigyrendjét, rendes iiléseinek
szamat és idokozét szabdlyrendelettel a varos maga éllapitotta meg.**

A hatdskorébe utalta a kozigazgatds rendezésérdl szolo torvény a kovetke-
z6ket: elsé fokon intézkedett azokban a kozérdekd tigyekben, amelyekben az
intézkedés (hatdrozas) joga korabban a torvényhatdsagi bizottsagot illette, de
amelyeket a torvény 1929 utdn nem utalt annak hatdskorébe; masodfokon ha-
tarozott azokban a kozérdek kérdésekben, amelyekben korabban masodfokon
a torvényhatosdagi bizottsag volt hivatott donteni; végiil elokészitette a torvény-
hatoésdagi bizottsagi kozgyilés elé terjesztendd tigyeket.* Szintén a kisgytlés in-
tézte volna 1933-t6l az 50 ezer peng6t meg nem haladd vagyonszerzési, elide-
genitési, megterhelési, valamint szerz6déskotési tigyleteket, s hatdrozott volna
a koltségvetésben eldirdnyzott, de nem részletezett hitel felhasznaldsa kérdé-
sében, valamint az olyan vérosi tisztvisel6knek és alkalmazottaknak a nyugdi-
jigyében is, akiknek az ellatdsa a varosi nyugdijalapot terhelte. E rendelkezések
azonban sosem nem léptek hatdlyba.*

Az iilésein az elnoki teendéket a féispan, akadalyoztatdsa esetén a polgar-
mester latta el, igy Mokcsay Zoltan f6ispant betegsége miatt tartésan Sods Ist-
van helyettesitette.*” Az elnoknek e minéségében szavazati joga nem volt, de
egyenlGség esetén dontenie kellett. A kisgytlés egyszerii szotobbséggel hata-
rozott, ehhez legalabb hét nem tisztségviseld tag jelenléte volt sziikséges, ezért
lényegesen egyszertibb volt miikodtetni, mint a torvényhatosagi bizottsagot.

A politikatorténet szempontjabdl a tisztujitdsok és torvényhatdsagi bizott-
sagi tagvalasztasok mindig eseménydusak voltak Hodmezo6vasarhelyen, a nem-
zetgytlési és orszaggyllési képvisel6-valasztasok nemkiilonben. Teljes kord
torvényhatdsagi valasztasokra a vizsgalt idoszakban végiil is csak kétszer: 1929-
ben és 1934-ben kertlt sor.* Elétte az egy évtizedig tart6 kozigazgatasi provi-

44 Hodmezovasarhely torvényhatosdgi joga varos kisgytilésének tgyrendje tléseinek
szamdra és iiléseinek idokozeire vonatkozolag, 1930. (MNL CSCSML, HL, IV. B. 1428.
1. doboz, 44. tétel); Jkv. 1930: 173.

45 A m. kir. beliigyminiszeter 1930. évi 42. eln. szamu rendelete a kozigazgatds rendezé-
sérél szold 1929: XXX. torvénycikk hatdsdgi fokozatokra vonatkozo és néhany eljirasi
szabdlyt megdllapité rendelkezésének életbeléptetésérdl és végrehajtasarol. MRT 1930.
Budapest, 1930. 76-82. p.

46 Lasd a kozigazgatds rendezésérdl szolé 1929: XXX. tc. modositdsarol és kiegészitésérol
alkotott 1933. évi XVLI. tc. 29-30. §-ait!

47 VARSANYI 2013, 241. p.

48 ZemAN FEReNc: Politikai kiizdelmek és kozéleti mozgalmak Hodmezévaséarhelyen a
Horthy-korszakban. = Dél-alféldi Evszdzadok 34. Szeged, 2020. 69-74. p., 79-87. p.,
101-113. p., tovabbd Ud.: Politikai élet a két vilaghdbora kozott: Valasztasok. In: Maké
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z6rium, utdna a masodik vilaghaboru akadalyozta. A vérosigazgatdst tekintve
a torvényhato6sagi bizottsag szerepe jogtorténetileg is kiemelkedd, mivel a f6is-
pani tisztség mellett a korszak jellemzé intézménye volt. Eppen abban kiilén-
bozott e kor az azt megel6z6 tiszta népképviselettdl (1867-1871), vagy éppen az
utdna jovo tanacsrendszertdl (1950-1990), hogy — a sajatos magyar tarsadalmi
és politikai telepiilési viszonyok miatt* — a virilizmus és az egyéb tagsdg cimén
olyan elemeket is hordozott magdban, amelyekre sem a 19. szazad elsé kéthar-
madaban, sem a 20. szdzad masodik felében nem volt azonos példa.*

Ugyanakkor azt is érdemes hozzitenni, hogy az igen bonyolult nemzet-
gytlési/orszaggyilési valasztéjogunk szintén cenzusokkal volt ttizdelve a két
vilaghaborua kozott, de tilnyomdan mar nem addalap- vagy tisztan jovedelmi
jellegtiekkel, hanem példaul a relative magas életkor, a helybenlakds, a mtvelt-
ség, az élethivatdsszert munkahely dlland6 megléte, egyediilallé néknél a gyer-
meknevelés, stb. jutott benne fészerephez. Vagyis a torvényhatésagi valaszté-
jognak — kiilondsen a passziv formdjanak — a feltételei altalaban szigortubbalk,
egyszersmind a legtobb adét fizetSkre nézve elényosebbek, de mindenképpen
eltérok voltak, mint az orszaggy(ilésiek, és az egyenldség elve még annyira sem
érvényesiilt benniik. A ketté mégis talalkozott azaltal, hogy az utébbi megléte
az elébbi egyik elofeltételét képezte.
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