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A REGIONALIZMUS HATASA AZ ALLAMI SZUVERENITASRA

Soés Edit

KIVONAT

A 21. szazadra két 4j nemzetkozileg is haté jelenség jelent kihivist a korab-
bi, hagyomanyos nemzetallami eszme szdmara: a szupranaciondlis integraci6
és a regionalizmus. A korabbi nemzetdllami szuverenitasra épulé korméanyza-
ti rendszer atalakul, az allam és a régidk kozott fennallé kapcsolatban beks-
vetkezett paradigmavaltds annak kévetkezménye, hogy megerés6dott a régi-
6k politikai és kozjogi statusa. A régidk és az 4llam kapcsolata centralizacié
és a hierarchia helyett decentraliziciét és pluralizmust feltételez, ami a regi-
ondlis (6n)kormdanyzasra épil. Jelen tanulmdny azt vizsgdlja, hogy a regiona-
lis auton6midk megerésddése és az eurdpai teriileti egytittmikodések (EGTC)
halézatosodasi folyamata a nemzeti kereteket tallépé regionalizmus milyen
hatassal van az allami szuverenitasra.

ENGLISH ABSTRACT

Two new phenomena pose challenge for the old shaped nation-state idea
on the international scene, in the 21th century: the supranational integration
and the regionalism. Former governance system, based on the nation-state
sovereignty, goes through significant change. The paradigm shift in the relation
between state and regions is the consequence of the reinforced political and
public law status of the regions. Instead of centralisation and hyerarchy, the
realtion between state and region assumes decentralisation and pluralism,
what must built on regional (self)governance. This paper assesses the impact
of regionalism growing beyond national frameworks and the networking
process of the European Groupings of Territorial Cooperation (EGTC), on the
sovereignty of the state.

KULCSSZAVAK:
szuverenitds, regionalizmus, EGTC
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1. ADECENTRALIZACIO HATASA AZ ALLAMI SZUVERENITASRA

A béviils és mélyils integraci6 folyamataval a meger6sodé kozosségi szint
sok esetben sértette a nemzetallami szuverenitdst, ami a nagy tagdllamok el-
lenallasat véltotta ki. Az eurdpaizacié és a decentralizaci6 folyamata egymast
erdsitve hatdrozta meg a teriileti szintek helyét és szerepét az eurdpai integra-
ci6 kérnyezetében, el6segitve azok lehatérolasat, illetve intézményi rendszeré-
nek megteremtését.

Az eurdpai szervezetek kozil sokdig az Eurdpa Tanacs toltotte be a regio-
nalis autonémia megteremtését garantalé rendszer kialakitasdnak sziikséges-
ségét hangsulyozo eurdpai szervezet szerepét. Régidkrdl, a regionalis szintnek
a kormdnyzati struktiraban elfoglalt szerepérdl az eurdpai intézmények ko-
zil elészor az Eurépa Tandcsban sziiletett dontés. Az Eurépa Tandcs Helyi és
Regiondlis Kézhat6sdgok Eurépai Kongresszusa 1997. junius 5-én elfogadta a
Regionalis Onkormanyzatok Eurépai Chartéja tervezetét, Gj helyzetet teremt-
ve Eurdpa-szerte a regiondlis szintd 6nkormanyzashoz. A Charta felvizolja a
regiondlis 6nkormanyzat létrehozdsianak kritériumrendszerét, amely alkotma-
nyos és térvényes keretet biztosit a regionalis énkormanyzatok jogalkotasa-
hoz az eurdpai fejlédés folyamataban [']. A tervezet kimondja, hogy minden &l-
lam joga a regiondlis 6nkormanyzat létrehozasa. A tagorszagok azonban a sza-
bad valasztds lehetségével rendelkeznek regiondlis 6nkormanyzati rendsze-
ritk sajatos jellemzéinek kialakitdsdban. A Charta a regionalis énkormanyzat-
ok politikai, adminisztrativ és pénziigyi fiiggetlenségét garantalé alapszabalya.
Tartalmazza a tagorszdgok szamara azokat a demokratikus kovetelményeket,
amelyek elengedhetetlenek a regionalis szintl nemzeti jogi szabélyozis kiala-
kitasahoz. JelentSsége hasonlé a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartajaéhoz
(1985), hiszen ez a dokumentum is egyfajta 6nkormanyzati minimum standar-
dot rogzit és allit kgvetelményként az eurépai allamok elé regionalis szinten, s
ezzel tovabb 1ép a kozigazgatasi integraci6 elmélyitésének utjan. —

A régiok némi késéssel az Eurdpai Kozosség szintjén is elismerést kaptak. A
regionalizacié folyamatanak el6segitése elséként az Eurépai Parlament attitdd-
jében bekovetkezett viltozas eredménye volt. 1988. évi hatarozatidban a Parla-
ment felszolitotta a Bizottsagot a régidkkal valé kézvetlen kapcsolat kialakita-
sanak szikségességére. , Felszdlitja a Bizottsdgot, hogy — ahol csak lehet — alakit-
son ki munkakapcsolatot az egyes régickkal; valamint kéri, hogy az adott teriileten a
regiondlis politikdt szem eltt tartva minden esetben ismerje el a régickat, mint a ko-
zdsségi intézkedések célteriiletét és a programok kidolgozdsdnak, illetve megvaldsitd-
sdnak aktiv résztvevéjét [°].

Az 1988. évi Hatdrozat a Kozdsség regiondlis politikdjdrdl és a régick szerepérdl
c. dokumentum a Kozosség felelsségének novelése és a hatalomnak a kozos-
ségi intézmények irdnyaba térténd transzferdlidsa mellett mar fontosnak tart-
ja bizonyos feladatoknak a kormanyzat szintjérél val6é decentralizalasit. Eh-
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hez azonban meg kell teremteni a lehet8séget a decentralizdciéra az egyes tag-
allamokban. , Felszélitja tehdt a tagdllamokat, hogy pozitiv és gyakorlati médon rea-
gdljanak az Eurépai Parlament regionalizdcids inditvdnydra annak érdekében, hogy a
regionalizdlt rendszerrel még nem rendelkezd orszdgok miel6bb megtehessék a sziik-
séges lépéseket, a mdr régidkba szervezddoitt orszdgok pedig elismerhessék és tiszte-
letben tarthassdk a régick hatalmdt, hogy azok a Kizosség kohézidjdt és regiondlis
egyensulydt biztosité politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis fejlédés feladatai-
nak eleget tehessenek” [3].

1. dbra: Az dllam és a régick

nemzetkozi piac

szuverén hatalmak

allam
vamok, politkai timogatas
védelmi tamogatasok képviselet
\ . QIOk /

Régiok, az allam és a piac

piac nemzetkozi rendszerek
) kozvetlen kapcsolatok
versenyhelyzet befolvés
\ . Qiék /

Forrds: Keating, M.: The New Regionalism in Western Europe 1998. 77. old.
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A Kozosségi Charta aregionalizaciordl [*] a regionalizmus 6sszetevéi koziil a
valasztott gyilésnek politikailag felelds regionalis kormdnyt nevezi meg vala-
mennyi régié intézményi struktarijanak jogi alapjaul, amelyeket a tagallamok-
nak regionalis statutumokban és a nemzeti térvényhozasban kell jovdhagyni.

Az eurépai integracié folyamatos bévitésével és a globalizaciéval parhuza-
mosan mélyils eurdpai egységfolyamatot a regionalis reformok allandé dina-
mikaja jellemezte. A viltozdsok a kézponti kormanyok nemzetkézi kérnyeze-
te, azaz a valtozé nemzetkozi piac, a meger6s6dé eurdpai rendszer hatasara va-
l6sulnak meg. A globalizicié gazdasagi, politikai és kulturalis kévetkezményei
miatt a nemzetéllam difftz tdimogatottsaga csokken [°]. Az dllam hatalma ero-
dalédik a piac térvényei altal, a privatizacié és a dereguldcié vélasz a globélis
t6kének és a neoliberdlis ideolégianak. Az allami szuverenitds atértékel6dik.
A kordbbi nemzetallami szuverenitasra épilé kormanyzati rendszer atalakul,
mikézben a régiok megerésodése megy végbe Eurdpa-szerte politikai és dontés-
hozéi értelemben egyarant. Az Eurépai Unié az 1990-es években keretiil szol-
gal egy 4j politikai és gazdasagi rend kialakitasara, amelyben a korabbi 19. sz.
nemzetdllami szuverenitdsra épilé kormanyzati rendszer atalakul, mikézben
a régiok kozjogi és politikai meger6s6dése megy végbe Eurdpa-szerte.

Az 4j globalis helyzethez val6 alkalmazkodasi képesség feltétele volt, hogy
az Eurdpai Unié tagallamainak korményzati rendszere is eleget tegyen a nem-
zetkozi kornyezetben bekovetkezett valtozadsoknak. Szubnaciondlis szinten
a regiondlis kormanyzas djfajta regiondlis énkormanyzati és egyuttmiikodé-
si médokra utal, amelyben a regionalis szerepl6k kozos problémékat kivannak
megoldani, illetve kézos célokat kivannak elérni. A regiondlis (6n)korményzas
szabalyfiggd, a szabalyoknak azonban tirsadalmi (kultardban, hagyomany-
ban gyokerezd) normékon, szerz6déseken kell alapulniuk. Mindezek a jellem-
z6k a meglévé intézményi keretekbe dgyazva jelennek meg a tagallamok politi-
kai rendszerében [°].

A Kozosségi Charta a régiot foldrajzi szempontbdl vildgosan korilhatérolt
egységet képezd teriiletként jellemzi, vagy ehhez hasonlé olyan 6sszefiiggé te-
riiletcsoportosuldsként, amelynek a lakossaga bizonyos kézos vonasokkal ren-
delkezik. Kézésen kivanja az ebbél ered6 specifikus identitas biztositasat és an-
nak fejlesztését a kulturdlis, tdrsadalmi és gazdasdgi haladas serkentése célja-
bél. Akézos vonadsok a nyelvet, a kulturét, a térténelmi hagyomanyokat, a gaz-
dasagi érdekeket jelentik. Ezek a feltételek nem kell, hogy egyiittesen jelent-
kezzenek egy adott régié esetében, de a régidra jellemzd, markans elemeknek
(pl. nyelv és kultura) - vagy azok hidnyaban a gazdasagnak - jelen kell lenni [’].

Az 1970-es években feler6sodott egy ,bottom-up” (alulrél felfelé irdnyulo)
folyamat az (etno)regionalizmus, amely az alulrdl épitkezé etnikai, kulturalis
elemekkel alatidmasztott, politikai kovetelésekkel fellépd tajegységi mozgal-
makat keltette életre. A kulturalis mozgalmak szadmos esetben eljutottak a te-
rilleti autonémia koveteléséig. A tertileti autondmia a regionalizalt dllamigaz-
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gatasi rendszerekbe kénnyebben beilleszthets, még akkor is, ha a belsé hatarok
nem tikrézik az etnikai-nemzeti térésvonalakat. Nyugat-Eurépa szdmos al-
laménak - igy Belgium, Olaszorszag, Spanyolorszdg - regionalista mozgalmai
széles kord autonémia biztositasit eredményezték pl. Baszkfsld, Katalénia,
Galicia, Andaluzia, Vallénia, Flandria esetében. Az olasz régidk kozil Szicilia,
Szardinia, Valle d’Aosta, Trentino-Alto Adige ezen mozgalmak bazisan jott 1ét-
re 1949-ben, de a mozgalmak elgyengiilése lehetéséget adott az olasz dllam-
nak, hogy eloddzza hatalommal val6 felruhdzasukat egészen az 1970-es évek-
ben végbemend, az egész orszagra kiterjed6 regionalizacié folyamataig.

A nemzetkozi szervezetek (ENSZ, EBEE/EBESZ, Eurépa Tanécs) altal el-
fogadott szerz6dések kezdetben a kisebbségvédelem terén jellemzéek, majd
id6vel az autonémia el6segitését is megfogalmazzak. Az autondmia és énkor-
manyzatisidg értékeinek nemzetkoézi jogi elismerésében és az intézményi fel-
tételek megteremtésében, egy 6nall6 autonémia-egyezmény lehet6ségének ki-
dolgozasiban az eurdpai szervezetek koziil az Eurépa Tanacs kiemelked§ szere-
pet toltott be. 1993-ban az Eurépa Tanécs (ET) Parlamenti Koézgytlése 1201-es
ajanlasa elmozdulést jelent a tertileti auton6mia megfogalmazdsa terén, az au-
tondmtorekvések tekintetében referenciaként szolgal [*]. Jelentds valtozast ho-
zott az autonémia értelmezésében az Eurépa Tandcs 2003. évi 1334. sz. hata-
rozata, amely a korabbi dltalanosan elfogadott megkozelitéssel ellentétben az
autonémiat nem az allam szuverenitdsat kikezdsg, teriileti integritdsat szétzi-
lalé potencialis konfliktusforrdsként kezeli. A jelentésben megfogalmazodik,
hogy az autonémia 6sszeegyeztethetd az dllam teriileti integritdsanak elvével,
garancidkat nyujt az dllam egységére, szuverenitdsira. A jelentés az autonémia
értelmezésének, alkalmazasanak és kezelésének tigyét az allam, illetve a nem-
zeti parlament és intézményei hataskorébe sorolja [].

A Gross jelentés 6sszekapcsolja a teriileti autonémia fogalmit a regionalis
6nkormdanyzatisdggal és a szubszidiaritas elvével, ahol a kisebbség atveszi a
hatalom gyakorlasanak, a kozponti hatalom feladat- és hataskoreinek egy
részét, de az autoném statusra vonatkozé megegyezésnek meg kell hatiroz-
nia a hataskorok megosztasat a kozponti és az autoném hatosag kozott.

Az 1970-es évektdl kibontakozé regionalizmus szdmos esetben szeren-
csésen talalkozott a kormanyok &ltal tdmogatott, felilrdl kiindulé decentra-
lizacids torekvésekkel. Az igy kialakulé mesterséges régidk — szemben Euré-
pa torténeti régidival — nem organikus fejlédés kovetkeztében jonnek létre. A
szubnaciondlis kormanyzati struktira atalakitasa egy kisérlet a politikai rend-
szer modernizaldsira. A megoldds azonban nem uniformizélt, hanem beagya-
z6dik a nemzeti tradiciékba.

A francia régiok ugy er6sédtek meg az évtizedek sordn, hogy jogillasukat
az alkotmdny nem szabdlyozta — ellentétben Olaszorszaggal, Spanyolorszig-
gal, Portugélidval vagy Belgiummal -, hanem térvénnyel hoztdk létre Sket. A
francia példa alegszélsGségesebb kisérlet a hatalom unitarius dllamban térténd

265



266

A21.SZAZAD ELEJI ALLAMISAG KERDOJELEI

decentralizdlasira. Az atfogdé kozigazgatasi reform 1982-ben kezdédott el,
1986-ban volt az elsé regionalis énkorményzati valasztas. A strukturilis re-
form keretében dekoncentralt allamigazgatasi szervek decentralizélt kozigaz-
gatasi szervekké dtalakitdsa tortént. A francia régidk decentralizalt, 6nkor-
manyzati terileti egységek, autonémiajuk azonban sokkal kisebb, mint a spa-
nyol, olasz vagy belga régidké. A hiromszintii szubnacionalis struktiraban a
régi6é nem gyakorol hatalmat a tébbi szint (départements, communes) felett.
Jogalkotasi hataskoriik kiegészité jellegt, térvények altal korlatozott, de a
pénzugyi forrdsokhoz mérten irdnyitjak a regionalis iigyeket. F6bb funkciéik a
regionalis gazdasagi tervezés, teriletfejlesztés, kulturilis szolgaltatasok bizto-
sitdsa, kozegészségiigyi feladatok ellatdsa, az oktatds és a szakmai képzés ko-
ordinélasa.

Befejezetlen a decentraliziciés folyamat Portugalidban, ahol az 1975. évi
Alkotmany eléirja regionalis gytlések 4ltal irdnyitott régiok létrehozasat, az
1998 &szén megtartott referendum alkalmaval azonban a lakossag az énkor-
manyzati régiok kialakitasa ellen szavazott. Az 6t kontinentélis régiéban egy-
elére csak dekoncentralt szervek miikodnek, mig a két tengerentili autoném
régié — az Azori-szigetek és Madeira — valédi 6nkormanyzati régio.

Nagy-Britannidban a konzervativ kormany 1994-ben a regionalizmus ad-
minisztrativ formajat hozta létre, viszont a helyi 6nkormanyzatok részérsl mu-
tatkozé igény a politikai irdnyitds kialakitdsdra a mar mikodo igazgatasi régi-
6kban a politikai regionalizmus melletti hatdrozott kiallast kovetelte meg az @
kabinettol. Az 1997. évi referendum (1997. szeptember 11. Skécia, 1997. szep-
tember 18. Wales) alkalmaval a lakossdg a devoluciéra szavazott, majd az 1999.
majusi vilasztasokat kovetben létrejott az addkivetési joggal és pénzigyi fig-
getlenséggel is rendelkezd skdt parlament ['] és a mérsékeltebb kompetencidk-
kal bir6 walesi nemzetgyilés ['']. A decentraliziciés folyamat a regionalis ha-
gyoményokkal nem rendelkez$ Anglidban folytatédik, ahol elkezdédott 8 régio
kialakitdsa és London fiiggetlenségének visszaallitasa.

Az Eurdpai Unié regiondlis politikdja is segitette kozvetve az autonémia to-
rekvéseket. Nagy-Britannidban, a valaha centralizalt dllamban a skét és a walesi
autondémia megvaldsitasdnak iranyaba tett engedményeket kovetSen mérsékelt
véltoztatdsokrakertlt sor Anglidbanis. 1999-ben nyolcrégiéban Regionalis Fej-
lesztési Ugynokségek keriiltek kialakitasra. A regiondlis fejlesztési tigynoksé-
gek mellett regiondlis kamarakat allitottak fel, amelyek delegilt tagjai a régick
onkormanyzati képvisel6ibél, tizleti csoportjaibdl, a szakszervezetekbdl, a civil
szervezetekbol és felsGoktatasi intézményekbdl kertltek ki.

Az Eurépai Uni6 tagallamaiban a régidk szamos szempontbdl nagy kilon-
boz6séget mutatnak. Mégis vannak bizonyos kozos vondsok, amelyeket Sharp
a ,decentralizdcié irdnydba mutaté tendenciaként” [?] jellemzett. Az Unié allama-
inak tobbsége mara decentralizalt (Cseh Koztarsasag, Ddnia, Finnorszag, Fran-
ciaorszag, Lettorszag, Szlovakia, Svédorszag, Hollandia), regionalizalt (Egye-
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siilt Kirdlysag, Lengyelorszdg, Malta, Olaszorszag, Spanyolorszag) vagy fode-
ralis (Ausztria, Belgium, Németorszag). Létezik a tagdllamoknak egy csoportja,
ahol az alkalmazkodasi kényszer sem vezetett donté strukturdlis valtozasok-
hoz, még akkor sem, ha az EU altal preferalt intézmények jottek létre és egyfaj-
ta decentralizacids folyamat elindult.

A skandinav allamok koziill Déanidban és Svédorszagban nincsenek kézjo-
gi régiok. A kozépszintl egységek Danidban és Svédorszdgban a megyék. Finn-
orszagnak nincsen kozvetleniil vélasztott kézépszintli 6nkormanyzati rend-
szere, a regiondlis politika azonban kialakitotta sajit tertiletfejlesztési intéz-
ményeit. Hollandidban a provincidk feladatkore sziik, mtikodésiiket kozponti
koltségvetésbdl finanszirozzak. A helyi 6nkormanyzatok jogkére azonban vala-
mennyi orszagban erds, biztositjak a jéléti alapszolgaltatdsok széles korét.

1. tabldzat: Az dllamok tipusai a hatalom teriileti megosztdsa szerint

Unitdrius dllamok : Decentralizalt 4llamok : Regionalizalt dllamok : Féderalis dllamok
Bulgaria
ipr
- Cip s Cseh Koztarsasag
Esztorszag L.
e . Dania e
Gorogorszag . , Egyesiilt Kiralysag
by Finnorszag ; .
Magyarorszag . > Lengyelorszag Ausztria
£ B Franciaorszag . )
Irorszag , Malta Belgium
L. Lettorszag , . ,
Litvania 1 Olaszorszag : Németorszag
Szlovakia > :
Luxemburg i , Spanyolorszag
Portusalia Svédorszag
8 Hollandia
Romadnia
Szlovénia

Forrds: Final Report. EGTC Handbook. 2009. 23. old.

A nemzetkézi jog a szuverenitas fogalmaval jellemzi az dllamok helyzetét a
nemzetkozi kozdsségben, és erre épiti fel a nemzetkodzi jogrendet []. A nem-
zetkozi szervezetek, igy az Eurdpa Tandacs jogalkotdsa a nemzetkozi jog kere-
tei kozott hatdrozza meg az autonémidk kialakitdsdnak feltételeit. Ezek a do-
kumentumok keretjellegii szabalyokat tartalmaznak, vagyis az autonémia for-
mainak, feltételeinek és kialakitasanak, esetleg korlatozasidnak soran az allami
szuverenitds fennmarad, az autondémia és a kisebbségvédelem biztositasa ezért
az érintett orszdgok feladata.

Az 4llamok egy jogilag kotelez6 egyezmény létrehozasat azért nem tdmo-
gatjak, mert a szuverenitast is érinté, azt korlatozé kérdést minden 4llam maga
kivanja szabdlyozni. A regiondlis autondémia kialakitisira vonatkozé egyez-
mény elfogadasa koriili bonyodalmak £6 oka, hogy elfogadésa esetén a csatla-
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koz6 orszagoknak alkotmanyos, illetve térvényi szinten kellene meghatarozni
a regionalis 6nkormdnyzashoz kapcsol6dé alapelveket.

A szakadar koztarsasdgok esete (pl. a kelet-ukrajnai Donyecki és Luhanszki
»Népkoztarsasag”) azt bizonyitja, hogy politikai, kézjogi 6nigazgatdsrdl csak
demokratikus intézményrendszer keretei kozott érdemes beszélni, hiszen az
Onigazgatds lényegét a szabadon valasztott déntéshozé testiletek képesek
megjeleniteni. A kisebbségi autonémisk kialakuldsat el6segiti a kézponti kor-
manyzat demokratikus jellege, a politikai legitimitas és a jogallamisag intéz-
ményrendszere hozzdjarul a hatalommegosztas intézményesitéséhez.

2. AHATARON ATNYULO REGIONALIZMUS HATASA A SZUVERENITASRA

A regionalizmus kérdése szoros §sszefiiggésben van a hatarok kérdésével. A
hatar elvalasztja a torténelmileg szervesen 9sszetartozé térségeket. A nemze-
ti kereteket meghaladé regionalizmus és a decentralizaci6 folyamata mar nem
csupdn a tagallami hatarokon belill alakitja a teriileti szintek strukturait, ha-
nem a hatar menti térségekben is.

Az eurépai integracié a béviilés és mélyiilés folyamatdban megsziintette a
belsé hatarokat, az Eurépai Unié tagdllamaiban zajlé decentralizicié és kor-
manyzati reformfolyamat jelent8s hatassal volt a hatar menti kapcsolatok fej-
lesztésére, mélyitésére és intenzivebbé tételére. Az integracié mélyiilésével a
helyi és regionalis 6nkormanyzatok hilézatosodédsa kovetkeztében az énkor-
manyzatok egymdssal is szoros kapcsolatokat épitenek ki. A hatdron atnyuilé
egyuttmiikodések mélytlésével a 20. szazadi elvalasztéd hatarokat felvaltjak az
ateresztd, sszekapcsold tipusu allamhatédrok. A régié jelenthet egy allamhata-
ron 4tnyulo tertiletet is pl. Katalonia etnikai teriilete magéban foglalja Francia-
orszag Roussillon térségét is, hasonléan a Dél-Alfsld, a Vajdasdg és a Banat al-
kot egy régiot.

A hatdron 4tnyuléd egyuttmiikodések megerésédése Eurdpa-szerte az
eurdpaizaci6 és a decentralizaci6 folyamatainak eredménye. Itt is kétirdnyd
folyamatot figyelhetiink meg: egyrészt az EU irdnyabdl egyfajta elvaras jele-
nik meg az eurdpai jogi szabdlyokkal harmonizalé olyan jog- és intézmény-
rendszer kialakitdsara, amely képes az unids joganyag és az eurdpai gyakorlat
nemzeti szintd befogaddsira és alkalmazdsara. Masrészt jol kimutathat6 az a
szubnaciondlis szintek fel6l érkez6 motivaci6, amely az EU regiondlis fejlesztési
programjaiban valé részvételre és az eurdpai szakpolitikdkba val6 bekapcsols-
désra 9szténoz. Ezeknek a folyamatoknak az 8sszehangoldsahoz jelentés hoz-
zdadott értéket képviselnek a hatdron dtnyuld egyuttmiikodések.

A hatdr menti tertletek egyuttmiikodésének egyik fontos feltétele, hogy az
érintett teriileti szinteknek (vertikalis dimenzid) és szerepléknek (horizontélis
dimenzid) meglegyenek a kapcsolataik épitéséhez sziitkséges jogi, politikai, ha-
talmi kompetencidi.
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A hagyomanyos testvértelepiilési kapcsolatok mellett a nemzetkézi jogi ke-
retek kozott kialakitott egyuttmiikodési formak az eurorégidk (1958. német-
holland hatar) és a lazabb szervezettségii munkakozosségek sokféle intézmé-
nyi valtozatban mikodtek a gyakorlatban, nem volt egységesen szabdlyozott
struktardjuk ["]. A Eurépai Hatar Menti Térségek Szoévetsége értelmezésében
»Az eurorégio a hatdr menti egyiittmiikodés formalizdlt struktirdja, amely magdba
foglalja a helyi és regiondlis hatésdgok képviseldit, valamint esetenként a tdrsadalmi
és gazdasdgi partnereket. Az eurorégio sajdtos szervezeti struktirdval rendelkezik,
amelynek legmagasabb szintje a vilasztott tandcs, ezt koveti a bizottsdg, tovdbbd a
tematikus munkacsoportok és az dllands titkdrsdg” [].

A hataron 4atnyulé egyuttmiikodések intézményesilési folyamatai és szer-
vezett formdinak kialakuldsa nem valaszthaté el a jogi szabalyozasi folyama-
toktél. Az intézményestlt hatdr menti egytuttmikodésekben elengedhetetlen
szerepe van az Eurdépa Tanics koordinativ tevékenységének, majd késébb az
Eurépai Uni6 részérdl is megjelend 6szténzd, tamogatd tevékenységnek.

Ahatér menti egyiittmikodések szabalyozasanak tobbféle eredete van: egy-
részt a nemzetkozi szervezetek dokumentumai a nemzetkoézi jog hatalya alatt,
masrészt az EU regionilis politikdjaban az EU-jog keretei kozott alkotott jog-
szabalyok. Emellett forrasként jelenik meg az egyes tagillamokban a hatar
menti egytuttmitkddéseket el6bb csak tolerdl, kés6bb pedig tdmogaté nemze-
ti jogalkotds.

A hatdron atnyulé egytuttmiikodési lehetéségeknek alapvetSen két tipusa:
az allamkozi és a helyi vagy regiondlis hat6sagok kézotti megallapodasok. A de-
centralizalt nemzetkézi egyiittmiikodés jogi korlatainak felszdmolasaban és a
kézponti hatalom decentralizdlasa érdekében a hatar menti egyiittmiikodések
megerdsitésében a nemzetkozi szervezetek koéziil az Eurdpa Tandacs és az Euré-
pai Hatdr Menti Térségek Szovetsége (AEBR) kiemelked§ szerepet jatszott. Az
AEBR 1981-ben elfogadta az Eurépai hatdr menti Térségek Chartajat, amely-
ben megfogalmazta a hatdr menti egyuttmiikodések alapelveit, amely maga-
ban foglalja a vertikélis (EU, orszagos szint, regiondlis és helyi szintek) és a
horizontalis (a hatdr két oldalan 1évé partnerek egyiittmiikodése valamennyi
szinten) egyuttmiikodést.

Az Eurépa Tanécs altal 1980-ban elfogadott Madridi Keretegyezményt [*]
és az els6é Jegyzskonyvet (1995) alairé dllamok vallaljak, hogy az egytuittmi-
kodo felekre nézve kotelez6 erejiinek ismerik el a terileti szintd megallapoda-
sokat, amelyeket ,a teriileti onkormdnyzatok vagy kozigazgatdsi szervek a nemze-
ti jogrendszeriikin beliil hajtanak végre, a belsé jogukkal 6sszhangban. Az ily médon
végrehajtott dontések jogi ereje és hatdlya megegyezik az ezen énkormdnyzatok vagy
kozigazgatdsi szervek dltal a hazai jogrendszeriikon beliil foganatositott intézkedé-
sekével” ['7].

Az Eurépa Tandcs nemzetkozi jog hatalya alatt megvaldsulé jogalkoté tevé-
kenységének sajatossaga, hogy az elfogadd orszagokban szitkséges a Keretegyez-
ménnyel kompatibilis szabalyozas kialakitdsa, amely a tertileti k6zosségeknek
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és hatésdgoknak garantalja a politikai hatalmat, és megfelel6 pénzigyi forraso-
kat biztosit a hatar menti egytuttmiksodések létrehozasahoz. Ebben az esetben
alapvetéen az dllamok maradnak a fészerepldk, tekintettel arra, hogy a Madri-
diKeretegyezmény és Kiegészit6 Jegyz6konyve a tagallamok bels6 jogrendjében
kozvetlentl nem hatalyosulnak, és kozvetlenil nem alkalmazhaték. Csak azon
tagorszagok vonatkozasidban birnak jogi ktSer6vel, amelyek alairas és ratifika-
cigs folyamat utdn beillesztik azokat a nemzeti jogrendjikbe.

A végrehajtas soran szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hatdron at-
ivel6 kooperacié csak az dllamok kozvetlen hozzajarulasaval, a jogi és az admi-
nisztrativ akadélyok felszamoldsdval mitkédhet hatékonyan. Ezért a hataron
atnyulo egyuttmikodések megalakitdsahoz és miikodéséhez elengedhetetlen a
kozponti korményzat tdmogatasa, sziikséges a szomszédos orszagok kézponti
korményai altal kotott két- és tobboldald megallapodasok megkotése.

Az unitarius dllamokban, valamint a kozép- és kelet-eurdpai térségben a he-
lyi és regionalis 6nkormdnyzatok egy része nem rendelkezik nemzetkozi, hata-
ron atnyulé egyiittmikodések megkotéséhez szitkséges kompetenciaval. A re-
giondlis egyuttmiikédések a nemzeti kormanyok gydmkodaséaval johetnek lét-
re, mivel a hataron 4tnyuld fejlesztések allamkozi egytittmiikodési hatdskorbe
tartoznak. Ezért dominans a kézponti kormanyok szerepe a hatdr menti kap-
csolatok és egyiittmiikodési gyakorlat erdsitésében, az intézményesiilés elgse-
gitésében.

2. dbra: Az Ister-Granum EGTC felépitése

IGAZGATO

Fejlesztési Szenatus Fejlesztési Tanacs
Ugynokség

Kozgydlés

3 legnagyobb
munkaltato

Megyei kamarak

I

Munkaszervezet
Regionalis Civil
Parlament

MUKODTETO DONTESHOZO

SZERVEZET TESTULET TANACSADO TESTULET

Forrds: Eurépai Tiikér, 2008. 7-8. szdm, 125. old.
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A nemzetkézi jogi dokumentumok ugyan kiemelik, hogy a helyi énkor-
manyzatoknak és régidknak jogukban all részt venni az allam nemzetkozi te-
vékenységében a vonatkozé nemzeti térvényhozas altal meghatarozott médon
barmikor, de a nemzetkoézi jog szabalyai, igy az Eurépa Tandcs dokumentumai
»soft law” jellegitk miatt csupdn keretet jelentenek az egyuttmiikédések jogi
szabalyozasidhoz, ami a kézponti kormanyok dominancidjat erdsiti.

Valédi megujulast jelentett a hatar menti kapcsolatok intézményesiilésében
az Euré6pai Parlament és Tandcs 1082/2006/EK rendelete az eurdpai teriileti
egyuttmiikodési csoportosuldsrol (EGTC). 2006-ban az eurdpai teriileti egyiitt-
mikodési csoportosulds (EGTC) megalkotasaval az EU egy 4j jogintézményt,
egy 4j egytttmiikodési format teremtett. Az EGTC rendelet a tagallami joggal
szemben elsébbséget élvez, kozvetlenil hatalyosul és kozvetlenil alkalmazan-
dé. Az EGTC rendelet valaszt jelentett a nemzetkézi jogban felmeriil6 problé-
makra, a valamennyi tagillamban egységesen jogi személyiséggel rendelkezg,
kozos egyiittmiikdési forma hidnyara.

Az EGTC a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok nemzetkézi szerz6déskoté-
sijoganak elismerését biztositd olyan koézosségi szintl jogszabaly, amikor egy
rendelet specialis jogokat biztosit a kiillénb6z6 tagallamok, azok helyi, regiona-
lis és nemzeti kozjogi intézményeinek, hogy egyesitett strukturat hozhassanak
létre a hatékonyabb egyiittmiikodés érdekében. Az egységes jogi személyiség és
a székhely szerint meghatarozott, a hatdr mindkét oldalan kézoésen alkalma-
zandé jog egyetlen kozos intézmény létrehozdsit teszi lehetvé.

A csoportosulds miikodését alapszabaly hatarozza meg, felépitése az alabbi-
ak szerint alakul: a csoportosulds tagjainak képvisel6ibél allé kozgytilés, vala-
mint a csoportosulds képviseletét ellaté és annak nevében eljaré igazgatd. Az
alapszabdly rendelkezhet egyértelmiien meghatdrozott hataskorrel biré tovab-
bi szervekrél is ['#].

Az EGTC rendelettel a kozdsségi jog hatdlya alatt az Eurépai Unié Gj mi-
néségl, intézményesiilt egyiittmiikodési format biztositott a hataron atnyuls
egyuttmiikodések szamara, ezzel a ,kormdanyzas 4j formdjanak” megteremté-
sére nyUjtva lehet&séget a hatarrégidkban.

Az EGTC intézménye lehet6évé teszi a lokélis (pl. Banat-Triplex-Confinium
EGTC) és regiondlis szintek (pl. Tirolo-Alto Adige-Trentino EGTC) bevonésat a
tobbszintti kormanyzas rendszerébe anemzeti hatésagok (EUKN EGTC) egyitt-
miikodései mellett. Az EGTC-k a hatdr menti viszonylatban kival6 eszkozt je-
lentenek a kiillénb6z6 hatalmi szintek kozotti egyuttmikodésre (pl. ZASNET
EGTC). Az EGTC mar a tobbszintl kormanyzas eszkoze a hatartérségekben, a
decentralizalt egyuttmiikodések a hatar menti térség intézményestlését segi-
tik el6 a tobbszinti jogalkotas keretei kézott. Minden EGTC miikédésének uni-
6s szintl keretét az EGTC rendelet, a nemzeti jogszabély, valamint az adott
EGTC szubnacionalis szinti szabalyozé dokumentumai, az EGTC Egyezménye
és Alapszabalya hatdrozza meg.
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2. tdbldzat: Az EGTC-k tipusai

U " Partnerségek | L
g e . széma Megiegyacs
IELYT T N
i Kis mérett (2 és 20 telepiilés) 10 EGTC-k, amelyek tagjai urbanus kézosségek
Szepes méretd s -
20es100 teleptilés)
: Nagy 5 Egy a Spanyolorszag-Potugalia és egy

£(101 és 200 telepiilés) a Magyarorszag-Szlovékia hatarvidékén

egionalis (2 és 6 partner)

i Els6sorban regionalis 4
: (2 és 6 partner részvételével) :

emzet, regionalis, :
. s lie g : 2
elyi specialis céllal

RANSZNACIONALIS 4 o
elyi és regionalis 3
ssacsen 2 o

Forrds: METIS GmbH: 2012. évi nyomonkdvetési jelentése az EGTC-krél

Az EGTC-k szervezeti strukturaja j6l beleilleszthetd a tobbszinti kormany-
zas rendszerébe. Az egyuttmiikodé helyi és regiondlis szintli partnereknek
minden esetben rendelkeznitik kell egy vertikalis partnerségi kapcsolatrend-
szerrel, hiszen t6bb szalon koétédnek a magasabb (kézponti korményzat, eu-
répai intézmények) szintekhez. Az eurdpai szervezetekkel és intézményekkel
val6 kapcsolattartas elengedhetetlen feltétele a tébbszintli kormanyz4ds haté-
kony mtikodésének és a hatdron atnyulé egytuttmiikodések bevonasanak az eu-
répai folyamatokba [*7].

Az EGTC alkalmas egy egységes hil6zati rendszer kiépitésére, amely meg-
teremti az eurdpai szintd egyuttmikodési halézathoz toérténd csatlakozasuk
feltételeit is. A csoportosuldsban a partnerségek révén erésodik a hatartérség
integricidja a toébbszintli kooperacié révén, az eltérd kozigazgatasi szintek és
kalénboz6 kompetencidval rendelkezé partnerek koézotti egyiittmiikodés al-
kalmazéasaval. Az EGTC-hél6zat kialakuldsaval nemcsak a gazdasagi terek fo-
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nédnak 6ssze, hanem a jogi és kozigazgatdsi rendszerek is 6sszekapcsolédnak.
A vertikalis eurdépaizilodas kiteljesedése mellett elétérbe keriil a horizontalis
eurdpaizalédas, amelyben a kozigazgatasi szintek azonos érdeki szerepléi in-
tenziv és véltozatos formaban, nemzeti hatarokon é4tivel6 kapcsolatokba lép-
nek egymassal.

A hatarok nélkili Eurépa” megteremtésében a hatarrégiock ,hid” szere-
pet toltenek be. A hatdr menti egyuttmiikodések gazdasagi, tarsadalmi, kul-
turalis hozzaadott értékiikkel elésegitik a hatartérségek Ujraszervesiilését, a
hatartérségekben a kohézi6 meger6sddését. Az intézményesilt hatdr menti
strukturdk az dllamok hatdrrégidit egyesitve teremtenek lehetéséget autoném
multikulturalis régié kialakitasara.

Az eurdpai integracié sordn az dllami szuverenitds jelentés mértékben at-
alakul. A hatar menti egytuttmikodések intézményesiilése, a kozos struktardk
dontéshozoi és jogalkot6i hatalommal térténd felruhdzdsa (EGTC), és a koz-
ponti koézigazgatds kompetencidjaba tartoz6 hatalmak als6bb szintre térténd
delegalasa az allami szuverenitdst is érinti. Az dllam szuverenitasbél ered§ jo-
gositvanyai egyedil gyakorldsa helyett mas szintekkel kozés, egyiittes érvé-
nyesitése kovetkeztében a tagallamok szuverenitdsa korlatozotta valik. A cso-
portosulasok és a kozponti kormanyzat kézotti kapesolat a kélesonos lojalitas és
egyenrangusag elvére épiil, és magdba foglalja az dllamok egységének, szuvereni-
tasanak és az 4llamok teriileti sérthetetlensége elvének tiszteletét.

Az EGTC-k a kiilonboz6 kozigazgatasi szintek dsszekapcesolasat, segitik eld.
A  kormanyzas” kilénbo6zd szintjei szoros ésszefiiggésbe keriilnek egymas-
sal és az eurdpai folyamatokkal. Az EGTC-k az innovécié és a tobbszint kor-
manyzas stratégidjanak részei, a csoportosuldsba kiilénbéz6 orszdgokbdl és
kilénboz6 kozigazgatasi szintekrsl bekapcsolédd partnerek olyan tébbszerep-
16s kooperacidk, amelyek a dontések és a kozigazgatasi rendszerek tobbszintd
interakcidjanak az eredményei. Ezért az EGTC-k a hatartérségekben hozzaja-
rulnak az intézményi keretek megerdsitéséhez, valamint az Egységes Eurépai
Kozigazgatasi Tér tovabbfejlesztéséhez.
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