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Bevezeb

"Mindig is azt gondoltam, hogy Eurépa kriziseken
keresztll formalodik, és azoknak a véalaszoknak az
Osszegzése lesz, amelyeket ezekre a valsagokra
adnak."

Jean Monnet

Az "Inspirator" 70-es években irott szavai 0sszegseek azokkal a torténeti-politolégiai munkakkal,
amelyek az eurépai integraciés folyamatot mutatjékelemzik. Bino Olivi olasz szdizhlsz éven at a
Koz0sség szovisie Brisszelben, a kdzelmultban megjelent kényvénetalva az integraciés folyamat
fesziltségekkel, konfliktusokkal teli térténetérA nehézkes Eurdpeimet adta. Az integracié fégését
végigkiséé nehézségek mintha napjainkban csicsosodnanakedtelsn, hogy ilyen nagy jeléisedi
feladatokkal - "kihivasokkal" - az elmult kdzel #¥szazad alatt nem talalta szembe magat a Kozosség
pénziigyi uni6 megvalodsitasa, a k6z6s valutap@ao bevezetése nem csupan a gazdasagi életre lesz
meghatarozé befolyassal, de a politikai unié kialaganak folyamatara is radikalis hatast fog gyalkor

S mindekdzben az Unié megtette a ddapést a keleti irdnyu kéivlésre.

E kényv célja annak a komplex tdrténelmi-politikalyamatnak a bemutatasa, amelynek eredményeként
kontinenslink egységtorekvései eddig eljutottak. Weadaltalanos ismereteket nydjtani az eurdpai
integracios folyamapolitikai torténetésl a nemzetkdzi kapcsolatok rendszerén belil. Hapgsiuk a
komplex és altalanos szavakat, kifejezve veliik befjy az integraciés folyamat - az igen elterjedt
kozfelfogassal ellentétben - nem kizardlag gazdgsenmség, hanem politikai-civilizaciés egységlinés

is. S5t ugy tinik, hogy egyre inkabb az.

E kényv nem alapkutatason alapul (az még varat raagélunk), hanem a publikalt dokumentumok és
eredmények (archiv anyag, sajté, feldolgozasokhedsén. A dokumentumok kézott talalhatok ismertek,
de olyanok is , amelyek magyar nyelven most lesziészor olvashatok. Forditasuk kollektiv munka
eredménye: az Eurépa tanulmanyok specidlis képmésbeztved hallgatok készitették tanaraik
segitségével. EzGton mondunk kdszénetet munkajukért

S végezetll - de nem utolsésorban - a kényv homd#ag kivan lenni ahhoz az “ismeretterjészt
munkahoz, amely kdzelebb hozza a mindennapokh@&@uegpai Uniot. Aktualitdsat noveli, hogy hazank
2004. majus elsejétaz Eurdépai Unié teljes jogu tagja.



AZ EUROPA-ESZME A TORTENELEMBEN

Eurdpa emlitése €Iszor Hésziodosznal fordult &li. e. VIIl. szdzadban. Hippokratész mar
dsszehasonlitotta Azsiaval, Arisztotelész pedigonglag hosszan irt réla (i. e. IV. szazadtRaljtika c.
miivében.

A go6rég mitoldgia is megorokitette Eurdpat, ponbizn Eurdpa elrablaséat, amely #gls tobb neves
miivészt (Veronese, Tiepolo) megihletett.

A mitoldgia szerint a tyroszi kiraly lanya, Europgy éjjel azt almodta, hogy ketten - az akkor igrkét
foldrész - versengenek szerelméért. Az egyikiik &zsit. Szerinte Europét illeti meg, mert a szépséges
kirdlylany Azsia sziilétte, ott nevelkedett. A masilz ismeretlen, gy érvelt, hogy Zeusz neki reedel
Europét, s réla fogjakt elnevezni. Europé folébredve a tengerpartra jééseani baratbivel. Messzib|
nézte 6t Zeusz, aki matkajanak akarta a lanyt. Bikavaozditt s igy kozelitette meg a kiralylanyt, s
amikor az jatékosan a hatara ult, a tengerhez tphami kezdett, s meg sem allt vele KrétaigZé&tsz
Ujra felvette isteni alakjat, s megtartottak a magt.

A torténet, hasonléan az emlitett gérogok leirasahmr megkilonbozteti Eurdpat (egy masik foldrészt
vilagot) az akkor fejlettebb Azsiatol.

Foldrésziinket, lakoit, mint egységes embercsoporpet, s "eurdpait" &zor a VIIl. szdzadban, a
muszlimokkal Poitiers mellett vivott csata (732jamutemliti egy mozarab (andaltziai kereszény arab)
kronikas, Cordobai Izidora 769-ben irottivében. A csata leirasakor a kdvetkezppen idézi az
europaiakat: "hajnalban azurépaiak (Europenseshegpillantottak az arabok taborat, a felallitott és
elrendezett séatrakat... Aeurdpaiak pedig a zsdkmanyolt fegyverzet s egyéb felszergézsagos
szétosztasa utan boldogan hazatértek".

Anglibert udvari kold,a cséaszar veje, Nagy Kérolyt mint "Eurépa atyjéthliti 799-ben. Ezutan
évszazadokig az Eurépa elnevezés fel sem meriitub@paiak nem egy foldrajzi egységhez tartozasban
talaljak meg azonossagukat, hanenkeaeszténységelenti identitasuk Iényegét. A keresztény vilag
azonban 1054-ben kettészakad, a katolikusok képétdma lesz, az ortodoxoké pedig Konstantinapoly.
Ekkor azonban még nem tekintik véglegesnek a szemkad két vilagot elvalaszté "hatar" is csak
évszazadokkal kébb rogzil. S ekdzben Eurdpa egyre inkabb azonas Qesidensszel, a foldrész
nyugati felével A keresztesek, akiknek vallalkozt&szylegesen egy eurdpai véllalkozas, - "véresmaird
eposz", ahogyan egy francia torténész nevezte -an&omtinens, hanem a hit nevében mennek a Kézel-
Keletre, folytatva mintegy az Ibériai félszigetdhezdett reconquistat. A két vilag taldlkozasa gagtja

az eurdpai civilizaciét. Foldrésziink szamos angagszellemi produktumot atvesz az iszlam viladiat,
azokat a késhbi keresztény offenziva teljesen kitorli az euidpdatbol.

A kolostorok mellett killéndsen kiemelk&dzerepet jatszottak a&zuropa christianaformalasaban és
kialakitasaban az egyetemek. A tanarok és diakakds€ige alkotta Universitasok valéban 6sszeuropai
intézmények voltak: a tanari és a hallgat6i karaggmt internaciondlis. Az egyetemekre (150 vailblel
1400 tajan) a foldrész minden résiéfdnnek tanulni és tanitani. A kommunikéciot aidatyelv és a
keresztény tan biztositja kozottik. Ebben az értben nem eurdpaiak, hanem egyetemesek,
keresztények.

Az Eurdpa elnevezés majd Dantenal forddl &z italiai kol a De vulgari eloquentigA nép nyelvén
vald ékesszolasrol 1305-6) c. munkajaban mar nempacskontinensiink féldrajzi leirasat adta, hanem -
mai kifejezéssel élve - kulturalist is. Az "eurdpaielléknevet azonbai sem hasznélta. Foldrésziink
killénbdHségben megnyilvanulé egységét a nyelvek példéjssriralta:

Es mivel az emberi nemzetség gyokérzétént a keleti tajakba mélyedt, a kilénféle
égtajak felé sokféleképpen elagazva onnét terjealind nemzetségiink. Végezetil elterjedt
a nyugati végekre is, hol akkordekor ittdk értelmes emberek torkai Eurdpanak folyd
vizeit, vagy legaladbbis némelyiket. De akar jovgként érkeztek Eurdpaba, akar pedig
mert itt szlllettek, csak visszafden voltak, az emberek haromféle nyelvet hoztakikkad)

és kozllik egyesek a déli, masok Europa északéh@szszereztek maguknak a
letelepedésre tajakat, és végezetil harmadikkéok, agket most gorogoknek nevezink,
részben Eurdpa, részben Azsia vidékeit foglaltak el

(Mezey Laszl6 forditasa)



Az oszmén veszély hivja életre azéetsiropai egységtervet a XV. szdzadban. SpeiRodebrad Gyorgy
cseh kiraly. ASzovetségi és konfoderacios séeés X|. Lajos, Podebrad Gyoérgy és Velence kozétt a
torok ellenc. tervezet az egész keresztény kozosségnek (Bnk&lés a nyugatinak) harom hatalom -
Franciaorszag, Csehorszag és Velence - koré toéndisbzefogasat sirgette " a keresztény hit
megvédésére a szoflmgges torokkel szemben”. Podebrad Gyodrgydlelab valdjaban kontinentalis
szovetségl (lehet annak nevezni, bar az Eurdpa sz6 nem faslfua szévegben) kizarta a kor két
legbefolyasosabb hatalmassagat, a német-romaié&sésza papat, ami nagymeértékben hozzajarulva ter
sornanak megpecsételéséhez. XI. Lajos franciaykiréin mutatott kilondsebb érdé#tést, a papa pedig
kidtkozta a cseh uralkodot.
Ugyanakkor paradoxonnairrthet, hogy ugyanebben a szazadban éppen egy papaskz beszél 85zor
Eurdpardl ugy mint az ottlako népkéizos hazajarolO is az oszman veszélyt hangsulyozza iggiere a
kereszténység és az eurOpaisag azonossagéist meg magaban Europabamgyishazankban, sajat
hazunkban, székhelyiinkén tamadnak és gyilkolnakilmgket". O azonban a keleti keresztényeket nem
ismerte el igazi keresztényeknek, csak a romalikasokat.
A modern eurdpai tudat kialakulasa a XVI. szdzadbekbvetkezett nagy hordefisgsemények hatdsara
kezdsdott el.
A XVI. szizadban a foldrajzi felfedezések kovetkémgeként Eur6pa nyugati és keleti fele éltér
fejlédési pélyara 1ép, s ez a tarsadalométsében is mind markdnsabban nyilvanul meg. Nyugat-
Eurépa a fejlett agrarstruktdrdban, az autonom sféjiédésben és a rendi értékek szerint létrejott
politikai szféra megszilardulasdban kilonil el ddfész keleti feléll. Ezek a jellegzetességek
kontinenslink keleti felében is léteztek, de nemtakdlmeghatarozova, nem voltak képesek a
tarsadalomfefidés iranyat és mélységét meghataroz6 médon uidigi.a nyugati féltekén az aru- és
pénzviszonyok, adkés bérleti rendszer és a manufaktiraipar egyr@binlathatja az egész tarsadalmat,
addig Kelet-Eur6paban a "méasodik jobbagysag" beaesggel megmerevedik a (feuddlis) tarsadalom,
lelassul a polgarosodasi folyamat. Tovabb élnekoaz\flt) k6zOsségi formak, Nyugaton viszont az
autoném individuum tér maganak utat. Ennek form@das a humanizmus és reformacié nagy szerepet
jatszik.

A nyugat-eurdpai polgarosodas meghatarozo jelledsaina kovetkdkben foglalhatdk dssze:

- a k6z0sségi formaktdl elszakadt szabad magadanaj

- a Bkés arutermelés (pénzviszonyok)

- modern nemzeti allamok kialakulasa (hatalmi égmdtvalasa stb.)

- urbanizacio (fejlett kdzlekedés és infrastrukfira

- emberi és polgari jogokkal felruhazott individunkr{autondm egyének)

- differencialt tarsadalomszerkezet

- Uj tipusu szellemiség (racionalzmus, autoném malnyossag stb)
Az addig ismert vilag hirtelen és egyre gyorsuldagulasaval az eurdpaiak mind tobb és mind
elmélyiiltebb ismereteket szereznek az Eurdpan ikiMalgrol, s kdzben az is tudatosul benniik, hogy
kontinensiink feliilmdlja a tobbit.  Erzékelik azt, inogy foldrésziink sem homogén, hanem a
killonbdbségek egylttese. Osztalyozzak, jellemzik az Euralato népeket. Egyszoval 6nmagét fedezi
fel Eurépa. Egyre tobb értelmiségi gondolkodik ‘Gaiul”, vagyis olyan terveket dolgoz ki, amelygly e
konszenzuson alapulé egység megteremtését tartedinaz
Maximilien de Béthunasmertebb nevéBully, IV. Henrik francia kirdly minisztere a XVII. sz&t&lején
az igazsagos egyensllyi allapot, az eurdpai bélgtammmtése érdekében készitette el "nagy tervét". A
béke fenntartasat ugy kivanta elérni, hogy a hatalegymas érdekeit figyelembe véve megegyeztek
volna Eurdpa felosztdsaban. A &b felmer(é vitdkat egy altaluk létrehozottsEnacsban targyalasok
atjan rendezték volna. Ez a terv sugallj@sebr azeurdpai allamok(s nem a keresztény népek)
konféderacidjanalgondolatat.
Az egységtervek megalkotoi sordban mindenképpdintetett hely illeti megabbé de Saint-Pierre-t
(Charles Irénée Castel de Saint-Pierre, 1658-1743)j0 abbét", ahogyan kortarsai neveztée
orokbéke-tervezete (Projet de paix perpétudlteplgozott roviditett forméja 1712 és 1734 konitszor
jelent meg. Ezen kivil szamos kiadast ért meg aégohas eurdpai nyelveken is.
Tobb béketervezet sziiletett korabban is EuropaBeastnus, Grotius stb.), amin kiléndsebben nem kell
csodalkoznunk, hiszen a XVI. szazad 6ta, amikooparkilép a vilagba, a habori mindennapossa valik
foldrésziinkon. XVI. Lajos is az 1660-as éldtaborik sorozatat kezdeményezi és vivja meg, enfiga
masodik spanyol orrokdsodési haborat lezaré utrdmdike (1713) megtori Franciaorszag kontinentalis
béketargyalasokon. Az itt szerzett tapasztalatohdip hatassal vannak ra.
Abbé de Saint-Pierre olyan intézményrendszert véaobéketervezetében, amely kereteket teremtene
arra, hogy "elégséges biztonsagot" garantald &dtmellett az uralkoddk, a hatalmak targyalasgani



oldjak meg a vitas kérdéseket. Ezt az AltalanosZ8dés 6t alapcikkelyének elfogadasa biztositana. Az
elss kimodja, hogy az uralkodok kozott allando, oroMedtd szdvetség jon létre, amelynek célja -
l[ényegében - a status quo fenntartdsamAsodika SzOvetség anyagi fenntartasardl intézkedik: a
tagorszdgok anyagi hozzajaruldsa biztositana #kodést. A harmadik a szdvetségesek
kotelezettségvéllalasat tartalmazza: nézeteltdeéseitén lemondanak a fegyveres megoldasrél, #édsa v
lgyek rendezésére a targyaldsokat valasztjak. Haeer vezet eredményre, elfogadjak a SzoOvetség
Alland6 Kozgyilésének szavazas Gtjan hozott birosagi dontéséegiedika szerddésszed hatalommal
szembeni fellépés lehetséges eljarasait - kozfagweres kényszert - tartalmazza. &ddik a szavazasi
eljaras modozatait tisztazza. Megkllonboztet topbs#avazassal hozott dontést és vétojogot. Ebutob
vagyis egyhangu szavazat - akkor Iép életbe, haz@wveBség alapelveinek (az 6t cikkelynek) a
maodositasatasarol kell donteni.

A kor jelentis gondolkodo6i (Volataire, Leibnitz stb.) kétkedéspontosabban gunyolddva fogadték a
tervezetet. Tulajdonképpeni sikerét, ismertségéteknis koszonhette. Eredetiségét, gondolatainak
fontossdgat majd csak szazadunkban kezdik értékamikor megsziletnek a béke memgsére
létrehozott nemzetkdzi szervezetek (Nemzetek Széget ENSZ, Hagai Birosag) illetve amrdpai
integracionak a szupranacionalitas egyes elemeit is magabanalfogintézményei, szervezetei
(Montanunié, Kozos Piac). Ennek amstitucionalis eurépaisagnaka szellemi hatterét azok a
gondolkodok adtéak, akik Europa massagat, sokseéget fogalmaztadk meg.

Rousseau is nagy érdédEssel - s némi szkepsszissel - tanulmanyozta ab@" tervezetét. &bb
publikalta egy roviditett valtozatat (1769-ben),jdna782-benVélemény az 6rok békiércimmel sajat
tervezetét is kozzétette. A francia filozofus szem nemzeti érdekre alapozott allamok féderacioja
biztositana a békét foldrésziinkdn. Osztja ezt @teélmmanuel Kanis, de az 1795-ben publik&iz
0rok békec. mivében tdl is Iép azon, amikor gy foglal alldsigy az 6rok békét csak a republikdnus
berendezkedésallamok tudjak megteremteni, "mert a Koztarsasagbaaborihoz meg kell szerezni az
allampolgarok beleegyezését is".

A XVIII. szazadban az europai gondolkoddk egyre afsrfosabbak, mind hatarozottabban tudatosul
bennik, hogy foldrésziink az ismert vilag folé kedsdt. A szellemi fefldésben elért eredmények
Osszefoglalojanak is szamité francia Enciklopédexiat "keveset szamit az, hogy kiterjedését tekimt
vilag négy része kozil Eurdpa a legkisebb, mivéhmennyi kozuls a legjelenisebb". S kdvetkezik a
felsorolas, hogy milyen teriiletenéel meg foldrésziink a tobbi kontinenst: a kereskauben, a
hajozasban, a (talaj) termékenységében, a népeladeisultsagaban és ratermettségében, a tudomanyok
és mesterségek ismeretében. S ami a legfontosabdly Europa a tarsadalom boldogsaganak
megvaldsitdsara torefokeresztény vallas hive. Eurdpa anyagi és szeli@igmyét az ismert vilag tobbi
részével szemben a legegyértidinen talan Montesquieu fejezi ki térvények szellem#érc. mivében:
"Eurdpa a teljesitmény olyan magas fokéara ért, haggrténelem hozza mértienem talal." Indokai
kdzott nem csupan anyagi jelletgényesdk szerepelnek, hanem ésorban a szellemi, civililizaciosdly.

A vilag tdbbi része "rabszolgasagban és nyomorbaiGslik... sotét éjszakaba temetkezik. S ha Eurdpara
tekintuink, latjuk, hogy azoknak az &llamoknak, aéwlirodalmat leginkabb imelik - ennek ardnyaban -
nagyobb a hatalma is." Foldrésziink tehat a lagitebb s a szabadsag itt a legkiterjedtebb. Mak egy
Iépés annak felismerése - s ez sem varat sokaigramag hogy ennek a modellnek a terjesztigfitosan

kell vallalni. Ez Egyben azt is jelenti, hogy a észtény Eur6pa modellje mellett megjelenikikgi
Eurépa modellje is, amelynek meghataroz6 attribatazegyéniszabadsagEnnek a formal6dé Eurdpa-
modellnek a tudatos terjesztését a francia forcadadéllalja magara.

A francia forradalom, bar klasszikus értelemben nérekedett az egységes Eur6pa megteremtésére,
azzal mégis csak hozzajarult foldrésziink egység&snek formalasahoz, hogy a Bastille lerombolaséaval
kezdsds és Waterloonal végesé idészakban az egész kontinens figyelmét Parizsra sigé\
nemzetéllam és a demokracia eszméjének, az emdgwknak, a civilizacionak a terjesztésével (ez
utdbbi volt egyik célja Napdleon egyiptomi hadjarsk) jelenis mértékben befolyasolta kontinensiink
sorsanak alakulasat.

A forradalmi és napoleoni haborikat lezaré s aeuippai rendet megterefnbécsi kongresszusnak az
volt a célja, hogy e két eszme terjedésének Utigh a tradiciondlis dinasztiak legitimitasanak
helyreallitasaval biztositottnak vélt egyensuly teegmtésével.

A bécsi kongresszus idején Franciaorszag és Apglitkusai szaméra szerkesztette nSsgnt-Simoraz
Eurdpai allamok Ujjaszervezésérc. tervezetét. A szebzszerint Eurdpa békéjét és stabilithsat csak
Franciaorszag és Anglia szovetsége képes biztositarkét nemzet - félretéve ellentéteit - kdzos
parlamentet hozna létre, amelynek példaja Oszti@ndegy Osszeuropai parlament megteremtését. Az
angol-francia konféderaciohoz csatlakozhatna a néag§ elstt allo6 német nemzet, de csak akkor, ha
"szabad kormanya lesz".



Gyakorlatiasabb volt az olasMazzini tevékenysége, aki a "Nemzetek Szent Szovetségéaek"
megalapitasat szorgalmazta, s ezért 1834-ben npéimpéda azlfji Eurdpanevi szervezetet. Az egyes
nemzeti szervezetek egy testvériség-okmanyt irnat@kamely " a Szabadsag, Egyselg, Haladas
elvein alapulna”. Végeredményében az italiai haaafiemzetallam demokratikus koncepcidjan nyugvé
0sszeeurOpai szervezet eszméjét terjesztette .

Az 1848-49-es forradalmak taplaltdk ezt a reméAykontinens jeleriisebb 8varosaiban - esorban
Périzsban - a lapok 1848 tavaszan "eurdpai konait#t tervédl cikkeznek. Ezeknek a tObbnyire a
liberalis ellenzékhez tartozé "eurdpaiaknak" ésifisagknak a képvisél gyilnek 6ssze - angol
kezdeményezésre - Parizsban 1849 augusztusabaarofimapos tanacskozason javasoljadk a nemzeti
karaktert me@rz6, a konfliktusokat békés eszkdzokkel kézdturdpai Testvériségievi szervezet
létrehozasat. Az elndkl Victor Hugo az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szor&apcsolatot kialakitd
Europai Egyesiilt Allamokmegteremtéséért szall sikra. Reményét fejezi kigyhegy napon az
agyugolyokat majd a szavazocéduladk s egy szuvezénadlus fogja helyettesiteni, amely azt a szerepet
tolti be Eurdpaban, mint Anglidban a Parlament.eBiesz més csatatér, mint " a kereskedeléitt el
megnyilé piac s az eszmékre kitarulkoz6 emberilezgl A jeles iré dntudatlanul is egy europai kdzos
piac és kulturdlis kdzosség perspektivajat rajfelta

A szdzad mésodik fele a nemzetallamok sziletésémelgebésddésének, am egyben az eg§deh
fejlédésnek is a korszaka. A kontinens ddgse 0Osszességében hallatlanul dinamikus. Eur6pa
magabiztosan, egyre folényesebben és kiméletléniglire és formélja a maga képére a vilagot. Ezt a
fejlédésbe vetett toretlen hitet fejezi kpazitivizmusAz el$ vilaghabori azonban silyosan megzavarja
Eurdpa magabiztossagat, s a pesszimizmus mekte dlivja az eurdpai egység megteremtésére irnyul
elss konkrét 1épéseket is.



A PANEUROPA-ESZME ES TERV A KET VILAGHABORU KOZOTT

Az elg vilaghaborl megrazta az emberiséget, kilonoskémmelig az eurdpaiakat. A belle époque
nyugodt korszakat a féllés téretlenségébe vetett hit megingasa kovetthamyatlas érzése keritette
hatalmaba az eurdpai értelmiség jedentészét. A Nagy Haborl poklaban egy vilag dsszasdllatjak
(André Gide), masok (Paul Valéry) a visszdfd@s jelét. Ennek a kétkédpesszimista allapotnak a
legnagyobb hatasu kifejgz Oswald Spenglek Nyugat alkonya anunkdja (1918, 1922) hatalmas siker
volt.

Ugyanakkor a haboru tragikus élménye és a vilagkigiement hatalmi atrendigs az értelmiségiek,
politikusok egy masik részét (Jules Romains, C&florza, Aristide Briand) arra 6sztondzte, hogy az
eurépai népek egyesilésének Utjat keressék. A Képseg pl. 1922-ben létrehozza az Ertelmiségi
Egyittmikodés Nemzetkdzi Bizottsagat, amelynek elndkévériHRargsont valasztjak.

Ennek az irdnyzatnak a képvisiekozl is kiemelkedikCoudenhove-Kalergi Richard grof (1894-19&2)
paneurdpai egység élskoherens megfogalmazéja, aki egyben a# giskorlati Iépéseket is megtette
terve realizalasa érdekében. Szarmazéasa, csaladilmiéyei is nemzetekfdlotti, internacionalis
mozgalom megszervezésére predesztinaltak. Toki@zditetett, édesanyja japan, akit a Monarchia
diplomatajaként szolgald csehorszagi szarmazassapjteott vett feleségiil. A csalad eredete Flabdria
(Coudenhove) és Krétara (Kalergi) nyulik vissza.

Richard a bécsi egyetemen szerez filozofiai doktstaés itt alapitja meg 1922-beRaneurépai Unidt

Egy évvel kéébb ugyancsak az osztrakviirosban publikalja kialtvannyal fetéPaneurdpac. konyvét.
Elképzelései népszesitésére megalapitja - ugyanilyen @intdbb nyelven megjelénapjat. Propaganda
tevékenysége kezdetben Kelet-Eurépara terjed kigyNamogatéja a cseh elndk, Masaryk)

A Paneuropa c. kdnyv 1923 oktdberében jelenik mégsBen. Boritdjan egy voros kereszt és egy aranylé
Nap lathatd. A szetzigy magyarazza a szimbo6lumokat: "A kdzépkor keestmborulinak voros keresztje

a szupranacionalis eurépai unié legrégibb szimbéluda a nemzetkdzi humanizmus jelképe. A Nap az
egész vilagot besugéarzé eurdpai szellemet jelképez

Kalergi kiindulasi alldspontja megegyezik az "ewsgzimistakéval": a kontinens lehanyatlott, an&rchi
allapotba keriilt, a lemaradas élménye keritettalimdaba. Ez Eurdpa egyil fprobléméaja. A masik a
szocidlis kérdés, az osztalyok rivalizalasa. S Ikébiis két iranybdl leselkedik ra veszély: Kel#dtés az
Atlanti-6ceén tuloldalarél. A veszély elharitas&aropa allamainak 6ssze kell fogniuk. Ellenkesetben
vagy a Szovjetunid, vagy az Egyesilt Allamok fotgayazni, az €lbbi politikailag és katonailag, az
utébbi pedig pénzigyileg és gazdasagilag.

Eurépanak ebsorban - mivel hanyatlasanak oka is politikai - d@itikai rendszerét kell radikalisan
atalakitania. A vilaghabori utan csak a térképovaltt, de a rendszer nem. Foldrészink tovabbra is a
multba tekint, nem a jd@vre.

Az eur@pai allamok szovetségébe - éirem mas okok miatt - sem Nagy-Britanniat, sem avjgamiot
nem hivna meg. Az &bbit azért nem, mert az Iényegében egy interkontédis birodalom, szorosabban
kotédik a birodalmahoz, mint foldrésziinkh6z. De nentaszitana el. Azt javasolja, hogy a majdani
eurépai szovetség kdsson vele egyezményt és tatdeiszoros barati kapcsolatokat.

A Szovjetuniéval mas a helyzet. Ot @édsrban azért nem vonna be az eurdpai szdvetségime,am
bolsevikok hatalomra jutasaval szakitott a demaéxeat.

Sok, Eurdpa joéjéért aggodo kortarsahoz hasonldéan Kalergi is agjg,lhogy az eurdpai egység k&g
akadalya a francia-német ellentét. A két nép kikEdéhez azonban elengedhetetlennek tartjia a
demokratikus és republikanus Németorszag megteséimté

Az Eurépa egységére leselkedhasik nagy veszélyt a nemzeti-kisebbségi kérdégoldatlansagaban
latja. A békeszetdések afvel oldottdk meg a kisebbségi kérdést Kelet-EurdpabEz a haborua csirajat
rejti magaban, a haborl pedig minden bizonnyal oteegemdnidhoz vezet a térségben. A megoldast
szerinte nem a hatarok mdédositasa, hanem megszmtielentené. Addig is a kisebbségi kérdés békés
kezelésére javasolja egy Tolarencia Ediktum elféagad

Az eurdpai allamok politikai és gazdasagi 6sszefagdoderativ alapon, a nemzeti szuverenitas egy
részének feladasaval képzelte el. Az allamhatasoipdn kdzigazgatasi hatarok lennének, bitositanak a
személyek és aruk szabad forgalmat. A szbvetségiamaras térvényhozas igazgatna. Az egyik a
Néphaz (képviséhaz), amelybe egymillié lakos vélasztana egy kégstisA masik kamara az Allamok
Héaza lenne, amelybe az allamok delegalnanak kdptisealergi 1926-ban médositotta allaspontjat: nem
szovetségi allam az eurdpai szévetség, hanem &lariivetsége. Mintaképnek Svéjcot allitotta.



Gyakorlati 1épéseket is tett elképzelései megviiéara. Megszervezte a Paneurdpai Unié nemzeti
tagozatait. Olyan jeleé$ politikusok és értelmiségiek tAmogattak, minti.&um, Aristide Briand, Paul
Lébe, Thomas Mann, Freud stb. Kalergi 1924-ben tNgivelet intézett a francia képviékhdz. A
vélasztasokat ebben az évben a Baloldali Kartedirteymeg, amelynek képviselbékiilékenyebbek
voltak Németorszaggal, a megegyezést keresték helelében gazdasagi, politikai és katonai szogetsé
létrehozasat javasolta az eurdpai allamok kozdttiidy szamara azonban a legjelsebb az volt, hogy
tamogatéra talalt a kiligyminiszteri posztot bétéKristide Briand-ban, aki 1927-ben elfogadta a
Paneurdpai Unié tiszteletbeli elndki tisztét.

Aristide Briand(1862-1932) partonkivili mérsékelt szocialista fials. 1909 és 1931 koz6tt tizenegy
alkalommal miniszterelnék. Nevéhez tobb francia nesnzetkodzi jeledisédi dontés, megéllapodéas
elokészitése {fizddik. Egyik megalkotéja az allam és egyhéz szétvédast szenetsit 1905-0s
torvénynek. Hosszu kiligyminisztersége alatt (18232) irjdk al4 a locarndi szédest (1925) és a
nevét is visdl Kellog-Briand paktumot.

A fegyverkezés korlatozasanak céljabol dsszehivtcsendes-6ceani térség problémait is targyald
washingtoni konferencia (1921) résztémként érzékelte a nemzetkozideiszonyok atrendeémését
Eurdpa - s benne Franciaorszag - hatranyara. Aekenéian szerzett tapasztalatai 6szétew hatottak a
paneurdpai szbvetség megteremtése érdekébéblkksejtett politikdjara.

KornyezetéBl meg kell emliteni Alexis Leger-t (aki nem masniraz 1960-ban Nobel-dijat kapott Saint-
John Perse kd), a kiliigyminisztérium kabindinokét, akinek meghataroz6 szerepe volt Brignddpai
Unié tervének kidolgozasaban és konkrét megfogalmazasaba

Briand 1929. szeptember 5-én a NépszOvetségbenttthdszédében vazolta elképzeléseit az eurdpai
allamok kozotti 6sszefogas szilkségessidgéilsssorban a gazdasagi jeliedkapcsolatok fontossagat
hangsulyozta. Tervét néhany nappaldkds szeptember 9-én, a Hotel des Bergues-benttartotmalis
értekezleten fejtette ki részletesebben. It jajasdenderson brit kuligyminiszter Briand-nak, hogy
részletes tervét hivatalos Gton kiildje meg a koyokmak.

Az 1930. méjus 1-i keltezédMemoranduma gazdasagi 6sszefogas szikségessbmihul ugyan ki, de -
ellentétben az elmdlt évi javaslataval - a politikgyetértés megteremtésének ad prioritast.

"Mivel a gazdasagi kdzdsség felé &iiton minden élrehaladasi lehéséget a biztonsag kérdése hataroz
meg s miutdn ez az utdbbi kérdés viszont a legsabio kapcsolatban all a politikai kbzdsség Utjan
elérhed eldsrehaladassal, éppen ezért annak azéépitkanak, amely Eur6panak a szerves felépitését
igyekszik megvaldsitani, mindenekgl a politikai térre kell irAnyulnia. S csak az lobd téren kellene
azutan kidolgozni Eur6pa gazdasagpolitikdjanakamait minden egyes europai allam vampolitikdjanak
fobb vonalait" - olvashatjuk a dokumentumban.

A kialakitand6 foderacionak nem az egységre, hamendsszetartas gondolatara kell épilnie. Az (j
europai szbvetség az allamok szuverén jogait, ikailifiiggetlenségét nem érintené. A gazdasagi és
szocialis cél az, hogy az eurdpai koz0s piac megtErsével egyre magasabbra emeljék a lakossag
életszinvonalat. (Ez a megfogalmazas szinte sz&xnbra megtaldlhato a RoOmai Szeles
preambulumaban.)

Briand Eurdpai Unigjat harom szervezeti egység t@koAz el$ a Népszovetség kozijgséhez
hasonlithaté Eurépai értekezlet, amelynek tagj&aigarszagok delegaljak. A masodik a korlatozaitsz
tagbal allé végrehajto szerv, a Politikai inibizottsag, a harmadik pedig az Ugyeket i6t€itkarsag. Az
egész szervezet, intézményeivel egyitt nem a Nepsziiy mellett, hanem vele szoros kapcsolatban,
mondhatni elleérzése alatt rfikddne.

A tervezet megjeldl néhany teriletet, ahol a konkgyittmiikddés lehdtségét mar a kdzeljdben meg
lehet vizsgélni. llyenek a kozlekedés, az egészpégiz értelmiségiek egylttixodése stb.

Kivétel nélkil mind a 26 kormany eljuttatta valasBdiand-nak, augusztus elsejéig s ez egyéiteima
gondolat fontossaganak elismerését jelenti. A valdsol azonban egyértelran a csalédadinik ki. A
legéltalanosabb vélemény az, hogy a politikaivangzen a gazdasagi érdekek 6sszehangolasanak kell
elssbbséget adni. Toébb orszadg (Olaszorszag, NémetqrL2gehszlovédkia stb.) a teljesség hianyat
kifogasolja és javasolja Torokorszag és a Szoviéteivételét is. A harmadik sulyos kifogas az, ag
tervezet egyetlen széval sem tesz emlitést a kssgfax védelmének problémajarol.

A magyar kormany is - hasonléan a tobbihez - elvigyetért az Eurdpai Unié gondolataval, de a tervet
ebben a formajaban nem tartja megvaldsithaténalgisai megegyeznek a felsoroltakkal, de Budapest
még a békés revizio leldstgének felvetését is szilkségesnek tartja.

A tervezet és a valaszok megvitatasara a Néps&iysreptember 11-én paneurdpai vitanapot szeryezett
amely altalanossagokban mozgd zardnyilatkozat atfagaval zarult. Létrehoztak ugyan a kormanyok
kozotti egylttnikodést tanulméanyoz6 bizottsagot, amely két évightanikddése alatt érdekes vitakat
folytatott, de gyakorlati [épésekre nem tudta Gsagii a kormanyokat.



A magyar Paneurépa-mozgalom

Magyarorszagon 1926. junius 24-én alakult meg Badegm a nemzeti Paneurépa-bizottsag. Létrehozasaban
€s a mozgalom céljainak népsisitésében kiemelkédszerepet jatszottak a jogaszok, a kdzgazdaszok,
valamint a gazdasagi-pénziigyi szféra képvisétaluhelyi Ferenc, a Pécsi Egyetem Kisebbsédgizetenek

az alapitdja, nemzetkdzi jogasz (esz a szerfgsza mozgalom magyar nydily kényomatos idszaki
kiadvanyanak, a Paneuropai Ertésgk.

Eber Antal a Magyar Kdzgazdasagi Tarsasag, valamirBudapesti Kereskedelmi és Iparkamara
elndke volt. Az alapitok kodzott talaljuk Auer Palg kiting francia kapcsolatokkal rendelk&éz
nemzetkdzi jogaszt, Hantos Elemért, a Népszovets@asagi szakéiijet, tovabba Gratz Gusztav
térténész-politikust, a szellemi élet képvisiekdzul pedig Bartok Bélat és Méricz Zsigmondot. A
nemzeti bizottsag elntkévé Lukacs Gyoérgy volt mimést, nemzetgyiési képvisebt, alelndkévé
Rainpracht Antal orszaggiési képvisebt valasztottak.

lenne, hanem egy olyan 6sszeurdpai, a népek kdesétdsegitt folyamatnak az elinditasa, amelynek
végeredménye az orszaghatarok szimbolikussa A keédgesdk, de a ké8bbi tagok is nagyon
kilénbod partallasuak voltak. Kozottik talaljuk a kormanyp&Inokoét, a polgari-liberalis Vambéry
Rusztemet és a szocidldemokrata Kéthly Annat is.

A magyar bizottsag tevékenysége nem kereszteztermany kulpolitikai céljat, hiszen szintén a
békeszer&dés igazsagtalansagabdl indult ki, s annak revéddjkizdott. Ezt Lukacs Gyorgy mind a
budapesti alakulé konferencian, mind a bécsi kosgrason (1926. oktdber) egyértdiam
kinyilvanitotta. Nem talalta megfel&lkeretnek a reviziés célok eléréséhez a Népszowttstert az
.<Lévedések sorara épil, s minden tekintetbeing nyujt a gyztes hatalmaknak a tébbi nemzettel
szemben". A Paneurdépa-mozgalom viszont kedveézgkdrt teremt a nemzeti-kisebbsagi kérdés
megoldasahoz, mert gfjellemzije az a térekvés, hogy csdkkentse az allamhataetdnppségét”.

Eurdpa egységét azért is tartottdk fontosnak, rmeevntinens ,csak az egység erejével védekezhet a
Szovjet-Oroszorszag féll fenyege veszedelem ellen”. A célt illéén ebben az esetben is azonossag
volt a kormany és a paneurépaistak kozoétt. Ellergét azonban a kor mannyal és az uralkodé
konzervativ kordkkel, a magyar paneurépaistdk s#ed megoldas nem a békeszerzodésttiel
helyzet visszadllitdsa valasa lenne.

A népek kozeledését &degitendd igen figyelemre mélté javaslatot tettéadh kongresszuson Fodor
Mark, a Magyar Gyermektanulmanyok Tarsasag elndkenacionalista egyoldalisagtél mentes

oktatas és nevelés megteremtése érdekébegyi@lOletre és haborara neveltankényvek
revidealasat, illetve kicserélését javasolta, syéelik olyan koényvek hasznéalatara buzditott,
megbecsiilését hirdetik". Addig is, amig a kényveéd¢imegvaldsul ,gondoskodni kell arrél, hogy a
nemzetenfelliiliség fogalmat annak minden vonatkozdasa az iskoldban ne magyarazzak
antinacionalizmusnak, hazaarulasnak vagy mas dféppen”.

A magyar paneurdpaistak - éppen a nemzetellenséddgavv megcafolandé - fontosnak tartottak, hogy
egyértelniien tisztazzak viszonyukat a nemzethez, s hogy mdagbazak az eurdpai és a nemzeti
elem egymashoz val6 viszonyat. Coudenhove-Kalegyi Vélte, hogy a nemzethez tartozas érzése - a
vallashoz hasonl6éan - maganliggyé téhes igy kialakithatdé, megteremtléetaz eurépai nemzet
fogalma. A magyar paneurépaistak nem fogadtak dl @&z allaspontot, elutasitottak, utdpianak
tartottak az uniformizalasra valo torekvést, s ags®ges Eurdpa sajatossagat és erejét éppen a

kilonbod nemzetek képviselte és kozvetitette egyedi kukumdsszessegébermarmonikus
egyuttélésében és egyltikbdésében lattak. Faluhelyi Ferenc a Paneurdpa-alongdl
kibontakozé sajtovitdban ezt igy foglalta 6sszezil&d meggyzédésem, hogy barmennyire igaz is
az allamhatarok kibwvilésének torténelmi folyamata, az mégsem jelemtaetemberiség kulturalis
haladasa szempontjabol értékes kis nemzetek pus#tnbk és beolvadasanak sziikségességét. S
ellenkedleg, az emberiség egészségesdfidflse, ennek a féjtlésnek a szinessége és értéke éppen
megkoveteli az ilyen torténelmi szereppel birt &et® nemzetek kilon életének fenntartasat és
nemzetkozi biztositasat."

A nemzeti érdekek védelmének hatarozott megfogadsamzllenére a kormanyzat, de a kdzvélemény nagy
része sem rokonszenvezett a Paneurépa-mozgalomsdjté teret adott ugyan a mozgalmat tAmogaté vagy
vele szimpatizalé véleményeknek, de alaphangja vezér cikkeket és a szerke&stgi kommentarokat
tekintve - elutasitdé volt. A befolydsos Budapesirlép szerint a glinyosan ,paneurdpai paradicsonk'-na
nevezett coudenhove-i terv elfogadasa egytnine ,egy masodik és vé&g3rianonnal”.

A lapok kozil kivétel volt a Népszava, amely a MagySzocidldemokrata Part allaspontjat tikrozve
rokonszenvvel tekintett a Paneurdpa-mozgalomra. dddlite a nemzeti bizottsag megalakulasat, de
hivatalosan nem csatlakozott hozza, bar néhany rispelitikusa (Kéthly Anna, Pikler Emil) nyiltan



kozosséget vallalt vele. A part azonban nem tuegliséges allaspontot kialakitani Coudenhove-Kalergi
mozgalmarodl. Ezt tukrdzi a Szocializmus éirelméleti folyoirat hasébjain 1926-ban folytatottavis. Az
ellengk szerint a Paneurdpa-terv ,a fehér faj szuprendtia a haldoklé kapitalizmus U0j életre
galvanizalasat jelenti. A tdmogatok viszont Ugyté#€] hogy a mozgalom Uj lelisttget ad a szocialista
mozgalom szamara. Az egységes Eur6pa megterenaégg \peget vet a nemzeti allamok rivalizalasanak, s
katonai kiadasok csdkkenésére vezet.

A Népszava viszont egyértelien a Paneurdpa-mozgalom mellett &llt ki. GaramiéEoikke nagyon
vildgosan fejezte ki azt, hogy a lap koré témorzibcsaldemokratak milyen tarsadalmi-politikai tantalt
tulajdonitanak Coudenhove-Kalergi mozgalmanak: Arkiilpolitikailag Paneurépanak, helyesebben az
eurépai allamok egyesulésének neveznek, annak ekoliiikai neve is: demokracia, mert Eurépa eggség
csakis demokratikus alakulat lehet. Aki Eurdpa egjese mellett foglal allast, mas Magyarorszagoiekél,
olyat, amelyben a nyugat-eurépai demokracia szellkonmanyoz."

A Paneurdpa-mozgalmat legegységesebben a demalggiidgari ellenzék tamogatta. Koziluk kerdlt ki a
vezebk tobbségegk tartottak keziikben a nemzetkdzi kapcsolatokaz $vék volt a legaktivabb szerep az
eurépai egyesilés eszméjének népsAarsében.

A Paneurdpa-mozgalom Magyarorszagon is jéleszemélyiségeket nyert meg, de nem tudott eredesény
nyomast gyakorolni a kormanykodrékre, amelyek nemmeigék fel - vagy nem akartak felismerni - a
Paneurdpa-mozgalom altal nyujtott forumot a kiltikdii célok propagalasara és szovetségesek keresdsé
magyar kormany - a tobbi eurépai kormanyhoz hasomtokilpolitikai céljait nem a tébbi allam érdekeli
O0sszehangolva, vagyis 0©sszeurdpai keretben akdémni,e hanem az allamok kozétt egyensuilyozva,
ellentéteiket kihasznalva. A kormany paneuropaemtéciojanak esetleges kialakulasat - mint a télaim
esetében is - nagyban segithette volna a francren&obzeledés, egyuttikddés hivatalos megteremtése.
Amikor az erre alapozott Briand-terv megvitatassoa keriilhetett volna, mar nem volt alkalmas a gaadi
helyzet, s egyre kevésbé volt megfélak 6sszeurdpai politikai kdrnyezet.

*kk

A politikai és a gazdasagi helyzet egy év alatika@isan megvaltozott. Az 1929. oktdberi New-York-i
t6zsdekrach az egész vilaggazdaséagot sujto krizisilibpontjanak bizonyult, és egy évvel &gls mar
sulyos szocidlis fesziltséget idézeti. éinnek politikai kdvetkezménye Eurépa egyik kubcszagaban,
Németorszagban volt a legrémia: a naci part szavazdbazisa ugrasezermegiitt. Az 1930
oktéberében elhunyt Stresemann helyébe) ldplius Curtius nem mondhaté a megegyezést &eres
Eurdpa-péartinak. A német érdekek legjobb képviselat Versailles-i békerendszer revizijaban vélte
felfedezni.

A nacik hatalomrajutasaval Hitler agressziv pddifik haboriba sodorta Eurdpat és az egész vilagot. A
paneurdpai gondolat hivei elhagytak a kontinensszihlzddtak, vagy az aktiv ellenallast valasztotta
Coudenhove-Kalergi az Egyesiilt Allamokban egyetengh sajtoban néps#siti eszméit. A Ventotene
szigetére internalt Altiero Spinelli ( a haborGrui@e integracio aktiv politikusa) és Ernesto RA$=1-
ben megszerkesztik és kijuttatjdk a kontinentafiszéfogast surgetSzabad és Egyesult Eurdpaért
felhivast, amelyben eurdpai foderacio létrehozasdleth szallnak sikra akar az allami szuverenitas
korlatozéasa aran is.

Az 1944 jdliusdban Genfben kozzétdiuropai ellendllas nyilatkozatas "az allamok abszolut
szuverenitasanak dogméjan tubépfdderativ unié megteremtését javasolja, amelyetalé tenné "a
német nép békés visszatérését az eurdpai életbe”.

A héaboru alatt alakult meg az egyetlen integracbsrvezet, a Benelux allamok vamunioja. A alapito
okmanyt Londonban irtdk ala 1944-ben, s négy éwsbb Iépett életbe.



|. DOKUENTUM

COUDENHOVE-KALERGI PANEUROPA ESZMEJE ©
Az eur6pai civilizacié

Az eurdpai civilizacié

Europa foldrajzi hatérain tal aeuropai civilizacio kiterjed még az egésamerikai kontinensre,
Ausztraliara, Dél-Afrikara és Uj-Zélandris. Ezen kiviil az eurdpai civilizacionak minden iggaton
vannak kis szigetei.

A fehér emberivilizacioja ez; a gyokerei az antikvitdsban ékemeszténységben talalhatok. Gyakran
kereszténycivilizaciénak is nevezik, szembedllitva az iszlam, buddhista, a hindu és a kinai
civilizacioval.

A hellenisztikusndividualizmuss a keresztérkbzosségeszniét polust alkot.

Az eurdpai kultira I1ényegében gyakorlatias és ratista. Nagy divel igyekszik céljait ésszéen elérni.
Ez kitiinik atudomanyokbars gyakorlati alkalmazaséaban, a kémiaban és astod@manyban. Ezaltal
messze folilmal minden korabbi civilizacioét.

Hallatlan aktivitasat északi jellegének készontestipiztositotta gizelmét az egész vilagon. Mig a tébbi
civilizacidé hanyatlik, az eurdpai kultdra folytatjgadalitjat. Eurdpa felé fordult Japan, amelynéki@jat
kévette Kina, Thaiféld, Afganisztan, Perzsia, Tanszag és Egyiptom. Ugyirtik, hogy az eur6pai
civilizacio szaz év mulva el fogja nyelni a tobhiltrat.

Az eurdpai civilizacié agai

Az eurbpai keresztény civilizacid szamos agra bomdimelyekidl 0 kulturalis megjelenési formak
szilethetnek.

Az eurdpai civilizaci6 varidnsainak egyike amerikanizmusamely az orientalizmus, a szeniléés és a
misztika legélesebb ellentétét alkotja. Az amerikaltira optimista, a maga elé dabtt cél felé tor,
energikus és halad6 szellemiéééz amerikanizmus egyébként nem korlatozédik Ak#ea, hanem a
régi vilag ipari kdzpontjaiban (Berlin) is uralkod6

Ugy tiinik, hogy azoroszkultira is ezen variansok egyike. Szamos jel mégis utal, hogy Oroszorszag
egy Uj kultdra csirgjat rejti magaban, amely aeadeltetett, hogy az azsiai és az eurdpai elemgket
szintézisben egyesitse.

Néprajzi szempontbél Oroszorszag eurdpai és mafgi@r €s finn) elemek keveréke. A nagy (mongol)
hoditasok 6ta Oroszorszag politikailag és kultsealihol Eurépahoz, hol Azsiahoz tartozik. Utolssidgiz
korszaka, a mongol uralom 1200-t6l 1498-ig tartBttizel szemben Eurépahoz politikailag csak kétszaz
éve tartozik. Ezen il alatt atvette az eurdpai civilizacid forméait, deékkill, hogy mélyrehat6an
europaizalddott volna.

A bolsevizmueglutasitotta ezt az eurdpai civilizaciot, amelyegh Péter és utddai hoztak be az orszagba.
Az eurbpaizalodas képvisél elizték vagy megolték. A Szovjetunié elfordult a dematikus és
keresztény Eurépatdl, és eurdpai eszmékkel, deaiamsddszerekkel probalja meg egy Uj kultira
formajanak az alapjait lerakni.

Hogy Oroszorszag kulturalis emancipéacidjanak lk&lee jonnie, ahogy Spengler josolja, az adjditka.

Az is megtdrténhet, hogy Oroszorszag egy sziinetfatygtatja félbeszakitott eurdpaizalddasat, ésytam
europai civilizaciot egészen a Csendes-6ceanigsaijki.

Am egészen addig, amig Oroszorszag kulturaligj@kétséges, Eurdpa keleti hatara Oroszorszaggal
alkotja az europai kultdra keleti hatarat is.

Oroszorszag és Japaaw eurazsiai civilizacio két legfontosabb téjez amelyek kdzott talan Iétrejon
egy magasabb szintézis.

Paneurépa

Hatarai

" Coudenhov-Calergi, Richardan-Europe. Paris, PUF 1988. 27-34. old.



Eurépa mint politikai fogalonmagéaban foglalja a kontinens 6sszes demokratikiasnat, amelyekhez
csatlakozik Izland, amely a perszonalunié révén iflor tartozik. Az a kevés, ami az eurOpai
Torokorszagbol megmaradt, politikailag Azsiahozazik.

PaneurépanalEurdpa politikai fogalmat nevezem, a foldrajzi flagamal szemben.

Tudom, hogy nem fogjak ezt a megjeldlést ellenvatdkil elfogadni. Ellenérvként fogjak felhozni,dyo
Europa Oroszorszag és Anglia nélkil nem lehet Rapénak, egész Europanak nevezni. Elméleti
szempontb6l ennek az ellenvetésnek nincs gyakge#ntsége. Kanada és az eurdpai gyarmatok
Amerikdban ugyanugy ki vannak zarv&anamerikai UniobglDémoszthenésganhellénmozgalma se
foglalja magaba az Osszes gorog allamot. Ezt a at@gizast azért valasztottam, hogy kiemeljem a
panamerikanizmussal és a panhellénizmussal vatintiessagat.

Paneurépa relativ kiterjedése

Pan-Eurdpa 26 nagy allamot és 7 kis orszagot fogiajaba.

Ezen allamok egyiittesének teriilete kb. 5 milli¢ B 300 millié koriili a népessége.

Ezek a szamok mindazonaltal hianyosak, mivel a yépai allamok csoportjanak eurépai teriiletei csak
egy részét alkotjadk politikai egészének. Ezen &lanjovébeni hatalmi lehéségeit mérlegelve
figyelembe kell venni a hozzajuk tartozé Eurépariikiterileteket.

A Paneuropai Unié
Péaneurdpa hivei és ellefiz

Ahhoz, hogy egy nap Pan-Eurdpa megjelenhessent&aadiérképen, élszor gydkeret kell eresztenie az
eurdpaiak szivében és lelkében. A felfogas, azkéitdeg és a baratsadg 0sszéKdidjait fel kell épiteni

az Osszes érintett nép, ipar, szakszervezet éslamdkdzott. Ki kell fejleszteni a paneurdpaisag
kdzzodsségi tudatat, a paneurdpai hazafisagot, amedynzeti érzés betetse és kiegészitése lesz.

Eurépa csak varhatja, hogy korméanyai és politikdirtjpinak vezet felismerjék az egyestlés
szikségességét; minden férfinak ések, aki meg van dgygédve Paneurdpa szilkségesséigé@nnek a
célnak a szolgalatdban kell allnia, amelynek kineld#| fligg a kontinens és a civilizacié sorsa.

Senki nem olyan étlen, hogy ne tudna néhany lépéssel hozzajaruleuaapai probléma megoldaséahoz.
Embereket lehet megnyerni az ugynek, kozben lairei grdekében, a valasztasok idején vissza lehet
utasitani azokat a képvigkkt, akik nem nyilatkoznak egyértelen az eurdpai anarchia ellen és
Paneurdpa létrehozasa mellett.

Szb6ban és irasban az eurdpai kérdést ugy kell lagmnuinden nép kdzvéleményének, néldgtbe vago
kérdést emberek milliéi szdméaragészen addig, mig minden eurdpai nem érzi széksfmak, hogy
elhatarozasra jusson a kérdést diet.

Eles hatarvonalnak kell kirajzolédniam@neuropaiakés azEurdpa-ellenesekegy szovetség hivei és
ellensi k6zott. Amint a paneurdpaiak tdbbségben lesznkérdinens dsszes parlamentjében, Paneurdpa
megvalosulasa biztositva lesz.

A Paneur6pai Unié

Az uni6 megvalositasa érdekében minden eurépaagbs mozgalmat és szervezetet fogunk létrehozni,
amely hatérozott célkénii ki Paneurdpa k6z0s felépitését, ez leBAmeurdpai Uniod

Eurdpa fiatalsdga a fiatalok és a szellemi fiatalsagukat gk - hivatott arra, hogy ezt a mozgalmat
vezesse. Ezek a fiatalok nem hagyjdk, hogy olyalitijpsok sodorjakéket Ujabb haboruba, akik
képtelenek megmerevedett gondolkodasmaodjukon vtttz

Az eurdpai bk is dsszefognak majd annak megakadéalyozasa érdekibgy gyerekeik, férjik é8k
maguk politikai kalandorok aldozataiva valjanak.

Az eurdpai szellemi életet irdnyitaiegefsitik majd ezt a mozgalmat, mivel fel fogjak ismehmogy a
nacionalista politika az europai kultlra siras@janak az eurdpai kultiranak, amely csak a népeétkdz
testvéri kapcsolat kialakitdsaval gyogyithato.

Minden j6akaratl eurdpaelfordul a gyilolkodés és az irigység politikajatol, amely Eutdpdbukas
szélére sodorja. A paneurépai mozgalomhoz tomegémgpmak majd csatlakozni, mert megvalosulni
latszik a régen dédelgetett alom.



Férfiak és tik jelentkeznek majd, akik e nagy feladatért kédesknek anyagi és erkdlcsi aldozatot hozni.
A panamerikai mozgalom nagyrés@arnegie nagylelkiségének koszénheti a sikerét, ugyanigy az
europai Carnegie-k is mindent meg fognak tenni Rarérdekében.

A péneurdpai mozgalom kuétrre lépésével megkedik a doné csata Eurdpa sorsdért az Eurdpa-
ellenesek és Paneurdpa hivei, a mult és & j@korlatoltsag és a széles latokor, a civilizatabarbarsag
és a niveltség kdzott.

Minden népBl a Paneur6péat tamogat@k nap keresztje, az aranykorongondéxdrds kereszjelképe
alatt egyesilnek, amely amberiségeés azemberi értelmeszimbolizalja.

Egy nap a szeretet és szellem zaszlajanak Podt@aliengyelorszagig kell lobognia a béke és a
szabadsag egyesilt birodalmaban.



II. DOKUMENTUM
A MAGYAR PANEUROPA-MOZGALOM ELVEI

Ez az eszmekdr a mindjobban tért foglalé paneurépacepcié felkaroldsa. Ez az egyetlen kivézét
vagy meglesz vagy teljesen 6sszeomlik Eurépa. Minai@s kilpolitikai orientacié csak csalédashoz és
katasztrofdhoz vezet, minden mas orientacié csé&dndd Zirzavart rejt magaban és igy a veszélyek
ezerféleségét.

... a vilaghaboru egy egészen mas, egészen umddilitast teremtett, nemcsak az ott atélt szefsaldhek s a
maga utan hagyott lelki atalakulasnak koévetkeztéhanem a legteljesebb gazdasagi lezilléttség kéxttben.

Az emberiség nagy tomege asdldhi okbol egyetemleges szolidaritassal ki kivank@vérgz borzalmabdl, az
utébbi okbdl egy Uj orientaciét keres, az egyetgede gazdasagilag megkonstrualt és megszervezéipdhak
lehetiségét, mert egyegy csoport sporadikus, kulon-kigtjarasa csak mindig Ujabbiirzavart jelent.Az
alappillére a kiindulasnak az, hogy minden polgéarin@eglegyen az akaratéekor is a béke kiépitésére az
allamszoévetségi organizacio tjan, masodszor: dagmszanalasara egy egységes eur@fraiendszer
atjan, a harmadik kellék pedig, hogy a nemzeti aljgeg elve mellett a kisebbség védelme precizen
biztosittassék. A legfontosabb pontja a kérdésnétiséget kizarban a gazdasagi szanalas, Eurépasgaizda
szandlasa az egységes eurdpai gazdasagi rendsiett.lidondsen rednk, magyarokra végzetesek a
vamsorompok, mert ezek a vamkorlatozasok nemcsadtiamk annak idején vamkozésségben volt régi dsztra
orszagrészeket valasztjak el, de azt a terlletetnelyen harom és fél milli6 magyar lakik, ahoingn van
magyar ipar, magyar kereskedelem.A hazafias fe#foifjétéen ki kell térnem a paneurdpai koncepciénal arra az
érvre, hogy mi inkdbb szenvedink 6sszeszoritotakkal, de az Ugynevezett nemzeti, hazafili @lviem
engedink jottanyit sem. Széva kell tennem ezt aetémzért, hogy bebizonyitsam, hogy Paneurdpa idazaf
szempontbo6l sem kifogasolhat6. Hiszen Magyarorszagr éves fennalldsa bizonyitja a legjobban, hogy
torténelmileg, geografiailag, gazdasagilag egyiartord kompakt egység é€s egész, ha tehat egy péuaeur
mentalitdsban ezek az egységet megzavaré triagoeinses hatarok lebontatnak, automatikusan helyegal
organizacié az egész vonalon, a magyar gazdasdgilisa a maga fetibbségével a legutols6 kunyhdig
kiterjesztheti aldasos tevékenységét és tudasatég teriiletet, amelyet a trianoni hatarok csakoél tle, Gjra
gazdasagi egységbe 6sszpontosithatja. Ebben asgatdal$bbségben van a Iényeg, mert ez teremti meg a
tobbit. Nem az értéktelen frazeoldgiak, nem a mé&tyogi hatarok és definicidk a fontosak, hanegazdasagi

és a kulturfelébbség, amely ebben az esetben feltarthatatlanniframémet entente nem késhet sokéig és ezen
az aton el kell jutnunk az Eurépai Egyesiilt Allarhok. Ha ez nem térténik meg és nem valésul meguazp@i
Egyesiilt Allamok eszméje, Eur6pa adteh dilemma ditt all, hogy vagy gyarmatta valik - Amerika gyaridnad

- vagy anarchia emészti el.

*( Rainprecht Antal, képvisél a Paneur6pa-mozgalom egyik vegéhek beszéde a Nemzetdgsben.
(Részletek) Nemzetdiyesi Naplé, 567. Glés 1926.,junius 4. XLIV. kote2@-429.)



A MODERN EUROPA KIALAKULASANAK NEHANY JELLEMZ  OJE (1870-1950)

A modern Eurépa kialakulasanak hosszu folyamatava Xzézadban kezdott és a XIX. szazadban
fejezsdott be, amikor a kontinens uralma, befolyasa ezuatrlatlan volt a vilagon. A XIX. szazadi gyors
fejlodés gazdasagi és politikai feltételeinek meggydeése a XVIII-XIX. szdzad forduléjanak
évtizedeire esik, tarsadalmi feltételeit az angalrii és a francia politikai forradalom teremtik mey
XIX. szazad utélsé harmada a feges latvanyos felgyorsulasa, amely - atlépve szaddmh - a Nagy
Haborat megéizé "boldog békeidkben" teljesedik ki.

Foldrésziink demogréfiai névekedése ( a5tk legfontosabb alapeleme) szintén a XIX. szazbdik
felében gyorsul fel. Szazadunkban viszont lelassubapjainkban mar alig beszélhetink masrol, mint
egyszeii reprodukciorél. Eurépa lakossaganak létszama etkébképpen alakult az elmdlt 150 évben:

1850 234 millio
1900 400 millio
1950 392 millio
1989 497 millio

A fejlédés legszembeszéiib materidlis jele, a vasuthalézat hossza a kdzétképet mutatja a malt
szazad kozepéltaz el$ vilaghaborut megéké évekig:

1850  23.500 km
1870 104.900 km
1890 225.300 km
1900 292.400 km
1910 362.000 km

A vaslt jelenfsége rendkivil nagy volt. Osztondzte a szén- ékeanélést, a gépgyartast, s ezzel U]
munkaalkalmat teremtett. Kiszakitotta a falvakatzézados elszigeteltségidkb Erre az idszakra esik

az Uj energiaforrasok (elektromossagpliaj) megjelenése is. Talalmanyok sokasagat(gbina, telefon,
repub stb.) jelzi a robbanasstertechnikai fejpdést, amely 6sztote lesz a szarnyalé emberi
fantazianak. Ez a hallatlan féjlés ihleti a korszak néps#esci-fi irgjat, Verne Gyulat.

A gazdasagi novekedés atalakitia a tarsadalmi tendatk ebteljes bel§ migraciét - falurdl tortéé
elvandorlast - provokal és felgyorsitja az urbagiath A modern varoskép kialakulasa a szazadfordul6
esik. A legnépesebb varosok ekkor London (6,5 ®ijllParizs (3 millié), Berlin (2 millié).

A kiteljesub ipari forradalom atalakitja a tarsadalom szerkétzesdkken a mégazdasagban dolgozéok
aranya, novekszik az iparban foglalkoztatottakélatwanyosan az un. harmadik szektorban - a
szolgaltatasokban - dolgozoké. Eurdpa keleti rémzéds a Balkdnon meghatarozé marad a parasztsag. A
fejlédés azonban egyaltalan nem egyenletesen terjedrkipk egészére. A keleti és a déli (mediterran)
térség az észak-nyugati Centrum periféridjakérariasil" a kontinenshez. Jelzi az egydah fejlédést,
hogy Eurdpa keleti részében és a Balkdnon meghdtanmarad a feuddlis maradvanyokkal terhelt
parasztsag.

A nyugati részben viszont kialakul modern kozéposztalyaz allami burokracia, a magangazdaséag
hivatalnok rétege (pl. a mult szdzad végén Anglhigbtenik meg a titkai foglalkozas). Az értelmiség is
ekkor valik elkilondlt - jeleriis tomeget magaban foglald - tarsadalmi réteggézajlddt oktatasi
forradalom (iskolarendszer kiépulése, tanitok toeselgépzése) kovetkeztében. Kelet-EurGpaban és a
Balkdnon ez a réteg gyenge, helyette a nemesidd@#isa maradvanya , a dzsentri (hivatalnok, katona)
erdsodik meg és konzervalja a tradicionalis viszonyoka

A targyalt korszak atdmegfogyasztaskora is. Emelkedtek a realbérek, némileg javultak a
lakaskorulmények (ezen a teriileten csak a masatighaborld utan all be szamottevaltozas), s
megnovekedett a szabadidA sport tomegfogyasztasi cikk lesz (futball, Taler France stb.). Elterjed a
kerékpar (turizmus), a radid és a mozi. Tomegelasdak az Gjsdgokat (pl. a Petit Journal c. francia
napilap 2 millié példanyban jelenik meg). E&lbben van az analfabetizmus.

A szocialpolitikaa XIX. szdzadban még nem jelletnzkivétel Németorszag, ahol a konzervativok
teremtik meg. Szerintiik ugyanis Ujja kell alakitarkdzosséget (nem a régi moédon: rendek, céhek stb.
hanem a nemzeti egység keretében, az allantéskegvallalasaval. S erre a liberalizmus nem jot mer
azzal, hogy az egyéni érdekek versenyére éplil, sagggzembedllitia egymassal a tarsadalom kildnboz
rétegeit. 1883-ban bevezetik az A&ltalanos tarsadmiositast (1/3-at az alkalmazék, 2/3-at az



alkalmazottak fizették), 1889-ben pedig az ¢reghoriugdijat (70 évl). Az allami szociélpolitikai
rendszer létrehozésat 6sztondzte a szocialdemalehddhi harc is. A korményzat ki akarta vonni pari
munkassagot az egyreisdd szocialista mozgalom befolyasa aldl.

A tarsadalom szerkezeti atalakulasanak kovetkezek&mg megjelennek a politikai és érdekvédelmi
munkaszervezetek is. Franciaorszagban 1884-benliziégik a szakszervezeteket (CGT 1885).
Angliaban 1910-ben 2,6 millié tagja van a szakszeeteknek. Az 1864-ben és 1889-ben alakult lvdlet
a Il. Munkasinternacionalé nemzetkdzi méretekbeervezi az ipari munkasokat A szazad utolsé
évtizedeiben viszont szinte minden orszagban ststeisszocidldemokrata part alakul. (A modell a rém
part lesz). Az egyhaz is allast foglal a munkéasésbén. A Xlll. Leo papa altal kiadott (1891) Rerum
Novarum cinf enciklikdban elismerést nyert a munkasok onalknszkedése. Az egyhaz elismerte a
munkasok azon jogat, hogy minden legdlis eszkd@mdkeértve a sztrajkot is) harcoljanak életfeltgtel
javitasaért.

Fokozatosan dvul a vélasztdjoggal rendelkéiz kdre: a masodik vilaghaboruig a férfiak valasatjt
kapnak, a 8k csak 1945 utan.

A hatalmas anyagi és szellemi gyarapodas latténetien fejtdésbe vetett hit megingathatatlannihik.

Ezt a hitet roppantja meg az 1914-18-as Nagy Habazlel$ nagy tdmeghabori a maga 16 millid
halottjaval. A haboru befejezését kdvetvek heves politikai harcaiban valik nyilvanvaléa&dmegek
felemelkedése, emancipacidja.

A tarsadalomépités teriiletén harom UGjdonsag jelemdly markansan. A marxistmunkasmozgalom
szakadasa: &ommunizmusnegjelenése. Lenin ajanlata a perifériaknak a ési#r, a felzarkdzasra.
Forradalmi hullam sép6r végig Eurdpan, nagy bolseipgusu partok jelennek meg, amelyekre a 20-as
évek méasodik felét az un. bolsevizalas jelszavaval ratelepszik alisezmus. A bolsevikok hatalomra
kerilése viszont reformokra kényszeritékés rendszert.

A mésik irdnyzat, azélgjobboldali totalitarianizmusQlaszorszagban és Németorszagban jut hatalomra.
Hivei a "proletar nemzetek" illetve a "félsbrendi népek" elméletére alapozzak ideoldgiajukat,
tarsadalmukat.

A harmadik aszocialdemokraciaranyzat, amelynek a gyakorlatban és a tedriabam m&met part a
meghatarozd szervezete, véiet (Az 1919-es valasztasokon 47%-ot szerez.) Bammegkérdjelezi a
proletarforradalom sziikségességét, Hilferding pedipalkotja a “"szervezett kapitalizmus" elméletét
1927-ben.

Eurépaban a targyal ddzak el§ felében kialakulnak a nemzetallamok, birodalmalatatmi
csoportosulasok. Kontinensiink nagyhatalmai felékzggymas kozott a vilagot. Kontinentalis (pl. a
német ) és transzkontinentalis (pl. a francia )odimak alakulnak ki. Az &ls vilaghaboru
kirobbanasanak ébstéjén Eurdpa a vildg ura. A két legnagyobb gytarid hatalom, Nagy-Britannia
befolydsa 45 milli6 km2-re és 530 milli¢ lakosrajed ki. (A Fold tertlete 133 milli6 km2, lakéinak
szama 1,6 milliard).

Az els vilaghabora utan geopolitikai atrendels kovetkezik be. A birodalmak vereséget szendedne
nemzetallamok koére Kelet-Eurdpa felé kitagul. Aritezés" azonban a kortarsak szerint is magaban rejt
az Ujabb konfliktus csirait. Kedem jegyzi meg a béketargyalasokrdl beszamolé liplbnhata, Harold
Nicholson: "Sikerult balkanizalnunk Eurdpat, pedi@alkant akartuk eurépaizalni”. Az orosz birodalom
a bolsevikok uralma alatt djjasziiletik, s tudatokrdlja a nemzeti és szocidlis felszabadulas njédel
gyarmatoknak. Az ets vilaghaborl folyaman az Egyesiilt Allamok beavatkoZuropa (gyeibe, de
miutan a Népszovetség létrehozasara 0sztondz,avissal. A masodik vilaghabord alatt viszont
végérvényesen elkdtelezi magat nemcsak foldrésziin#k® az egész vilagban, ami egyben az eurdpai
nagyhatalmak hanyatlasat is jelenti. Europa szamaargjjasziletést majd az integracio jelenti, amihe
segitséget szintén az Atlanti-6ceanon talrol kap.



INTEGRACIOS TOREKVESEK ES EREDMENYEK (1945-1957)

Europa Ujjaépitése, az integracios folyamat kezdete

A mésodik vildghdbori utan Eurépaban megvalosutégidcio komplex és diploméciai, gazdasagi,
politikai 1épések sorozatan keresztil fokozatosaborkakozo, elmély@d folyamat: a tdrténelmi-
tarsadalmi fef)dés eredménye. A résztwedllamok a megfelél térténelmi tapasztalatok és a gazdasagi
fejlettség magas szintjének birtokaban jutnak am&lhatarozasra, hogy tarsadalmi-poltikai életiilest
elkiléndlten, hanem kodzosen, érdekeiket Osszeeglyeztszervezik meg. Vagyis - a koztudatban
megrogzott felfogassal szemben - nem azonos a g@gidmtegracioval, az integracids folyamatban a
gazdasagi és politikai tényie 6sszefonddnak. Dinamikajat &éeljesen determinalta a vilaghabord
befejezését kdvétévekben kialakult hideghabordnak nevezett nemzetigiyzet.

Foldrésziinkdn a masodik vilaghaborut kdeet a kbzponti probléma a német kérdés. Rendezéisdjes
hatadssal van az integracios folyamatra. &hliszont kovetkezik az is, hogy Franciaorszagrelkrjts
szerep jut elinditasaban és torténetének alaktasab

Kiemelked, 5t bizonyos esetekben és torténelmi helyzetben ntégimd az Eurdpéan kiviili, &m éppen a
masodik vilaghaborl kimenetelét koéeh eurdpaiva valo Egyesiilt Allamok szerepe.

Nem elhanyagolhat6 a paneurdpai gondolat térnyesd&segit okok kdzott az emberekben a pusztitd
habora utan elemi ével ebreto békevagy sem.

Egyaltalan nem szabad figyelmen kivill hagyni azbemténye#t", az integraciot sirgéts elinditdsdban
tevékenyen résztvévpolitikusok - az "alapitd atydk" - szerepének n@leégét. Koziluk is ki kell
emelnink a francia Jean Monnet-t és Robert Schyraanémet Konrad Adenauert, valamint az angol
Winston Churchillt.
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Churchill 1946. szeptember 16-an beszédet mondiehziégyetemen, amelyet Eurdpa Ujjaépitésének, az
egység megteremtésének szentel. Hogy Eurépa adsdigpa jélét kontinense legyen, s hogy tébbé ne
legyen habora, rombolas a féldrészen, "(Gjja kelergeni az eurdpai csaladot". Ennek a regionalis
szbvetségnek lehetne a neve Eurdpai Egyesiilt AkarMegteremtésére tett éldépésként Eurdpa
Tanacs megalakitasat javasolja. Beszédét TalpradpBlrfelkidltassal fejezi be. Ugyanebben a
beszédében - a korabeli Eurépa nem kis meglepetés&émetorszag és Franciaorszag kibékilését
javasolja, mert e nélkiil nem lehet az eurépai egptséegvaldsitani. Sz6 szerint a kévetitet mondja:

".. ha az eur6pai orszagoknak sikeriilne egyesie®i0-400 millié lakosukat, kb6z6s ©rokséguk
gyimoélcseként olyan jélétet, digstget és boldogsagot ismerhetnek meg, amelyet melatdzhatna
semmiféle mezsgye, hatar...Szilkséges valamifélépaurEgyesiilt Allamokat létrehozni...Amit most
fogok mondani, az meglepi dndket. Az eurdpai csdlgateremtéséhez az éléepés Franciaorszag és
Németorszag szovetsége sziikséges. Eurdépa nenmhstiilgh egy szellemileg nagy Franciaorszag és egy
szellemileg nagy Németorszag nélkil..." (A habodattaa nacizmus ellen harcolé ellenallék is
megfogalmaztak mar hasonlé tartalmu egységfelhjvast

Az angol politikus beszédét a haborl utani Eurépagalom kiindulasi pontjanak tekintik. Ez annyiban
valéban helytall6 megallapitas, hogy a beszéd delodkiletet a mar 1étéaagy éppen alakulofélben i&v
Eurépa-mozgalmaknak és elképzeléseknek.

Harom honappal a zirichi beszéd utan Churchill tagdga Londonban az United Europe Movement-et.
Ugyanebben az évben alakul meg a#d elagy transznacionalis tarsasag, a Foderalista@pautJnidja,
amely tizenhat orszag szervezeteit egyesiti. Asodgn Zeeland a Gazdasagi Egyditidés Eurdpai
Ligajat alapitja meg. A baloldal is |étrehozza s&aropa-mozgalmat, a Szocialistdk az Eur6pai Hijyes
Allamokért-ot. Az Eurdpai Parlamentéris Uni6 kezéayesje pedig maga Coudenhove-Kalergi.

Ezek a szervezetek egyrészt az Eur6pa eszme négitzedt tekintik feladatuknak, masrészt pedig
nyomasgyakorlé csoportként is funkcionalnak.

A foderalizmus hivei lesznek azok, akik 1947 autuszmontreux-i kongreszusukon "Eurépai Rendi
Gyiilés" dsszehivasat javasoljak valamennyi paneurspaivezet részvételével. A tanacskozasra, amely
azelss Eurépa-kongresszug948. majus 7 és 10 kozétt keriil sor Hagaban tilmmk orszaghol érkéz
mintegy 800 résztvéwel, koztlik spanyol és kelet-eurdpai emigransokikadelegatusok kdzot talalhatéd
gyakorl6 és volt politikus, Gvész, az egyetemi, vallasi és szakszervezeti Zahas jeles személyisége.
A kongresszus tiszteletbeli elnke Winston Chukchil



A munka harom bizottsagban folyt: a kulturdlisbangazdasagiban és a politikaiban. A vitak soran két
irdnyzat korvonalai oltdttek egyre hatarozottabbnfat. A valasztévonal az allami szuverenitashod val
viszony volt. Az egyik iranyzat hivei az egységesrdpa kialakitAsat a szuverenitds érintetlendl
hagyasaval a kormanyok kozétti mind szorosabb kami@an lattak. Masok - a foderalistak - a
szuverenitas fokozatos atadasat tervezték az egydegropa-szervezet részére. Koziilik is egyesek - a
maximalistak - eurdpai alkotméany elfogadasat jakako

Az elfogadott politikai hatarozat végil is az edté@tlaspontok kompromisszumat tiikkrozi. Javasoljgyho
tanulmanyozzdk az unié és a foderacid6 megterengksén lehaiségét is. Ugyanakkor leszdgezi:
"elérkezett annak az ideje, hogy az eurdpai nerkzstaverén jogaik bizonyos réséktemondjanak s
kozosen gyakoroljak azokat". Allast foglal egy Epad Gyilés azonnali 6sszehivasa mellett. Tervezete
elkészitésével Paul Ramadier francia szocialistaikast bizzak meg. Az elkésziilt széveg szerint az
Europai Gyilés konzultativ testilet lenne, amely javaslatakalgoz ki a kormanyok szamara. Feladata
lenne az Emberi Jogok Chartajanak elkészitése, yamieltiszteletben tartasara Eurdpai Birdsagot
hoznanak létre. A Tervezetet Ramadier 1948 augsézan megkildte az Eurdpai Gazdaséagi
Egyuttmikddési Szervezetbe tdmoriilt tizenhat tagallam koyfigenek.

Az Europai Gyilés létrehozasa mellett kilondsen aktiv tevékerststagtett ki a francia kormany, élén
Georges Bidault-val, majd a kiligyminiszteri székh# kovet) Robert Schumannal. A britek a
parlamentre emlékezteffrancia javaslattal szemben Tanacs |étrehozasketinfdglaltak allast. A két
allaspont OsszeegyeztetéSélegy "bicefalis" kompromisszum sziiletett. Eurdpandcs létrehozéasat
javasoltak, amely a miniszterek tanacsabol és aitativ parlamentl all. Az Eurépa Tanacs (ET)
megalapitasanak okméanyat Londonban irtak 8#0. méajus 5-érCélja az eurdpai allamok kozotti szoros
egyuttmiikddés megteremtése. A tagorszagok vallaltak, higgietetben tartjadk az emberi- és az alapvet
szabadsagjogokat. Konvencié form4jaban ajanlastdaetnek a tagallamoknak az emberi jogok, a
kulturdlis és oktatsi szabalyozas, a média, a&mkérdések, a regionalis tervezés, a kdrnyeézthem
teriiletén. Az ajanlasok célja azonos feltételekadsitasa a tagallamok polgérai szdmara tarsadalmi,
kulturalis és jogi tekintetben. A tagallamokbantédit becikkelyezés utan ezek az 4janlasok a nemzeti
torvénytarak részévé valnak.

Az (j integracids szervezet székhelye London jatdsh Strasbourg lett. Bldilését az akkor még 87
tagu Konzultativ G§flés (a parlament elnevezést 1973 6ta hasznaljald.1®ugusztus 8-an tartotta. Az
ET Miniszterek Bizottsdga 1955. december 8-i iiéffadta el eurdpai szimbolumként a kék §zin
zaszI6t a korben elhelyezked?2 séarga csillaggal. Magyarorszag 1991 6ta taggeavezetnek.
Legfontosabb szervei:

- Miniszterek Bizottsaga: a tagallamok kiligymitgseitdl all, illetve az ket helyettesét, a
szervezethez allandé megbizottként akkreditaliodiaitakbol.

- Parlamenti Kdzg§iés: az el§ nemzetkdzi 6sszetéteparlament a torténelemben. Tagjait a tagallamok
delegdljak. (Magyarorszag hetet) Megvitathat bayneeiropai vonatkozasu kérdést. Az ulésszakok (évi
harom alkalommal) kdz6tt allando bizottsagokbarzikég munkat.

Az emberi jogok helyzetével két specialis bizott¢&gnberi Jogok Europai Bizottsaga és az Emberi
Jogok Eur6pai Birdsaga) foglalkozik, vizsgélja nagganaszokat és hoz dontéseket.
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Eur6pa az Ujjaépitésébendserban az Egyesiilt Allamokra szamithatott, amel518s 1947 kdzétt kb.

15 milliard dollart juttatott foldrésziinknek. Ez&kashington arra 6szténdzte az eurdpai allamokaty h
tomoruljenek és kozdsen dolgozzanak ki egy Ujjéépiervet. Lényegében ennek alapelveit fejtette ki
Marshall kiligyminiszter a Harvard Egyetemen elnuwindeszédében 1947. janius 5-én. Beszédének
fébb megallapitasai a kdvetkidz

- sajat talpra allasat Europanak kell kezdeméngeaz Egyesiilt Allamok segitsége ekkor lesz hatgékon

- atalpra allassal biztositani kell a szabadzimi&nyek fennmaradasat

- tdmogatast nem kaphat az aki a nyomorbdl akatikzoltokét kovacsolni

- béarki részt vehet a vallalkozasban, politikagatbgia doktrinatdl fuggetlendl

Bar a marcius 12-én tartott, megldlsstn hideghaboris ténusl Truman-beszéd utan hkdett§, a
Szovjetunidnak is felajanlottak. A junius végi @Eari tanacskozason még a Molotov vezette szovjet
kildottség is részt vesz. Azonban visszatérve Maazk a Pravda julius 2-an a segély elfogadasatamar
fuggetlenség elvesztésével azonositia, s ezzeledden elutasitia. igy az Eurdpai Gazdasagi
Egyittmikodési Bizottsag a Szovjetunié és a kelet-eurépsaamgok nélkil alakul meg Parizsban 1947.
julius 12-én. (Az Ulésre Spanyolorszagot és Némeémot nem hivtak meg, Finnorszag pedig a szovjet
rosszallastol tartva nem kildte el képvigéd.) A Bizottsag 19 milliardra becsiilte az Ujja@éphez
sziikséges pénzt.



A jelentést szeptember 22-én kapta meg Truman ghidkazt december 19-én terjesztette a Kongresszus
elé. Ajanlasaban az Europai Ujjaépitési Progranrqiean Recovery Program) politikai jeléségét
emelte ki: "Az Ujjaépités az egyedili biztositélbgh a nemzetek egy csoportja, amely a szabadsag,
igazsag és egyéni méltdsag bastyaja, megtarthaggeatlenségét...Az eurdpai gazdasagi bajok kidlezté
politikai kiizdelmet a szabadon és torvények oltalfatt €lni akarok s azok kozott, akik trigyként
akarjak felhasznalni e bajokat a totalitarius allamgteremtésére..." A vita a kongresszusban 1948
januéarjaban ke#itlott és az 4prilis 3-4n elfogadott Foreign AssistaAct elfogadasaval fejédott be. A
torvény megteremtette a washingtoni Eurdpa-politda@zdasagi pillérének alapjat. A segélynyujtas
irdnyitasara létrehoztdk az Economic CooperatiomiAttrationt (ECA), a Gazdasagi Egydittkddési
lgazgatosagot, amelynek feladata a termelési teeltdkalasa volt. A segélyezés alapelvei a kovetkez
voltak: kétoldali egyezményeket kell kétni a segédit orszagokkal, amelyek cserébe meghatarozott
arukat kotelesek szallitani az Egyesiilt Allamoknsaéa. A térvény arra is kotelezte az ECA vezetését,
hogy olyan termékek szallitasat tagadja meg, arkedyprogramon kivili orszag szamara gyartandé aru
elallitasahoz szilkségesek, ha a széban forgo anelkivaz Egyesiilt Allamok biztonsagi okokbol nem
engedélyezi.

Az ECA eurdpai megfeléje az Organisation of European Economic Coopergf®@BEC), az Eurdpai
Gazdasagi Egyittikddési Szervezet 1948. aprilis 18-an alakult megjio célja volt: kdzvetlen, vagyis

a segély szervezése és tavoli, vagyis a résgteflamok egyittrikddésének fejlesztése. A szervezet
1960-ban megsmik, pontosabban Gjjaszendlik. Az (j szervezet 1960. december 14-én alakuj me
Gazdasagi Egyittiikdodés és Fejlesztés Szervezete, Organisation fandbec Cooperation and
Development (OECD) néven.

A Marshall-terv négy évre - 1948-1952 kozott - yAott eb 17 milliard dollart, amelydl 13 milliardot
folyositottak is. A cél az volt, hogy négy év u@neurdpai gazdasag dnfenntarté legyen. Megvaddsita
alatt feladtak a liberdlis gazdaséagpolitikai elwekeetteljes dirigista politikat folytattak. A Marshallerv
kdzvetlen, gazdasagi céljat a kdveikdzen lehetne 6sszefoglalni:

- infrastruktdra megujitasa

- radikalis termelékenységnoveléslély az acél- és energiaiparban)

- kiegyensulyozott nehézipari elosztas (ne csakla®idékre koncentralodjon)

- a medgazdasdg modernizélasa

- monetaris stabilitas

A Marshall-terv bevéltotta a hozzdizbtt reményeket. Mar az 1947-49 kozotti alapozdékazzban
kiemelked eredmények szulettek: Uj infrastruktira alakultdd ipari termelés atlagosan 30%-kéitna
munkatermelékenység pedig 10%-kal volt magasabbt anhabor( ékt. Eredményeként Iényegében a
liberalis vilhggazdaséagi rend jott létre atlantzgonttal.

A Marshall-terv elérte politikai céljat is: megtertve a gyors gazdasagi fgjlés alapjait a szocialis
konfliktusok esélyét cstkkentette, s ezzel a komgtéak befolyasat sikerllt visszaszoritani.
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Alig fejezédétt be a vilaghabord, mar megjelentek a kelet-atiudesziiltség ets jelei. A két
szuperhatalom kozétti bizalmatlansagot &els vitat kivalté 1épések, események (Iran, Gorsirgny vagy

a biztonsagi tanacsi tagsag feltételei) 1947-rekunéroly fesziiltségekhez vezettek, s a sajatospélidst
elfoglalé Franciaorszagot is egyértélem a Szovjetunidval tortérszakitasra 6sztondzték.

Parizs kulpolitikdjat a biztonsag (német kérdésa émgyhatalmisag visszaszerzése hatarozta meag Ez
oka annak, hogy nem tllsdgosan lelkesitette CHurzhiichi beszéde, s még kevéshé az angol és
amerikai megszallasi dvezet gazdasagi egyesitédmzdémia létrehozasa 1946. december 2-an. Egy
esetleges német agresszio 16bége motivalta azt is, hogy Angliaval 1947. méareitgn Dunkerque-ben
védelmi szer&dést irt ald. Ugyanakkor azonban mar egyre hatéeddman formalédtak és nyilvanultak
meg a bipolaris vilag kialakulasanak politikai-idtegiai feltételei.

Nyugat-Eurépaban a kommunistak kényszeriltek feélkdrmanyzati poziciéjukat. Kelet-Eurépaban a
polgari partokat kényszeritették tavozasra a jalithatalombol. Truman 1947. marcius 12-i kongresisz
beszéde lényegében a megfékezési (containementyirddk hirdette meg, olyan politikat, amely
elsssorban gazdasagi-technolégiai nyomassal kényszeoiticiojuk feladasara a kommunistadkat. A
blokkok kialakulasanak nyilt, egyértelm bejelentésére 1947 szeptemberében a Kominform
megalakulasakor kerilt sor. A kilenc alapitdé kommstan part nyilatkozata kategorikusan fogalmazott:
"Két ellentétes politika alakult ki...lIly médon kibor jott 1étre."”

Az antifasiszta koalici6 szétszakadasa és a hitbeghakezdete azonban természetesen alaposan
atalakitotta a francia elképzeléseket is. A forthildBevin angol kialligyminiszter 1948. januar 22-i
alséhazi beszéde jelzi. Itt Bevin a Szovjetunidkzidelebssé a nemzetkdzi helyzet romlasaért, mar nem a



német, hanem a szovjet fenyegetést tarjé eekzélynek. A nyugat-eurépaiakat egy védelmi szdep
(Nyugati Unid) létrehozaséra szdlitja fel. Ennedé éépéseként - Franciaorszaggal teljes egyetértésaen
dunkeerque-i szebrést kiterjesztik a Benelux allamokra, s 1948. m&rd 7-én (kbzvetlenil a pragai
kommunista hatalomatvétel utan!) az 6t allam Brélksem egyezményt ir al4 a gazdasagi, szocidlis és
kulturdlis egyittnikddésél és az egylttes védelethrA német veszély is szerepel az egyezményben, de
elsssorban a stabilitast (gazdasagot) és a békét yezréb - barhonnan is jd- agresszio ellen iranyul.
Truman (dvozolte az Otok szovetségi sédémét. Az Egyesiilt Allamok csatlakozasat azonban
alkotméanyos tilalom akadalyozta: az orszag béieed nem lehet tagja katonai szervezetnek. E tilalom
feloldasara Vandenberg republikanus szenator tyjareaslatot terjesztett &l amelyet a Szenatus 1948.
julius 11-én elfogadott. Ezutan valt csak léeét hogy az Egyesiilt Allamok csatlakozzon a kéléson
segitségen alapuld, nemzetbiztonsagat &rieigiondlis egyezményekhez. Ez a dontés az amerikai
izolacionista politika feladasat jelentette, kaftlan pedig a brisszeli szédés tovabbfejlesztésére
irdny(l6 amerikai torekvést fejezte ki.

Az Egyesilt Allamok aktivizalodasat, a nyugat-e@iophatalmakkal tortéh szorosabb védelmi
egyUttritkddést 6sztondzte a Berlin koril kialakult s koegy évig (1948 junius - 1949 méjus) tartd igen
kritikus helyzet, amelyet a nyugati zonaban bewwrzgiénzreform valtott ki. A krizis nagy szerepet
jatszott abban, hogy a francia megszallasi Ovazesatlakozott 1948 nyaran a bizéniahoz.

A titokban folyt targyalasok eredményeként szepemblejére el is készilt egy katonai integraciés
szervezet tervezete, amely az Eszak-Atlanti Sz&= Szervezete nevet viselte. Az érdemi targyalasok
azonban csak az amerikai elndkvéalasztas utanskiézkl el.

Hosszas vitak utan 1949. aprilis 4-én 12 allam &k4 Washingtonban az Eszak-atlanti S&eés
Szervezetének (North Atlantic Treaty OrganizatiddATO) alapokmanyat. A NATO sokoldalu katonai
és politikai szervezet, amelynek hatara a swirZelek teriiletének hataraig terjed. Célja : Oszrim@
gazdasagi és politikai egyutiikbdést, tAmadas esetén pedig segitséget nyljtanalapitd okmanyt
alairé allamok arra vallaltak kotelezettséget, htigedirzik a szabadsagot, népeiknek a demokracia, az
egyéni szabadsag és a jog uralma elvein alapuloskdddkségét és civilizacidjat".A szédés, amely az
ENSZ alapokmannyal 6sszhangban van hisz évreézaiegujithato.

Az els’ integracios szervezetek megalakulasa utan kowetkéxyugat)Németorszag integracidja, ami
csak Franciaorszag bevonasaval térténhetett meg.

A Schuman-terv, (Nyugat) Németorszag integracidja

A német kérdés rendezésének alapelveit Dean Acheaserikai kiligyminiszter, Marshall utéda, a
kovetkedképpen fogalmazta meg: cél a német nép telegfszorosabb integralasa az eurépai tarsulasba
egy demokratikus szévetségi allam keretébert KEdsnoly Iépés ebben az iranyban az 1949. aprils 8-
Washingtonban a harom nyugati megszallé hataloml aliairt an. "megszallasi statutum” volt. Ez
egyrészt megalakitotta a trizéniat, a harom nyugétia egyesitését. Masrészt - eltérolve a katonai
kormanyzast - elleirzéssé valtoztatta a megszallast. A szovetségnadla a tartomanyok megkaptak a
torvényhozoi, végrehajtéi és a biréi hatalmat. Agezlléo hatalmak bizonyos jogai (a kuligy és a
kilkereskedelem, a Ruhr-vidék eltenése, a demilitarizalas stb.) azonban megmaraéfelemelték az
acéltermelés kvétajat és gyarakat mentesitettelesaetelés alél. Még ebben a hdnapban azonos
szavazatszamot biztositottak Németorszagnak a Nk@izzé&ruhr Hatdsagban. Nagyjabél ugyanekkorra a
szovjetek feloldottak Berlin blokadjat, ami azt jelezte, hogy Németorszag egyesitése nem fog
megtorténni, a német kérdés rendezését kétféle mkiderliik meg. Majus 23-an a Kilugyminiszterek
Tanacsaban Acheason ragaszkodott Németorszag eg¢esk nyugati feltételeihez. Ugyanezen a napon
Iépett hatalyba a nyugati zondban az alkotmannglif alaptorvény. Augusztus 14-én valasztast
tartottak, amelyet a kereszténydemokrata part nyed. Szeptember 20-an 11 Landbdl (tartomanybdl)
megalakult a Német Szovetségi Koztarsasag, kanceli@egybnyi tdbbséggel) Konrad Adenauert
valasztottak. Oktéber 7-én pedig a szovjet zénatbeklardltdk a Német Demokratikus Koéztarsasag
megalakulasat

Németorszag - s vele Eurbpa - kettészakadt, s ef§ikan Nyugat-Eurépaban megteréniek az
integracid gazdasagi, politikai és katonai kerdtalet-Eurépa leszakadt, pontosabban egy "szen’etle
integracios modell (szovjetizalas) kezdett meguahisa térségiinkben. Moszkva megtiltotta a kelet-
eurépai orszagok csatlakozasat a Marshall-tervhetyette 1949 januarjaban létrehoztaKalcsonos
Gazdasagi Segitség Tanacsat (KgRmely valdjdban csak papiron funkciondlt, lebhid az 1960-as
évekig.



A don® lépést Németorszag Eurépaba tosténtegraldsara Franciaorszag tette meg. Ebben $zemé
szerint is nagy szerepet jatszott két francia jpokt Robert Schuman (1886-1968Jean Monnet (1888-
1979).Schuman, aki 1919 éta volt tagja a francia parldmag a haboru utani francia kormanyokban
volt miniszterelndk, pénziigyminiszter, majd killggiszter. Kereszténydemokrata eszmeiisgglitikus,

béar Franciaorszagban klasszikus értelemben vessk#mydemokrata part nem volt.

Monnet inkabb mitsithet gazdasagi - pénzigyi szakembernek, mint klassziételemben vett
politikusnak. A két vilaghaboru kozétt a bankszBEm dolgozott. Részt vett tdébb kelet-eurdpai orszag
(Romania, Lengyelorszag) pénzigyi stabilizacidjalzapitoja volt a Kinai Nemzeti Banknak. 1946-47-
ben a francia modernizacios terv féld. Valojadban a Schuman-tervneksis kidolgozéja. Mindig a
hattérben maradt ("Eurdpa szilirke eminenciasa'lyanesan szinte nem is politizalt.

Harmadik fontos személyiségként meg kell emlitenyagatnémet kancelladKonrad Adenauer (1876 -
1967)kereszténydemokrata politikust, aki a francia-nékiegyezés és az eurdpai integracio elkotelezett
hive volt.

A Schuman-terv, amely lényegében azonos az 195@isrBaén (6t évvel a német fegyverletétel utan!) a
francia kiligyminiszter altal kozzétett nyilatkazaht megvetette egyrészt a francia-német kiegyézsés
egyUttmiikddés masrészt a gazdasagi-politikai integracipjaila (Elbkészitését teljes titoktartas dvezte.)
A nyilatkozat kimondja: "Franciaorszagnak - Iévéhl mint hisz év 6ta az egyesiilt Eurddaicosa -
mindig alapvei célja volt a béke szolgélata. Ez az Eurépa nemlgtie, megkaptuk a haborat. Ez az
Eurépa nem johet létre egyszerre megteremtve; digarkrét cselekedetek atjan alakul, amelyeibbl
tényleges szolidaritast teremtenek. Az eurdpai eeehztomorilése megkdveteli, hogy Franciaorszag és
Németorszag kozotti évszazados ellentét niggsn. A teendk e téren elssorban Franciaorszagra és
Németorszagra varnak.

E célbdl a francia kormany egy korlatozott, de ddg azonnali Iépésre tesz javaslatot.

A francia kormany azt javasolja, hogy a teljes diamémet szén- és acéltermelést egy k6zo$ fels
hat6sag ala rendeljiik, olyan szervezet keretélmelyanyitva all mas eurdpai orszagoktels...

Az igy létrehozott termelési sszefogas biztostiagy Franciaorszag és Németorszag kdzott nemcsak
elképzelhetetlen lesz a habora, hanem gazdasdaefiatetlenné is valik."

E javaslatbdl sziiletett meg az éelsurdpai integracios szervezet, Baropai Szén- és Acélkdzisség
Montanunié (Communauté Européenne du Charbon etAdger). A szervezet azonban megalkotoi
szamara csupén "eszkdz" az eurdpai egység megés@mak folyamataban: "az eurdpai foderacié els
allomasa".

A feszilt 1égkorben egyre inkabb utat tért maganakaz elképzelés, hogy az NSZK-nak is részt kell
véllalnia a Nyugat védelmében. Lucius Clay, az @aerzdna volt §parancsnoka nyilvanosan is a német
Ujrafelfegyverzés mellett foglalt allast. Az amaiikkormany ekkor még Gbzefitlennek tartotta a
probléma felvetését, Schuman pedig kijelentettgyherd sem lehet az NSZK felfegyverzésé¥s a
NATO-hoz torté6 csatlakozasardl. Az NSZK-ban isdervolt az antimilitarizmus, amelyet kiléndsen a
szocialdemokrata part taplalt. A hideghabor( logikdzonban de Mondekommentatorat igazolta, aki
néhany nappal a NATO alapokmany parafalagit el 1949. aprilis 6-an - a kovetkélet irta:
"Németorszag felfegyverzése Ugy van benne az Atsmerdésben, mint a csiraban a mag".

A koreai habori az NSZK katonai integralasa hiveine allaspontjat ésitette, arra kényszeritette a
nyugat-europai hatalmakat, hogy katonailag is jobb#&dtelezzék magukat. Ezt kérte az eurépaiaktol a
Egyesiilt Allamok is, amelynek a kiltigyminisztere5a9szeptemberében kijelentette: '§ovszre
egyenruhas németeket akar". Némi nyomast is gyékiBésizsra, hogy adja fel a német felfegyverzéssel
szembeni ellenkezését. A megoldast Jean MonnetVitdit Schuman-terve" jelentette. A tervet régi
baratja, René Pleven miniszterelndk terjesztetberazetgyilés elé 1950. oktdber 24-én: k6z0s eurdpai
hadsereg felallitasat javasolta, amelyben németégmket is integralnanak. A javaslatbol sziletet) aw
Europai Védelmi Kozosség (EYkerve, amely - ellentétben a Schuman-tervvelgyoa megosztotta a
kdzvéleményt. (Az NSZK-ban pl. tiltakozasul lemotidobelligyminiszter.)

A Szovjetunié - hogy megakadalyozza az EVK létitéjdos ezzel az NSZK tovabbi integralodasat a
nyugati katonai-politikai rendszerbe - 1952. méscill0-én békeszeidés-tervezetet juttatott el az
Egyesilt Allamok, Franciaorszag és Anglia kormawmygahMoszkva a korabbi allaspontjahoz képest
szamos Uj, a kompromisszumos megoldaseg)itt elemeket tartalmazé javaslatot tett, amelyek
targyalasi alapul szolgalhattak volna. A hideghatsxiilte bizalmatlansag a kozeledést lehetetlertte t

A nyugati hatalmak indoka az volt, hogy Moszkvagstata nem tartalmazta a rendezéeéibteleként
megtartandd népszavazast. Tartalmazta viszont a&geid hadéktsl megszabaditott egységes
Németorszagot, amelynek polgarai élveznék "az emjogokat és az alapuetszabadséagjogokat,
beleértve a szolas, a sajtd és vallasgyakorlasadsalgat, a politikai megggédés szabadsagat és a
gyllekezési szabadsagot". Gazdasagbdeisét nem korlatoznak, rendelkezhetne a védelnsdibséges
hadsereggel, és tdmogatnak ENSZ-tagsagat. Nenalaszihtna viszont olyan katonai szovetséghez,



amely barmely, a Németorszag ellen vivott haborib&set vett allam ellen iranyul. Ez viszont
teljesithetetlen volt, hiszen az EVK-t a szovjetesgziotol valo félelem hivta életre.

A nyugati hatalmak gyakorlati valasza az EVK alapakyéanak illetve a bonni szédésnek az alairasa
volt. Az ebbbit a brisszeli Otok és az NSZK irta ala Parizsb@B2. majus 27-én, a bonni szetést
pedig az azt meg&t6 napon az amerikai, az angol, a francia killigymteisés Adenauer kancellar. A
szerddés kimondta a megszallds mdgezsét, az ott maradd csapatok feladata azonbara rtgzabad
vilag védelme" lett. Az NSZK-t meghivtak az EVK-Haggy igy "jaruljon hozza a szabad vilag k6z6s
védelméhez".

Az alairok mindkét esetben hangsulyozték, hogyeazédések az egyesilt Eurdpa kialakitasat szolgaljak.
(Az EVK-val egy idben a politikai uni6 megteremtésével is probalkozide az Eurdpai Politikai
Kozosseégnek csak a tervezete készillt el.)

A bonni szer#dés életbelépésének feltétele az EVK-simés ratifikalasa volt, amely viszont a francidk
ellenallasa miatt egyre késett. Ekdzben tovabbibg@li®zasok folytak az NSZK nyugat-eur6pai
integralasara illetve szovjet réékannak megakadéalyozasara.

Sztalin halalat kovéen a merev szovjet magatartas némileg enyhiilinskeis koszénhéen négyhatalmi
értekezlet megtartasara keriilhetett sor 1954. jamégén Berlinben. A Szovjetunié egy egységes,
semleges Németorszagban latta volna a megoldastndalok altal diterjesztett nyugati javaslat viszont
egy nemzetkozileg ellénzott szabad valasztasbol széldtormanyt javasolt éfeltételként. igy a
konferencia megallapodas nélkil zarult. MarciuséBsMoszkva elismerte az NDK szuverenitasat, 31-i
nyilatkozataban pedig - felilvizsgalva korabbi gflantjat - mar elfogadta az Egyesiilt Allamok
részvételét egy eurdpai kollektiv biztonsagi séeés ebkészitésében. Felvetette tovabba a NATO-ba
tortéré belepésének a lelistgét is. A Szovjetunid ezzel a meghdkkenjvaslattal - a
propagandahatason tul - arra tett végés reménytelen - kisérletet, hogy bekapcsotbdjoémet kérdés
nyugati rendezésébe. A szovjet javaslat elutasfifiskit sem lepett meg.

A rendezés utjaban mar csak az EVK francia ratdiga allt. Az ellendk nagyon heterogén tdbora
(kommunistak, gaullisték, radikalisok, a szocidlistegy része) végil is ggedelmeskedett. A francia
nemzetgylés 1954 augusztusaban elutasitotta az EVK ratifiiéh. Ezutan az olasz parlament mar
napirendre seniirte.

A megoldast végll is az angol kiliigyminiszter kezéleyezte konferencia (szeptember 28 - oktober 3)
eredményeként a francigdvidrosban 1954. oktober 23-an alafrrizsi szerddések jelentették. A
szerddések eredményeként modositottdk a brisszeli&hesy, s helyébe létrehoztédk az Olaszorszaggal
és az NSzK-val kibvitett Nyugat-Eurdpai Uniot (Union de I'Europe Occidental®JEQ). Az NSZK
kotelezettséget vallalt, hogy Németorszag Ujradggsskor csak békés eszkdzoket alkalmaz, lemond
atom-, biolégiai és vegyi fegyverek gyartasar6lUEO alapitd okmanyabdl térolték a német agresszid
veszélyére tortéhutalast, és helyette "Eurdpa egységénéknetditasara és fokozatos integracidjanak
elémozditasara" helyezték a hangsulyt. A harom nydg#tlom lemondott megszall6 statuszardl, s ezzel
az NSZK szuverén allamma valt. A harmadik dokumendnyugatnémet allamnak sz6l6 meghivé volt a
NATO-ba. A negyedik a Saar-vidék rendezését réghiancia-nyugatnémet egyezmény. Egy évvel
késibb a térség lakossaga népszavazason az NSZK-hozsatlakozas mellett dontott.

A parizsi szerédésekkel, az UEO Iétrejottével egyrészt megtortémt NSZK elledrizhets
egyenjogusitdsa, masrészt pedig Eurépa nyugatibieiegozodott a bipolaris vilagrendszerbe. A UEO
szorosan tamaszkodott a NATO-rét s védelmi és biztonsagpolitikdban lényegébengalita annak
tllsulyat. Ezt az alapitd okmany IV. cikkelye rdgite is: "Felismerve, hogy nem kivanatos a NATO
katonai vezérkaranak megkigtése, a Tanacs és Hivatala (ti. a UEO \Wezzervei) informécidért és
tanacsért katonai Ugyekben a NATO katonai szervéig hagyatkozni." Miutan a kelet-nyugati
szembenallds meggzt, a UEO "eurdpaibbd" valasanak, (Nyugat) Eurdpallé védelmi identitdsaként
tortéré megjelenésének a feltételei - elvileg - kedidekké valtak. Ennek ellenére a UEO még mindig
keresi helyét. Ennek oka - tobbek kozétt - az, hagyEurdpai Unié egységes biztonsagpolitikajanak a
kidolgozasa - és elfogadasa - is varat még maddagyarorszag 1994 ota tarsult partner statusszal
rendelkezik a Nyugat-europai Unidnban.

A parizsi szerddések 1955. majus 5-én léptek hatalyba, s ezzNISZK a NATO tagja lett. Két nappal
késibb a Szovjetunié felmondta az angolokkal 1942-lzefiancidkkal pedig 1944-ben kotott szovetségi
szerddést. Mjus 14-én pedig Varsdban a kelet-eurépatialista orszagok megalakitottdkVarsoi
Szerddésneui egyuttniikddési és kdlcsonds segélynyujtasi szervezetetatlyben az évben rendezték
az osztrék kérdést is.

A Varsoi Szer#dés alairdsaval Iényegében a katonai szembenalthfikklodott Eurépaban. Ez egybe-
esett azzal , hogy (Nyugat) Eurdpa az integradiést&or intézményesitésének a kiiszobére érkezett.



A Mondanuniétél a rémai szeradésig

Az 1950. méajus 9-i francia nyilatkozatban felvetétancia-nyugatnémet gazdasagi egyiitidés
szervezeti kidolgozasa a nyar folyaman elkel#dt. Olaszorszag és Belgium nyomban tdmogatta
Schuman tervét. De gyorsak és eredményesek voltakggalasok a hollandokkal is, s Adenauer is
meggyzte kormanya tagjait. A targyalasok sikeréhez h@zatt az is, hogy a harom meghatarozé orszag
- Olaszorszag, Franciaorszag és az NSZK - poliikuzk ideoldgiai nézetei azonosak voltak: Schuman,
De Gasperi és Adenauer is kereszténydemokratakpolés tarsadalomfilozofiai elveket vallott, s az
eurdpai kultira lényegét a keresztény szemléleijbkiték meg. Anglia megfigyéként részt vett a
targyalasokon, de amikor a hat orszag kép$is&ébP51. aprilis 18-analairtak azEurdpai Szén- és
AcélkbzOsség (ESZAK)megalakuldsat rog#it szerddést, London nem adta hozzajarulasat.
Tavolmaradasat azzal indokolta, hogy a szigetors#agqincsenek szén és acélproblémai. Valdjaban
szuverenitasa csorbulasat féltette. Meg kell mondagy nem alaptalanul, mert a Montanunié alapité
okmanya volt az etseur6pai dokumentum, amely a szupranacionalitasestas tartalmazo integracios
intézményt hozott létre.

Az angolok elképzelhetetlennek tartottak, hogy gragntjik felett &ll6 hatalmat fogadjanak el. Ebben
esetben ugyanis a Nemzetkdzdsségben betoltottetddkeént felfogott - szerepik radikalis atalakitas
kényszeriltek volna. Ez pedig - legalabbis az 185@vekben - elképzelhetetlennéktt amint azt a
korabeli kulugyminiszter Anthony Eden irta: "nemaglik alavetni magunkat olyan szuverén eurdpai
hatalmi szervezetnek, amelynek a Brit Nemzetkozgiss® fennallo kotelezettségeink miatt ugysem
lehettiink volna tagjai." Az angol magatartdssahd®n Schuman megének mutatkozott és - éppugy
mint Kalergi - jol érzékelte, hogy a szigetorszagplc a korilmények hatdsara fogja megvaltoztatni
allaspontjat: "Anglia valdsziibeg joakaratu aldasat fogja adni az eurdpai in@ghdz, de csak bizonyos
események kényszerithetik ki a hozz4 val6 csatbsatz'

A nemzeti parlamentek ratifikacios eljarasai utare8ZAK egyezméng952. jllius 25-émépett életbe.

Az alapité okmany egyértelian leszdgezte azt, hogy a gazdasagi kdzosségdeésd hosszi tavi
politikai célt takar:"... gazdasagi kdzosség teem@vel megvetik a hosszu ideig véres megoszlasban
szemben all6 népek kozotti szélesebb és alaposatiisseg etsalapjait, és lerakjak olyan intézmények
alapkoveit, amelyek alkalmasak a tovabbiakban égyi$ors iranyitasara." Az alapitok tisztaban kadta
europai egység megteremtésének Utjaban all6 aladaly s azok elharitasaban a legméggpb érvnek

a konkrét, kézzelfoghaté eredményeket tartottdlurépa csak tényleges szolidaritast tefemwnkrét
cselekedetek és gazdaséagideds k6zos alapjainak a létesitése Utjan alakultiat k

A szerddés ebirta a tagallamok szamara az egymas kozotti forgladm a vamok eltorlését a szénre,
kokszra, vasra és az 6cskavasra, ugyancsak eltdndtten megkilonboztgtkorlatozast a fogyasztok
szamara az arak, a széllitas és a fuvardijak &tkinen. A dontések a nemzeti kormanyokra kotelez
voltak.

A Kozosség legfels szerve a kilenc tagudRatdsag, amelynek elndkévé egyhangulag Jean Monnet-
véalasztottak, székhelyévé pedig Luxemburgot. éhddsag sem kormanyoktol, sem mas szeéveldm
kérhet és nem fogadhat el tanacsot, s "munkajaizédség altaldnos érdekeit szerditefartva teljes
figgetlenségben végzi" .A Kozij¢sbe a nemzeti parlamentek delegaltak képiksel NSZK,
Franciaorszag és Olaszorszag 18-18-at, Belgium @faridia 10-10-et, Luxemburg pedig 4-et. A
Minisztertanacs a kormanyok minisztei@ihllt. Létrehoztak még a vitds lgyek intézésérevéiyszéket.
1953. februar 10-én megjelent a Kozdsség Hivatiloslonyének el szama is. 1952. januar 1-jén
megallapitottdk az elseurdpai adét is: az acél és szén aranak 0,9%likgttkbefizetni az ESZAK
szamlajara. Ezzel fedezték az intézményékdadési koltségeit.

A Kozdsség tevékenysége eredményesnek mondhatéelMlodzolgélt a ké&sbbi eurdpai integracios
intézményeknek, a gazdasagban elért eredményely pigathatatlanok.

A megalakulasat kdvétot év alatt a kereskedelem addig nem latott aléatyért el a tagorszagok kozott:

a feketeszéné 21%-kal, a vasércé 25%-kal, az 6askal75%-kal, a kohaszati termékeké 157%-kal
névekedett. A tagorszagok kozoétt a termékek arkaokisebb aranyban noévekedett, mint mashol a
vilagban. 1953 és 1958 kdzott a hengerelt acéNagy-Britaniaban 31%-kal, az Egyesiilt Allamokban
34%-kal emelkedett, a Kézosségben viszont csak REIYOt év alatt mintegy 25 ezer munkas részesiilt
atképzésben. 1957. januéardl-4 banya- és acélipari szakmunkasok szaméra eokaifarhatova valtak.
1952 és 1960 kozott askatosag 60 millio dollarral segitette a mintegye2®r munkéaslakéas felépitését.
1953 és 1956 kozott a banyaszatban és az acéliparlisérek gyorsabban emelkedtek, mint az ipari
atlagbér.

Az ESZAK-nak nemzetkozileg is sikeriilt elismertetmagéat. Elbb - 1952-ben - az amerikai és az angol
kormany delegélt missziot Luxemburgba, majd azzédtifolyaman az eurdpai allamokon kivil Japan és



Kanada is. Bilaterdlis szdidéseket is kotott egyes orszagokkal, igy pl. Swhjés Ausztriaval vam- és
vasUti egyezményt. A nemzetkdzi életben kivivokirtlye lehefvé tette azt is, hogy kolcsonoket
vegyen fel.

A sikerek arra 6sztonozték Jean Monnet-t, hogy §j{&a az eurdpai egység kialakitasat. 1954. novembe
9-én bejelentett lemondasat éhBtdsag elnoki tiszték azzal indokolta, hogy nagyobb szabadsagot akar
élvezni e gyorsitas &egitésében.

A KozOsség kulugyminiszterei az Uj elndk megvélasata az olaszorszagi Messzinabafitgly 6ssze
1955 janiusdban. A Benelux allamok levélben kértéigy vitassak meg, milyen médon lehetne az
europai egység kialakitasat meggyorsitani. Jeannktoldtva ezt az elszantsagot - amely talalkozott a
ovével - még azt is fontolgatta, hogy visszavorgamdndasat. De végul a francia René Mayer-t
vélasztottak meg adRatésag elndkévé. Jean Monnet pedigikbsmegalakitotta a Comité d'action pour
les Etats-Unis d'Europe niggzervezetet.

A konkrét kérdéseket nem mindig azonos médon Kéttég a killigyminiszterek, de abban teljes volt az
dsszhang kozo6ttuk, hogy tovabb kell 1épni az Euréptés tertletén, s ennek "mindenékejazdasagi
téren kell bekdvetkeznie". A kdz0s nyilatkozat kiEgezi tovabba, hogy " sziikségesnek tartjak egyesiilt
Europa megteremtését k6zos intézmények kiépitésemaeti gazdasagok fokozatos egyesitése, k6zos
piac megteremtése és tarsadalompolitikjuk fokazabsszehangolasa segitségével. llyen politika
elengedhetetlen szerintiik ahhoz, hogy Eurdpa ghala megillei helyét elfoglalja, hogy visszaszerezzék
befolyasat, és allandéan noveljék lakossaga éfetsaalat." A részletes terv kidolgozasara a hatags
képvisebibsl 4&ll6 bizottsagot hoztak IétrePaul-Henri Spaak (1899-1972) belga politikus,
kaligyminiszter - korabban az Eur6pa Tanacs elndlezetésével.

A bizottsdg munkaja julius elején Brisszelben dtdzdidott. Az angolok is elfogadtdk a meghivast és
bekapcsolddtak a megbeszélésekbe. Sokan ezenlasrtdéil $t volt, akinek a fejében az is megfordult,
hogy vajon nem ezért hivtak-e meg az angolokaty ledgve kudarcra itéljék a konferenciat? Valojaban
nem lehetett meg nem hiviket, és6k sem tehették meg, hogy - legalabbis bizonyostigzinnem
vesznek részt a megbeszéléseken. Hiszen itt flidtoes volt a kozos atomenergia-politika kialalkités

s az eurOpai hatalmak kozil ekkor egyedil Angliadetkezett atomfegyverrel, kovetkezésképpen
atomiparral.

Mikdzben a targyalasok folytak, aggodalommal figgklFranciaorszagot, ahol az algériai habord miatt
folytatott belpolitikai harcok éidézték a parlament feloszlatdsat ésetozott valasztasok kiirasat. &ls
izben fordult &, hogy a francia parlamenti valasztasokon a nagyyos gyarmati kérdés mellett Eurépa
is a kampany témai kézoétt szerepelt. Az 1956 jaelgjr valasztasokat végll is az Eurépa partiakteye
meg, a képviséhazban tdbbségbe kerliltek.

A Spaak-bizottsag jelentése 1956 aprilisara késdiilf(Kozben az angolok kivonultak a targyalasokrol
mivel a leend k6zds piac terve egy vamunid korul latszott kdmlamddni) A jelentés az ipari és
agrartermékek kozoOs piacanak a létrehozasaraawdslptot. A hetek egymas kozti kereskedelmében
fokozatosan lebontanék a protekcionista keretéeetsak kiks vamokat allapitananak meg. A bizottsag
allast foglalt az atomenergia békés célu felhasmdhlszorgalmaz6 kézdsség, az Euratom létrehozésa
mellett. A kdzosség intézményrendszerének kiéptéme ESZAK-€ét ajanlotta mintaul.

Az olasz és a harom Benelux allam kormanya azot@mabgatta a javaslatokat, amelyek Bonnban és
Périzsban problémakat vetettek fel. Az NSZK-barEaratom és a mégazdasag problémai valtottak ki
kritikat. Végul Adenauer kancellar javaslatara yatgsi alapként elfogadtak a Spaak jelentést. Pariz
fenntartdsai mar tdbb gondot okoztak. A franciank@my hatranyban érezte magéat magas szocidlis
kiadasai és ipari termékeinek alacsony versenykégeészintje miatt. Ugyanakkor szerette volna bevon

a tengerentdli teriileteket is a k6zos piacba. igglancei kiltigyminiszteri talalkozén (1956 majosm
kerlilt sor megallapodéasra, de nem is vetették Shaak-jelentést. A belga politikust azzal biztalgme
hogy koordindlja a két szdidést ebkészit kormanykdzi konferencia munkajat.

A szerddéseket kidolgozd bizottsag 1956. janius 26-an tezdeg munkajat a Brisszel melletti Val
Duchesse kastélyban. Az Euratom sé#dés elkészitése kiulondsebb akadaly nélkil halakfizés piacé
viszont sorozatos nehézségekbe (itk6zott a frard@li@k kért garancidk miatt. Eisorban a szocialis
rendelkezések harmonizaciéja okozott gondot. Guyldld956 januarjaban hatalomra jutott kormanya
belpolitikai okokbdl nem akart lemondani azokréljdents szocialis intézkedésedr (pl. 40 6ras
munkahét, harom hét fizetett szabadsag stb.), aketyalig néhany hénappal korabban hozott.

Az 6szi szuezi valsag azonban meggyengitette Parizécip@. Franciaorszdg az elszigétis
veszeélyédl - joggal - tartva arra kényszerilt, hogy nagyabbalmassagot tandsitson a targyalasokon.
Bonnra is jobban szamithatott, mert a Saar-vidékidse is ekkor rendédott. igy német tAmogatassal
Franciaorszagnak szamos garanciat sikerult megkaffiiondsen jeleris volt az Euratomot illéen az,
hogy az elleirzés csak a polgari céli nuklearis |étesitményekjedt ki. igy Franciaorszag szabad kezet
kapott atombomba &hllitdsat szolgalé katonai Iétesitmények Uzemeléeté A meégazdaséagot illéen



abban siker(lt megegyezniiik, hogy az atmeneti ges@12 év) masodik szakaszaban fognak véglegesen
megallapodni a kiés vamokban. Franciaorszag - lévérdemesdgazdasaga - ezt mar a kdzos piaci
szerddés életbeléptetésekor szerette volna bevezeem $gk gondot okozott a tengerentili teruletek
problémaja.

1956 végére a két eurdpai integracios szervezézé& Piac és az Euratom - alapokméanyanak tervekete
is készilt, de még mindig szamos kérdés vart tiast@a. Franciaorszag pl. késleltetni szerette valna
szerddés hatalyba [épését, remélte, hogy étiblbefejezi az algériai haborat. Nemzeti valuté&ailyan
rendszerrel védte, amely nem egyezett meg a terlepénziigyi rendszerre vonatkozo javaslataival.

A Périzsban 1957. februar 16-19. kozott tartottfeoencian sikerilt megoldast talalni a még filgen
lévs problémékra. Sikerilt megegyezni a tengerentililééek kérdésében is. Ha Franciaorszag kivul
akarta volnadket tartani , vagy be akarta volGaet vonni akkor az mar kordbban sem okozott volna
gondot. Mindkét javaslatot elfogadtak volna. Pa@zenban élszér azt javasolta, hogy a tagorszagok
vegyenek részt a tengerentuli terliletek gazdasjlgisttésében, de az uralkod6 szerepet Francigorsza
megtartotta volna. Végiil is hosszas és kemény afiggk utdn kompromisszumos javaslatot fogadtak el:
fejlesztési alapot (581 millié dollar) hoznak Iétieévre a K6zdsség (tehat nemcsak a francia gyakmna
hanem a belga, holland stb.) tengerentuli teriiletemegsegitésére. Az alapba elhelyezett 6sszegek a
aranyaban osztjak el, amilyen nagysagu allami Zerast eszkozoltek a szoban forgo terileten.

Miutan a tervezet elkésziilt, hatravolt a nemzetigmeentek altal tortéhratifiklasa. Konkrétan ennek a
segitésére ("lobbizasra") alakult meg Jean Monn@tyitasaval az ébb emlitett szervezet 1956
januéarjaban. Jean Monnet kiléndsen a szuezi kdején latta igazolva magét: a Csatorna allamasitas
bebizonyitotta, hogy Eur6pa mennyire sebezhetenergiaellatas teriletén.

A tagorszagok parlamentjeiben lefolytatott "Europ#iak” azt mutattak, hogy a tagorszagok politikusa
kdzvéleménye készek az elkésziilt és alairasraszérddések elfogadasara, megszavazasara.

Az Europai Gazdasagi Kozosség (EGK)kozismerten a Kozos Piac - és Bardpai Atomenergia
Ugynokség (Euratom)megalapitasat rogsit szersdés aldirdsaral957. marcius 25-érkerilt sor
Roméaban. A Montanuniét is alapitd hat orszagot anEiaorszag, Német Szovetségi Koztarsasag,
Olaszorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg - magasten képviselték az alairasnal: Olaszorszagot
Antonio Segni miniszterelndk, az NSZK-t pedig Adeea kancellar, a tobbi orszagot a
kalugyminiszterek.

A rémai szer#dés 248 cikkelyben hatarozta meg az EGK céljategvalositas madjat és a szervezeti
felépitését.A célok kozott, bar csak nagyon dvdtomaban, de szerepelt a politikai integracio - tmin
célkitiizés - megteremtése: "Az alapit6 tagallamok elttsgdindéka, hogy lefektetik az alapjait az egyre
szorosabb unidnak Eurépa népei kdzott".

A Preambulumban szinte emelkedett hangnemben léshsth nyernek kifejezést a K6zdsséget alkotd
orszagok hosszu tavu, egész Eurdpéjghering elhatarozasok. Biztositani kivanjak a K6zdsséliet@
orszagok népeinek gazdasagi és tarsadalmi haladasélet és munkakoriimények javitasat, a béke és
szabadsag megszilarditasat, az é&lidejlettsédi régiok kozotti kilonbségek megsziintetését. Es
természetesen felszolitjiak Europai népeit, amelyssonld eszméket, idedlokat vallanak, hogy
csatlakozzanak hozzajuk.

A gazdasag vonatkozasaban 11 pontban foglalta Geszetézkedéseket. Ezek kozil a legfontosabb a
vamunié megvaldsitdsa: az export és import vonafk@lzan a vamok és mennyiségi korlatozasok
megsziintetése ugyanakkor k6z6s vam- és kereskquialgka megvaldsitasa a Kozdsséghez nem tartozo
allamokkal szemben. Cél éke szabad &ramlasa, a személyek korlatozds medamsk&dése, kdzos
politka kialakitasa a mépazdasag és a szalliths teriiletén. Célzték ki még a hat orszag
gazdaséagpolitikajanak O0sszehangolasat, a jogaldmamonizalasat, a munkalebstgek javitasat, az
életszinvonal ndvelését (Eurdpai Szocidlis Alapdéése), a Kozosség gazdasagi fejlesztése érdekébe
Eurdpai Beruhdzasi Bank létesitését. Tekintve, Hobb tagallamnak is volt gyarmata ezzel a kérdésse
kapcsolatban is allast kellett foglalni. Céliikték ki, hogy ezekkel a tengerentuli teriiletekiéebtlasi
viszonyt alakitanak Kki.

A vamunio kialakitasat 12 évre tervezték, azonb@m egy évvel kordbban 1968. januar 1-re siker(lt
megvalositani.

Az Euratom céljaként a nukleéris kutatdsok OsztSéizék6zOs programok készitését, a nyersanyagok
beszerzését, elosztasat és biztonsagodetesenek a megszervezését fogalmaztak meg.

A tagallamok parlamentjei 1957 masodik feléberfikdtitdk a romai szetidéseket. Eként a Bundestag
1957. julius 5-én. A megosztott és habozd szocmtdeatak az utolso pillanatban csatlakoztak a
tamogatokhoz, elismerve az EGK azon érdemét, hogerazetkdzi egylttiikodést segiti, és nem
akadalyozza a német Ujraegyesitést. Ez utobbi konasaban Bonn elérte, hogy az NSZK és az NDK
kozotti kereskedelem belnémet tranzakcionakésiih és a kdzos killsvamok nem terhelik. A kis



liberalis part, (FDP) bar a kormanykoalicio taggtyva ratifikalas ellen szavazott, mert nem tal&léggé
liberalisnak a szetrléseket.

Périzsban a ratifikacids vita kilondsebb gond riéfkiyt le, s julius 9-én a tdbbség a sz&lesek
elfogadasa mellett voksolt. A gaullistédk, a komnstétk és a szélpbboldali poujadisték ellenezték.
Ugyanebben az &ben Réméaban is kényelmes tébbséget alkottak a @idlagEgyedil a kommunistak
utasitottak el a szefdések ratifikalasat. Nenni szocialista partjanahigebi tartozkodtak.

A Benelux allamok parlamentjeiben szinte egyhangidtéssel tAmogattak a ratifikalast. Csupan néhany
kommunista és szélbboldali vallasi parti képvisélszavazott ellene.

A parlamenti ratifik&cios eljardsok december ekejbefeje#dtek s ardmai szerddések 1958. januar 1-

jén hatélyba léphettek.



. DOKUMENTUM
Az 1950. méajus 9-i nyilatkozal

A vilagbékét nem lehet mégzni a fenyeget veszélyekkel ardnyban all6 alkot@faszitések nélkil. A
békés viszonyok fenntartdsahoz nélkilozhetetleszadjarulas, amelyet egy szervezett és életEurdpa
jelenthet a civilizacié szdméra. Franciaorszaglamely tobb mint hisz év 6ta az egyesilt Eurdpa
eléharcosa, alapvétcélja mindig a béke ugyének szolgéalata volt. EZEAampa nem jott [étre, habora
részesei lettlink.

Europa nem fog egy csapasra, egyszeri épités engdi@ént létrejonni, azoknak a kézzelfoghatd
eredményeknek a révén sziletik meg, amely8klbeh tényleges szolidaritast teremtik meg. Az eairdp
nemzetek Osszefogasa azt igényli, hogy Franciagreza Németorszag évszazados szembenallasa
megs#injon: vallalkozasunknak mindenektlFranciaorszagot és Németorszagot kell érintenie.

E célbdl a francia kormany azt javasolja, hogy ldgilenil egy korilhatarolhaté és dérfontossagu
teruleten tegyenek Iépéseket: a francia kormangs@alja, hogy a francia-német szén- és acéltermelés
egészét egy kdzossRatosag ala rendeljék egy olyan szervezet keretébealy nyitva all mas eurdpai
orszagok éltt is.

A szén- és acéltermelés egyesitése kdzvetleniddiiahi fogja - az eurdpai foderaciodellomasaként -

a gazdaséagi féjtlés k6zos alapjainak megteremtését és valtozasatmmak a régioknak a sorsaban,
amelyeket hosszu ideig haboris eszkdzdalktasanak szolgalatdba allitottak. A haborunageépe
teruletek valtak a leggyakoribb aldozataiva.

A termelés terén ilyen moddon létrefoszolidariths majd kifejezésre juttatja, hogy Fraarszag és
Németorszag kozott a habord barmely fajtaja nenparsielméletileg, de gyakorlatilag is lehetetlen.
Azzal, hogy végil is azonos feltételek mellett ehadalmas termelési szervezet minden csatlakozni
szandékoz6 orszadg szamara nyitott, biztositja dltela 0sszekapcsolt orszagok szaméra - az ipari
termelés alapvéttényedit, megvetheti gazdaséagi egyesiilésik redlis alapjai

Ez a termelés - kulonbségtétel és kirekesztés héld egész vilag szamara hozzafésHesz, ebseqiti

az életszinvonal emelését és a békéért vald muodkddk fejbdését. Europa kivilt eszkdzei révén
folytathatja egyik alapvétfeladatanak megvaldsitasat: az afrikai foldréfedetését.

llyen moédon egyszéen és gyorsan megvaldsul a gazdasagi kdzossébdedsahoz nélkiilozhetetlen
érdekegyesités azok kozott az orszagok kozott,yedet oly sokaig pusztitd ellentétek allitottakrabe
egymassal. Ez egy kiterjedtebb és elmélyiltebb s erjes#feként kezd ritkddni.

Ez az inditvany az alaptermelés egyesitése éghatésag Ujonnan létrehozott intézménye révén -
amelynek dontései 6ssiefk majd Franciaorszagot és Németorszagot, valamihbzzajuk csatlakozé
orszagokat -, egy, a béke ndexgséhez nélkilozhetetlen eurépai foderacié kézzelfoghato alapjait
teremti meg.

Az ekképpen megfogalmazott célok megvaldsithsakéldm a francia kormany kész targyaldsokat
kezdeni az alabbiak értelmében: a kozd&@saRacs partatlan kildetése lesz a legrovidelsin ieldl
biztositani a termelés kors#sitését és a miség javitdsat; azonos feltételek mellett a szén- és
acélszdllitdsokat a francia és a német piacokremimat a csatlakozott orszagok piacaira; a tovabbi
orszagokba iranyul6 koz0s export novelését; kielfygetést az ezen iparagakban dolgozok
életfeltételeinek alakulasaban.

E célok elérése érdekében, mivel a részivenszagok termelési adottsagai jelenleg rendkiltéréek,
atmenetileg bizonyos intézkedéseket kell életbetép amelyek tartalmazzak egy termelési és beagia
terv kivitelezését, arkiegyenditmechanizmusok fikodtetését, a termelés éssmdtesét megkonnyit
atéllasi alap létrehozasat.

A tagorszagok kozotti szén- és acélszallitasokdékimlanul mentesiinek minden vamilleték aldl, &sn
suUjthatok kilonbozeti szallitasi dijtételekkel. Balitosan kialakulnak azok a feltételek, amelyek a
legnagyobb termelékenység mellett biztositjak médés legésszéob elosztasat.

Ellentétben a nemzetkdzi kartellel, amely a koméatomodszerek alkalmazasa és magas profitok
fenntartdsa révén a nemzeti piacok felosztdsakiwegdkmanyolaséara torekszik a létrehozandd szetrveze
biztositani fogja a piacok egyesitését és a tesnetérjesztését.

IV. DOKUMENTUM

“Robert SchumarEurépéért. Pannononia Kényvek Pécs, 1991. 1594162



Az Eurépai Gazdasagi K6zosség létrehozasa, 1957 ifréi szerfidés, részletek)
Preambulum és alapelvek
[A Szerzdést alairé alapité Tagallamok - a ,Hatok” - képldg

azzal az eltokélt szandékkal, hogy lefektetik applit egy mind szorosabb uniénak Eurépa népeitk6z6
azzal az elhatarozassal, hogy biztositjak orszagmiklasagi és tarsadalmi haladasat azaltal, hagysko
cselekvéssel eltavolitjak az Eurépat megoszto takéd,

annak felismerésével, hogy a |&ezkadalyok elmozditasa dsszehangolt cselekvésh kigy az allandé
gazdasagi ndvekedés, a kiegyensulyozott kereskadida tisztességes verseny hiztositasa érdekében,
arra torekedve, hogy @sitsék gazdasagaik egységét és biztositsak harasofafsdésiket azaltal, hogy
csokkentik az eltérrégidk kozotti kilonbségeket és a keditmn adottsagu terliletek elmaradottsagat,
attol az ohajtol vezérelve, hogy egy kozos keresked politika eszkdzeivel hozzajaruljanak a
nemzetkdzi kereskedelmi korlatozasok fokozatos mggstéséhez

azzal a szandékkal, hogy megmitsék a szolidaritast, amely Eurbpat és a tengdreorszagokat
Osszekoti, és azzal az 6hajjal, hogy jolétik nisdldiztositsdk az Egyesilt Nemzetek Alapokméanyaban
foglalt alapelvekkel 6sszhangban,

azzal az elhatarozassal, hoggferrasaik ilyen 6sszefogasaval nbeigzék és megszilarditsak a békét és a
szabadsagot, és felszélitva Eurépa mas népeimislyak osztoznak eszméinkben, hogy csatlakozzanak
torekvéseinkhez,

elhataroztak, hogy létrehoznak egy Eurdpai Gazdak@igosséget, és ebb a célbdl kinevezték
meghatalmazott képviseket

1. cikkely

Jelen szewméssel a Magas Szédd Felek egymas kozott létrehoznak egy EUROPAI GAFAGI
KOZOSSEGET.

2. cikkely

A Kozosség kildetése az, hogy egy kozds piac léndtaval és a Tagallamok gazdasagi politikadinak
fokozatos kozelitésével, a Kozosség egészélisrgitse a gazdasagi tevékenység harmonikuisléesét,
folyamatos és kiegyensulyozott ndvekedését, algéabndvelését, az életszinvonal gyorsitott endtlés

a hozza tartoz6 Allamok kozétti szorosabb kapce@htt

" Charles ZorgbibeHistoire de la construction européenne. Paris, P83. 44-45. old.



A KOZOS PIACTOL AZ EUROPAI UNIOIG (1958-1992)

Gazdasagi sikerek, politikai nehézségek: a "Hatok'idészaka

Aggodalmat keltett az alapiték kérében az 1958usidfanciaorszagi alkotmanyos valsag és De Gaulle
hatalomra jutasa. A félelem alaptalannak bizonyalttdbornok-elnék nem lépett ki a Kdzdsstgh
azonban egyérteliné tette, hogy kovetkezetesen fogja védelmezni amcfa nemzeti érdekeket.
Ugyanakkor hatarozott fellépése az angolok eur&gzabadkereskedelmi odvezet tervével szemben
ergsitette az alig megsziletett Koz6sség 6nbizalmétesaz eurdpai integraciot.
Nagy-Britannia, miutan kilépett a Spaak-bizottsagrdinalta targyalasokbol, szabadkereskedelmi dveze
létrehozasara tett javaslatot. Tervezetét hivaaalds957 februarjaban terjesztette az OEEC elé,yamel
elvi thmogatasat kifejezetidkormanykdzi bizottsagot hozott létre a tanulméa@géra.
Az Egyesiilt Allamok nem tamogatta az angol javaslat azt az eurdpai integraciot fékezszkdznek
mingsitette. London terve valéjaban elfogadhatatlan &al EGK-t 1étrehoz6 allamok szamara, mivel a
tavoli jovoben is teljesen kizarta az eurdpai egység megvasddéi Ennek ellenére a Hatok keresték a
kompromisszumot, és London javaslatarél az OEEGt&ben folytatni kivantdk a targyaladsokat. A
hatalomra kerilt de Gaulle azonban véget vetetegegyezési prébalkozasoknak. Megnyerve a németek
és az olaszok tdmogatasat, 1958. november 15-éatkopatban szdgezte le, hogy Parizs szaméara a
szabadkereskedelmi dvezet megvaldsitasa elképattiret Az OEEC december 15-i lésén heves
szoOcsata zajlott le az angol és a francia kulligigriar kézott, amelynek a kévetkezménye az letgjyho
szabadkereskedelmi Ovezet |étrehozasanak a teeréefeszlott. Az OEEC januari Ulését, amelyen a
tervet vitattak volna meg, mar 6ssze sem hivtakui@n alakul az OEEC - Jean Monnet javaslatara - az
Egyesiilt Allamok és Kanada bevonasaval OECD-vVEESK ezutan a romai széésekben rogzitett
célkitizések megvaldsitasara koncentralt, Anglia pedigafa&fotta azEurdépai Szabadkereskedelmi
Tarsulas (EFTA - European Free Trade Associatio@mely ellentétben a blokkot alkoté Hatokkal,
foldrajzilag szétszort orszagokat tomoritett. Aapddd okirat alairasaré960. januar 4-én Stockholmban
keriilt sor. Az alapitd allamok a kovetkdzvoltak: Anglia, Dania, Portugalia, Ausztria, Népia,
Svédorszag és Svijc. (Izland 1970-ben csatlakdziotiprszag ébb - 1961-ben - tarsult, majd 1986-ban
teljes jogu tag lett.)
Az EFTA célja a tagéllamok kozotti ipari vamok éshbzatali kontingensek felszamolasa volt. Ez - a
terveknek megfeléen - 1970-re meg is tortént. Integracidés céliések nem szerepeltek az alapitd
dokumentumban.
Anglia tulajdonképpen akarta a kapcsolatok elmédt Eurépaval, de Ugy, hogy ne kelljen felaldoznia
Nemzetkdzosségheizbdseket. Nem annyira gazdasagi, mint inkabb politd@iek 6sztondzte az EFTA
Iétrehozasara: nem akart elszigédeli. (Macmillan miniszterelndk Gjabb "kontinentaliarlatnak”
mingsitette az EGK létrehozasat.) Kiilkereskedelme malapitas évében is jeléstbb volt a Hatokkal,
mint az EFTA-orszagokkal: azétbiekkel 14,5%, az utébbiakkal 10,5%. Egyre kevédha a versenyt a
dinamikusan fefildé6 EGK-val, s 1961-ben kérte is a felvételét a szaathee.
Moszkva a szocialista orszagok nevében hivatalesagalt a K6z6s Piac megalakulasara. A szovjet
kdlugyminisztérium 1957. marcius 17-én tette kdmyéatkozatat. Elvileg nem kifogasolt olyan kdzos
eréfeszitéseket, amelyek az dsszeurdpai gazdasagitmktidés kialakitdsat szorgalmazzak, mert az
koézelebb hozza egymashoz az orszagokat és népélgtancsak tamogatta azokat a kozos
eréfeszitéseket, amelyek az atothepari termelésének megszervezését, békés felHasanaéloztak.
Azonban - folytatédik a nyilatkozat - a Kozb6s Piés az Euratom nem ilyen szervezet. Ennek
bizonyitasara a kovetkézrveket sorolta fel:

- a tagallamok valamennyien tagjai a NATO-nak

- a EGK megalakitas tovabb mélyiti a féldrész lestifottsagat

- a szervezet akadalyozza a német nép nemzetigaelé kialakitasat (mert az NSZK a NATO tagja)

- a nyugatnémet revansistak atomfegyver felhasgaaaogjak felhasznalni (Ujabb haborisfészek

keletkezik)

- az Euratom nem teszi leligé az elletirzést

- alaptalan az az allitds, hogy az EGK létrejotigeti Eurdpa fuggetlenségét (az amerikiiet mar

erdsen behatolt Eurdpaba)

- veszélyt jelent az eurépai népek szamara, memrgsebbek fognak diktalni (pl. Franciaorszag

alarendelt helyzetbe jut az NSZK-val szemben)

- az egymassal szemben all6 zart rendszerek megtsse nem megoldas
Moszkva a kdvetkeiket javasolta:



- 0sszeurdpai (kutatd) intézet megalakitasa

- egyuttniikddés kdzos vallalatok l1étrehozésara

- OsszeurOpai gazdasagi egytitkidés (pl. viziesmiivek épitése)

- eurdpai energitikai egyUttiRodés

- kereskedelem megkdnnyitése

- kélcsonds gazdasagi és pénziigyi segitségnyujtas
A felsorolt érvekre alapozva a Szovjetunid évekene&ztil egyszéen nem akart tudomast venni az
EGK Iétéll. Azt gondolta, hogy az nem lesz hosszuiglet
A nyugat-eurépai kommunista partok is ekkor mégelsen ellenezték az EGK megalakulasat. Kulonésen
a francia, amely, "Vatikan cselszoveését" latta leenn
Az EGK megalakulasa és életképessége, dinamiznaisédielendil hatassal volt a szocialista orszagokra
is, amelyek a maguk integracios szervezetében égyek olyan reformokat végrehajtani, amelyek a
szervesebb egyittikddésen alapultak. A KGST-orszagok az 1960-as @rekivzos intézményeket és
szervezeteket hoztak létre, amelyeknek az voltljakcéhogy gyorsitsak a féjtést, egyes terileteken
kolcsonosen kiegészitsék a sajat termelést, koetshzasokat valdsitsanak meg. A tagorszagok egyes
termékekre specializalédtak, kidolgoztak a munkawsetis elveit. 1964-ben létrehoztak a Nemzetkozi
Gazdasagi Egyuttfikddési Bankot, s megalakult a Nemzetkdzi Beruhd2ask is. Ebben az integracios
folyamatban a legkevésbé Romania vett részt. Lé&bey tovabbra is az 1950-es évekre jellemz
Onellatd, autarchias politikat folytatta, amely eggs kovetkezménye volt az &ltalanos politikai
irdnyvonalanak. A KGST-ben azonban tovabbra is itk dominélt a gazdasagi torvénysistgek
felett.
Az EGK lényegében a Montanunid szervezeti felépftésdvette, azonban sokkal kevésbé volt
szupranaciondlis jellég (Az EGK megalakulasaval a Montanunié nertinkzneg!)A harom szervezet -
az EGK, az Euratom és a Montanunio - szerveit 1985-egyesitették. (Hatalyba 1967. jdlius 1-jén
[épett).
A Koz0s Piac szervei a kdvetkievoltak:
1.) Kdzgyilés (Eur6pa Parlament)
2.) Miniszterek Tanacsa (Tanacs)
3.) Bizottsag
4.) Birosag
5.) Gazdasagi és Szocialis Bizottsag.
Ezek ma is szervei az EU-nak, hataskoriiket powottéitilletve Bvitették.
A Kozos Piac kllonbdz szerveinek székhelye nem egy varosban talalhatbamacsét és a Bizottsagét
Brusszelben, a kodzigsi bizottsdgokat és azok kiszolgald apparatuséteinburgban, a Kozdgiés
plénumat pedig Strasbourgban helyezték el. (Ezenleg modositottak 1992-ben).
A Kozgyilés 1960. november 19-i llésén az EGK emblémajakétagorszagok térképét fogadta el,
amelyen nincsenek feltlintetve a hatarok.d@saz Eurdpai Unigészlajaa 12 aranycsillagos lobogo lett,
amelyet egyébként 1955. december 8-an az Eurdpac¥dogadott el jelképként, s5ek6r hivatalosan a
kdzosségi hivatali éplletekéd 1986. majus 2#n vontak fel. S ugyancsak ekkor jatszottalssbr az
eurépai himnusztBeethoven IX. szimfoniajanak egyik tételét,G@ymodat Két hivatalos iinnepe van az
Eurdpai Unidnakmajus 5. és méajus. Az ebbbi az Eurépa Tanacs megalapitasanak a napjaphbbiut
pedig a Schuman-nyilatkozat kbzzétételének (195@)ma (az un. Schuman-nap).
A Kozos Piac legnagyobb hatdskoszerve aTanacs Tagjai a kormanyok kiluigyminiszterei és
szakminiszterei. A kiligyminiszterek félévente &lbtbvalasztanak. A Tanacs meghatarozza a Bizottsag
munkajanakd irdnyait, felebs a koltségvetésért. A tagok allamuk érdekeit kegdik.
A Bizottsagképviseli a Kbzosség kollektiv érdekeit, s igyylegében egy szupranaciondlis szerv. Tagjait
a kormanyok nevezik ki, fliggetlenitett tisztséghikekormanymegbizatast nem vallalhatnak. A Bizottsag
végrehajtd szerv, biztositja a k6z0sségi intézmiéngmtéseinek végrehajtasat. Feladata még a kagodssé
alapok kezelése (pl. az atképzést thmogatd vaggianalis egyeitlenségeket csdkkehtlap ).
A Kozgyiilés vagyEurépa Parlamenta Kozosség tagallamainak a lakossagat képviseljeeben a
Montanunié Kozgylésének az a utdda. Uléseit Strasbourgban tasjdstikaraga Luxemburgban van,
bizottsagi lései pedig Brusszelben folynak. Ulésgivanosak. (A képviséket 1979-ig a tagallamok
delegéaltdk, azota valasztjéket.) Minden orszag a lakossaga szamaranyanak hekégkepvisedt kild
Strasbourgba. A képvis#d partok és nem orszagok szerint alkotnak csopatt@k K6zgyilés hataskore
korlatozott, térvényhozo hatalma ninc$kEnt a koltségvetés megallapitasanal jéent befolyasa.
A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdghatimorilnek az ipari, mépazdasagi, kereskedelmi
érdekszovetségek és a szakszervezetek kéfivikeinzultativ testiilet, de komolyan tudja befolyés a
dontéseket.



A Birésagtagjait - egyet-egyet - az allamok delegaljak. Bedil, hogy a tagallamok és az intézmények
betartsadk az EU-jogszabalyokat.

Késsbb létrehozott intézmények: Szamveliszék(1977), amely ellefrzi az EU bevételeit és kiadasait,
figyelemmel kiséri a pénz felhasznéldsatRégiok Bizottsdgah maastrichti szeédés hozta létre;
konzultativ szerepe van és az allam- és kornt&eyftomorié Eurdpai Tanacsak (1974), amelynek
feladata az altaldnos politikai iranyvonal meghazasa.

A rémai szer#dés szerint a Tanacsban 1965-re at kellett voma aémirsitett tobbségi szavazas elvére.
Ez azt jelentette volna, hogy a kisebbségben mames#tagoknak - még ha nem is értettek egyet vagy
érdekeikkel ellentétes volt a dontés - végre kelledlna hajtaniuk. De Gaulle azonban ezt
elfogadhatatlannak tartotta és megveétozta. Frarsdag képvisél 1965 juliusatdl nem vettek részt az
EGK testileti Ulésein (az un. Ures székek politikédph K6z6sség legsulyosabb krizisét élte at. VAGHO
januarjaban a luxemburgi kiligyminiszteri értekimie talaltak megoldast (az un. luxemburgi
kompromisszum). Az Ulésen elfogadott hatarozat kidj@: "Az olyan, tobbségi szavazassal hozhatd
dontések esetében, amelyek - a Bizottsag javaslatgy vagy tobb partner igen fontos érdekeittiéria
Tanacs tagjai megprobalnak méltanyos hadaridelil olyan megoldast talalni, melyet a Tanacsdan
tagja elfogad, figyelembe véve egymas, valamint Gzdsség érdekeit a Szédes 2. cikkelyében
meghatarozottak szerint". Ez a gyakorlatban a®njette, hogy barmilyen kérdést "fontosnak" lehetet
mingsiteni és meg lehetett vétozni, bar a hatarozdictepnem tartalmazza a vétdjogot. A " megfélel
hatarids" pedig utat nyitott az alkudozéshoz. Ezt a frakgévaslatara a megallapodas masodik pontjaban
rogzitették is: "Az €z6 ponthoz kapcsolodva a francia delegacié hdizahogy igen fontos érdekek
egyeztetése esetén a targyalast mindaddig folytehj mig altalanos egyetértés nem alakul ki." A
megallapodas Iényegében a javaslatokab tBizottsag hataskorét @ztette, s ezzel az integracios
szervezet szupranacionalis jellegét. Meg kell jegyehogy - a korabeli, s részben még ma is méglév
véleményekkel ellentétben - nem egyéeer De Gaulle nacionalista allaspontjarél, mint miegracio
elmélyitését akadalyozé tényeédl van itt sz6, hanem a nemzeti és kdzosségi éraekeliz integracio
elmélyllése folyaméan tortér'dsszecsiszolasardl" egyrészt, masrészt az irdégrdeluli demokratikus
dontési mechanizmus megszilarditasarol.

A krizist egyébként a Kozosség - tulajdonképpendmiaig - legvitatottabb és legellentmondasosabb
teriilete, a meéigazdaséag valtotta ki, konkrétan a kdz6s égezdasagi politika (PAC - Politique agricole
commune) kialakitasa és annak finanszirozasa. Askagrarpolitika legfontosabb célkigseit a romai
szerddésben a kovetkéképpen hataroztdk meg: javitani a termelékenysésiabilizalni a piacot,
garantalni az ellatadst (az Onellatds biztositasaelyet 1970-re értek el), méltanyos jovedelmet a
termebknek és észszérarakat a fogyasztoknak. A kialakitds Utedhéidejénl - tekintve a probléma
bonyolultsagat - viszont nem hataroztak. Ugyanalkktgok tisztaban voltak azzal, hogy k6z0s pian ne
miikddhet, ha minden &llam kiilén, sajat agrarpolitfléitat.

Az EGK-ban Franciaorszagnak volt a letggbb me&gazdasaga, amely azonban a legnagyobb allami
tamogatasra szorult ra. Az orszag lakossaganak &0fdglalkoztatta az agraragazat, amely igy nem
csupén gazdasagi, de politikai (valasztasi) kérsléslt. Parizs tAmogatast kért agrartermékei skama
cserébe azért, hogy piacat megnyitja a joval tejidt nyugatnémet ipar termékebtél A francia-német
ellentét végll is létrehozott egy bonyolult agrachamizmust az EGK-ban, amelynek eredményeként
1968. jilius 1-jén - a tervezettnél masfél évvetdkian - életbe lépett a négmzdasagi vamunid. A
kdzds agréarpolitika egyértelthb integraciés forma, nem allami, hanem &allamoletfel nemzetkozi
tamogatasi rendszer. Ebben a fontos agazatban iegifds a tagorszagok gazdalkodaséat, s ez
mindenképpen jeleds sikere az alig tizéves EGK-nak. Lényege: k6zak,awz0s koltségvetés s kdzos
védelem a kivilallokkal szemben.

A kozos arak kialakitasat a gabonaval kezdték. draanszag - és Hollandia - az alacsonyabb arnakavol
hive, szemben az NSZK-val, amely nem akart engedmagas) nemzeti arbol. A franciak és a hollandok
azzal érveltek, hogy a magas ar tultermelést iti&zaefolosleget is nehéz értékesiteni, s valdiszingy
csak réfizetéssel. De Gaulle kijelentése, amelyl®@4. julius 23-i sajtoértekezletén hangzott el, j6
jellemzi a probléma - és a helyzet - komolysag&rahciaorszag és az NSZK ko6zott a legfontosabb
nézeteltérések egyike a kozos dgazdasagi piac megteremtésének problémaja, s fanél veszély,
hogy emiatt a Kozds Piac felbomlik". Végul is egyl #vvel kéébb megallapodtak az egységes
gabonaarban, majd ezt kéeh a tobbi termék kb6zds araban is. Az arakat ezutéamény vitak
kozepette - évenként egyeztették.

A kivilallokkal szembeni egységes fellépés alagjaa&6z6s érdek, hogy a tagorszagokban dragabban
termelnek, mint az Egyesiilt Allamokban. Ha valakportal akkor, a behozott arucikk ara és a kozos
piaci ar kdzotti killdnbséget a kdzos agrarkasskabdefizetni (ez az un. lefdlozés).

A koz0s agrarpolitika pénzligyi alapjat az 1962-kgrehozott Eurdépai Méigazdasagi Kiegyenlitési és
Garancidlis Alap biztositja. Ez fedezi a k6z0s gyplitika 6sszes koltségét.



Az agrarpolitika mind a mai napig komoly vitak fasa a K6zosségen beliil és kiviil egyarant. Beliit azé
mert magasak az arak, kivil pedig a korlatozasaktmamelyek akadalyozzak, hogy a hatékonyabban
termebk olcsébban értékesithessék aruikat a K6zosségrmidckozds agrarpolitika hatalmas 6sszegeket
emészt fel. Az 1990-es évek kdzepén a Kozdsségégiletésének tobb mint 50%-at teszi ki. Lényeges
véltozast az 1993-ban lezarult GATT-targyalasokuguiayi Forduld) hoztak. Ezutdn a Kdzosség is
koteles csokkenteni az agrarexport timogatas&hezatalt pedig vamokkal csdkkenteni.

A romai szer#dés alairasakor tobb orszagnak (Franciaorszag,iuBglgvoltak még gyarmatai,
amelyekkel - a szebdés értelmében - a fliggetlenné valasuk utan t&isedfyezményt kotottek. (Ezt az
egyezményt egyedil Guinea utasitotta vissza.) A8 ghoundéi ygyezményfyaoundé Kamerun
féovarosa) 1963-ban irta ald az EGK és 18 afrikai néllaAz egyezmény céluliirte ki a
szabadkereskedelmi dvezet fokozatos kialakitasat.

A fejl6dd orszagokkal kotott tarsulasi szédeések kiszélesitésére Nagy-Britannia belépése amh970-

es években kerilt sor. 1975-ben irtdk ala az @ %610 el§ loméi konvenciéfLomé Togo évarosa) 46
afrikai, karibi és csendes-6ceani (ACP-orszagokysRi'Afrique, des Caraibes, du Pacifique) orsZagga
Azéta ezt tébbszor megujitottak. A jelenlegi, Lomve - tiz évre érvényes - konvenciot mar 70 déli
orszaggal irtdk ala. A konvencié értelmében az AfE§zagok ipari termékei szabadon jutnak be a
KozOsségbe, az agrartermékek esetében azonbarkvammtgtozasok. A résztvéworszagok segélyekben

is részesiilnek. A lomé IV. 6sszesen 12 milliard BEQizan a Dél megsegitésére. Ennek az 6sszegnek
kozel a felét (48%-at) a vidék fejlesztésére iramtgk eb. Ténylegesen azonban ezek a smézsek nem
véltoztattak meg az érintett féfl6 orszagok vilaggazdasagi helyzetét és gazdasatiezatiket sem.

A Kozo6s Piac a "hatok" itbzakaban a dinamikus, gyors és kiegyensulyozottkgilés térsége volt. A
GDP évi atlagos novekedése megkozelitette az 5¥&bharadva a japan 10% mogott, de valamelyest
meghaladva az Egyesilt Allamokét.) Az 1970-es éelgjéig a tagorszagokat gyakorlatilag a teljes
foglalkoztatottsag jellemezte. A fogyasztoi arak &agban 5-6%-kal emelkedtek. Osszeségében ezt az
idészakot a gyors fiszaki fejpdés, a dinamikus beruhazéasi aktivitds, a magansztgs ndvekedése, a
gazdasag szerkezetének atalakulasa, a §eledietszinvonal-ndvekedés miatta nem alap nélkiizike
"aranykornak".

A gazdasagi integracié eredményeivel 6sszehasargitvEuratom fkodése egyéaltalan nem mondhaté
sikeresnek. Ez részben az Egyesiilt Allamok poliikak is koszénhét Eisenhower elnok mar 1955-ben
felajanlotta dusitott urdnium eladédsat - a vilagpiar alatt - Eurdpanak. Washington 1958-ban
egyezmeényt irt al4 az Euratommal arrdl, hogy hardai tipusi atomémiivet épit az EGK-ban, amely
ezzel gyakorlatilag lemondott az 6nall6 atompdditid. (Az 6t eémi el is készilt.) Ezt viszont az 6nallé
atomuters megteremtésére torek¥ranciaorszag nem fogadta el. A t6bbi tagorszagk&bb a nemzeti
atomkutatasokat finanszirozta, kbz6és nuklearistigaiinem valésult meg, a tagorszagok még a nemzeti
programok koordinalasaig sem jutottak el. igy azafam tevékenységélr 1968-ban készillt jelentés
csupan a kudarcot tudta megallapitani.

Osszességében azonban a Kozosség egyérsiharét bizonyitja az is, hogy néhany évvel mdgatesat
kdvetien mar jelentkeztek is az Uj jeldltek: GorogorsZEiydkorszag, Spanyolorszag és 1961-ben Nagy-
Britannia, s vele az északi orszagok is. A szigetig belépése azonban bonyolult folyamatnak biznyu
elsssorban Franciaorszag tAmasztott feltételeket.

Az északi kibbvilés: Nagy-Britannia csatlakozasa

A Hatok tulajdonképpen szivesen lattdk volna 1980-l&s 1957-ben is, ha Anglia csatlakozik az
integracios szervezethez. A csatlakozas elutasikéssbb pedig a majd egy évtizedig tartd térekvés a
belépésre efsorban nem szubjektiv okokkal fliggdtt dssze, harsmmangol torténelmi fejbés
sajatossagaival. Nevezetesen azzal, hogy a britedvszdzadok folyamén egy olyan az egész vilagot
atszov birodalmat hoztak létre, amelynek nem csupan éz élitak és uralmuk alatta tartottak, hanem
melynek maguk is szerves részét alkottak. Ezekndtamcsolatoknak a felszamolasa, pontosabban
Osszeillesztése az eurdpai integraciés folyamatwiéz dontéseket kovetelt az angoloktdl, de az
eurdpaiaktdl is. Mar Coudenhove-Kalergi is utateea kapcsolatra illetve az éidlad6do nehézségekre a
Péaneurdpa-tervezetében. Globalis sziméltozasoknak kellett végbemenniiik ahhoz, hogyamagolok
belépésre jelentkezzenek, az eurdpaiak pedig bdjtaigéket.

Mindenekebtt a briteket efs szalak izték az Egyesiilt Allamokhoz, "specialis kapcsolat(dpecial
relationship). Még ennél is &ebb és sokrébb szalak kototték a vilagot atfogd gyarmatbirodedidl
atalakult Nemzetkdz6sséghez. E szoros kapcsolatdktaaz egyik angol politikus, amikor 1951-ben a
Montanunidhoz valé csatlakozds visszautasitAsapbkoith: "benniinket ésebb szalak {iznek
Ausztraliahoz vagy Uj-Zélandhoz a nyelv, a kult@aivilizacio altal, mint Europahoz".



Az 1950-es évek végére- 1960-as évek elejére amovlyan véltozasok mentek végbe a vilagban s vele
Nagy-Britannia helyzetében, amelyek az angol poiitokat - pontosabban ekkor még csak egy résziiket -
arra késztették, hogy probalkozzanak a belépégs@iGK-ba. Ezen politikusok kozé tartozott Harold
Macmillan konzervativ politikus, a habora utani &oa Mozgalom egyik alapitdja is, aki 1957 és 1963
kozott volt a szigetorszag miniszterelnoke. De (@alall folytatott megbeszélésein, nem sokkal a
tabornok hatalomra keriilése utan, egyénielmkitint, hogy vildgosan latta a csatlakozas gazdasagi
nehézségeit, de szamara a politikai elhatarozdsavdbné. "Higgye el - mondta a francia koztarsasagi
elndknek - , hogy mi méar nem Viktoria kirdlynKipling, a British Empire és a "fényes elszigetéy"
Anglidja vagyunk. Sokan gondoljak ugy nalunklefy a fiatalok, hogy Uj térténelmet kell kezdendnk.
Elfogadja az amerikai jelenlétet Eurépaban és aszélast a kontinens ugyeibe, mert ez kdveteli a
hideghaborus blokkpolitika. "De kétségeink vannadjpn 6rokké tart-e ez? Masrészt ébaz eurdpaiak
szamara egy kinos alarendeltség szarmazik, amélymaguk, franciak ki akarjak vonni magukat, és
amelyet mi, angolok pedig rossz kdzérzettel videllitgyesitsik Eurépat kedves baratom! Harom ember
van, aki ezt egyltt meg tudja tenni: 6n, én és Aden" De Gaulle megjegyezte, hogy a j0 szandék
kevés, az integracio épitményének szilard alapddedimyugodnia. S hogy ez igy legyen, Anglianak sok
mindent fel kell adnia. A brit miniszterelnokhoztémett kérdésével a lényegre tapintott: "Gazdasagi
szempontbol 6nok, britek, akiknek gazdasagi tewsége 8leg az Egyesiilt Allamokkal folytatott
kereskedelmen és a Nemzetkdzdsséggel kialakitfen@ncidlis rendszeren nyugszik, tényleg elfodadja
azt, hogy bezarkdzzanak a szabadiEkkel egy kul§ vamrendszerbe, amely komolyan akadalyozna
amerikai kereskedelmiiket és kizarna abbdl hajdaminiumaikat és volt gyarmataikat?" Val6jaban az e
kérdésre adandd adekvat valasz megfogalmazasdt tértévig, amikor is Nagy-Britannia bekerilt az
europai gazdasagi integracios szervezetbe.

Az 1960-as évek elején a Birodalom hanyatlasa, gsafiban bomlasa visszafordithatatlanriadk. tA
szuezi haboruban (1956) elszenvedett politikai s&gagadodbbentette Angliat, hogy mar nem nagy, csupa
kozéphatalom. S ekkor valt nyilvanvalova az is, yn@g Egyesiilt Allamokhoziizsdé "kilénleges
kapcsolat" nem jelent egyenrangusagot. A két hatalalekei komolyan itk6zhetnek.

Az amerikai elndk, Kennedy is azt tanacsolta, hadyitek Europa felé orientalédjanak. Az (j geng&rac
képviseb elndk egy olyan euroatlanti szévetséget akareétzni, amely az Egyesult Eur6pa és Amerika
kolcsonods flggésére épll, amelyben a politikailaggézdasagilag integralt Eurdépa eggephrtnere
lehetne az Egyesiilt Allamoknak, osztoznanak a wizetésének felédségében és kotelezettségeiben.
De csak a gazdasagban, katonai téren nem! Egyaskanmolitikusok pedig a brit belépééta francia
befolyds csokkenését remélték. A Kozds Piacba nérigelépésre 6sztbndzte Londont az is, hogy
Europdaban (j piacot remélt termékeinek.

Az eurdpaiak is tettek gesztusokat, hogy 0Osztoribzaagliat a belépésre. Adenauer kancellar
nyilatkozott, hogy 6rommel venné, ha Anglia csailabla az EGK-hoz. A hat orszag allam- és
kormanybinek 1961 jdliusaban Bonnban tett nyilatkozata ayvadsitandé eurdpai politikai uniorol
biztatban hatott a szigetorszag politikai kdzvélepége: a politikai unidos terv kormanykozi
egyUttriikddést javasolt és nem egy szupranaciondlis segehbzasat.

Macmillan miniszterelndk 1961. julius 31-én jeldteebe az als6hazban, hogy szandékaban all a
csatlakozasi megbeszéléseket elkezdeni a Kozos Kbpeisebivel. A korméany augusztus 10-én
hivatalosan is kérte a targyalasok elkezdését. dbpna Montanunibba és az Euratomba 1962
februarjaban kérte hivatalosan a felvételét.) Adesrényezést a Munkasparésen ellenezte. Szaméra a
Kozos Piac a "kapitalista Eurépat” testesitette,raagelybe ha belépnének, akkor annak az 1945/46-ban
erételjesen kiterjesztett allami szektor latna k&Emnellett az angol parlament szuverenitdsan is sulyo
csorba esne. Ezeréves torténelmiinket aldoznankjédtntette ki Gaitskell, a parétitkara. Végll is a
parlamenti szavazasnal a munkasparti képskstlrtozkodtak. Egyedil a széjsbb és a széibal |épett

fel a belépés ellen.

A "hatok" jol fogadtak az angol elhatarozast. A4 bminiszterelndk a hivatalos levélben harom érngke
pontot érintett, amely problémat, gondot - esetb=giiltséget is - okozhat a targyalasok folyanmiana
Nemzetkdzosséghe#zZ6ds specidlis viszony 2.) a brit mégazdasag 3.) az EFTA specialis érdekei a
mezgazdasagban.

A konkrét targyalasok Briisszelben kédtek 1961. november 8-an. A problémék - amint ehaté volt

- a Nemzetkdzdsség koril csucsosodtak ki. Az adglelgaciot vezétHeath lordpecsét hangsulyozta a
Nemzetkdzdsség fontossagat és kérte, hogy ezt keggnitasba. Nevezetesen: ugyanolyan statusa kért
nemzetkdzosségi tagorszagok szamara, mint amilyeMiaeokkd és Tunézia rendelkezett. Vagyis:
termékeik szabadon, vdmmentesen léphessenek b&kKzh& A véalasz az volt, hogy a sajatos brit
érdekeket figyelembe fogjak venni. A problémék akkaltak élessé, amikor a targyaladsokat a székért
folytattdk az elvi allasfoglalasok konkretizaladake érzékeny pont két téma koril kristdlyosodaita
Nemzetkdzosség és a nigazdasag. Nagy - s végil megoldhatatlan - problgsteiitett a tarsult statusz



megadasa a nemzetk6zosségi allamok szamara, aldblemt egyaltalan nem lelkesedtek ezért. E téren
Ghana és Nigéria volt a legkategorikusabb. Attdbttak - joggal - ,hogy Anglia belépésével termkke
el6tt bezarul az eurdpai - és az angol - piac. Ugylematdbben a fiatal fuggetlen allamok veietozul
"imperialistanak" bélyegezték a Koz0s Piacot, a Eethbzosséget viszont nem, ami a brit gyarmati
politika kétségtelen "realistdbb”, a helyi sajdfmgkat jobban figyelembe vévvoltara utal pl. a
franciaval szemben. A Nemzetkozosség un. fehéragesz(Kanada, Ausztralia, Uj-Zéland) szintén
nyugtalankodtak a mégazdasagi termékek (gabona, his) ara miatt. A Nedzsségen belili arak
ugyanis alacsonyabbak voltak, mint a kéz6s piaciNémzetkdzosség termékeinek bevitele viszont
lenyomta volna az eurdpai nigmzdasagi arakat, s ezzel az alig kialakitott ak@abs piacot boritotta
volna fel, illetve el§sorban a francia mégazdaséagi érdekeket sértette volna. Vagyis a bsitéknara az
volt a kérdés: Eurépa vagy a Nemzetkdzdsség?

A targyaldsok elhtzédaséaval elbizonytalanodottrgpbpolitikai kbzvélemény is. A liberalisok tovétab

is thmogattak a csatlakozast. A konzervativok ésiakaspartiak viszont &en megosztottak voltak. A
konzervativ parti "eurolazadok" megalakitottdk az&$ Piac-ellenes Ligat. A part vedietviszont
megprobaltdk megdygni a kétkedket. Butler miniszterelndkhelyettes igy érvelt: Nemzetkdzosséggel
folytatott kereskedelem életbevagé marad szdmurdeaa leggyuicsozbb piac Nyugat-Eurdpa. A
Nemzetkdzdsségnek sem vasarloereje, sem szikségiete hasonlithatok Eurépaéhoz”. Gaitskell, a
Munkéaspart vezéje partia 1962. oktoberi kongresszusan rendkividleben tdmadta a korméanyt, a
belépést nem elvileg utasitotta el, hanem olya@étideket tAmasztott (pl. teljes dnallésag a gargladgs
szocialpolitikdban), amelyek eleve kizartdk a edetrast. A vitdnak - legalabbis egy@el - De Gaulle
vetett véget. 1963. januar 14-i sajtoértekezletéguétozta Anglia belépését. Tobbek kozott kijeleate
"Anglia természete, struktiraja, egész helyzeteysdglesen kilonbozik a kontinentalis orszagok
helyzetétl...Angol baratainknak gy kell atalakulniuk, hoglkalmazkodjanak a hatok &ltal elfogadott és
teljesitett minden feltételéhez." A tabornok-elnkikejezte aggodalmat, hogy Anglia belépésével az
amerikai hegemania érvényesiiine a K6z6s Piach&ud@paban: a Kozosség "... olyan kolosszalis atlant
kdzdsségge valnék amerikai dominacio és vezetés ateely gyorsan felszivna az Eurdpai K6zosséget."
De Gaulle nem zarkdzott el végérvényesen Angligf¥sdéil, de feltételeket szabott. Vétojat tobb
ténye® motivalta: 1.) féltette az eurdpai identitadst Rnglia gazdasagi problémai fékeznék a K6z6s Piac
dinamizmusat 3.) a tulsdgos amerikai elkdtelezgttgészélyeztetné a politikai unid kialakulsét.
Ugyanakkor a tdbornok-elnék nem zarta ki, hogy NBgtannia a jo¥ben az EGK tagja lehet: "egy nap
Anglia oly mértékben alakul at, hogy a KozOsségzéeé valhat." A megbeszélések azonban azt
bizonyitottak, hogy a szigetorszag még nem tarerért tarsulasi széidés megkdtését javasolta vele. A
kijelentés és javaslat nemcsak Angliaban, de az Eqgidrszagaiban is felhaborodast valtott ki: térsiul
szerddést fejletlenebb &llamoknak szoktak ajanlani. Agosztott s a belépésért tulsdgosan nem
lelkesed brit kzvélemény azonban 6sszességében - &gyemegnyugodott.

Az 1964 oktoberében tartott parlamenti valasztaso&kocsekély tobbséget szerzett Munkaspart jutott
hatalomra. Harold Wilson miniszterelndk egy olaagnak adott nyilatkozataban felvetette az EGK-hoz
val6 csatlakozas lehitégét. A politikai dontés azonban csak azutannbriteg, hogy az 1966. marciusi
vélasztasokon a Munkaspart biztos tobbségre tetrt.sZA belépési kérelem feljitasat Wilson
miniszterelndk 1966. novemberében jelentette bealaghdzban. Hangsulyozta, hogy a dontés tiszta
szandéku és eltokélt. Ervei kdzott szerepelt azagygazdasagi helyzetének romlasa, a Nemzetkdzdsség
tovabbi bomlasa illetve az, hogy az Egyesiilt Allama@tnami haborja miatt a kapcsolat sem a régi ma
Reményét fejezte ki, hogy a csatlakozasi targyal&edyaman a lényeges brit és nemzetkdzdsségi
érdekeknek érvényt tudnak szerezni.

A miniszterelndk eurdpai korutat tett, hogy megnadyza a brit allaspontot s tAmogatdkat szereZzen.
francidknak is tetsz nagy visszhangot kivalt6 beszédet mondott Stuargf@mn, az Eurépa Tanacsban:
Eurdpa fuggetlenségének novelésére technoldgigidm@aiot ajalott az EGK-nak. Otthon 1967. méjus 2-
an bocsétotta szavazasra az als6hazban a belé&pébnét, amelyet a képvisél elsopt tobbsége (488
igen, 62 nem) tamogatott. Azonban még fiteklkezddhetett volna a targyalds. De Gaulle kétségeit
fejezte ki az angol belépésorrefiségét illeben. Majus 17-i sajtdértekezletén megismételte 1863-
érveit, de a hangsulyt ez esetben a szigetorszsg gazdasagi - konkrétan pénziigyi - helyzetéte. tet
Ezért csak egy "tarsulasi rendszer" létrehozasdhtia lehetségesnek Anglia és az EGK kozotti
kapcsolatok intézményes megteremtését. A masiktdebg: varni addig amig Anglia gazdasagi és
politikai értelemben egyarant "Eurdpa érett" lesyilt elutasitasrdl tehat nincs sz6, ezért is ndvazt
"barsonyos vétonak". A Bizottsag ellenben a ta@gak mellett foglalt allast. Ekkor de Gaulle a fiéze
meérleg helyzetének a megjavitasat szabta a tasplat@iegkezdésének feltételéiil. London meghajolt, és
november 18-an 13,4%-kal leértékelte a fontot. Btdk" elégedettek, Parizs azonban nem. November
27-i sajtéértekezletén a tabornok Ujra csak gagiqenzigyi fenntartasait hangoztatta s leszégépigy
Anglia csatlakozésa kizardlag az angol nép tttés akaratatol fugg. Kijelentésg#ib("Anglia léte



medgrzése végett felfedezett egy keretet, amely eutppaiis kitinik, hogy méar "eurdpaibbnak" tartotta
Angliat, mint az évtized elején. A teljes jogu tagsa azonban még mindig nem. December 19-én a Hatok
kaligymnisztereinek tanacskozasardl kiadott komikginmegdllapitja: elvi akadalya nincs Anglia
csatlakozasanak, am gazdasagi-pénziigyi helyzete amigegyik tagallam korainak talélja a targyaladsok
megkezdését. A csalodott London a tarsulast visaghja, a teljes jogu tagsagi jeldltséget viszont
fenntartja.

Az 1968. majusi didk- és munkasmozgalom tavozasnaydeeritette a tadbornok-elnokot, aki 1969
aprilisdban egy szadmara sikertelen kimefieteédpszavazas utan le is mondott. Az (j elndk, Georg
Pompidou, készséget mutatott Anglia befogadasaral®69. decmber 1-2-an, Hagaban tartott EGK
cslcsértekezleten az javaslatara sziletett dontés a ditiésol s elvi allasfoglaldsa csatlakozasi
feltételeksl: a belépknek el kell fogadniuk a szefdéseket, politikai jelleglikkel egyiitt, valamint &ab

a dontéseket, amelyeket a sselesek hatalyba lépése 6ta hoztak (acquis commurgutadz érdemi
targyaldsok a munkasparti kormanyzatnak az 19 @esztasokon elszenvedett veresége utan indsltak,
1971 nyaran fejétek be. A Hatok figyelembe vették Anglia specidiislyzetét, ezért atmenetisid
biztositottak a teljes alkalmazkodashoz. Londonergedékenyebbnek mutatkozott mint azzél
csatlakozasi targyalasok alkalmaval. Az 1971. ma1-i tiz 6ran at tartd Pompidou-Healt targyalas
utan felgyorsult a folyamat. A koz6s nyilatkozat Bmroparol alkotott nézetek teljes azonossagat
allapitotta meg. Egy hénappal k&b, junius 23-an megsziletett a megegyezés a lseligltelekél a
Hatok és Anglia kézoétt. (Egyes ujsagirok - lelkessitkben - a megegyezést Gjabb "entente cordiale-nak
nevezték) Az elfogadott megdllapodas feltételeibrit alséhaz 1971. oktéber 28-an hagyta jéva
meggyz6, de a brit politikai kdzvélemény megosztottsaggoi tikrod tobbséggel (358 igen, 246 nem).
Ez a tbbbség 1972 juliusdban, amikor a csatlakaz&sBdeést kellett térvénybe iktatni, tovabb csdkkent:
a 301 igen kevesebb volt, mint az 1961-es tamogatdkmegallapodas mindenekilrogzitette, hogy
Anglia elfogadja a rémai szdidéseket, majd a konkrét feltételeket és a menettdratarozta meg:

- Nagy-Britannia hivatalosan 1973. januar 1-jénr legja a Kbzos Piacnak

- az "ipari" Kdz6s Piachoz tortéresatlakozésra négy és fél éves atmenésizakot kap a szigetorszag (a
periddus 1973. aprilis 1-jén keitik)

- a kdzos agréarpolitikdhoz vald alkalmazkodasrévis atmeneti periodus all a britek rendelkezésére

- az Uj-zélandi sajt és vaj behozatalat az étéwsgus végére 20%-ra illetve 80%-ra csodkkentik az
angolok, ezutan Ujabb targyalasok kédwek

- 1974 végéig érvényben marad a nemzetkdzOsségremgyezmeény, ezt kouvegn a nemzetkdzosségi
orszagok a yaounde-i egyezmény alapjan kérhetiksallt orszagok statust

- a partmenti tengeri halaszat tigyében a 10 évesndti periodus alatt 6 mérfold az angol védett sav

- 1973-ban bevezetik az értékndvekedési adot

- a britek 6t év atmeneti ddzak utan csatlakoznak a Montanuniéhoz, amelynekikalapjaba 57 millio
dollart fizetnek

- egyéves atmenetiddzak utan Nagy-Britannia csatlakozik az Euratomhoz

- a Kdzosség szerveiben Nagy-Britanniat ugyanazokak illetik meg, mint Franciaorszagot, az NSZK-t
és Olaszorszagot

- a Kozosség koltségvetéséhez vald hozzajarulakazdtosan novekszik, ugyanakkor sor keril a
koltségvetési elvek alkalmazasara

- London lemond a font nemzetkdzi tartalékvalurges|

1972 aprilisdban Franciaorszagban népszavazésttastraz angol csatlakozasrol. A szavazok 2/3-atige
mondott. A kommunistak és egyes szocialistak nemyiesn az angol csatlakozast ellenezték, hanem
inkdbb azt, hogy arrdl - nemzeti szempontbdl \sté&k mirdsitve - referendumot rendeztek. A szavazok -
a masodik kérdésre valaszolva - arra is igent nakndhogy egyetértenek a Kozdsség nagyobb
vilagpolitikai szerepvallalasaval.

Az angolok felvételével elharult az akadaly a tobbraki orszag belépésdlels. Dania, Norvégia és
irorszag szamara is a hagai csucsértekezletetttayiboeg a kaput. Az emlitett orszagok csatlakozasi
kérelmét 1972 januarjdban irtak ala. Valamennyddhbéves atmeneti ddzakot kaptak.

A nagyon modern meépgazdasaggal rendelkezDéania 6téves éatmenetet kapott. A csatlakozastdl
agrarexportjdnak novekedését remélte. A halaszatiletén - Gronland kapcsan - sikerdlt
kompromisszumos megoldéast talalni. Az orszag deatkesat 1972 oktdberében népszavazésitette
meg, a szavazok 2/3-a tAmogatta a k6z0ds piacigagséa

Norvégidbanigen nagy volt az ellek tdbora, annak ellenére, hogy 10 éves atmengtrakot kaptak

az adaptalodasra, és a legbefolyasosabb partokcsattakozas mellett foglaltak allast. A targyaldso
folyaman az ellentétek kilondsen a k6z0s halapitcal kapcsolatban voltak nagyok. Norvégia ugyani
a Hatok haldszatanak mintegy a felét adta. Végélégte, hogy a hazai partoktdl hat mérfoldig tafje
zonat sajat halaszainak tarthatja fel s oda - adks€f&yg rendelkezéseivel ellentétben - a tagorszagok



hajéinak nincs szabad bejarasa. (Ezt a kivételtkapgtg a masik harom északi orszag is.)A belépés az
ipar szdmara kedvéaek fint, a me#gazdasag viszont mintegy 50%-0s veszteséget kdmtetl volna

el. A norvégok ellenszenvét az is motivalta, hogyal allamalkotdé nemzet voltak: az orszag 1905-ben
nyerte el fliggetlenségét. Az 1972 oktoberi népszis@n a szavazok 54%-a elutasitotta a csatlakozast.
irorszabana norvégiaihoz hasonlo volt a helyzet, de itt acsafatok lazulasat remélték Angliaval. Az
1972. méjusi népszavazason a szavazok oriasi tgblasésatlakozas mellett voksolt.

A harom orszaggal kitviilt K6zos Piac (a "kilencek") lakossaganak szal@eieea 250 milliét. Az EGK a
vilagkereskedelem egyotddét adta. A tiz évig téspaki kilBvulési folyamatot nem csupan az elutasitas
jellemezte, hanem a gazdasagi integraciés szervégsteurdpai képviseletet felvallald politikai
jellegének az ésddése is. S ez nem kis részben a francia intranzigolitikanak tulajdonithato.

Franciaorszag Eurdpa politikdja az 1960-as években

Mint az ebBzéekbsl is kitiinik, Franciaorszdg pozicidja, véleménye meghatéreath az eurdpai
integracios folyamatban, kilondsen annak kezdetkaszzaban. Kdzvetlenil a K6zds Piac megalakulasat
kdveten egy évtizeden keresztll azért is sziikséges dsilfigyelmet szentelni Franciaorszagnak, mert az
orszag kulpolitikajaban jelefds médosulasok, valtozasok kdvetkeztek be. Az (gritéisok, hangsulyok
kialakitasa az algériai gyarmati haboriban gyokerE@58-as, mar-mar polgarhaborus krizis nyoméan
hatalomra keriilCharles deGaulle (1890 - 1970fabornok-elndk nevéhe#Zsdik.

A tabornok, az Ellenallas elismert vegjet a felszabadulaskor mér allt az orszag élénsztierelndkként.

Az erés végrehajtd hatalomra épupolitikai rendszert azonban nem tudta megvalosiezért rovid
miniszterelnokdskodés utan 1946-ban lemondott, é@ekv birtokara visszavonulva a politikai
csatarozéasoktol tavol tartotta magat. Véleményéhlaan sajtokonferencidkon, nyilatkozatokban mindig
hallatta.

Az 1958-as krizis kedvezett 12 évvel korabbi tarekia megvaldsitdsaban. Az elfogadott U alkotmany,
amely egyben az V. Koztarsasag szilletésnapja &s efgrehajté hatalmat rogzitett, prezidencialis
rendszert vezetett be.

Kulpolitikai céljait illetéen a tabornok - minden hamis véleménnyel ellentétbEurdpa-parti volt.
Viszont ebben az Eurépaban Franciaorszagnak&edetegalabb is meghatarozo6 szerepet szant. Bzért
célja Franciaorszag nagyhatalmi szerepének - algtanek - a helyreéllitdsa volt. Ez nem a régi sagy
visszaallitasat jelentette, hanem azt, hogy azagrémdllo, autond6mmaddon foglaljon helyet a
nagyhatalmak kozott. Konkrétan: csokkenjen az grdidggése az Egyesilt Allamoktol. Kétségtelen, a
IV. Kdztarsasag politikusai 6ként a szocialisték - tdlzottan atlantistak voltBlr egy résziket - amint a
francia kdzvélemény nagyobbik felét is - a szugdidrl alaposan kidbranditotta az amerikaiakbdl.

A "nagysag" politikajanak kialakitasaért kbzvetlbathatalomra jutasa utan tettéjelents diploméciai
lépése, javaslata is az 1958. szeptember 17-i nsatdom volt. Az Egyesiilt Allamok elnékéhez és Nagy-
Britannia miniszterelndkéhez eljuttatott diplomécidokumentumban de Gaulle a harom orszag
allamjébsl allo testilet ("igazgatdtanacs") létrehozasatagmita. A testllet célja kozds stratégia
kidolgozasa lenne, kiléndsen a NATO-térségen kégilvalsagokra.(Itt a tAbornok konkrétan a Kozel-
Keletere és Tajvanra gondolt, ahol akkor az Egyesiiamok a NATO-partnerek megkérdezése nélkiil
kezdeményezett.) De Gaulle szerint ez a testillelnfe "a vilag biztonsagara vonatkozé kozos dohktése
meghozatalaért, valamint stratégiai tervek kidofgazrt és tikodésbe hozaséért &wrban a nuklearis
fegyverek hasznéalataval kapcsolatban. Az igazgadot lenne felék a védelem megszervezéséért,
alkalmanként bizonyos teriletek vonatkozadsabamisf példaul az északi-tengeri, az atlanti-6ceéni,
csendes-Ocedni és az indiai-Oceani térség. Ezekegidkat szikség esetén azutan fel lehetne osztani
Hogy mennyire komolyan gondolta De Gaulle a lefitakzt bizonyitja levelének utdlsé sora, amelyden
testllet létrehozasatol teszi filgg a NATO-ban valé részvételét. Tizenegy éves al@gének
kiilpolitikai 1épéseit tulajdonképpen ennek a memdramnak a szelleme hatarozta meg. Miutan az
"igazgatétanacs" (vagy masképpen a "harmas diiekidy megalakitaséara tett javaslatat Eisenhower és
Macmillan is elutasitotta, De Gaulle - betartvaemorandumban tett figyelmeztetését - konkrét ldmise
tett a NATO-tél valo flggetlenedés iranyaban. 19B8rciusdban kivonta foldkozi-tengeri flottajat a
NATO kotelékeklsl, megtiltotta a Franciaorszagban allomasoz6 araefiladseregnek atomfegyverek
tarolasat, az orszag légterének diledsét francia parancsnoksag ald helyezte, s agriAlgl kivont
csapatok sem keriiltek szovetséges étlefs ala.

A tabornok altal kezdeményezett politikai uniosvter esitette volna Franciaorszag politikai szerepét,
am egyben Europa (a Hatok) onallésagat is a Nypghiikai rendszerében. Tapogat6zé megbeszélései
kezdbdtek a "harmas direktérium" tervének elutasitasan uRGméban, majd Bonnban. Javaslatat
nyilvdnosan az 1960. szeptember 5-i sajtokonfeéen@lentette be. A politika, a gazdasag, a kuléza



védelem terlletén tartotta "lehetségesnek"ét s'kivanatosnak" Nyugat-Eurépa rendszeres
egyUttmiikddését. Ez aallamokegyittniikddését jelentette volna, de nem a szupranaciésaltagaban
hordoz6 integréacios szervezet keretein belll. Azgacslicsértekezleten 1961 februarjaban mar téegya

a politikai uni6 tervésl s abban allapodtak meg, hogy "keresik a szorogaditikai egyittniikodés
eszkozeit". A fél évvel kébb Bad Godesbergben 6sszelilt dllam- és korniatariacskozason elfogadott
bonni nyilatkozat (julius 18) megésitette a "hatok" allaspontjat, hogy tovabb hal&daapolitikai
egyUttrmiikddés Gtjan, s "formaba ontik a politikai unio nergmtésének szandékat, amelyet implicite mar
tartalmaznak az EurOpai KozOsségeket megtéreszerddések”. A francia Fouchet vezetésével
bizottsagot biztak meg, hogy dolgozza ki a politikaio tervét.

Két esemény siettette a terv realizalasat. Az egyital felépitése (1961. augusztus 13-15.) volglam
erésitette a nyuga-eurdpai allamok kohézidjat, a maeikg Anglia dontése, hogy kéri felvételét az EGK-
ba.

A Fouchet I. terv a politikai unionak az Allamok fiBpéaja elnevezést adta, amely "a népek és tagdtlamo
személyiségének a tiszteletére épll", s rajtuk sbmm kényszeri hatalmat nem gyakorol.
Kompetencidja a kozos kilpolitika elfogadaséara,agalamok biztonsaganak minden agressziéval
szembeni megésitésre, a kultra és a tudomany teriiletén valditagiikddésre és az emberi jogok
védelmére terjed ki. A tervet ért biralatok harorohtéma kéré csoportosithatok: a szupranacinalias,
védelempolitika és a brit részvétel. A szupranaaitist illeben a kritizalok javasoltak az Allamok
Unidja helyett a Népek Unidja elnevezést, igy fegeki a francia tervvel szemben a nagyobb
szupranacinalitds igényét. A védelempolitikat dist a hollandoknak az volt a véleménye - s ehhez
fenntartasokkal a németek, olaszok is csatlakoztdiogy azt a NATO hataskorébe kellene utalnirid b
részvétel anndl is jelefgebb volt, mert a Fouchet I. terv készitése illatvegvitatasa idején London
benyijtotta hivatalos csatlakozasi kérelmét az BGBK- Heath brit kormangf gy nyilatkozott, hogy
"csatlakozik a bonni nyilatkozatban megfogalmazoéiokhoz". Hollandia ebben megsitve latta
korabbi allaspontjat és kérte, hogy az angolok#&d#ktalanul hivjdk meg a targyalasokra. Belgium is
csatlakozott a hollandokhoz, s a két delegéacit wtk&sd alternativa formajaban fogalmazza meg a
politikai unié problémajat: vagy egy szupranaci@makndszer, vagy egy lazabb rendszer, de Nagy-
Britannia részvételével. Ezt azonban a tobbi tagaH tekintve, hogy Anglia még nem tagja az EGK-nak
nem fogadta el. Ezzel a targyalasol¢dtsrduldja le is zarult.

A francia delegéacié 1962 januarjdban terjesztédtt@d-ouchet Il. tervet. A korabbi vitak alapjan néha
nem lényegtelen ponton - a tervezet a kompromisggumegoldast kereste. Az uni6 céljat az Uj tervezet
abban jeltlte meg, hogy " kozelitse, koordinaljaeggségesitse a tagallamok politikdjat a k6zoskérde
terileteken : kilpolitika, gazdasag, kultira, védel' Uj elem - az éks tervhez képest - hogy mar a
gazdasag is szerepel a felsorolt teriiletek kdaatelkitizések kozott emlitik a tagallamok biztonsaganak
megebsitését - egyuttitkddve mas szabad nemzetekkel - egy kdzds védellitikpdialakitasa réveén.
Ezzel tulajdonképpen implicite a NATO-val valo egwiiikodést fogadtédk el. Az engedményeket is
magaban foglalé médositas ellenére a terv vitakaldtasitasat valtott ki. A "gazdasagnak” a céfake
iktatasabdl a tagallamok azt a kovetkeztetést koled hogy Franciaorszag a léeK6zdsségeket a
szupranacionalitasatol akarja megfosztani. Emiatiden kérdésben - az elnevezés, a NATO-hoz valo
viszony, a tbbbségi szavazas elve stb. - vita nobkiaA Nagy-Britannidhoz valé viszony is tovableze

az ellentéteket. London 1962 &aprilisdban jeleztegyhrészt akar venni a politikai uniordl folytatott
vithban. A szandékot nagyra értékelte a holland Bslga korméany. A brit allaspont azonban kozelgll
franciahoz (nem kell siettetni a politikai unio lakitasat idpontok fixalasaval). Eurépa és az Egyesiilt
Allamok kapcsolatat illéten azonban a britek véleménye nem valtozott: aag@mban az atlanti térség
kialakitasat hangsulyozta, a védelem teriiletén gpediNATO-val valé szoros egyuttikddést. A
hollandok és a belgak pedig tovabbra is feltétdlkenbtak Nagy-Britannia csatlakozasat a EGK-haz. A
igen eltéé allaspontok 6sszehangolasaval megbizott olasai@aitég néhany hdnapig kisérletezett. 1962
juniusaban azonban kénytelen volt megéllapitargyhmoinden etfeszités hiabavalo.

A kozvélemény a vitat a leetdunid eltét elnevezése korili ellenvélemények Osszecsapéasaval
azonositotta. Val6jdban azonban a lényeges, alapgokdd kérdés az eurdpai identitas ("személyiség"),
Onallésag problémaja volt : a kiil- és védelempdalitinalld, a két szuperhatalomtdl fliggetlen legyegy

az Egyesilt Allamok mozgasterében alakuljon ki? ikerselenség ellenére is a Fouchet-terveknek a
jelensége nagy: felszinre hozta a tagallamok &ltEurépa-koncepcidjat, s ezzel tulajdonképpen
elinditotta és elmélyitette annak tisztazasi folsth

Az 6nallé eurdpai védelmi &megteremtésében de Gaulle kezdetben az angolasibalptdmaszkodni.
1962. december 14-15-én Rambouillet-ben tartoggylasokon Macmillan miniszterelnéknek kdzos
nukleéris ef megteremtését javasolta a "fuggetlen Eurdpa" fiddlép érdekében s érzékeltette, hogy
pozitivan allna hozza a szigetorszag kozoOs piagségi kérelméhez. Néhany nappal dods azonban
Macmillan az amerikai elndkkel tortént targyalagdecember 18-an) az amerikai ajanlatot fogadta el,



nevezetesen a Washington altal felajanlott Polake&takat. De Gaulle reakcioja nem varatott sokaig
magara: 1963 januar 14-i sajtéértekezletén visas#totta a multilateralis édétrehozaséara tett amerikai-
brit javaslatot, és megvétdzta Anglia belépést adsdPiacba.

A tabornok soha nem kéigblezte meg a nyugati szovetséghez tartozasatedeakartsrizni cselekvési
szabadsagat. Ezt vilhgosan értésére adta 1961nngaPariszba latogatd Kennedy elndknek is: elvileg
szbvetséges, de a konkrét eseteket egyedil, automdon itéli meg: "amit Franciaorszag tesz - irta a
Reménység emlékirataiban - Ugy teszi, mint sajditiganak ura, sajat kezdeményezésre". Igy pl.
elitélte az amerikaiak kongoi politikajat, a valsdgjén nem szakitotta meg a diploméciai kapcsblato
Kubéaval (de a rakétakrizisben Washingtont tameayaéts gydkeresen mas volt a véleménye a vietnami
politikardl is. Francia tapasztalatokra is hivatkeZigyelmeztette Kennedyt, hogy a vietnami amerika
elkotelezettség kudarcot fog vallani: "Az intervénebben a térségben elvezet oda, hogy ©6nok
reménytelentl beleragadnak ebbe a végelathatadlaorfiba... Megjosolom énnek, hogy lépésEpésre
belesiippednek egy feneketlen katonai és politikacsarba, hidba minden veszteség, hidba minden
kiadas".

De Gaulle katonai téren arra térekedett, hogy megitse az 6ndll6 francia atorétét (force de frappe).
(Az elss atomrobbantdst 1960. februar elején hajtottak eségr Szaharaban). Katonai-védelmi
doktringjanak a lényege az un. korkords védeleras(tazimut) volt: vagyis felkésziini egy minden
irdnybdl - tehat nem csak Kelélr- jové thmadasra. Egy ilyen allaspont szinte szentségiékészamitott

a hideghaborus &kben.

Az angolszasz hatalmakkal kialakitandé kapcsolatakudarca csak ndvelte benne azt a korabban is
meglevd szandékot és célt, hogy szoros szdvetséget alaktisa Német Szovetségi Koztarsasaggal. A
hivatalos - megbeszéléséket folytatott. Tamogathddirtositotta Adenauert az NSZK egyredsabb
eurdpai integralodasi torekvésében. Ugyanakkor rmaar el$ talalkozaskor leszégezte, hogy
tamogatasanak feltételei vannak: a haboéttiaiéémet hatarokhoz nincs visszatérés, az orskaignkell
mondania az atomfegyvéirés az Ujraegyesités érdekében békés eszkdzdkalikdedmaznia.

A tabornok hatalomra jutasanak évében kirobbaritijzerlini valsag (1958-1963) még kozelebb hozta
egymashoz a két politikust és a két orszagot.

Hruscsov 1958-ban attdrést akart elérni a berkmd&s rendezésében, s az érdekelt nyugati hatadtaakn
javasolta Nyugat-Berlin demilitarizalt dvezetté kdtasat. Azzal fenyegé&t6tt, hogy ha erre a nyugatiak
nem reagélnak pozitivan, akkor békesédest kot az NDK-val, s ennek értelmében rabizzd $zK-bol

a Nyugat-Berlinbe vezét tvonalak ellefrzését. A javaslat megvaldsuldsa esetén Adenauészeg
politikdja, amely a német és amerikai érdekek ags@géra épiilt, 6sszeomlott volna. Ugyanis ha az NDK
kapja meg az Utvonalak elignizésének jogéat, akkor az NSZK-nak is vele kell yahgi az egyesitéék.
Azzal az allammal, amelyet nem ismertek ét, a&zzal az orszaggal, amelyik elismerte, megszaito
diploméciai kapcsolatot (Hallstein doktrina). Ketlin gy tint, hogy az angolok és az amerikaiak
hajlanak a szovjet javaslat megtargyalasara. Dulwwerikai kiligyminiszter 1959. januari
sajtéértekezletén az egyesités természetes modpdsedbad valasztasokat tartotta, de hozzatetieene

az egyetlenmddja az egyesitésnek. Kilondsen sokkolta a nyégah kdzvéleményt a Fal felépitését
kdve® igen lagymatag nyugati reakcid. Ez a nyugati ebyzalan, hezitél6 - allaspont természetes modon
0sztdondzte az NSZK-t arra, hogy Franciaorszag $gégét keresse anndl is inkabb, mert De Gaulle a
kezdetekil ellenezte a targyalasokat a szovjetekkel a Hekérdésél. A moszkvai javaslat szerinti
rendezés ugyanis a szovjet befolyaésaette volna meg Németorszagban, s ézesr csokkentette volna

a francia befolyast a német kérdésben. De Gautlimhsnak talélta a pillanatot a berlini valsagéde
arra, hogy az Egyesiilt Allamoktdl fuggetlen #ancia vezetésalatt allo "kis Europat" (a "hatok
Eurdpaja", amely mentes a szupranacionalizmustofzdn létre. Ezt fejtette ki Adenauernek 1960
juliusaban Rambouillet-ben. Ezt a "konféderalis &pa" koncepciét, amely ellentétben allt az EGK
eredeti foderalista célkirésével, a k6zdsség tobbi tagallama elutasitottmémet-francia kdzeledés
azonban nem torpant meg. 1962-ben Adenauer és Diie@anyes kiuléségek kdzepette latogatast tettek
egymas orszagabat963. januar 22-érParizsban alairtdk a francia- nyugat-német &t Elysée
szerddég, amely ebirta az allambk (félévenkénti) és egyes miniszterek (kulligymitassth.) rendszeres
konzultalnak, s a "lehetséges mértékig" osszehgiggipéseiket.

A ratifikalas Franciaorszagban nem okozott gonBannban azonban csak ugy sikeriilt elfogadtatni az
okmanyt, hogy - a nemzetkdzi jogsehsaitol eltésen - egy olyan beveZ#itcsatoltak a szebréshez,
amely kimondta: az NSZK kiilpolitikajanak alapja Bgyesilt Allamokhoz ifz6dé szoros kapcsolat,
szovetség, a szupranaciondlis integracio és NaggrBia részvétele a Kézds Piacban. Mindez a de
Gaulle-i elképzelés zatonyra futasat jelentetteslBiiggetlentl a tabornok tovéabb folytatta 6nalld
kiilpolitikajat.



Nyitott a szocialista orszagok felé. 1966-ban efatott a Szovjetunidba és aldirt egy sokoldalu
egyuttmiikddési megéllapodast, amely bizonyos tekintetbeneléa6 tarsadalmi rendszérorszagok
kozotti kapcsolatok modelljéll is szolgalt. 1964beliplomaciai kapcsolatot |étesitett a Kinai
Népkoztarsasaggal. 1967-68-ban ellatogatott Lengyehgba és Romaniaba. (Ez utébbi allam autoném
kilpolitikajat kulonésen nagyra értékelte.) Készlagyarorszagra is, de ebben 1968 majusa mar
megakadalyozta. (Hivatalos meghivasra magyar koyfiaa két orszag kapcsolatainak torténetében
elészor 1968 marciusaban jart Parizsban Fock 3zemélyében.) Utazdsainak célja az egységes Eurdpa
kialakulasanak egyengetése volt, a szocialistadgaz kapcsolatainak lazitAsa a Szovjetuniéval, a
hideghaborus blokkpolitika szétfeszitése s annalgakedalyozdsa, hogy Eurdpa "amerikai-szovjet
condominiumma"” véljon. Alapelve az volt, hogy ammbenallas helyett "az enyhllést, az egyetértéar és
egyuttrmitkddést célzo Uj viszonyokat kell életbe 1éptetni".

Keleti diplomacigjanak idején, az 1966. februari Zhjtéértekezletén jelentette be, hogy helyrgalkit
teljes francia szuverenitast, kilép a NATO katosaervezetéil. Egy kordbbi sajtdértekezletén igy
indokolta a lépést: "Szamunkra arrdl van szo6, hogykeriiljink semmilyen fiiggégbe. Eppen ezért
mindaddig, amig Europa védelme szempontjabol spéssiek fogjuk tartani a nyugati népek
szolidaritasat, szovetségesei maradunk; de mikgBt az annak idején magunkra vallalt kbtelezgtaké
érvénye - vagyis 1969-ben - , mefysik integracionak nevezett alarendelt helyzetiinkelget az Eszak-
atlanti Szerédés Szervezete teremtett, s amely masok kezébesadjankat. Eppen ezért, mikozben
tovabbra is azon munkélkodunk, hogy a Rajna és lapkAkét oldalan elterdl allamok gazdasagi,
politikai, kulturalis és stratégiai tekintetben zesfogjanak, arra fogunk térekedni, hogy ez a szetvee
fosszon meg benniinket a cselekvési szabadsagtoKolitizkddés - a 29 franciaorszagi tamaszpont
kilritése - 1967. mércius 30-an fejebtt be. Ugyanekkor Périzs visszavonult a SEATOikol

De Gaulle Eurdpa-koncepcidjanak harom egyméassabsan dsszefldgisszetedjét a kdvetkedképpen
lehetne 6sszefoglalni: az Atlanti-Oceantdl az Wrdkrijed eurdpai Eurdpa csak az allamok Eurdpéja
lehet.

Az allamok Européjaelutasitotta a foderalistdak koncepcidjat, amelgrist a KozOsség tagallamai
elvesztenék nemzeti egyéniségiiket, s amelyet etprddios vezéthianyaban... egy hazatlan technokrata
aeropag, egy senkinek sem fékelszerv kormanyozna." A tdbornok "konfoderalistaltvaz allamok
szervezett egylttikddését részesitette6ayben, amely a konfoéderacié6 megteremtésének iré@amyab
fejlédne.

Az eurbpai Europaazt jelentette, hogy a foldrésznek 6nalloan, nemEgyeilt Allamok intencidit
kovetve kell meghataroznia politikdjat: "Az eurofairopa azt jelenti, hogy 6nmaga altal és 6nmagaért
létezik, vagyis mas szavakkal mondva: sajat palit# rendelkezik a vildgban."

A de Gaulle-i Eurépa hatarai &tlant- 6ceantol az Uraligerjednek, vagyis az autoném (nyugat) Eurdpa
kialakitasakor Kelet-Eurépat nem szabad figyelmeuiilkhagyni, tamaszkodni kell ra. Ezt a feladatot -
természetesen - Franciaorszag latna el. Vagyisnagpzié arra is alkalmas, hogy a francia befolyas
er6s0djon Europa keleti felében, s ezaltal a nyugatiba

Az 1968-as diak- és munkdsmozgalom azonban (egl &&$bb) lemondéasra kényszeritette a tabornok-
elndkot, igy eurdpai politikaja nem tudott kitehemi. Egy évtizedes tevékenysége azonban fieent
hozzajarult nem csupan Franciaorszag, de egésp&andallosaganak, identitasanak formalodasahoz és
megebtsodéséhez. 1970. november 9-én - néhany nappatz8letésnapja &t - csaladi birtokan,
Colombey les Deux Eglises-ben hunyt el.

Lenduletben az integracié: 1969-1972

Az 1968 - 1972 kozétti néhany év rendkivil mozgalwalt az eurdpai és a vilagtorténelemben. S dzalat
az integracios szervezet nem csupan helytallt észpan reagalt az eseményekre, hanerévkib és
elmélyult. Vilaggazdasagi szerepe észrevidmemegiitt, s eljutott adaig, hogy megfogalmazta igényét az
onallé politikai szereplésre is.

Az 1968 majusaban Parizsbdl indulé diakmozgalorarjéidt Nyugat-Eurépa nagyvarosaira, s az 1945
utani eurdpai torténelem legnagyobb, a forradalnhantikat egyaltalan nem nélkutHantikapitalista
fellangolasaként maradt meg az utékor emlékezetében

Kelet-Eurépaban kilénbdz médon prébalkoztak a politikai-gazdasagi rendsaergreformalasaval.
Magyarorszagon az "0j gazdasagi mechanizmus" b&sae| (1968. januar) bizonyos piaci elemeket
kiséreltek meg alkalmazni a kozpontositott gazdas@&mdszerben. Lengyelorszagban azéels
tengermelléki lazadas radikdlisan utasitotta ekmnéllé rendszert. A politikai vezetés azonban csak
szocialis engedményeket tett, s a politikai atédeskélinditadsara majd csak tiz évveldtds az 1970-esnél
jéval hatalmasabb és szervezettebb mozgalom (ad3amtds) hatasara kertl sor. Csehszlovakidban 1968



januéarjaban keZzitlott egy reményteljes reformperiédus, amelynekapdinappal kébb - augusztus 21-
én - a Varsoi Szeérés 0Ot tagallamanak intervencidja vetett véget.- Eatszolag - de Gaulle keleti
politikdjanak a c8djét bizonyitotta.

Ez a sokkhatast kivaltd6 esemény azonban jésembértékben jarult hozzd a nyugatnémet Ostpolitik
kialakuldsahoz. Az 1969-ben hatalomra jutott sadeiokrata-szabaddemokrata koalicié véjeeta
szocidldemokrata Willy Brandt felhagyott az eredwtélennek bizonyult Hallstein-doktrindval és a
kizarélagosan Nyugatra tort&rtdmaszkodas helyett a szocialista orszagokkal egliittniikddésen
keresztul torekedett a német egység megvalositdgagyis Iényegében a de Gaulle-i - a konfrontéciot
kerllb s az egyuttifikodést edtérbe allitd - koncepciot kovette.

Az NSZK 1970 és 1972 kozott rendezte kapcsolat&zavjetunioval, az NDK-val és Lengyelorszaggal,
1973-ban pedig Csehszlovakiaval. Moszkvaval 197Rusztus 12-én irtak ala a sZ@ést, amelyben
lemondtak az éiszak alkalmazéasardl a két orszag kapcsolataibaeértisetetlennek tekintették ( tehat
nem elismeréét van sz6!) a meglévhatarokat. Decemberben Lengyelorszaggal kotnetriiasartalmu
szerddést. Ezt kdvette a négy nagyhatalom sidése Berlinl (1971. szeptember 3.), amely elismerte a
status quot és garantalta a varoshoz veméak szabadsagat. Csak ezutan - 1972. decembén 21-
torténhetett meg az NSZK és az NDK kolcsonos eliésé és a normalis kapcsolatok kialakitasat régzit
alapszerédés alairdsara. Ezzel az eurdpai realitdsok alapggtortént a német kérdés "rendezése", s
megnyilt az Gt az eurdpai egylttkddési és biztonsagi értekezlet megtartasanééstitésére. Erre a
VarsOi Szerédés 1969. marcius 17-i, budapesti felhivasabanjaetislatot. Ebben mar nem szabta
feltételll a két szembeadlld katonai szévetség @jyitbloszlatasat, és "minden érdekelt félhez" fordulv
az Egyesilt Allamok és Canada részvételét is etfiaga

A német kérdés rendezésében tortédrtedlaladas a két szuperhatalom kapcsolataira isiypmzihatott. A
hadészati fegyverrendszerek korlatozaséarol 1978sin kezébtek targyaldsok, amelyek 1972. majus
26-an - Nixon eln6k moszkvai latogatasakor - a SALéven ismert megallapodas alairasahoz vezettek.
A szovjeteknek az eurdpai kérdésekben téregyiittnikodéseét (8t engedményeit) dsztondzték novékv
azsiai nehézségei is. Az 1960-as évek végén reilldkhszultté (haldlos aldozatokat kovétel
hatarincidensek) valt a viszony Moszkva és Pekitgdk. Ezt Washington igyekezett kihasznalni: a
"ping-pong diplomécianak" s Kissinger titkos pekingjanak készénhéen 1971 nyaran az amerikai
févarosban bejelentették, hogy Nixon elndk Kindbadat. Ez 1972 februérjaban - a moszkvai dttel
meg is tortént. Az amerikai-kinai kapcsolatok ndimddasaval megoldodott a kinai ENSZ-tagsag
problémaja is: 1971 oktéberében Tajvan helyét akKitepkodztarsasag foglalta el a vilagszervezetben.
Ezekben a mozgalmas években, a komoly kihatasUéesetk kozepette a K6zdsség is hasonldan jient
dontéseket hozott. A megvélasztasat kdeds sajtokonferencigjan (1969. julius 10.) Georges pidou
kdztarsasagi elndk javasolta az allam- és kornidngtucstalalkozdjat, ahol az integraci6 megoldasra
varo gazdasagi és politikai problémait vitatnak miegaltala javasolt kérdéskordket harom kifejekzé@s
csoportositotta: befejezés, elmélyités é§iltés.

A héagai csucsértekezleten (1969. december 1-2.jdiom terlileten komoly &klépés tortént, ami
elsssorban a francia allaspont személycseréhez kbthmetgvaltozasanak is készénhePompidou is
kovetkezetes és kitartd volt a francia - és az eairé allaspont védelmében, de ezt mas stiluskita te
mikdzben arra torekedett, hogy feloldja de Gaulledpa-politikdjanak ellentmondasat. A tabornok-&Ino
egyszerre akarta a fiiggetlen Eurdpat és az aztdafflamok szuverenitdsanak tradicionalis, csotlaita
megsrzését, autonom Eurdpat, de semmi olyan eurdpalirhat, amely gyakorolna is ezt.

Pompidou nem gorditett akadalyt Nagy-Britannia pés& elé, de a& kdvetelésére hataroztdk meg a
belépés - mddositott, tovabbfejlesztett formabadteaais 1éte - elvi feltételeit (acquis communautaire
elfogadasa).

Befejezéslatt a nyitva allé kérdések megoldasat érteidlegnagyobb gondot a K6zdsség finanszirozasa
jelentette. A Hagaban hozott elvi dontés értelmézemtegracios szervezetnek "sajat" koltségvdesse

Ez azt jelentette, hogy bevételét ezentdl nem arsaggok évenként megallapitott hozzajaruladsa adja,
hanem a koteldézatutalasok (agrarilleték, forgalmi ad6 1%-a stb.).

Az elmélyitésa KozOsség gazdasagi és politikai gj@ érintette. A luxemburgiPierre Werner
elndkletével alakult bizottsagot biztak meg a gaadaés pénziigyi unié létrehozasara vonatkozo kerve
kidolgozaséaval. A Kozdsség veéeapolitikusai egységesek voltak abban, hogy a ddiEgemonidjara
épub pénzigyi rendszer jeldigt atalakitasra szorul, s hogy a vilaggazdasagbaikQ@ pozicidja
megebsodott. Ezért ennek megfeleh a cél egy 6nalld, egységes pénzigyi politikéekitasa, véds
soron a kozos pénz (eurovaluta) megteremtése. @agagi célkiizés megvalositasa azonban maga utan
vonna az integracios szervezet szupranacionaliegfgiek az ésodését. A Werner-jelentés ezt
egyértelnien le is irta: "A gazdaséagi és pénzigyi unié denfe hogy a & dontések kdzdsségi szinten
sziletnek, tehat az ehhez szikséges hatalmat aetekma kozosségre ruhdzzak at. A fidekg
atruhazasa és a megfélehtézmények kialakitasa alapgeiolitikai fontossagu politikai folyamat, amely



maga utén vonja a politikai egyutikodés fokozatos kibontakozésat, azaz éleszti adik@oluniot". A
bizottsag javaslata szerint 1980-ra jott volnael@&rpénzigyi unié. A bretton-woods-i pénziigyi reeds
0sszeomlasa, a dollar leértékelése (1971) és grrolabanas (1973) azonban megakadalyoztak a terv
megvalositasat.

A csucsértekezlet zaronyilatkozataban a "hatok" evisjtették elkdtelezettségiiket a politikai unid
kialakitasa irant, amely "értelemet és jefsgget ad a Kozosségnek és léhétteszi, hogy Eurdpa
szerepet jatsszon a nemzetkdzi enyhilésben, éegyansuly fenntartdsdban és a béke Gmegében”.
Willy Brandtnak, a frissen megvalasztott nyugatnénkancellarnak a javaslatara megbiztdk a
kilugyminisztereket, hogy tanulmanyozzak annak ti@gét, hogyan lehetne haladéast elérni - a
kiszélesitéssel parhuzamosan - a politikai unié valegitasa teriiletén. A dokumentum elkészitésével
Etienne Davignoribelga politikust biztak meg.

Jelentésében a belga politikus egy informacios armdtacios mechanizmust vazolt fel a tagallamok
kozott a kulpolitika terlletén azzal a céllal, hogy allaspontokat dsszehangoljak, s dontsenek az
esetleges k6z0s akcidk. Javasolta, hogy évenképszeg hangozzék el beszamolé a KozOsség
kllpolitikajarol az Eur6pa Parlamentben.

A kulpolitika irdnyitéinak javasolt talalkozo6i 1976l valtak rendszeressé, s a&urdpai politikai
egyuttnikddés(Coopértion Politique Européenne - CP&Inevezést kaptak. A killigyminisztereksaor
1970 novemberében Miinchenben talalkoztak. Két proditol targyaltak, amely a kdshi talalkozoknak

is allando napirendi pontja lett: a Kézel-Keletagseurdpai egyiittiikodési és biztonsagi értekezlet.

A "kilencekre" WBvilt 0] Osszetétél Kozosség els csucstalalkozojat 1972. oktdber 19-20-an tartotta
Périzsban. A résztvél " Gjbdl megebsitették a kibvilt EGK tagallamainak azon szilard eltokéltségét,
hogy visszafordithatatlanul megvalésitjak a gazgiaéd monetéaris uniot". Brit javaslatra lefektet@k
regiondlis politikai alapelveit s dontottek, hogy parilag kevéshé fejlett korzetek fejlesztésédqal
végéig létrehozzéak a regiondlis fejlesztési alaplaigy, de jelerts ebrelépés nélkil zaruld vita volt az
Europa Parlament igyében. Milyen kompetencidja degg nemzeti kormanyok illetve parlamentek
felett? Nagyobb egyetértés mutatkozott a kereskeumblitikat is magaban foglalé kdzds kilpolitika
kialakitasaban. Megegyeztek abban, hogy 1973. jabtél k6zds kereskedelempolitikat folytatnak a
kelet-eurdpai orszagokkal, egyeztetik allaspontjuda eurdpai egyltttikddési és biztonsagi értekezlet
elékészit targyalasain.

A périzsi csucsértekezleten szenteltebsedr nagyobb figyelmet a Foldkozi-tenger medenoégamtén
eleterib orszagokkal kotott illetve kotetidnegéllapodasok fontossaganak. Gazdas&gildk foldgaz),
torténelmi (volt gyarmatok) és politikai (arab-iefia konfliktus) okok egyarant széltak a
megkuldnboztetett érdaldés mellett.

A csucstalalkozé egyik - talan a legfontosabb -imeeqglje a politikai unié kérdése volt. Vele kapegbhn

a résztvetik a kdvetkedket hataroztak el: "Az eurdpai haz létrehozésalitikai céljainak megfelélen -
lehetvé teszi majd Eurdpa szamara, hogy kialakitsa sa@tlatdt a hagyomanyos baratsagok és a
tagallamok szovetségesei irdntiskg keretében. Leli@®e fogja tenni tovabbéa, hogy Eurdpa elkilonilt
egységként megtalalja helyét a vilag dolgainakziésében. egy jobb nemzetkdzi egyensily megteremtése
érdekében, az ENSZ alapokmanyaban foglalt elveitetestben tartasaval. Annak a kozOsségnek a
tagallamai, amely a kialakitand6 eurdpai hadz matolgszdgezik szandékukat. a jelen évtizeitt el
kapcsolataik egész rendszerét ugy alakitjak, hbgypleegy europai unié alakuljon ki".

Ambiciozus, magabiztos allasfoglalas, amelyet a#tejazdasagi és politikai eredmények egyarant
alatdmasztanak. A Kozosség teljesitményének neti@etksmerését bizonyitja, hogy Kissinger 1973-at
"Europa évének" nyilvanitotta. A neves politiku®TB-1977 kozott kiligyminiszter) elemzése szerint a
NATO megalakuldsa Ota olyan valtozasok kovetkeateka nemzetkdzi viszonyokban, amelyek Uj
egyuttmikodési formakat kovetelnek meg. Szerinte a Nyugaetje tovabbra is az Egyesiilt Allamok
maradna, de nagyobbélég pénzigyi) szerepe, sllya lenne Eurdpanak éandaf. "Eurdpa éve"
azonban egyuttal a vilaggazdasagi problémak dkasztelszinre torésének éve is lett.

Eurépa évébl az egységes okmanyig:1973-1986

Az 1973 oktoberi arab-izraeli hdborit kd¥edrasztikus &olajar-emelés egyrészt jelezte a mégél
mintegy masfél évtizedet atfogd "aranykornak" aétéfs a még napjainkban is tartd vilagggazdasagi
korszakvéltas kezdetét. Az 1970-es évek kdzepéDa@-as évekre emlékeztetzocidlis problémakkal,
fesziltségekkel kellett szembenézniik a fejlettgayteurdpai orszagoknak. (A kelet-eurdpai szodalis
orszagok egy ideig még ellenalltak a valsag "fiegesének”, hala élsorban a Nyugaton felvett - éppen

a krizis miatt olcs6 - hiteleknek, amelyek viszaz eladésodas révén hozzajarultak e rendszerek
O0sszeomlasdhoz) A kritikus gazdasagi-szocidlis Ze¢lynem kedvezett az integracios folyamat
elmélyllésének, a tagéllamok korméanyai kénytelemeltak a kdzvéleményilk nyomasanak engedve



protekcionista lépéseket is tenni, a nemzeti éndekeédzosségi érdek elé helyezni. Ugyanakkor - B@pe
kiilsd kényszer hatasa alatt - legaldbb ennyitéddtek a kdzosségi reflexek is, s vég®ron - az egész
periddust tekintve - ez utObbiak kerekedtek feliiz integracid kibvilt és elmélyilt, & komoly
elérelépések torténtek az Eurdpai Unid kialakitdsaréalyaban is.

A nemzetkdzi helyzet a targyalt dszakban valtoz6 képet mutat. Az enyhiilés legjéksitb
eredményeként értékelldern helsinki értekezlet (1975). Am az eurdpai biztan és egyiittitkodési
értekezlet zar6okméanyanak alairadsat szinte nyorabetet-nyugati kapcsolatok romlasa kovette.

Uj politikusok fintek fel Nyugat-Eurépaban, akik valamennyien elkifiett Europa partiak voltak.
Franciaorszagban Pompidou haléla (1974) utan aaliseak mondott Giscard d'Estaing-t valasztottak
koztarsasagi elnokkét a szocialista Frangois Mitterand kovette (1989).NSZK-ban Willy Brandt
1974-ben egy kémbotrany miatt lemondani kényszexikencellari posztrél. Helyét Helmudt Schmidt
vette at. Az 1982-es vdlasztdsokon viszont Ujraesedetény partok keriiltek hatalomra, s azoéta
megszakitas nélkul Helmut Kohl a kancellar. Angidtaz 1979-es valasztasokordzies konzervativok
vezetését néhany éve atvett Margaret Thatchertatekbrmanyt. A mediterran orszagok diktatirainak
bukaséat koveéten, néhany éves atmeneti periédus utan, szocigliditékusok keriiltek a kormanyok élére:
Gorbgorszagban Andreas Papandreu, Spanyolorsz&glipe Gonzales, Portugdliaban Mario Soares. Az
Uj személyiségek Uj dinamizmust vittek a nyugapear politikai kozéletbe.

Kissinger ,Eurépa évét” mondott beszédét fenntartasokkal fogadjak Eubapa még az atlantisték is.
Az amerikai kultigyminiszter altal ajanlott Uj koopeio mogott az Egyesiilt Allamok beavatkozasanak
novelését vélik felfedezni. Ugyanakkor kétségeiknak afedl is, hogy az amerikaiak mennyire kitartéak
Eurépa megvédésében. Ezek a kétségek vezetik ackltet arra, hogy a koppenhéagai csucsértekezleten
(1973 december) dokumentumot fogadjanak el az auidpntitasrol, a Kdzosség specidlis szerélper
nemzetkdzi kapcsolatokban. Az eurdpai integracidéri@tében ebben a dokumentumban fordél el
elészor azeuropai identitaskifejezés. A nyilatkozat leszdgezi: a Kbzosségacal, hogy metyizzék és
védelmezzék az eurdpai civilizaciot, "az eurdpaniitas alapelveit, amelyek egyéek a képviseleti
demokréaciaval, a torvény uralmaval, a tarsadalnaizsggossaggal és az emberi jogok tiszteletben
tartadsaval". Kinyilvanitjdk azt is, hogy a Kézdsségm iranyul senki ellen,6s inkabb kiegyensulyozo
szerepet jatszik a nemzetkdzi viszonyokban. Tewdége oda fog vezetni, hogy tagjai k6z6s allasponto
alakitanak ki a kilpolitikaban.

A nyilatkozat nagyon hatérozott autonom Eurdpa-datdl arulkodik. Ennek els gyakorlati jele a
csucsértekezleten hozott dontés arrél, hogy euroma@rbeszédet kezdeményeznek. A targyalasok
azonban nem hoznak eredményt: az eurOpaiakotajkoz valdé szabad hozzajutast hangsulyozzak, az
arabok pedig a Palesztin Felszabaditasi Szervizeieeését szeretnék elérni.

A ciprusi krizisben (1974 jdlius) a szigetorszagdétlensége és teriileti integrithsa mellett foglalallast

és anyagi (pénz, élelmiszer) segitséget nyuljtanalerekilteknek. A torok invazidsdbr visszahivasat
azonban éppugy nem tudjak elérni, mint az ametkkedgy az ENSZ sem.

A decemberi cslicstalalkozé napirendjén kimondadtaimtegracio dinamizalasanak, tovabbfejlesztésének
a kérdése szerepelt. S két valdban fontos dontéstsit a Kdzdsség intézményrendszerétédiat Az
egyik a Giscard d'Estaing javaslatara létrehozatgyenbre informdlis - irdnyité szerv, az allam- és
kormanybk konferenciaja, az Eurdpai Tanacs. E¢yelévenként haromszor Ulésezne s célja az lenne,
hogy ebrelenditse az akadozé integraciot. (Statuszat &7-88 egységes eurdpai okmany fogja
legalizalni) A masik legalabb ilyen fontos dontés wolt, hogy az Eurépa Parlamentbe kdzvetlen,
altaldnos véalasztasok utjan keriilnek a képtilsehz elss eurdpa parlamenti valasztasok megrendezésére,
mivel a valasztasok madjarél és a mandatumok ocsEdnti szamanak megallapitasarél hosszas vita
folyt, csak 1979-ben kerdlt sor.

Ugyancsak itt, a parizsi cslcson biztdk meg Tindeneelga miniszterelndkot, hogy készitsen jelergtést
Kozosség helyzetér A belga politikus 1976 januéarjaban tette kdzadulmanyéat. Javaslata szerint a
kozos kulpolitikanak lennének olyan témakdrei (Ggdasagi vilagrend, Eurdpa és az Egyesiilt Allamok
kapcsolata stb.), amelyekben a kozOs &llaspontkitaksa kotelgz lenne. A jelentés nem tartja
lehetségesnek, hogy minden csatlakozni kivano atfemden fazist egyszerre érjen el. A belépni kivané
allamoknak el kell fogadniuk a Kodzosség céljait, Kézdsségnek viszont segitenie keélket a
felzark6zasban. Ez az elképzelés az Un. kétsele=skégcepcid néven valt ismertté.

Tindemans realisan érzékelte az eurOpai helyzetet, taplalt illiziokat, s ezért nem készitett jahgzo
nagy tervet Eurépa egyesitésére. Ugyanakkor nemtetts szem él a perspektivakat sem. Szerinte az
integracio fejpdésének a kovetkézszakasza az Eurdpai Unid, amely magéaban foglakézés kul-,
biztonsadg-, gazdasag- és valutapolitikat. Jeligenz a "konkrét szolidaritas”, amely a
szinvonalkiildnbségek kiegyenlitésére tett konkrépésekben nyilvanul meg. Figyelmeztetett a
technokratikus veszélyekre, és emberkdzponty talsad megvaldsitasat Allitotta 6&drbe. Arra
0sztonzott, hogy "Uj tipusu tarsadalmi rendszejjbib létre, "egy demokratikus és szolidaris Eurdpa,



amely az embert dllitja torekvéseinek kozéppontjalknkrét, kozvetlen |épések nem kovették a
jelentést, viszont ébren tartottak és mégeették azt a gondolatot, hogy a krizishelyzedl §klszinre
hozott probléméak megoldadsa nem a bezarkdzas éwlaerehattérbe szorité technokrata kidat, hanem az
europai civilizacio értékeinek elmélyitése révévatablépni az integracio Gtjan.

A KozOsség a kezdeti révid defenziv allapot utamagatta az eurdpai biztonsagi és egyltikinaési
folyamatot. Ebben uttérszerepe volt Franciaorszagnak. Az Eszak-atlargrBdés Szervezete 1969
decemberi Ulésén - mintegy valaszul a marciusi pesta felhivasra - cserébe a részvételért négétédit
szabott: az Egyesiilt Allamok és Kanada teljes j@gavételét, lényegessethaladast a német kérdés és
Berlin statuszanak megolddsaban, a hagyomanyosdkadsOkkentését Eurdpaban illetve az eszmék,
informé&ciok, személyek szabad aramladsanak a biat#di Miutan ezek a feltételek 1972-re teljesiileek
targyalasok is elke#dhettek. Bbbb a szakébk elokészit konferenciait és a kiligyminiszterek
tanacskozasait (1973. jdlius) tartottdk meg, maghfBen folytatodtak a kozel két évig tarté (1973
szeptember - 1975. jdlius) érdemi tagyalasok. AzORai Biztonsagi és Egyitiikodési Ertekezlet
zar6dokumentumat 35 allam és az Eurdpai KozossémcBanak soros elntke, Aldo Moro olasz
miniszterelndk irta ala Helsinkiben 1975. augusziugn. (Egyedil Albania maradt tavol mar a
targyalasok alatt is.)

Az okmanynak nincs nemzetkozi jogi értéke, csupnplitikai kdtelezettségvallalas mordlis értékéve
rendelkezik, ami egyéaltalan nem lebecsiiientlz alairok arra kotelezték magukat, hogy lemomattazz
erészak alkalmazasarol illetve az azzal valo fenyesy@lién vitds kérdéseket békés eszkodzokkel rendezik,
s tiszteletben tartjdk az alap§eemberi és szabadsagjogokat. Az eurdpai hatarakesétlenségének
elismerésével Eurdpa kettéosztottsagat szentékitditfogadtak viszont azt is, hogy ezek a hatarak
nemzetkdzi joggal 6sszhangban - " békés eszkdz@skelegegyezéssel megvaltoztathatok". Ez a passzus
elsssorban az Egyesiilt Allamok térekvésének koszdmmekeriilt a szévegbe. (A nyugati politikusok a
német egység békés uton toténegvaldsitasara gondoltak.)

Helsinki az enyhiilés csicsa volt. Nyugaton a kd&wény nagyobb része a Szovjetuniézapimeként
értékelte. lonesco "Uj Minchent" emlegetett, a seseociolégus, Raymond Aron pedig egyenesen
"komédianak" midsitette a cslcstalalkozot. A biralok ekkor még meénték fel az un. harmadik koséar
bomlaszté hatasat a Szovjetuniéban és a kelet-audigzagokban, ahol az ellenzék (a csehszlovak
Charta 77, a lengyel Munkasvédelmi Bizottsag, a K€IR) ennek a résznek a cikkelyeire hivatkozva
fejtette ki tevékenységét.

Néhany év multan azonban megromlott a viszony a datiperhatalom kozo6tt s kapcsolataikat a
felfokozott bizalmatlansag jellemzi. Az elmérgededisgkor (az SS 20-as rakétak kelet-eurdpai tedepi
1977-ben, illetve erre valaszul a NATO a Pershiagétakat helyezett el Nyugat-Eurdpaban, az
afganisztani szovjet intervencié, a lengyel szikBagot bevezetése 1981-ben stb.) a hideghabori
legborisabb éveit idézte. Ezekben az években aan&gipolitika iranyitoi - olykor a kdzvetitszerepet

is vallalva - mindent megtettek, hogy a kapcsold&akopa két fele kdzott ne szakadjanak meg.

A Kdzdsségen belll Anglia tovabbra is gondot okbzdt 1974. februari valasztasokon hatalomra kerdilt
Munkéspart - valasztasi igéreteihez hiven - a asatiasi szeflés Ujratargyalasat kovetelte,Gsarban

az orszag peénzigyi hozzdjaruldsanak a csOkkentdsta elérni. A Kozdsség tett is bizonyos
engedményeket a dublini cslcsértekezleten (197%insyy hogy kielégitse a briteket. A kormany -
szemben a hagyomanyokkal - népszavazasra bocsat@ditgyalas eredményeit. A tébbség a tAmogatésra
szavazott. Az eredmény értékét azonban csokkemietteogy a szavazasra jogosultak tébb mint fale ne
vett részt a referendumon. A probléma ezzel nemdduatt meg, s 1979-ben a konzervativok valasztasi
gyézelmét kdveien ujult ebvel langolt fel. Margaret Thatcher miniszterelnédszony minden egyes
europai tanacsi Ulés kozponti kérdésévé tette - mamden alap nélkil - a brit pénzigyi hozzajarylast
amelyet végiil csak 1984-ben sikertilt rendezni.

Ebben a kritikus ilszakban a Kéztsség talan legnagyobb sikere a &aéenet javaslatra 1979-ben -
Nagy-Britannia nélkil - bevezetdturopai Pénziigyi Rendszgystme monétaire européen - SMEIL.

A rendszer egyik lényeges eleme az ugyancsak elbedvben lérehozott kdzds valuta, BCU
(European Currency Unit Szintén ebben az évben, junius elsején torténtel kozvetlen
képvisebvélasztas is az Europa Parlamentbe. A vélasztadsrer inkdbb a kis orszagok szamara volt
kedvesdbb. A 410 tagu testlletben a "nagy" Németorszag8fl. képvisalt vélaszthatott, a kicsi
Luxemburg pedig hatot. igy azéebi 55 ezer allampolgart képviselt, az utdbbi pediy ezret. A
részvételi arany a Kozosség atlagat tekintve 63%, v@ legmagasabb Belgiumban (91%), a
legalacsonyabb Déaniaban (47%). A vélasztasi remdsze egységes, minden orszag a sajat rendszerét
koveti.

Az 1970-es évek végén s az 1980-as évek elejéantptideghaboris légkort idezsemények nem
fékezték le a Kbzosség dinamizmusatpailes és az elmélyités folytatédott.



1981-ben Gorogorszag belépésével tizéelli a Kozdsség. Az ortodox vallasu, balkani ésekel
mediterran kultirahoz kéd6 U taggal egy "mésik Eurépa” |épett be az északolkus és protestans
Kozosségbe. Az 6t évvel kilsh csatlakoz6 ibériai orszaggal pedig jebsen megeisodott a Kbzosség
déli szarnya.

A dinamizmus fennmaradasat bizonyitjak azok a teraenelyek az integraciés folyamat elmélyitését, a
szervezet riikodésének megreformalasat céloztak.

1981-ben a német és olasz kiligyminiszter terjiiseke egy "eurdpai okmany tervezetet". A politikai
egyUttmiikddés tovabbfejlesztését javasoltdk a biztonsagokudtirat érint kérdések bevonasaval.
Nagyobb sulyt kivantak adni az Eur6pa Parlamenésekz Eurdpai Tanacsnak. Elképzeléseik egy része
fellelne® a stuttgarti csticson elfogadott Unnepélyes nyitzdk az Eurdpai Uniordl c. dokumentumban.
Egy masik javaslat - Szdidés az Eurdpai Unior6l - az Eurdpa Parlanééntizarmazott, de
kezdeményeije eredetileg Altiero Spinelli olasz képviéelolt, illetve az altala 1980-ban alapitott
informalis csoport, a Krokodil Klub. A Spinelli-tegzet egy 0nallo kezdeményezés eredményeként
megszulgi 87 cikkelyl®l all6 szerddés, amely jelefisen kilfvitette volna az Eurépa Parlament
hataskorét. 1984-ben az Eur6pa Parlament nagyéghbk (237 igen, 31 nem, 43 tartdzkodas) elfogadta
a terveztet s ezt ajanlotta a tagallamoknak is.efnzeti kormanyok azonban nem kezdeményezték a
ratifikdcios eljarast. A tervezet jeléisege mégsem elhanyagolhatd, mert serkentette a
reformgondolkodast.

Az 1984-es fontainebleau-i csucsértekezlet az ¥¥6Spaak-bizottsdg mintajara egy ad hoc bizottsag
létrehozasat javasolta, amelynek feladata "az eirépgylittniikodés javithsanak 0©sztonzése
kommunikacios, politikai vagy barmely mas téren"bixottsagot az ir James Dooge vezetésével hoztak
létre. Tagjai az allam- és kormafilkf valamint a Bizottsadg elndkének személyes képliiseoltak.
Javasolta a tagallamok képvi&elsl allo konferencia dsszehivasat, ahol egy Eurdpaid szerddés
tervezetét vitatnak meg, amely a Kozdsség teljgmrjgagara (acquis communautaire), a stuttgarti
Unnepélyes nyilatkozatra illetve a Bizottsag ésgteleire tamaszkodna.

Az 1985 janiusdban Milandban tartott csucsértektezlBooge-bizottsag jelentésén tul mas javaslatiskat
megvitatott. A tagéllamok elfogadtédk a Fehér kdajanlasait az 1992 végéig kialakitandé egységes bel
piacrol, alairtdk a Schengeni megallapodast, amilyanyozta a hatarellénzés megsziintetését 1994.
februar 1-8l kilenc tagallamban. A cslcsértekezlet az olasrsnterelndk, Bettino Craxi javaslatara arrol
Az Eur6pai Tanacs luxemburgi tlésén (1985. decerBj 28 6ras vita utan elfogadtak a kormanykozi
konferencia eredményeként megsziletett dokumentuamely azEurdpai Egysége©kmany (Single
European Act - SEA illetve Act Unique Européen ABIEevezést kapta, mivel egyetlen dokumentumba
foglalva hajtotta végre a Kozdsséget alapitd sirkrzek revizidjat. Rogzitették azt is, hogy a dbels
hatarok nélkili teriiletet magaban foglald, az asdemélyek, szolgaltatasok ékék szabad forgalméat
biztositd bel§ piac megteremtéséhez sziikséges intézkedésekeakhoxm Okmany alairasara 1986
februarjaban kertlt sor, s a parlamenti ratifikélédletve a referendumok utan 1987. jilius 1-jépdtt
hatalyba.

Az el cikkely az Eurdpai Uni6 megteremtésének elhat&@iztbgalmazta meg. Rogzitették tovabba azt
is, hogy a tagallamok k&zos eurdpai kilpolitika digbzasara és megvalositasara torekszenek, és az
egyUttrmiikddést kiterjesztik a biztonsag problémajanak gsagdieés politikai aspektusaira is. A K6zdsség
hataskorébe vontak a kdrnyezetvédelmet, a kutaejles#tést és a szocialpolitikat. A regionalis fkdi is

mint kdzdsségi feladat keriilt az okmanyba. Mégieték a pénzigyi unié létrehozasanak szandékst is
Ujabb kérdésekre terjesztették ki a tobbségi sZmtaz

Az egységes eurdpai okmany elfogadasa bizonyimttagok elkdtelezettségét az egységes Eurdpa
megteremtése irant. A K6z0sség az 1970-es évtireldiletkezett gazdasagi-szocidlis kihivassal szambe
jol helytallt. Am alighogy ez tudatosult Gjabb, &zl Keletl jové nem nagyon remélt kihivassal kellett
az immar Tizenkettekké alakult Kzosségnek szentreas

Az egységes Eurdpa felé

Az egységes okmanyban foglaltaknak megéelelaz Eurépai Tanacs a hannoveri tlésén (198815)ini
egy szakéfli bizottsagot allitott fel azzal a céllal, hogy kése el a pénziigyi és monetéris unid konkrét
tervét. A testiilet, amelynek ve#gt a Bizottsag elndke, Jacques Delors volt, jel#itd 989 tavaszan
tette kozzé. A szakéiit, anélkill, hogy hatariiket szabtak volna, harom szakaszban képzelték el a
pénzigyi unidt. Az utélso fazisban keriiine bevesret@ kdzos pénz. A tagallamok fogadtatasa nem volt
egyértelnti: voltak ellen#k (Nagy-Britannia), tAmogatok (Olaszorszag) és mbjais (Hollandia), akik
kissé tartozkodva viszonyultak a tervhez. A vegjegadtatas ellenére a madridi Eurépai Tanacs
tAmogatta és megvitatasra ajanlotta a tervet dteitgzaz el szakasz keZddatuméat is 1990. julius 1-re.



Dontott arrdl is, hogy az év végi csucsértekezlatgeritik a tervezet megvitatasara és a dontések
elokészitésére dsszehivand6 kormanykozi konferendianm@d. A politikai nyilatkozatok egyértelian
arra utalnak, hogy a Kozosség elhatarozdsa saildltda gazdasagi integracié elmélyitését diéat. A
kelet-eur6pai események azonban radikalisan megtatak a K6zosség tevékenységének geopolitikai
keretét.

1985 mérciusdban Mihail Gorbacsovot valasztottalS2KP ttitkarava. Személyében egy Uj generéacioé
kerlilt a Szovjetunié élére. Az Ujtitkar a konfrontaciorél a kooperaciéra helyezthasmgsulyt, s gyors
Utemben kisérelte meg a bel- és kilpolitikai fes#ggocokat felszamolni. Az utdbbi esetében a
tevékenysége sikeresnek mondhatd. Afganisztanbal kslet-eurdpai orszagokbodl kivontdk a szovjet
csapatokat, s megallapodast irt ala Reagan elndk®8V-ben Washingtonban az 500 és 5500 km
hat6sugart nukleéaris fegyverek megsemmisitésBelpolitikdban méar kevésbé mondhatd sikeresnek a
fotitkar. Egész tevékenysége a nemzeti-nemzetiségdéké elhanyagolasarol, olykor szinte az
ignoralasarol tanuskodik, s ezzel nagy mértékbenltjfhhozza a Szovjetunié felbomlasahoz 1991
decemberében. Gorbacsov térekvése is - hasonliidnbiekelet-eurdpai reformkommunista politikushoz -
az volt, hogy "europaizalja" orszagat. Az eur6pgyseg, a "kdzos europai haz", egyszéval az Eurépa
problematika meghatarozo attrakcids polussd, kitdlevatkozasi pontté valt Kelet-Eur6péban.

A kelet-eurépai reformmozgalom végil is olyan tdedei krizisbe torkollott, amely a térségben a
szocialista rendszerek 6sszeomlasahoz vezetetegbsatott Eurdpat tragikusan szimbolizal6 berliali F
leomlasa, a hatarok megnyitasa 1989. novembert&rémt meg. Ebben meghatarozd szerepet jatszott a
magyar kormanynak az az 1989. szeptember 10-érthiztése, hogy a keletnémet turistakat - akik nem
voltak hajlanddk visszatérni hazajukba - szabadealibengedi Ausztridn kereskziz NSZK-ba. "A Fal

- mondta egy nyugatnémet diplomata - szeptembeénl@mlott le". Ennek hatasara gyorsultak fel
rendkivili mértékben az események Eurdpa keleébfeh. 1989-90-ben valamennyi orszagban - hol
békésen, hol északosan - megtortént a rendszervaltas.

Németorszag egyesitése is el nem képzelt rovichldtt - alig egy éven belll - valdsult meg. Az @99
majus 18-i szekmés gazdasagi, pénzigyi és szocialis uniot hozo# b két német allambol. A Kbzoség
egyes tagjai (Nagy-Britannia, Franciaorszag) tubrgwak tartottak az ltemet és aggddtak, hogy az
integracion bellli éviszonyok felborulnak. Kohl kancellar is hosszalbon képzelte el az egyesitést, de
az NDK allampolgarok tdmeges nyugatra vandorl&gybrsitotta a folymatot. Az 1989. decemberi
llésén az Eurdpa Tanacs tdmogatta az egyesulédeltéizleket is szabott: a folyamat békésen, az
onrendelkezés alapelveit tiszteletben tartva mesest végbe, nem fékeheti az integracio dinamizmésat
az egyesilt Németorszagnak el kell ismerni az EAbbép léted hatarokat. Ezutdn a vonakodd
Németorszag is beleegyezett, hogy a pénziigyi ueigvaldsitasardl targyald kormanykdzi konferenciat
1990 decemberére hivjdk 6ssze. Kohl kancellar k&gara viszont a politikai unid6 megteremtését
gyorsitjak meg, s ezzel - vagyis az integracié bilitésével - teremtenek olyan feltételeket, amelyek
megfékezik az vjjasziiétnacionalizmust és Németorszagot szilardan beaghaazKdzosségbe. 1990.
aprilis 20-an Mitterand koztarsasagi elnok és Kadmcellar kozos lizenetben fordult az Eurdpai Tanacs
elndkéhez, s a politikai unid létrehozasanak szjgs®egét hangsulyozva kérte, hogy a kérdést targyal
konferenciat hivjanak dssze, amely parhuzamosaezide a pénzigyi uniordl targyaldval. A két polisk

a megvitatand6 problémak kozil kiemelte a kil- éstobsagpolitika kialakitasat, az integracios
intézmények hatékonysaganak novelését.

Kézben folytak a targyaldsok a nagyhatalmak bewrals(az Un. 2+4 formula, a két Németorszag és a
négy nagyhatalom) a német egyestiesiA Szovjetunid kezdetben ellenezte, hogy az dilyes
Németorszag - az amerikaiak kivansadganak megériek a NATO tagja legyen, a juliusi parizsi
targyalasokon azonban mar elfogadta. Oktober 3+amepelyesen proklamaltak a két Németorszag
egyesulését. Az Uj allam élparlamenti valasztdsat decemberben a keresztérokpgerték meg.

A kelet-europai valtozasok a parlamenti demokranegteremtésének és megszilarditasanak politikai
feltételeit teremtették meg s ezzel az egységespaukialakitisanak a redlis lebstgét. Ennek az
egységes és Uj Eur6panak az alapelveit rogzitattédntinens vezétpolitikusai 1990. november 21-én
az EBEE tanacskozasan Parizsban:

"A szembenallds és EurOpa megosztottsdgandkzaka véget ért. Kijelentjuk, hogy
mostantol fogva kapcsolataink a kélcsonds tiszelkes az egyittikodésre alapozddnak.

Europa megszabadul a mult 6roksefeA férfiak és fk batorsaga, a népek akaratanak

ereje és a helsinki zaréokmany eszméinek hatalmenzokracia, a béke és az egység Uj
iddszakat nyitotta meg Eurépaban.

Korunk az, amikor a népeink altal évtizedeken ptala remények és varakozasok beteljesiinek:
szilard elkotelezettség az emberi jogokon és apvals szabadsagjogokon alapulé demokracia



mellett; a gazdasagi szabadsagon és a tarsadalmis@gossagon keresztil megvalosulo
felvirdgzas; és egyefibiztonsag valamennyi orszagunk szamara."

A résztvevk dvozolték az egységes Németorszag létrejothdelya"fontos hozzajarulds az egységes,
demokratikus Eurdpa igazsagos és tartés békerermljéMegfogalmaztak a biztonsagi, gazdasagi és
kulturalis stb. egyiittiikodés alapelveit a jév Eurépajaban. Hataroztak az EBEE szervezeti
tovabbfejlesztésél is. Ennek eredményeként 1994 decemberében a bsilajilésen az EBEE
szervezetté, vagyis Eurdpai Biztonsagi és Egyiktidési Szervezetté alakult at.

A német egység modositotta a K6zdsségdbetpyensulyat. Az 6t keleti tartomany 18 millio |akwal
megndvekedett Németorszag a Tizenkettek lakosskgaB%h-at adta (az egyesulésital 19 %-kal
szemben), a GDP-nek pedig 30%-at (a korabbi 26 %ettp A Kozbsség intézményeiben viszont
Németorszag keépvisthek szdma nem valtozott. Kivétel az Eur6pa Paramelt, ahol az &t U
tartomany 18 képviséjevel 99-re emelkedett képviselek a szama. 1994-es eurOpa parlamenti
vélastasztdsokon a tdbbi orszadg képvisek a szamat is ehhez ardnyitva megndvelték sagy
euroképviseélk dsszlétszama 518-r6l 567-re emelkedett.

A két kormanykézi konferencia targyalasainak eregye&ént elkészilt dokumentumokat az Eurépai
TanacsMaastrichtbantartott ilésén (1991. december 10-11.) végledésitieés 1992. februar 7-én irtdk
ala.

A szersdés "A" cikkelye kimondja, hogy "a magas s#ek felek Eur6pai Unidthoznak létre". Rogziti
azt is, hogy az "Uni¢ alapjat az Eurdpai Kdzossdgalezik, kiegészitve a jelen széeéssel létrehozott
politikdkkal és egyuttifikddési formakkal". Vagyis az Uni6 a kdvetkezarom pilléren nyugszik: a harom
integracios szervezetet magaban foglalo Europaiokseg, a kdzos kil- és biztonsagpolitika az
igazsagszolgaltatas és a beliigyek.

Az el pillér része az egységes okmannyal modositottiréreaztidés. Ezt szamos ponton kiegészitették.
Bevezették az uniés allampolgarsagot, amely hedyedérdpai valasztasokon szavazati jogot biztosit a
kdzosségi lakosok szamara ott ahol élnek. Mesigatték az intézmények demokratizmusat, létrekoata
Régiok Bizottsdgat és hangsulyoztdk a szubszidmnij elvét, amely szerint amit meg lehet tenni
helyileg, az k6zdsségi szinten nem téhakeg. Az elé pillér legfontosabb eleme a gazdasagi és pénzugyi
unid létrehozasa és menetrendjének rogzitése. \Astaerint legké$hb 1999. januar 1-re bevezetik a
kdzds valutat. A méasodik pillért alkotd ko6zds kidls biztonsagpolitika célkitése az "Unié kdzos
értékeinek, alapvétérdekeinek és fiiggetlenségének megodvasa... a rhégeédése és a nemzetkozi
biztonsag efsitése". A legfontosabb valtozas a korablsismhkhoz képest az, hogy a NYEU az Unié
integrans részévé valt, feladata a biztonsagpaiitiktézkedések kidolgozasa és megvaldsitasa. Enek
folyaméan tovébbra is szorosan egyitkidik a NATO-val. A harmadik pillér sleg a Hinugyi,
rendrségi, vamugyi kérdéseket érinti. Az egyltkidést ezeken a terlleteken kiléndsen sziikségessé
teszi az egységes bélgiac létrehozasa. Az egyltikbdés legfrisebb eredménye a schengeni egyezmény.
Az alairok, latva a kompromisszumbol sztilszerddés gyengéit, azt is rogzitették az "N" cikkelyben,
hogy 1996-ra kormanykozi konferenciat hivnak dssseer#dés fellilvizsgalatara.

A ratifikalas sok gondot okozott. Komplikalta a ymdtet az is, hogy tobb orszagban (Németorszag,
Portugdlia) alkotmanymaddositast kellett végrehajtBaek a modositdsok az eurdpai allampolgarsaggal
jaré szavazati jog megadéasaval fliggtek dssze. dhésta szetrlés birdlata ott volt kildndsenssr- pl.
Franciaorszag, Dania - ahol referendum Utjan tbdématifikalas. A valsag 1992. junius 2-an robblant
amikor a danok - igaz, nem jeléattdbbséggel, 50,7%-kal - elutasitottdk a maasirszlerdést. Harom
orszagban (Goérogorszag, Luxemburg, irorszag) visaamyar folyaman nagy tobbséget kapott. A légkor
nyugtalanna, & idegessé a francia népszavazas idején valt \gaill is szeptember 20-an szerény
tobbséggel (51%) a francidk is elfogadtdk az elurdpas szerédést. Ez tortént adsz folyaméan o6t
masik orszagban (Olaszorszag, Belgium, Spanyolgr$&z@rtugalia, Hollandia) is.

Dania problémajara az edinburgi csucsértekezlefZ1%ecember) talalt - specidlisan ra érvényes,
kivételes - megoldast. Ez mentesitette a pénzigip harmadik szakaszaban és a kozos védelmi
politikdban val6 részvétel aldl. Ezt értékeltékamak, és 57%-uk tAmogatta a maastrichti kgt az
1993. majus 18-an rendezett referendumon. Némeigiosn a német sikert szimbolizalé méarka nevében
az "eszperento pénznek” elnevezett écu ellen Fgdyes kampany. Miutan tébb beadvanyt megvizsgalva
az alkotmanybirdsag is 6sszeegyeztétineh tartotta a maastrichti sz8dést az orszag alaptdrvényével, a
képvisebk is megszavaztak azt. Ez kddeh az eurdpai unios szédes1993. november-fEn hatalyba
[épett.

A szerddés ratifikdladsa koruli bonyodalmak hattérbe sattdk a Ibvilési folyamat problémait.
Torokorszag és Marokkd 1987-ben kérte felvétel@éiszAria 1989-ben, Malta és Ciprus 1990-ben, a
kdvetke®d évben pedig az északi EFTA-tagok. Marokké kérelménivel nem eurdpai orszag -



elutasitottak. Torokorszagét is 1989-ben, de hatowel kéébb visszatértek a problémara, éalsrban
politikai megfontolasokbdl, tekintettel az orszégiegiai poziciojara.

Az 1980-as években Torokorszag és a Kozosség gagideapcsolatai egyre szorosabbakka valtak s ez
vamunié létrehozasahoz vezetett 1996. januar hgallyal. A torok sajtdé az eseményekben egy
"évszazados alom" beteljesiilését latta, s a paiigkt is nagyon bizott abban, hogy révideseregejpgl
tagja lesz az Uniénak. A kurdokkal szembeni elnygfitika, az emberi jogok gyakori megsértése, az
ellentét a gorogokkel és Ciprus egy részének mégsadazonban mind a mai napig komoly akadalyt
jelentenek a felvétel étt.

Ciprus tagsagéat akadalyozza a szigetorszag ketbéssma. Megoldas egyéné az ENSZ és az EU
minden edfeszitése ellenére sem latszik.

Maltan az 1996. oktdberi valasztasokon a Don Minélfal még az 1970-es években tiermondistava
formalt, még ma is kilénleges arculati SzocidldemaakPart nyerte meg a parlamenti valasztast. Az Uj
kormany el§ l1épése a csatlakozasi kérelem befagyasztasa volt.

Az EFTA és a Kbz0sség kozott az egységesiimss kialakitasaval 6sszefliggésben 1990-bendkitekl
meg a hivatalos targyalasok, amelyelp@toi szer#dés aldirasaval végtek 1992. majus 2-an. A
szerddés kiterjesztette az aruk, személyek, szolgatikté&s a dke szabad mozgasat (az Un négy
szabadsag) az EFTA orszagaira is, s ezaltal irtadiiéet az egységes bélpiacba. A szefwés 1994.
januar 1-jén lépett hatalyba, s ezzel megalakultEampai Gazdasagi Térség (Espace économique
européen - EEE - European Economic Area - EBfely a vilagkereskedelem 40%-at bonyolitja le.
Ausztriaval, Svédorszaggal, Finnorszaggal és Naévéd 1993-ban kediditek a targyaldsok, és mar a
kdvetke®d évben megegyezéssel zarultak. A tagjeldltek biaengngedményeket kaptak a pénzigyi
hozzajarulasukat illéen, valamint a halaszattal és a tigazdasagi szubvenciéval kapcsolatban. Mind a
négy orszagban népszavazasra bocséatottdk a ceddalezerddés ratifikalasat. Ausztria, Svédorszag és
Finnorszag lakossaga nagy tobbséggel a csatlakoaéett voksolt. Norvégia viszont éppugy, mint 1972
ben, elutasitotta. Magas részvételi ardny (88%)ethel szavazdk 52%-a nemmel szavazott. Az ellenz
érvei ugyanazok voltak, mint 21 évvel korabban. #ltazas legfeljebb annyi, hogy a kivilmaradas
gazdaséagi érvei ésddtek az északi-tengeri gazdag oléfielyek felfedezésével és kiakndzasaval.

Az Eurdpai Uni6 hivatalosan 1995. januar 1-jénddiva Bvilt, terilete 3,24 millié km2-re névekedett,
lakosséaga pedig 370 milliéra. A tizenét orszag ésiett GDP-je mintegy 6000 milliard ECU-t tett Aiz

egy Bre jutd éves bruttd hazai termék az ) b8képyoméan 15951 ECU-reéit, de ez elmaradt az
amerikaitol (20780 ECU®#), kilondsen pedig a japantdl (28880 EGQW/fAz Eurépa Parlament
képvisebinek szama 626-ra emelkedett.

Az Ujabb északi @viilésnek egyaltalan nem lebecsulérdpolitikai jelentsége sem: semleges orszagok
csatlakoztak. Belépésik vildgosan jelezte a kontineés a vildg - nemzetkdzi viszonyainak gyokeres
megvaltozasat, a hideghdbori végét. Ezzel évkilessel Svajc és Norvégia kivételével a Nyugat-
Europanak nevezett politikai-foldrajzi régioé valamgi allama az integraciés szervezet tagja

A kibévilés Gjabb hullamat egyeke az 1996-ra dsszehivott kormanykdzi konfereneigjbzése utanra
halasztottak.



V. DOKUMENTUM
De Gaulle memoranduma az Atlanti Szévetség Ujbélitgondolasara (1958. szeptember 17)

A Kozép-Keleten és a Formoza-szorosban nemrégldéizasemények jeleéisen hozzajarultak ahhoz,
hogy a nyugati szovetség jelenlegi szervezete haskzailag vonatkozasaban mar nem felel meg a
szllkséges biztonsagi feltételeknek. A meghozotttéddk és a kdzosen vallalt félsség kapcsan
elengedhetetlennek bizonyult egyilikidés nincs 6sszhangban a szolidaritas eszméjévgllea
helyzetben tapasztalhatd veszélyek mellett. Ez amcfa kormanyt arra ©6sztonzi, hogy levonja a
kovetkeztetéseket és hogy javaslatokat tegyen.

1.) Az Atalanti Szovetséget arra hoztak létre éelakészitésének a folyamata is olyan volt, hogy egy
esetleges beavatkozasi zénat tudjon alkotni, améha mar nem felel meg a stratégiai és a politikai
valésagnak. A mai vilagban nem gondolhatjuk azigyhegy NATO-hoz hasonlé szervezet igazan a
céljainak iranyaban és azokhoz igazodva valtozolba; hiszen a NATO csak az észak-atlanti vidék
biztonsagi kérdéseire dsszpontosit, mintha az,aakizel-Keleten vagy Afrikdban zajlik nem érdekelné
kézvetlenil és azonnali hatéllyal Eurépat, minthran€iaorszag lathatatlan felekégi szféraja nem is
ugyanolyan cimen tartalmazna Afrikat, az Indiaidttevagy a Csendes-Ocean térségét, mint Nagy-
Britanniat vagy az Egyesilt Allamokat. Masrésztagok és a repik hatésugara valamint a lévedékek
hatétavolsaga katonailag mar régen elavultta ésladotta tett ilyen $k keresztmetszétrendszert. lgaz

az is, hogy kezdetben elfogadtuk, hogy az atomfeggky mint 8§ csapasmér eszk6zok, az Egyesiilt
Allamok kizarélagos kezelésében fognak maradni, @gyi is tinhetett, hogy igazolast nyer az a tény,
miszerint vilagszinten a védelmi kérdéseket gyaitidelg a washingtoni kormanyra lehessen haritami. A
ezen a ponton is észre kell vennlink, hogy a keededlifogadott hasonlé tény mara a valésagban mar
érvényét vesztette.

2.) Franciaorszag igy semmiképpen sem tudna elképhegy a NATO jelenlegi formajaban megfeleljen
a szabad vilag - é$leg a sajat - biztonsagi kovetelményeinek. Szilksgaje latszik, hogy politikai és
stratégiai szempontbdl egy olyan szervezet jojgire] amely magaban foglalja az Egyesiilt Allamokat,
Nagy-Britanniat és Franciaorszagot. Ennek a szetmek egyrészt az lenne a feladata, hogy kdzos
dontéseket hozzon a vildg biztonsagat éripblitikai kérdésekben, masrészt pedig az, hogyproly
stratégiai akcidterveket készitsenékdnt a nuklearis fegyverek felhasznalasatédet - ,amelyeknek a
megvalésitasa is lehetséges adott esetben. Lebstidme ezek szerint kigondolni és megszerveganol
hadniiveleti forgatokdnyveket, amelyek alarendelt visdmary alinanak adf szervezettel, mint példaul a
sarkvidék, az atlanti térség, a Csendes és azi ldckd@n térsége. Adott helyzetben ezeket a tekidete
még kisebb alegységekre lehetne bontani.

3.) A francia kormany egy ilyen biztonsagi szerteldrejottét elengedhetetlennek tekinti. Ennek a
ténynek fogja ezentll alarendelni minden NATO-paknlegi részvételét, és ha ez sziikséges a cébelé
érdekében javasolni fogja az Eszak-atlanti S felillvizsgalati eljarasanak elinditasat a 12.
cikkelynek megfeléien.

4.) A francia kormany azt szeretné, hogy az itvdtdtt kérdések a lelieteghamarabb megbeszélések
targyat képeznék az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britanés Franciaorszag kozott. Javaslata szerint ezek a
megbeszélések kezdetben Washingtonban folynanatdéni szinten és allandé delegalt csoportokon
keresztil.

" Charles ZorgbibeHistoire de la construction européenne. Paris, P#3. 84-85. old



Vi. DOKUMENTUM
De Gaulle Angliarél és a Kozos Piacrd!

Amiéta emberek vannak, s amiéta allamok vannakpitdamitoszok vesznek koérdl minden nagy
nemzetkdzi tervet. Ez egészen természetes, mett mindig az inspiracidbol ered; ugyanez vonatkozi
az eurdpai egységre. Oh, milyen szép és milyeerad, ha ez testvéri és szervezett egyittessékyalné
amelyben minden egyes nép megleli j0létét és bsdgat! Ugyanez all a vilagra is. Milyen csodalatos
lenne, ha eitnne minden faji, nyelvi, ideolégiai, vagyoni kilé#y, minden versengés, s minden hatar,
amely mindig is megosztotta a féldet!

Legyenek azonban barmilyen édesek az almok, ithalam redlis tények. Es aszerint, hogy ezt telistet
vesszik, vagy sem, aszerint valhat a politika eéléggnékeny rivészetté vagy meddutopiava.

gy az az eszme, hogy a brit szigetek kapcsolo#jandiat kontinentalis allambdl alakult gazdasagi
kbézbsséghez, mindenitt k'vansagokat vetett fel)yamkeszmeileg igen indokoltak; itt azonban arréhv
sz0, hogy megvaldsulhat-e jelenleg ez a kapcsoladékkil, hogy szétzizdédna, széthomlana az, ami mar
megvan. Nos, Ugy adédott, hogy Nagy-Britannia vaidbendkiviili szivosaggal és sietséggel - amelyek
egyes okait a legutébbi valutatigyi események kissgvilagitjak - azt javasolja, hogy késedelem nélki
induljon meg a targyalas a Koz6s Piacba valé belpéEgyidejileg kijelentette, fenntartas nélkul
elfogadja a Hatok K&zdsségét iranyitd 6sszes syalkeit, ami némileg ellentmond annak, hogy targyalni
akar, mert miért kellene targyalni olyardighsokrél, amelyeket az ember mar eleve és teljefegad?
Valojaban egy olyan szindarab 6tédik felvonasjtikatamelynek soran Anglia valtogatta az igen éltér
és egymashoz nem is hasonlithatd6 magatartasi fatnadkdzos Piaccal szemben.

Az els felvonas az volt, amikor London elutasitotta avéselt a rémai szebzés kidolgozasaban, amely
szerddéspl a csatornan tul ugy vélték, hogy semmire semtvézenasodik felvonasban megmutatkozott
Anglia alapveben ellenséges érziilete az eurépai épitéssel szembeiyt az kezdett kibontakozni. Még
emlékszem azokra a szigorl figyelmeztetésekre, yaet 1958 juniusaban Parizsban Macmillan
baratom, akkori miniszterelndk intézett hozzam, akitzos Piacot kontinentalis blokadhoz hason#tott
és aki tarifahdborl meguzenésével fenyigit. A harmadik felvonas az a targyalas volt, yetel
Maudling vezetett Briisszelben masfél éven at, dyathegyalasoknak az volt a célja, hogy a Kdzosség
meghajoljon Anglia felételei étt. Ez a targyalas akkor ért véget, amikor Framsizégy azt mondta
partnereinek, hogy nem éfrvan sz6, hanem pontosan az elletd@sl. A negyedik felvonast - a
Wilson-kormanyzat kezdetén - az jellemezte, hogndan koézényt tanusitott a K6zés Piac iranyaban,
maga mellett tartotta a szabadkereskedelmi tatsogdsartozé hat masik eurdpai orszagot, és nagy
ersfeszitéseket tett a Nemzetkdzosségkimcsolatainak megszilarditasara. Es most jatkamotodik
felvonas, amelyben Nagy-Britannia ezuttal felvetdtlvételi kérelmét, s hogy elfogadjak, minder#ajt
igéret és mindenfajta elképzelhetetlen presszéaitgpett.

Ez a magatartas tulajdonképpen egész kdnnyen @&rihetangol nép kétségtelenil mind vilagosabban
radébben, hogy a vilagon végbertienagy atalakulasban, tekintettel az Egyesiilt Allemendkiviili
hatalmara, a Szovjetunidé noveékerejére, a kontinentdlis allamok ujjaszéleis Kina 0j hatalmara,
tovabba tekintettel a Nemzetkdzosségen belll mbgmyild mindinkabb centrifugdlis irdnyzatokra, most
mar tevékenységének,6ts nemzeti egyéniségének struktiraja és szokasaigfiak kockan. Ezt
érzékeltetik vele azok a nagy gazdasagi, pénziglijtaris és szocialis nehézségek is, amelyekkel
szemben taldlja magat. Eiddakad az a mély térekvés, hogy talaljon egy letretegyen az akar eurépai

-, amely lehdivé tenné szamara, hogy megmentse, dmieze sajat lényegét, hogy tovabbra is vézet
szerepet jatsszon, s hogy részben levehesse Valltexhet.

Elvileg semmi sincs ebben, ami szamara ne lennégjds rovid tavon semmi olyan, ami nem elégitené
ki Eurdpat, feltéve, hogy az angol nép éppugy, maak a népek, amelyekhez csatlakozni 6hajt, rgaaka
és tudja kényszeriteni 6nnénmagat azokra az akypeétiosulasokra, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
Iétrejojjon sajat egyensulya; mert Nagy-Britannigkgres atalakulasa, megvaltozasa sziikséges ahhoz,
hogy csatlakozhassék a kontinens allamaihoz.

Ez természetes politikai szempontbél. Hogy azonbanis beszéljink masrél, mint a gazdasagi
vonatkozasokrdl, az a jelentés, amelyet a brisbadittsag szeptember 29-én terjesztett a hat kyyma
elé, a legvilagosabban bizonyitja, hogy a Kézdx Risszegyeztethetetlen Anglia jelenlegi gazdasagi
életével, amelynek krénikus fizetési mérleghianyadlandd kiegyensulyozatlansagrél tanuskodik; a
termelést, a beszerzési forrasokat, a munkafedtéelilleten pedig olyan tényeket foglal magaban,

" A francia koztarsasagi elndk 1967. november 2ajtdértekezlete. Le Monde, 1967. november 29.



amelyeket ez az orszag nem valtoztathat meg an@igy ne médositana sajat természetét. A Kézas Pia
Osszegyeztethetetlen azzal a méddal is, ahogyaangalok élelmiszersziikségletiiket fedezik, akar a
legnagyobb mértékben szubvencionalt égezdasaguk termékeivel, akar a vildgszerte - néesze a
Nemzetkdzdsségben - olcson megvasarolt élelmismérgikkel, ami kizarja, hogy London valaha is
igazan elfogadja azokat a levonasokat, amelyekepénziigyi rendezés @tanyoz, és amelyek
elviselhetetleniil nagyok lennének szamara. A KoBiac Osszeegyezhetetlen tovabba azokkal a
korlatozasokkal, amelyeket Anglia #&kéekiaramlas ellen bevezetett, mert a Hatoknal ezmden
ellentétben szabadon &aramlik &e. A Koz0s Piac végll dsszegyeztethetetlen airsgeHelyzetével,
amelyre Ujbol ravilagitott a devalvacio, valamiabk a kdlcsonok, amelyek me@eték, illetve kisérik; a
sterling helyzete, a sterling nemzetkdzi valutdege Is a r4 nehezéddriasi kul$ hitelek nem teszik
lehetivé, hogy jelenleg részese legyen annak a szilaadidgris és biztositott trsasagnak, amelyben a
francia frank, a marka, a lira, a belga frank émband forint egyesul. llyen korilmények kézoéttreni
vezethetne az, amit Ugy neveziink, hogy Anglia lEeépa Kdzds Piacha? Ha ezt mindenek ellenére
keresztul akarnak vinni, nyilvanval6an szétrobbaatazt a kozdsséget, amely olyan szabalyokra é&pul é
olyan szabalyok szerintitkddik, amelyek nem birnak el egy ilyen monumentéligtelt.

Ezen kivil nem birna el azt sem, hogiblh tagjai k6zé olyan allamot vegyenek be, amelyeépp
valutajanal, gazdasagi életénél és politikajangiidojelenleg nem része annak az Eurépanak, amelynek
megvalositasahoz hozzakezdtiink.

Angliat beengedni és ennek kovetkzetében ilyenyiratargyaldsokat kezdeni a Hatok szamara azt
jelentené - mivel mindenki tudja, hogy élirvan sz6 -, hogy éfe beleegyezésiinket adjuk minden
mesterkedéshez, minden halogatdshoz és minden vesgt&shez, amelynek célja leleplezni annak az
épuletnek a lerombolasat, amelyet annyi baj ar&@nagi reménykedés kdzepette épitettiink fel.

Mikdzben elismerjik, hogy a mai Angliat nem lehelivénni a K6z6s Piacba, akadhatnak olyanok, akik
mégis felaldoznak a Kozos Piacot a Nagy-Britanfidu#tends megallapodasért. Igaz az is, hogy
elméletileg nem okvetlenil a Hatok altal kialakitgazdasagi rendszer az egyetlen, amelyet Eurdpa
megvaldsithat. El lehet képzelni példaul egy szkbaetkedelmi dvezetet, amely kiterjed kontinensiink
egész nyugati részére; el lehet képzelni egy ofynftobboldali szédést is, mint amely majd a
"Kenedy-fordulorél" megsziletik és szabalyozza tizenkét vagy tizendt europai allam kélcsonds
kontingenseit és vamtételeit. Ugyanakkor mindeggktben ékzor le kellene rombolni a K6zdsséget és
fel kellene szamolni intézményeit; ki kell jelenéen, hogy Franciaorszag ezt természetesen nem kovete
Ha azonban valamelyik partnere azt javasolnd, imis#en erre joga van, Franciaorszag a javaslatot a
romai szerédés tobbi alairdjaval egyiitt megvizsgalnd. Azt &zonnem teheti meg, hogy jelenleg
targyalasokba kezd az angolokkal és szovetségeteikkyan targyalasba, amely annak az eurdpai
konstrukcidnak a lerombolasahoz vezetne, amelymakdraorszag is része. Ez az Ut azonban egyaltalan
nem vezetne el ahhoz az Eur6pahoz, amely a magibdrés dnmaganak épil oly médon, hogy fuiggjén
egy tle idegen gazdasagi, pénziigyi és politikai rendéizer

Annak érdekében, hogy Eurdpa ellensilyozhassa aesilj Allamok o6riasi hatalmat, korantsem
gyengitenie, hanem &sitenie kell a K6zosség kotelékeit és szabalyait.

Természetesen mindazok, akik ugy, mint én, tetatikkizonyitottdk be Anglia iranti kivételes
megbecsiilésiiket, ragaszkodasukat és tiszteletid@pn szeretnék, ha egy nap majd elszanna magat és
végrehajtand azt az Oriasi 6fgszitést, amelynek nyomén atalakulna. Annak éfuské hogy
megkonnyitse Anglia dolgat Franciaorszag hajlandi@miféle megallapodasra, amely a tarsulas cimén
vagy egyéb cimen méar mostéelozditana a kereskedelmi forgalmat egyrészt a hensi orszagai,
masrészt az angolok, a skandinavok és az irek tkd2éitizs természetesen nem hagyja figyelmen kivdl
azt a lélektani fefldést, amely a csatornan tuli baratainknal kirajdonidatszik, nem becsiili le bizonyos
intézkedések eredményeit, amelyeket maris meghoztalgy tervbe vettek béls egyensulyuk
helyreallitasa és kiifuiggetlenségiik kialakitdsa érdekében. Ahhoz azgrimgy a brit szigetek valéban

a kontinenshez kéthessék magukat, még igen namegsnélyrehat6 valtozasra van szilkkség. Egyaltalan
nem egy olyan targyalastdl fiigg tehat minden, araelyatok szamara a lemondashoz vezetne, amely a
lélekharangot konditand meg a Kdzdsség felett,rhanaagy angol nép akaratatol és cselekgbsnely

6t az eurdpai Eurdpa egyik pillérévé tenné.



VIl. DOKUMENTUM
Nyilatkozat az eurépai identitasrél, Koppenhaga 193. december 14.

Az Eurdpai Ko6zdsség kilenc tagéllama elérkezetiagh az idt, hogy dokumentumot dolgozzon ki az
eurdpai identitasrol, amellyel mindenekitelkbzelebbél meg akarjdk hatarozni a vilag tébbi allaméhoz
fliz6d6 viszonyukat és helyiiket a vilagpolitikaban. Ezdantitds kdzelebbi meghatarozésat dinamikus
tavlatba helyezték és az a szandékuk, hogy egibkésdépontban az eredmények fényében az eurdpai
egyesilésben elmélyitsék.

Az eurdpai identitds meghatarozasa szikségesse tesz

- a Kilencek kozos orokségének, sajatos érdekeieeksajatsagos kotelezettségeinek, valamint a
Kodzosségben az egyesilési folyamat allapotanakt&sgs

- az 6sszetartozas eddig elért fokanak és adl ebbd felelssségnek a megallapitasat

- az eurOpai egyestulés dinamikus karakteréneklégyeevételét

I. A K6zOsség kilenc tagalaméanak 0sszetartozasa

1. A kilenc euroOpai allam, melyet multja éppugy,nima rosszul értelmezett érdekek egoista védelme
széttagoltsagba taszitott volna, ellentétein tikégs felismerve az alapéeturdpai sziikségsZesegeket,
elhatarozta, hogy egyesil kozos civilizacioja gdéinek biztositasa érdekében.

Azon 6hajtél vezérelve, hogy biztositsak a magukéradlott jogi, politikai és szellemi értékek éryéa
juttataséat, azon faradozva, hogy nemzeti kultirégokszifiségét megrizzék, és egy olyan kdzos
életfelfogas bizonyossagaban, amely az emberekdgdda tarsadalmi rend megteremtésére torekszik,
akarjak a gazdasagi haladas céljat képé&epviseleti demokracia, a jogallamisag és a skscia
igazsagossag, valamint az emberi jogok betartésat,az eurdpai identitas alapelemeinek a védelfét.
Kilencek meg vannak dgddve, hogy ez a szandék megfelel a népekdbtisekvéseinek, amelyek
megvaldsitdsaban éorban valasztott képvisék Gtjan kell részt venniik.

2. A Kilencek politikai akarata az, hogy sikerregyék az europai egyesulést. A parizsi, a romaizés a
Eurdpai Kdzodsségek alapitasarol szolo smtzek alapjan, illetve annak kdvetkezményeként wénu
alapul6 kozos piacot alapitottak, intézményket &lozétre és kifejlesztették az eurdpai identitészéé
képed kozds politikat és az egyittkddés mechanizmuséat. Eltokélt szandékuk, hogy njégov
egyseéguk lényegének elemeit ésdjiieni fejlsdésiik alapvétcélkitizéseit, Ugy ahogy azokat a hagai és a
parizsi cslcsértekezleten definialtak.

A kilenc kormany kialakitott egy politikai egydttikodési rendszert a luxemburgi és a koppenhéagai
jelentések alapjan, abbdl a célbdl, hogy dsszehbméleményeket alakitson ki és amennyire lehetsége
és kivanatos, k6zosen cselekedjen. Ezt az eglkidimést tovabb akarjak fejleszteni.

A parizsi konferencia hatarozatainak megféel a Kilencek megésitik szandékukat, hogy kapcsolataik
rendszerét az évtized végéteEurdpai Unidva alakitjak.

3. A kultaradk soksziiisége egy kd6zds eurdpai civilizacid keretei koztkpHzos értékek és elvek vallasa,
az életfelfogasok hasonlosdga, a sajatos kozoskekdeudata, valamint az eltokéltség, hogy
kdzreniikddnek az eurdpai egyesulésben, az eurdpai idemdika egyértelfh karaktert és sajatos
dinamikét kélcsonoz.

4. Az eurOpai egyesiilés, amelyet a Kdzosség kitaga elkezdett, minden eurd6pai nemzet szamara
nyitva all, amely a Kilencek értékfogalmait és agélpsztja.

5. Torténelmilk soran az eurdpai orszagok igen szkapcsolatokat fejlesztettek ki a vilhg szamos mas
részével. Ezek a kapcsolatok az alland6 terméstegtédésének is alarendelve, a haladas és a nemzetkozi
egyensuly zalogai.

6. A muiltban az eurdpai orszagok egyedill jélerszerepet tudtak jatszani a nemzetk6zi porond@n. M
olyan vilagpolitikai problémakkal allnak szembemelyeket egyedil nehezen képesek megoldani. A
vilaghan végbement véltozasok, a hatalomnak édéfslégnek egészen kevés nagyhatalom kezében
tortéré novekw koncentracidéja megkdveteli, hogy Eurépa egyesuidnegyre inkabb sajat szavat
hallassa, ha meghallgatasra akar talaldit@segillet vilagpolitikai szerepet kivan jatszani.

7. A KbzOsség, amely a vilagkereskedelemben &z heyet foglalja el, nem lehet kifelé zart gazdasag
egység. Mivel piacai miatt szorosan dssze van katwdag tobbi részével a K6zdsség a kereskedelmi
politikajarol szolo dontéseket a kezében akarjemarde egyiddileg pozitiv befolyast akar gyakorolni a
vilag kereskedelmi kapcsolataira és ezaltal széhtalrtani mindenki j6létének ndvekedését.

" Europa-Archiv, 1974. 2. sz. 50-53. old.



8. A Kilencek alapvét célia a béke fenntartasa, ezt a célt azonban sehafogjak elérni, ha sajat
biztonsagukat elhanyagoljak. Kozulik azok, akikAdlanti Szovetség tagjai, abbol indulnak ki, hogy
jelenleg nem létezik a biztonsagnak mas alternativaint amelyet az Egyesilt Allamok atomfegyveiei

az észak-amerikai hadeeurodpai jelenléte biztosit, és egyetértenek abbagy Eurdpanak - tekintettel
viszonylagos katonai sebezbstgére - ,ha meg akarfaizni figgetlenségét, kotelezettségeit be kell
tartania és aallandéan azon kell faradoznia, hogyfeteb védelemmel rendelkezzen.

Il. Az eurdpai identitas a vilagban

9. A Kilencek Eurdpaja szaméra ismertek azok egpitditikai kotelezettségek, amelyek egyesulésiikb
szarmaznak. Az egyesitlés senki ellen nem iranynéégsszarmazik bélle semmiféle hatalmi torekvés. A
Kilencek sokkal inkabb meg vannakéggdve, hogy egyesilésik a népek kbzdsségének a haszlii,
mert léte az egyensuly egyik eleme és az egyiktioés polusa minden nemzet szamara, tekintet nélkl
nagysagdara, kulturajara és tarsadalmi formajara.Kikencek aktiv szerepet akarnak jatszani a
vilagpolitikaban és szem @t tartva az Egyesilt Nemzetek Chartdjanak céfaitelveit, hozza akarnak
jarulni ahhoz, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok mégbb az igazsagossagon alapuljanak, hogy az
allamok fliggetlenségét és egyim@gét jobban dvjdk, a javakat igazsagosabban osdzék az egyes
allamok biztonsaga jobban legyen garantalva. Enaekakaratnak a Kilenceket fokozatosan olyan
helyzetbe kell hoznia, hogy k6z0s allaspontot dotgmak ki a kilpolitika tertiletén.

10. Harmadik orszagokkal szembeni politika konksbtekialakitAsakor a Kozdsséget a kovetkez
irdnyelvek vezérlik:

a.) Egységes egészként a Kilencek azon fognak dardhogy ebsegitsék ezekkel az orszagokkal a
harmonikus és konstruktiv kapcsolatokat. Ezek a&salptok nem veszélyeztethetik, késleltethetikvtle
csorbithatjak azon akaratukat, hogy adzetes menetrendnek megféleh tovabblépjenek az Eurdpai
Unio felé.

b.) Az elkdvetkezenidl targyaldsokon, amelyeket a Kilencek mint egység alfamokkal folytatnak, a
kereteket és eljarasokat ugy kell megvalasztamjy laa eurépai "egész" sajatos karaktere megmaradjon
c.) Mas orszéagokkal vald kétoldalt kapcsolatokbdtbadsség tagallamai ndvekweértékben a kdzdsen
kidolgozott allaspontokra fognak tamaszkodni.

11. A megléé keretek kdzott a Kilencek meg akarjakbgteni kapcsolataikat az Eurépa Tanacs tobbi
tagjaval és mas eurdpai orszagokkal, amelyekkelmaedt is a baratsag és az egyiikiités szoros szalai
kotik osszedket.

12. A Kilencek nagy jelefiséget tulajdonitanak a K6zosség tarsulasi poléihak. Anélkil, hogy azon
elsnydket kisebbitenék, amelyekhez azok az orszagtkakyu amelyekkel kildnleges kapcsolatokat
tartanak fenn, a K6zdsség szandéka az, hogy aspésiacs kdzleményében megnevezett elvek és célok
szerint 1épégil 1épésre az atfogo, egész vilagra kitetjéeilesztési segitség politikajat valositsa meg.

13. A Kozosség biztositani fogja a Foldkozi-tengeedencéjében és az Afrikaban déallamokkal
szembeni kozdsségi kotelezettségek megvalosulbedy az ezekkel az orszagokkal régéta fennalld
kapcsolatokat megésitse. A Kilencek meg akarjékizni torténelmi kotelékeiket a Kozel-Kelet minden
allamaval, és részt akarnak venni a régiéban a,békstabilitas és féjliés megteremtésében és
megirzésében.

14. Az Egyesiilt Allamok és a Kilencek Eurdpaja -eima kozos orokségb ered értékekben és
célokban osztozik - kdzoétt fennallé szoros kapdsélanindkét félnek éinydsek és meg kedlrizni éket.
Nem érintik a Kilencek azon elhatarozasat, hogyléniassal 6ssze nem téveszthegészként Iépjenek
fel. A Kilencek fenn akarjak tartani a konstrukgisirbeszédet az Egyesiilt Allamokkal és tovabb kakan;
fejleszteni egyuttiiikodésiiket az egyenjogusag alapjan és a baratsébmy

15. A Kilencek eltékéltek maradnak, hogy a téblrihatalommal, mint példaul Japannal és Kanadaval,
amely orszagok szerepe a nyilt és kiegyenlitethgghzdasagi rendszer fenntartdsaban Iényeges, a
szorosabb egyuttikodési kapcsolatokat fenntartjak és konstruktivopézédet folytatnak. Udvozlik az
eredményes egyuttikddést ezekkel az allamokkal, mindenelttehz OECD keretében.

16. A Kilencek, amelyek egyenként és egyiitt hozeéigk az enyhiilés és egyuttkbdés politikdjahoz a
Szovjetunioval és a tébbi kelet-europai orszaggraekeltek ezen politikanak a kétoldallisag alap@a
tovabbfejlesztésében.

17. A Kilencek, tudataban lévén Kina jeléntszerepének a nemzetkdzi kapcsolatokban, élénkiten
akarjak a kinai kormannyal fenntartott kapcsolataiés tAmogatni kivanjdk az eszmecserét a kilonféle
terlileteken: példaul az eurdpai és kinai vilzkbzotti kapcsolatok épitése terén.

18. Emellett a Kilencek éit ismert az a fontos szerep, amelyet a tobbi psszag betolt. Eltokélték,
hogy fejelsztik kapcsolataikat ezekkel az orszagbkkamit a kereskedelem teriiletén az a
szandéknyilatkozat tanUsit, amelyet a K6zdssébavitésekor adott ki.

19. A Kilencek, amelyeknek a hagyomanyaihoz hozi@aak a latin-amerikai allamokkal fenntartott

.....



Osszefliggésben nagy jeléseget tulajdonitanak az Eurdpai Kozosségek és datsamerikai allamok
kdzott létrejott szekméseknek.

20. Valddi béke nem johet létre, ha a fejlett ogeda kevéshé kedvéhelyzetben |é népeknek nem
szentelnek tébb figyelmet. Bizonyosak lévén enrelkntségében, valamint, kilonds félstégik és
kotelezettségeik tudatdban a Kilencek ddetentiséget tulajdonitanak a vilagban az alulfejlettsénie
kiizdelemnek. Ezért eltdokéltek, hogysieszitéseiket a kereskedelem és a fejlesztésiysdgériletén
élénkitik és ebdl a célbdl a nemzetkdzi egyiittikbdést efsitik.

21. A Kilencek egységik lényegi elemeinek és aldpvetljaiknak me@rzése mellett a vilag
nyitottsaganak szellemében fognak részt venni azetkdzi targyalasokon. A Kilencek ezen Kkivdl
eltokélték, hogy a nemzetkdzi haladashoz nemcshkranadik orszaghoziz6dé kapcsolataik keretei
kozott, hanem kozos éllaspontjaik altal is hozzadpak, amelyeket - amikor csak lehetséges - a
nemzetkdzi szervezetekben, mindenetttehz ENSZ-ben és a szakosodott szervezetekberisképv
akarnak.

lll. Az eurdpai egyesiilés dinamikaja

22. Az eurOpai identitas fédiése az eurdpai egyesilés dinamikdjahoz fog igazaAddilkapcsolatokban
a Kilencek mindenek &tt arra fognak torekedni, hogy identitdsukat az ébgyolitikai egységek
viszonylatdban fokozatosan meghatarozzak. Ezzehttsdn disitik a bel§ Osszetartozasukat és
hozzajarulnak egy valddi eurdpai politika kialak&hoz. Meggyzédésik, hogy ennek a politikdnak a
fokozatos megvaldsulasa jeléstténye# lesz, amely lehétvé teszi, hogy az eurdpai egiis kovetkes
allomasaihoz kel realizmussal és magabiztosan lassanak hozza. [oliska meg is konnyiti
kapcsolataik egészéneldmlathatd atalakitasat egy Eurdpai Unidva.



VIIl. DOKUMENTUM

Az Eurépai Tanacs linnepélyes nyilatkozata az EurépaJniorél, Stuttgart 1983. jlnius 19"
(részletek)

Az Eurépai Kbzdsség tagallamainak az Eurdpai Taiils®n 6sszedit allam- és kormanys

- azzal az elhatarozéassal, hogy a parizsi és ai smaedés alapjan elkezdett munkat tovabb folytatjak és
egy olyan egyesiilt Eurépat hoznak létre, amelyn&tkejbtte a nemzetkdzi biztonsag rbemgse
szempontjabdél szikségesebb, mint valaha, és andglgskazt a felésséget vallalni, amely politikai
szerepe, gazdasagi ereje és mas népelhédsfsokoldall kapcsolatai miatt megilleti

- abbdl a megfontolasbdl, hogy az Eurdpa-gondelagazdasagi integracié és a politikai egyiikédés
sikere, valamint az eurbépai demokratikus nemzetékarnisaganak megfetel fejlédés, amelynek
szllkségszér kifejezddése az altalanos valasztasok Utjdn megvalasztotbpk Parlament, erre
feljogositjak,

- azzal az elhatarozéassal, hogy kozoévelr megvédelmezik a demokraciat, s ekézben a tagéak
alkotmanyaiban és toérvényeiben, az Emberi Jogoldfair Konvencidjaban és az Eurdpai Szocidlis
Chartaban lefektetett alapgeemberi jogokra tamaszkodnak, kilonds tekintetteszabadsagra, az
egyenbségre és a szocialis igazsagossagra,

- azzal a megdizédéssel, hogy a KozOsségnek az Osszetartozdstitesrie, dinamikajat Ojra
felgyorsitania és az eddig még nem eléggé kiakhéexitleteken a tevékenységét fokoznia kell, alabol
célbdl, hogy a tagalamok komoly gazdaséagi probléha&ekonyan kezelni tudjak,

- azzal az elhatarozassal, hogy az eurépai szotiifp tovabbfejlesztésével a Kdzosség szocialis
gondjainak, kilonés tekintettel a foglalkoztatogisénagyon komoly szerepet szannak,

- azzal a meggizédéssel, hogy Eurdépa - amennyiben a kilpolitikathekintettel a biztonsag politikai
aspektusaira is, képes egységesen fellépni, arbéfigzéséhez is hatékonyan hozza tud jarulni,

- megemlékezve a Kozosség 1972. oktdber 21-én é8l. 18ecember 10-én Parizsban hozott
hatarozatair6l, az 1973. december 14-én alairt miektumrél (az Eurdpai identitasrdl) és az Eurépa
Tanacs 1976. november 30-an Hagaban hozott nydatéodl - az Eurdpai Uni6é Iépésenként téstén
felépitéséil,

- azzal a szilard elhatarozassal, hogy egy atfd@sszefligy) k6zos politikai eszményképet fognak
megvalésitani, és azzal a kozés akarattal, hoggllamaik kozoétt fenallé kapcsolatokat egy Eurdpai
Uniéva fogjak alakitani

a kovetkedket dontotték el:

A célok

1.1 Az allam- és kormangk megeésitik elkotelezettségiiket, hogy az Eurdpai Kozbésaggllamainak és
népeinek egyre szorosabb egyiitkidésének Gtjan tovabbmennek, s teszik ezt a saiskég tudataban
és egy kozos eurdpai identitas kialakitAsanak staval.

1.2 Az éallam- és kormanyk megebsitik az Eurdpai Tanacs 1978. aprilis 8-an hozgilatkozatat a
demokraciarél, amely kimondja, hogy az Eurépai K&s&ijhez valé tartozas elengedhetetlen feltétele az
egyes tagallamokban a parlamentéaris demokracia ésheri jogok meiyzése.

1.3 A koz6s cselekvés egysége és a ndvekaolidaritas érdekében az egységedhlropanak az
altaldnos politikai célok tekintetében sokkal egg¥énibb orientaciora, hatékonyabb dontési
mechanizmusokra, szorosabb &sszetartasra, a ki®nbévékenységi terliletek még szorosabb
koordinalasara és a kdzds érdeldsre szamot tarto tertileteken mind a K6zossédéh brend harmadik
orszagokkal szemben még egységesebb kdzos pditiadr sziiksége.

1.4 Azzal a szandékkal, hogy az Eurépai Uni6 feléeb Uton a gazdasagi, valamint a politikai terileten
elért eredményeket medsitsék, az allam- és kormanifa kovetke# célokat tizik ki:

1.4.1. A parizsi és rOmai szédesekkel dsszhangban a mar meglgolitikai célkitizések elmélyitésével,
valamint Gjak kidolgozasaval az Eurépai Unié maggtesd Kozosség disitése és tovabbi kiépitése.
1.4.2. A kilpolitika terén intenziv konzultacidlkapjan kézos allaspontok és kdzds eljaras kidolgozds
és rogzitésével, tovabba a biztonsag gazdasagbolétka aspektusaival kapcsolatban a tagallamok
allaspontjainak koordinalasaval az Eurdpai Politikgyittmikédés efsitése és kiépitése - abbdl a

" Europa-Archiv, 1983. Dokumente 420-422. A dokutaentdbbi része az intézményekre és a tevékenység
kilonbo3 terlleteire vonatkoz6 konkrét javslatokat tartadrsa



célbdl, hogy ilyen allaspontok és eljaras lépésekantérd kifejlesztését a kilpolitika minél tob teriiletén
elésegitse és megkonnyitse.

1.4.3. A kovetked tevékenységek tamogatdsa, amennyiben azok aédések keretén belil nem
megvalosithatok:

- szorosabb kulturdlis egyittkddés - ezaltal az eurdpai identitds részekéntzaékéulturalis 6rokség
tudatanak disitése;

- bizonyos terlileteken a tagallamok torvényhozdsameabbi 6sszehangolasa - ezaltal az alampolgarok
kozotti kapcsolatok megkdnnyitése

- k6z8s elem& munka és 6sszehangolt eljaradsi mechanizmus aéaédtzrend nemzetkdzi problémainak
megoldasa, valamint az északos Bncselekmények, a szervezett nemzetkdmdzés és altalaban a
hatarokon atnyuléimézeés visszaszoritasa.



IX. DOKUMENTUM

Az Eurépai Uni6 létrehozasa, a maastrichti szefrlés, 1992. februar 7
(részletek)

Preambulum

[ A Szerddést alaird tagallamok - a "Tizenkettek" - kép\igel

azzal az elhatarozassal, hogy Uj szakaszt jeltknekz eurdpai integracié folyamataban, amelyre az
Europai Kbzosségek létrehozasaval vallalkoztak,

emlékeztetve annak torténelmi jeléstgére, hogy véget ért az eurdpai kontinens megtsmga, és
annak szikségességére, hogy & JBurdpajanak felépitése szamara szilard alapotentsenek,
megebsitve ragszkodasukat a szabadsag, a demokraca éslzeri jogok és alapveszabadsagjogok
tiszteletbentartasa, valamint a jogallamisag alagletz,

attdl az dhajtdl vezetve, hogy elmélyitsék a szolidst népeik kozott, tiszteletben tartva ugyanakk
torténelmiket, kultdrajukat és hagyomanyaikat,

Kivanatosnak tartva, hogy tovabldsddjék az intézmények demokratikus és hatékofkoadese, képessé
tévedket arra, hogy egyetlen intézményi keretben jotddkthassék a rajuk bizott feladatokat,

azzal az elhatarozassal, hogy megvaldsitjak gagdisénegebsitését és egymashoz vald kozelitését és
hogy létrenhoznak egy gazdasagi és pénziigyi unédeéhtve e Szebérés rendelkezéseinek megfékh
egy egységes és stabil figeszkozt,

azzal az eltokélt szandékkal, hogyssgitik népeik gazdasagi és tarsadalmi haladad#l# piac
megvalositasa, valamint a fokozott egység és aykémtvédelem feltételei kdzott, tovabba, hogy
politikdikat oly modon hajtjak végre, amely biztjesi hogy a gazdaséagi integracidérehaladasat mas
terliletek parhuzamos fégése kiséri,

Azzal az elhatarozassal, hogy létrehozzak orszgmaddrainak kdzos allampolgarsagat,

Azzal az elhatarozassal, hogy k6z0s kulpolitikabizsonsagpolitikat valositanak meg, beleértve 20k
védelmi politika végs kialakitasat, amely el kdzds védelemhez vezet, meggive ezaltal Eurdpa
identitasat és fliggetlenségét, azzal a céllal, ledigpegitse a békét, a biztonsagot és a haladast badpa
és a vilagban,

Mege®sitve azon céljukat, hogy megkonnyitsék a szemédyakad mozgésat, gondoskodva ugyanakkor
népeik biztonsagardl és védeligiaz igazsagszolgaltatasra és a beligyekre vonattendelkezéseknek
jelen Szerédésbe foglalaséaval,

Azzal az elhatarozassal, hogy folytatjadk Eur6paen&pzotti egyre szorosabb Gni6 kialakitasat, abety

a dontések a szubszidiaritds alapelvének megériehz allampolgarokhoz a leidegkdzelebbi szinten
sziletnek,

Tekintettel az eurdpai integracio fejlestése érteké&eend tovabbi Iépésekre,

Elhataroztak, hogy Eurépai Uniot hoznak létre

Ko6z0s rendelkezések

A. cikkely

Jelen sze@éssel a Magas Szédd Felek egymés kozott Eurdpai Uniot - tovabbiakbdni" - hoznak
létre.

Jelen szeidés Uj szakaszt jeldl Eurdpa népei kozott az egmerosabb unid kialakitdsanak a
folyamataban, amelyben a déntések az allampolgaméhehsi legkdzelebbi szinten sziiletnek.

Az Unidnak az Eurdpai Kdzosségeken kell alapulkiagészitve a jelen széidés altal létrehozott
politikdkkal és egydttiikddési formakkal. Feladata, hogy kovetkezetességeszolidaritast felmutatod
modon szervezze a tagallamok és népeik kozottidadamkat.

B. cikkely

Az Uni6 a kovetked célokat tizi maga elé:

- olyan gazdasagi és tarsadalmi haladast ségiaeiely kiegyensulyozott és fenntarthatd, killondsels
hatarok nélkili térség kialakitasaval, a gazdagggtarsadalmi dsszetartas mégéesével valamint a
gazdasagi és peénziigyi unid létrehozaséaval, betedrégé fokon egy egységes pénznemet a jelen
szerddés rendelkezéseinek megfékst

“Traité sur I'Union européenne in Journal Officielld République Francaise, 1992. februar (killdnyzam



- érvényt szerez identdsanak a nemzetkdzi szinté&kddndsen egy kozos kil- és biztonsagi politika
végrehajtasan keresztil, magaban foglalva végilkégps védelmi politika kialakitasat, amelydvel
kdzos védelemhez vezethet

- megebsiti a tagéllamaihoz tartozd éallampolgarok jogairik érdekeinek a védelmét az eurdpai
allampolgarsag bevezetésével

- szoros egyuttiikodést fejleszt ki az igazsagszolgaltatas és aypekitertletén;

- teljes egészében fenntartja az acquis commumedtais arra épit, azzal a szandékkal, hogy az)N (2
cikkelyben hivatkozott eljaras soran attekinti, )iog jelen Szeiiés altal bevezetett politikak és
egyUttrmiikddési formak milyen mérték revizidjara lehet szikség a Kozosség mechanizmésai
intézményei hatékonysaganak biztositasa céljabal.



AZ INTEGRACIO DELI IRANYA, AZ EUROPAI UNIO MEDITERR AN POLITIKAJA

Az eurdpai mediterran orszagok kozil Olaszorszagit tagja volt a Montanuniénak és az EGK-nak, s
az integracids folyamat elinditdsaban személyeseragy szerep jutott De Gasperi kereszténydemokrata
miniszterelndknek (1945 - 1953). Az 1950-es évekédll mintegy tiz éven at az orszag légwzs
gazdasagi fefldést produkalt. A "gazdasagi csoda" idején évi%-Bal ndvekedett az 6ssztermelés. Ezen
belil az ipari ndvekedés meghaladta a 10 %-ot, @sak Japanban tortént meg. Olaszorszag ipari
nagyhatalomma valt.
Ezt a periédust a kereszténydemokratak - mondhatimardlagos uralma jellemezte. Az 1960-as évek
elejétl azonban szintelen "zavarokkal" kiizd6tt a politdendszer, de a kritikus pillanatok, botranyok
ellenére nikddott, ami a demokracia meggyokeresed#séaniskodik. A felzark6zas sikeresnek
bizonyult.
Gordgorszag kozel tiz évig haborlzott. A német ldszocsapatok vereségét kdveendkivil feszilt
id6szak utan polgarhaboru robbant ki, amely 1949-bewé§et. A polgarhabora alatt valt nyilvanvalova,
hogy Anglia fel§bbsége a Foldkézi-tengeren - amelyet Churchilllaohé ebtt még oly szilardnak hitt -
elveszett, s bekdszéntott amerikai dominancikorszaka (Truman-elv). A baloldal vereséget szeetted
a polgarhaboruban, de dthlmég nem sziiletett demokracia Goérégoszagban.r@zi@gvara" lett viszont
(Nyugat)Eurépanak, s Aaltalaban a Nyugatnak. "Garfmot és Torbkorszagot mi nem azért
valasztottuk, mert szilkségink lenne a segitségéta Walter Lippman, a New York Herald Tribun
1947. aprilis 1-jei szamaban - vagy azért, mertemakracia példaképeinek tekintenéstet, hanem
azért, mert a Fekete-tengerhez, a Szovjetunio Iszivéezdt stratégiai kaput alkotjak."
Az Ibériai-félsziget diktatdrai biztosan tartottdagukat. Spanyolorszagot azonban nehezen fogadtak b
nemzetkdzi szervezetek. Az ENSZ Kotlpsének 1946. december 9-i hatdrozata azt ajantotta
tagallamainak, hogy vonjak vissza diplomaciai képliiket Madridb6l. Az elmarasztalasétselitélés
alapja egy ugyancsak ENSZ-hatarozat volt, amelyildgszervezet alakulé Ulésén San Francisc6ban
szilletett mexikéi javaslatra: nem vebletfel a nemzetkdzi szervezetbe olyan allamok, aebelgk
politikai rendszerét az Egyesilt Nemzetekkel hamcladld orszagok fegyveres gmek segitségével
Iétesitették. Az orszag ezért esett el a Marslgélyt|, s ajalkozasa ellenére sem hivtak meg a NATO-
ba.
Az orszag geostratégiai helyzete azonban a hideghdtemény éveiben rést tétt az elszigeteltségen.
1950-ben visszavontadk a szankcidkat, a kovétkbden visszatértek a diplomatak is Madridba. 1953
augusztusaban aldirtak Vatikan és Spanyolorszadgotkordatumat, szeptember végén pedig az
amerikaiakkal a tdmaszpontegyezményt, amely azagoszbekapcsolta a Nyugat stratégiai védelmi
rendszerébe. 1955 végén azutan tobb mint egy tacstdggal (tbbbek kozétt Portugaliaval és
Magyarorszaggal) egyitt felvették az ENSZ-be. A NA#s EGK tagsag azonban tovabbra sem kerlt
napirendre. Az el 1962-es kérelmet elutasitottak.
Portugalia, ha Eurépaba nem is, de a nyugati kaiitiédelmi rendszerbe kildndsebb gond nélkiil tudot
integralédni, a NATO egyik alapit6 tagja lett. Ri&hi rendszere és autarchikus gazdasaga - éppimy m
Spanyolorszag esetében - nem tette Eurdpa konformmdzdasagi integracioba todrekapcsolddasra
alkalmassa.
Gordgorszag - éppugy mint Térokorszag - 1959-betela felvételét az EGK-ba. A tarsulasi saelest
1961-ben irtdk ald. A gorég gazdasag elmaradt lettleg belépéshez sziikséges optimumatdl. A
befogadasa azonban nagy lépés volt Dél és a KdézlekKelé. Az 1960-as évek eleji demokratikus
fellendiilés megtort, 1967-ben az ezredesek kerihialomra, s ez lehetetlenné tette a teljes jogu
tagsagot. A gazdasagi féjlés azonban nem torpant meg.
Az Ibériai félszigeten az 1960-as évek elején tirtéyitas: lazitottak az autarchiasgsen centralizalt
irdnyitdson, engedélyezik spanyol és portugal dEgarok munkavallalasat a nyugat-eurdpai
orszagokban. A gazadsagfejlesztési-atalakitasekeevedményesnek bizonyultak. A harom orszagban a
tarsadalmi termék ndvekedésének rataja 1960-197&tkéves atlagban a kdvetké&ppen alakult:

Gorogorszag  7,6%

Spanyolorszag 7,2%

Portugalia 6,2%
Az egy Bre juté GDP Gorbgorszagban és Spanyolorszagban aleetfh az eurdpai atlag 50%-at,
Portugalidban pedig elérte a 45%-ot. Az idegenforghdl és a vendégmunkasok hazautalasaibdl
szarmaz6 bevételek milliardos nagysagtekdvoltak. A kilkereskedelem tébb mint fele az EGH-
bonyolddott le. Az allam szerepe a beruhazasokbankan tovabbra is jeleéi® maradt. Osszességében a



harom dél-eurd6pai orszag az 1970-es évek kbozepéigperalt, s gazdasdga mélyen beéplilt a Kozos
Piacba - mintegy integralédott. A turizmus és adégmunkasok még csak mélyitették ezt a beépulést.

A térség harom orszagaban a belépéshez elengdeheteimokratikus politikai rendszer a diktatdrak
1974-77-es 6sszeomlasakor jott I1étre igen hevlgnriatott tdmegaktivitas kdzepette.

Gorogorszagban és Portugéliaban &ipsobléma adott 16kést a demokratikus atalakulasAakebbbi
esetében Ciprus torok invazidja (1974. julius), milritikus helyzet elé allitotta a NATO-t is.
Portugdlidban a gyarmati probléma, megszakitval eztea hagyomanyt, amely szerint a gyarmatok a
jobboldali, konzervativ éknek kedveznek: Franco 1936-ban Marokkdbdl indally. Kodztarsasagot
pedig az algériai "szennyes haboru" buktatta megn$olorszagban a caudillo halala (1975. november)
szakitotta at a gatakat és gyorsitotta meg a deatikbls atmenetet.

Portugélidban egy 48 éves tekintélyuralmi rendsbektatott meg a "szeld forradalom”. A viharos
atmenet el korméanyait (1974 oktébere és 1975 szeptembere t6ad Nyugat veszélyforrasnak
tekintette, s képviséit ideiglenesen ki is rekesztették a NATO stratédi@rdéseket targyald
tanacskozasairdl, annak ellenére, hogy a szenadpid tagja volt. A radikdlis baloldal befolyaskta
l[évé kormanyok az emlitett ébzakban olyan intézkedéseket hoztak, amelyek intonak voltak a
nyugati integracié szempontjabdl: allamositasokentiz munkésellefrzés, kollektivista vonasokat
hordoz¢ foldreform, szocialisztikus elemeket tam@d alkotmany. Négy-6t éves kemény kiizdelem utan
sikeriilt megfékezni a radikalis szocialisztikusdenciakat, s kapitalista mederbe terelni a folyamat
(Ebben jeleris segitséget nyujtott a nem kommunista baloldatbgatd Német Szocidldemokrata Part)
J6 ideig a szocialistdk voltak hatalmon, majd faktoz jobbratolodas kdvetkezett be, és 1987-ben a
jobbkozép liberdlisok szereztek tObbséget. Jéterjpbboldali politikai eft képviselnek még a
kereszténydemokratak (igaz, csak 5%-o0s szavazat@BnA balodalon a legbefolyasosabb a Szocialista
Part 25% korili eredménnyel. A kommunista part @24tes forradalom 6ta szilardan tartja pozicida: 1
18%-ot szerez a véalasztasokon. A part a 70-es émekbm tdmogatta az orszag csatlakozaséat a Kozos
Piachoz. Az utébbi években valtoztatott allaspantja

Spanyolorszagban az atmenet békésebb volt. A detimddasi folyamatban szembenalld felek politikai
kulturdjdnak magas szinvonaldra utal a komprommkeszségik s a megtalalt konszenzus. Ennek
létrej6ttében komoly érdemei voltak a koztarsaddmik, s azon belil a kommunistaknak, akik a
meghékélés érdekében lemondtak a kdztarsasagifattam visszaallitdsarol, s elfogadtak a monarchia
intézményét.

A spanyol kommunistdk magatartasa, gyakorlata ndsfiette a nyugat-eur6pai kommunista
mozgalomban - dként az olaszban - azt az iranyzatot, amelgetokommunizmusiéven szokas
megnevezni. Vagyis néhany nyugat-eurépai kommumpigtt (olasz, spanyol, francia) ekkor jutott el oda
hogy deklaralja: a szocializmust a nyugat-eurépditioknak megfelélen (pluralizmus a gazdasagban,
politikaban, ideoldgidban) akarja felépiteni. Ezialyegében megtagadta, elvetette a keleti (s2ovjet
modellt. A demokrécia hidnyaval vadoltdk meg a $ztowmidt a politika teriiletén, s a dinamizmus
hidnyaval a gazdaséagbafit az 1980-as lengyel valsag utan mindkét tertlatemijes kifulladassal.

Az orszagban 1982-ig a széles tdmegbézisal rermelRentrum Unié kormanyzott. Az ebben az évben
tartott valasztasokon azonban az Uni6é elemeireotiulls jelendis atrendeddés ment végbe a
jobboldalon. Az 1982-es vélasztasokat a legrégildint, pa szocidldemokrata eszmeisé§panyol
Szocialista Munksapart nyerte meg, s 1996-ig ténéll kormanyzott. Ekkor - nem tul nagy ardnyban - a
joboladali Népi Szovetség ggott. A kommunista part szamos krizist élt, at sEggesiilt Baloldal néven
mikodik.

Jelns szereplk van a regiondlis partoknak KatalonidmmBaszkfoldon. A demokratikus alkotméany
széles jogokat biztosit a spanyol népet alkoté esshnek.

Portugélia és Spanyolorszag 1977-ben nyujtottasatlakozasi kérelmét az Eurdpai Kbzdsségekhez. A
csatlakozasrél folyd targyaldsok a kovetkegvben kezddtek meg. Kilondsen a migazdasag
probléméaja okozott gondot, a két orszag ugyanenjgs mesdgazdasagi expdit volt. 1984-85 folyaméan
azonban megszilettek a portugal és a spanyol ksaflst elsegit részegyezmények. Kompromisszum
sziletett a munkaérszabad aramlasa, a haldszat, abgezdasag altalanos atalakitdsa és egyes nevesitett
agazatai (bor, olivaolaj) tgyeinek kérdésében9851 junius 12-én Unnepélyes keretek kozott alamta
csatlakozast megésits okmanyt. A két orszag hivatalosda®86. januar 1-jéraz Eurépai Kdzosségek
tagjava valt.

A spanyolorszagi helyzetet bonyolitotta az orsz&J §-tagsagaval kapcsolatos vita. A csatlakozas még
a Centrum Unié kormanyzasa idején, 1981 decemberébegtortént. Az ekkor ellenzékben dév
szocialistak ezt a lépést ellenezték, és 1982-sztasi hadjaratuk egyik kozponti kérdése is dg, vo
hogy hatalomra jutasuk esetén kilépnek az EszaktatiSzovetségh. Hatalomra keriilve azonban
véleményt valtoztattak. Letité tették azonban - s ez szinte példa nélkili gyl nép utdlag modjon
véleményt: tamogatja-e a csatlakozast? A referenduosatlakozast - pontosabban a bennmaradést -



tamogatok 52,5%-o0s gyelmét hozta. (A NATO jelenlegisfitkara spanyol szocialista politikus, Javier
Solana, aki kordbban maga is ellenezte orszagaksaasat.)

Gorbgorszagnak, amely 1962 6ta tarsult tagja vdftdads Piacnak, j6 esélye volt, hogy még a 60-as
években teljes jogu tagga valjon. A rendkivil hevpslitikai kizdelem azonban 1967-ben
szél$jobboldali katonai hatalométvételbe torkollott. Azzredesek kdztarsasaga" tlddzte a baloldalt és a
mérsékelt jobboldalt is. Maga a kiraly is - sikéateellenpuccskisérlete utan - elhagyni kényszeazilt
orszagot. A hét évig tartd diktatira végul is aregp problémaba bukott bele. A nagy formatuma,
tapasztalt konzervativ politikus, Konsztantin Kaaatisz alakitott kormanyt, majd Uj Demokracia tiev
partjanak valasztasi ggelmével is legitimizalta hatalmat, amelyet parija81-ig egyedul birtokolt.
Karamanlisz, kihasznalva a Ciprus torok invazidgitette felhdborodast kilépett a NATO-bdl, s megtet
azt amit a liberalisok 1963 utdn nem mertek megtemmgedélyezte a kommunista partikidését.
Gorogorszag csatlakozasat az EGK-hoz az Uj Demizksegitette &l 1981-ben. Ekkor ezt a lépést a
baloldal, benne a meghataroz6 Andreasz PapandmmiteePanhellén Szocialista Mozgalom (PASOK)
ellenezte. Hatalomra jutasakor, 1981-ben azonbam t@ayként kezelte. Megkisérelte viszont
érvényesiteni a sajatos gordg érdekeket, s emyatkrgn szembehelyezkedett a tagallamok tobbségi
dontésével pl. a Térokorszaghoz vagy az arab \ilAdizéds kapcsolatokban (eiként ismerte el pl. a
PFSZ-t). A jugoszlav krizisben Macedonia elismergséiotta ki ellenkezését (Gorbgorszag a név
hasznélata miatt tiltakozott, s a délszlav orszé&nerésére az EU altal 1993-ban Gordgorszag nélkill
kerult sor.)

Gorogorszadg a csatlakozashol szarmazinyelket nem tudta kihasznalni. A jeléat unids anyagi
tamogatast nem tudtdk a gazdasagi ndvekedés smalgalallitani, a strukturalis reformokat nem \itté
végbe, stagnalt a feldolgozoipar, folyamatosan magalt a koltségvetési deficit. Mindezek
eredményeként a 80-as években minddssze 2 milliithrt tett ki a kilféldi ékeberuhdzas. A
kormanyzat a lakossag vésarlderejének dretsére helyezte a hangsulyt, ami jelentéllami
beavatkozassal jart. Tovabbra is a éwgzdasagi termékek kivitele dominalt. Az orszag 11@P 18
millirdd dollar tdmogatasban és 6 milliard kedvekamatozasu kolcsdnben részesiilt. Azonban -
Portugaliaval ellentétben - ezek nagy részét aigmgondok enyhitésére hasznaltak fel.

Portugdlidban a 80-as években mélyrehatd és labgastrukturalis atalakulas és intézményi reform
valosult meg. Mddosult a kilkereskedelem aruszetieeis: az importban novekedett a feldolgozott
termékek aranya, az exportban pedig csokkent @gagdasagi és textilipari termékeké. A tagorszagok
gazdasagi konvergenciajanaksdgitésére létrehozott strukturalis alapokbdl péersszegekhez jutott
az orszag (1989 és 1993 kozoétt pl. 7,4 milliard ECBHzeklsl komoly infrastrukturdlis fejlesztést
valositottak meg (kozlekedés, tavkozlés, oktaths).sMindezek eredményeként Portugélia képes volt
ellensulyozni a periferikus helyzet#tszarmazé hatranyokat.

Az Eurdpai Unio kilBvitésével foglalkozé politikusok és szakdrtegyarant megfogalmazzak - vagy
sejtetni engedik - azt, hogy egyfajta vetélkedésardMediterraneum és Kelet-Eurdpa kdzott. Melydayr
legyen a dominans az Unio politikajaban: Dél vagglek? Kétségtelen, hogy egyes orszagoknak
(Németorszag) tradicionalisanéerkapcsolataik voltak - és vannak - Eurdpa keleszével. Masokat
(elsssorban Franciaorszagot) inkdbb Dél felé kotneks eszalak. A "déli irany" legmagalapozottabb
képvisebje Franciaorszag. Alain Juppé - akkor még kiligysater - 1995. februar 4-én Miinchenben
tartott ebadasaban vildgosan kdrvonalazta orszaga kilpolitikaritasat. A katonai paktumokra épul
rendszer elinése utan az Eszak-Dél kapcsolat valt meghataroEurapanak arra kelle térekednie, hogy
stabilizalja a kdzvetlen kdzelében détérséget. Alain Juppé itt a mediterran régiot #ikat nevezte meg
nem titkolva, hogy Franciaorszag szamara mindkekiilonleges érték "Ragaszkodasunk a
Mediterraneumhoz és Afrikdhoz tovabbra is a vildgf@ytatott politikdnk egyik jelefs vonasa, de ez
kdozos érdeke mind az északi, mind a déli europazégoknak." Minden teriletre kiterjed
euromediterran partnerségalakitasat javasolta.

A mediterrdn térséget internacionalis jetesdijivé teszi aziszlam integrizmusvagy kdzismertebb
sz6hasznalattal az iszldm fundamentalizmus. Az-s@ém civilizacios térség jelefgége diszor az
1970-es évek végén tudatosult komolyan Eurdopa szanfé Perzsa-0bol kdzvetlen kdrnyéke olyan
feszliltséggdcca valt (iszlam forradalom Iranbangafsisztan, irak-irdni habor(), amely Eurdpa (és a
fejlett vildg) energiaellatdsat érzékenyen érintetf mindez akkor tortént, amikor az arab-izraeli
konfliktus Ujra felizzott. Az "iszlam tényéz sulyat érzékelve nem késett az Eurdpai K6zossagalasa.
Az Eurépa Tanéacs 1980 juniusi, velencei Gléskiadott kommuniké kinyilvanitotta, hogy aktiv sepet
kivan jatszani a kozel-keleti béke megteremtésébast foglalt amellett is, hogy a Palesztin
Felszabaditasi Szervezetnek részt kell vennie @demsben, s olyan atfogd békerendezést kell temgmte
amelynek keretében a palesztin nép - amelynek @mudjh nem menekiilt problémal - "teljes mértékben
gyakorolhassa oOnrendelkezési jogat’. Eurdpa azordlmesztette kezdeményezszerepét, s a Il



dboélhabortban, 1991-ben (Irak-Kuvait konfliktus) rvdtathatatlanul érvényesiilt az Egyesilt Allamok
dominanciaja.

Az iszlam tényed mindenesetre ételjesen vetette - és veti fel - a térség, s vel®pa biztonsaganak
problémajat, s hiv életre olyan tdrekvéseket, aelelya mediterran egyiittikddés rendszeres,
intézményes formainak kilakitasat célozzak.

llyen térekvések mar a méasodik vilaghaborl utdmegfogalmazddtak. Bbb az olaszok, majd 1952-ben
a spanyolok, 1958-ban pedig a franciak javasoligk mediterrdn blokk létrehozasat a térség egyes
orszagainak részvételével.

A mediterran térségnek a helsinki folyamatba tdrtéekapcsolasdban Méalta jatszott igen aktiv - és
pozitiv - szerepet.

Az |. 8bdlhabord nyomén allt&laz a veszély, hogy az eurdpai allamok ésdsban Franciaorszag - és az
arab vilag tradiciondlisan & kapcsolatai meglazulnak. Ekkor, 1983-ban, vetettéMitterand francia
elndk Rabatban azt a javaslatot, hogy a Nyugat-Medineum orszagai tartsanak értekezletet. Algéria
ellenzése miatt azonban a terv nem valdsult megéviized végére viszont megvaltozott a helyzet: a
Maghreb-allamok valsagba keriiltek, csékkent azaolaladdsodtaksfeg Eurdpaval szemben. S ekkor
kezdték hangsulyozni "mediterransagukat"”, hogy ldzzesék fel az északi parton a szolidaritast.
Mitterand 1983-as Otlete 6t évvel kbb valosult meg. 1988-ban Marseille-ben hét allgkigdria,
Tunézia, Marokké, Franciaorszag, SpanyolorszagsZ0lszag és Portugalia) szakemberei, értelmiségiek,
politikusok gyiltek 6ssze. A kdvetkézévben Rabatban taldlkoztak. A tanacskozéas, amMlgditerran
Forum elnevezést kapta, minden kordbbi hasonld jéttidgeltérsen nem &llami, nem hivatalos
rendezvény volt, hanem informalis talalkozo, amekyrcélja " megkdnyiteni és ndvelni a mediterran
egyuttritkddést és dialdgust a két part allamai és tarsad&ozott."

1989-ben Tangerben az emlitett orszagok pénziigskesaberei talalkoztak, s émorban arrdl
tanacskoztak, hogyan lehetne intézményesiteni askégiokat a négy észak-afrikai orszagot toriorit
Arab Maghreb Uni6 és az EU kozott. Febahitt, hogy az EBESZ mintdjara hozzak létre a medite
orszagok biztonsagi és egyduitiiddési szervezetét (MBESZ). Ezt kilondsen OlaszgysAmogatta
ugyanigy, mint a mediterrdn fejlesztési bank meutlaat is. S nem véletlenil: a térségben a
legdinamikusabb gazdasagi kapcsolatokat Olaszoegziégite ki, kilondsen a Maghreb orszagokban.

Az 1980-as évek végére az EU konkretizalta érdidét a déli part irdnt. Egyik bizottsaganak 1990
juniusi jelentése mar vildgosan jelezte ezt azldédest: "a foldrajzi kdzelség és a sokr&apcsolatok
miatt ezeknek az orszagoknak a stabilitasa és erivgépa a K6zosség biztonsaga szempontjabol Iéayege
elem." Ugyanekkor az EU arrol is dontott, hogy 23@#li6 ECU-re emeli a térség orszagainak szant
tamogatast. Ez a korabbi tétel 40%-0s emeléséttgte.

A déli part integréldsanak szandékaisét a kozel 10 milli6 muzulmén vallasi vendégmunka vele az
"iszlam tényed" - jelenléte az Eurdpai Uni6 orszagaiban.

Az EU hosszitavu mediterran politikdjanak kidolggzd995ben feje#ddtt be s az ugyanebben az
évben,november 27-28-an Barcelonabtartott euromediterrdn csicsértekezleten hoztékandssagra.

A tanacskozdson az EU 15 tagjan kivil részt vetiek part menti orszadgok (Algéria, Tunézia,
Marokko,Egyiptom, lzrael, Jordania, Sziria, Libandrorokorszag), a kozeli felvételre igen esélyes
szigetallamok (Malta, Ciprus), valamint az Auton®alesztin Teriuletek. Az ENSZ szankciék, valamint
amiatt, hogy nincs tarsulasi szédése az EU-val, Libiat nem hivtak meg.

A kétnapos konferencia végén elfogadott nyilatkok@ingsulyozza a Foldkozi-tenger stratégiai
jelenségét, kifejezi a résztvék azon szandékéat, hogy "j@lveni kapcsolataiknak Uj dimenzi6t
kolcsdnbzzenek, amely széles ké@gyuttniikddésen és szolidaritason alapszik, és megfelebmszédi
viszony és a torténelem &ltal alakitott kapcsolgiokilegizalt helyzetének". A konferencia s a tblé
egyuttrmiikddés céljat abban fogalmaztak meg, hogy "a Foldieger medencéjét a parbeszéd, a csere és
egylttmiikddés teriletévé tegyék, hogyésitsék a békét, a stabilitdst, a jolétet, a denuikias
garantéljak az emberi jogok tiszteletben tartaddtigy ezt elérjék sziikségesnek itélték a tartodasmi

és tarsadalmi fejdést, a szegénység lekiizdését és a kulturak kgabti megértés émozditasat. A
résztvevk megegyeztek abban, hogy "egy szélesiikégyittniikodését épitenek ki - az Eurdpa -
Foldkdzi-tenger egyltttikodést - a rendszeres alapokon nyugvd, fokozotitikml parbeszéd, a
gazdasagi és peénziigyi egyliitidés fejlesztésének és a tarsadalmi, kulturdlieréberi dimenzié
erételjesebb hangsulyozasanak segitségével".

Megallapodtak abban, hogy 2010-ig szabadkeresked@hezetet hoznak Iétre a térségben az ipari
termékek terén. Megésitették a cannes-i csucstalalkozon (1995. jurt=ptt dontésiiket is, hogy az
ezredfordul6ig 4,7 milliard ECU segélyt folyosithrem térség orszagainak, &srban infrastrukturdlis és
oktatasi célokra. Kilatasba helyezték tovabba, remiEU fejlesztési bankja, az Eurdpai Befektetesil®
tovabbi 4,5 milliard ECU kedvezményes koélcsont hyu;



A tamogatasok elosztdsa komoly feladatot jelenteina mediterrdn orszagok gazdasagi helyzete igen
eltés. Cipruson 10 ezer dollar feletti, 1zraelben petliyezer dollar az egyife jutd hazai 6ssztermék
(GDP), mig Egyiptomban 700 dollar. Eléaz egyes orszagok EU-hoz valé viszonya is. Tos#dggal
1996. januar 1-vel életbe Iépett a vamunio. CigisidMalta csatlakozésardl az 1997 kdzepén befejez
kormanykozi konferencia utan megkéddek a targyaldsok. Mélta esetében ez esetleg tkéahel az
1996 6szi valasztasokat megnyenacionalisték egyeéite befagyasztottdk a csatlakozasi kérelmiket. Az
1998 6szén hatalomra keriilt konzervativok viszont azonjezték, hogy targyalni kivannak a
csatlakozasrol.

Az északi és a déli part kozotti kiilonbségek éxiszonyok terén a megallapodas kereskedelmi résaeib
mutatkoztak meg. Az ipari termékekre vonatkoz6 adébreskedelmi vezet megteremtéélgyanis a
déli part orszagai nemigen profitadlnak, az EU &6t viszont egy 200 milliés piac nyilik meg. A déli
part orszagai ugyanis éEorban nyersanyagot és élelmiszert képesek smélifta EU orszagaiba,
amelyek az élbbit (féldgaz, Kolaj) szivesen vasaroljak, az utdbbibdl viszoregstilkségesebben kivil -
sajat agrarlobbijuk miatt - alig. Ezzel szembenEAf-tagorszagok energiasziikségletiknek méar 40%-at
fedezik a déli part orszagaibol szarmazoé importkal.az arany még csak névekedni fog, miutan 1996
december elején atadtak az algériai foldgazt Eur@péSpanyolorszagba) eljuttatdé transzmaghreb
vezetéket.

Az euromediterran csucs kapcséan felmeriilt a kéisgn az EU a mediterran térséget részeditiyble a
kelet-eurdpai kiBviuléssel szemben? Valdjdban arr6l van sz6, hogyEldmak kétiranyl bvilési
politikat kell folytatnia, mivel mindkét térség em@nt fontos szamdara. Ahogyan a cannes-i
cslcsértekezleten megfogalmaztdk: "a déli ambisidmoperacios politika ellenpérja a Kelet felé dyit
politikanak, s az Eurdpai Unio kilpolitikai tevékesggének a geopolitikai keretét jelenti".



X. DOKUMENTUM

Az Eurdpai Unio Foldkozi-tenger konferenciajanak z&onyilatkozatabol
Barcelona, 1995. november 27-28.

A barcelonai Eur6pa-Foldkozi-tenger konferenciaésoi

- kiemelve a Foldkoz-tenger stratégiai jetesdigét, attdl a szandéktdl vezetve, hogy ashéwi
kapcsolataiknak Uj dimenzidt kolcsdndzzenek, anmtgleskdl egyittniikddésen és szolidaritason
alapszik és megfelel a szomszédi viszony és anleen altal kialakitott privilegizalt helyzetének

- tudataban lévén annak, hogy az (j politikai, gasagdi és szocidlis témak a Foldkozi-tenger mindkét
oldalan széleskdirés koordinalt valaszt kdvetelkdzos kihivast jelentenek

- elszantan arra, hogy e célbdl az egyiikiués szellemén alapuld kapcsolatok multikulturéfistartos
hal6zatéat épitsék ki, figyelembe véve a tagok esjgllemvonasait, értékeit és sajatos isméegyeit és
hogy ezt a multikulturdlis keretet a bilaterdlisp&aolatok efsitésének kiegészitéseként tekintik,
amelynek a védelme fontos, kildnleges természatdigkiemelend

- hangsulyozva, hogy az Europa-Foldkozi-tenger &erehyezést nem azzal a szandékkal hozzak létre,
hogy a térség békéjét, stabilitasat ésstEsét éimozditd egyéb tevékenységeket és kezdeményezéseket
pétolja, hanem azért, hogy ezek sikeréhez hozaggarA résztvevk tamogatjak egy igazsagos és atfogd
kozel-keleti béketerv megvalositasat, amely az EB&fonsagi Tanadcsanak megféldélatarozatain és a
madridi kodzel-keleti békekonferencia meghivélevelébmegnevezett alapelveken nyugszik, beleértve a
teriiletet a békéért elvet minden kdvetkezményéyglte

- meggyzédve arrdl az altaldnos célrdl, hogy a Foldkdzi-emmedencéjét a parbeszéd, a csere és az
egyUttrmiikddés teriletévé tegyék, hogy a béke, a stabildgglét, a demokracia &sitése, az emberi
jogok tisztelete garantalt, hogy kivanatos egyotaés kiegyensulyozott gazdasagi és tarsadalriulés]
valamint a szegénység lekiizdésére hozott intézkkdés kultirak kozotti jobb megérté$rabzditasa,
mindezek az egyittiikddés elengedhetetlen aspektusai

- ezennel megegyeznek, hogy a részikewzott egy széleskbregyittmiikddést épitenek ki - az Eurdpa-
Foldkdzi-tenger egyltttikodést - a rendszeres alapokon nyugvd, fokozotitikml parbeszéd, a
gazdasagi és pénzigyi egylitidés fejlesztésének és a tarsadalmi, kulturdligmberi dimemnzio
erételjesebb hangsulyozasanak segitségével. E tékhpezEurdpa-Foldkozi-tenger egylttkddés harom
vonatkozasat képviselik

Politikai és biztonsagi egytitkddés: a béke és a stabilitas kdzos teriileténekemegtése

A résztvevk kifejezésre juttatjak azon medippdésiket, hogy a Foldkozi-tenger térségének békéje,
stabilitasa és biztonsaga kdzos cél, amelynékhetditasara és &sitésére minden rendelkezésikre 4llo
eszkdzzel elkdtelezik magukat. E célb6l megegyeatdian, hogy rendszere$kizonként a nemzetkdzi
jog elengedhetetlen alapelveinek tiszteletben dartélapuld, elmélyiilt politikiai parbeszédet fatpak

és a bels és kil$ stabilitas érdekében k6zds célok egész sobattdr meg.

Gazdasagi és pénzugyi egyutkiddés: az egymassal megosztott jolét térségémekdatisa

A résztvevk hangsllyozzak annak jelésegét, amelyet egy tartds és kiegyensullyozott gadmieés
tarsadalmi feffdésnek tulajdonitanak, tekintettel céljuk eléréséareely a megosztott jolét térségének a
megteremtésére iranyul. A résztékvszamolnak azokkal a nehézségekkel, melyeket @ssadok
kérdése okozhat a mediterran térség orszagainakdsggi fefidésben.

Egyittmikodés tarsadalmi, kulturalis és human teriileterhuanan efforrasok fejlesztése, a kultlrak
kozotti egyetértés éhozditasa és a civil tarsadalmak kozétti csere

A résztvewk elismerik, hogy a Foldkozi-tenger térségében Bulka és a civilizacié hagyomanyai, a
kultarék kozotti parbeszéd, az emberi, tudomangasiszaki szinten zajlé csere elengedhetetlen feltétele
annak, hogy a mediterran népek kozelebb keriljeygknashoz, a népek kozotti megértésadjon és
javuljon egymas meg- és elismerése. A részikewnegéllapodtak, hogy ebben a szellemben
egyuttrmitkddést alakitanak ki tArsadalmi, kulturdlis és ernké&rdésekben.

“Internationale Politik, 1996. 2. sz. 107- 123..0ld



KELET-EUROPA (MAGYARORSZAG) ES AZ INTEGRACIOS FOLY AMAT

A szocialista orszagok és a nemzetkdzi kommunistagalom a masodik vilaghabord utan Nyuga-
Eurépaban létrej6tt valamennyi integracios intézyhéigy értékelt, mint akés rendszer valsagabdl vald
kildbalasra tett kétségbeesett, eleve bukasrit@tletet. Vagyis egysZen figyelmen kivil hagyta mint
realitast. A megitélés hangneme ##is moédosult, de a tartalmi valtozascejslei csak az 1960-as évek
végén, 1970-es évek elején mutatkoztak.

A Szovjetunié az 1950-es évek elején - a hideghalsticspontjan - fogalamzott a legkeményebben a
"marshallizaltnak" nevezett nyugat-eurdpai orszéigbegracios térekvéséir. gy itélte mediket, mint a
vilaghaboru kirobbantasara készigyesiilt Allamok kreaturait, eszkozeit. igy lett gz Eurdpa Tanacs

a NATO (Egyesiilt Allamok) "fiokintézete". A Schum#arvet a szovjet part lapja, a Bolsevik a
kovetkedképpen jellemezte: "Arra iranyulé toérekvésiikkel,ghoegyesitsék Nyugat-Németorszag és
Franciaorszag, vagy ha lehet, még toébb orszagtimmamerikai imperialistak oriasi fegyvertarahmadak
teremteni Eur6paban a tamadd észak-atlanti tomin&za maguk ald akarjdk rendelni valamennyi
eurépai ¢kés orszag gazdasagat. A Schuman-terv 8ireiz elgondolasai szerint a nyugat-eurépai
orszagokban az egész termelést haborus vaganyekéallitani. A Schuman-terv tehat a nyugat-eaiép
fegyverkezési hajsza Ujabb szdinipkozasat jelenti. Az, hogy megkisérlik az amdrikaperialistak e
tervének megvalésitasat, arrdl tanaskodik, hogp#akk az (j vilaghaboruakészileteit.”

A Ko6z6s Piac megalakulasara toriéreagalas - amint azt kordbban idéztik - enyhéldgfetelve az
SZKP XX. kongressusan elfogadott politikai irdnyabrak. A végé konkl(zié azonban ez esetben is az
elutasitas volt. Az 1960-as évek elején, amikotbékés egymas mellet élés" elvének megielela
Szovjetunié kontaktusai szaporodtak az EgyesiltarAtikkal és a nyugat-eurdpai orszagokkal,
megvaltozott Moszkva és a szocialista orszagokkeélése is az integraciordl, realistabb megkdzelités
jellemezte.

A véleményvaltozast Hruscsav szocialista vilagrendszer féflésének idlszeri kérdéseic. cikke jelzi.

Ez jelentette a "zilld utat" az 0] szakvéleménydkjidsére. Néhany héttel a cikk megjelenése utan
ismertté valt a moszkvai Vilaggazdasagi Kutatoietéek a nyugati szakirodalomban akkor és azéta is
sokat idézett "32 tézis a nyugat-eurépai impetaliategraciorél" c. dokumentuma, - amely az 1962.
augusztus 27 - szeptember 3. kdz6tt tartott nerdzetanacskozas eredménye. A dogmatikus magyarazat
maradt ( az integracio képtelen lesz megoldaniptddista vilag ndvek$ ellentmondasait), de a végs
kovetkeztetés az EGK-nak mint "politikai-gazdasaedlitasnak az elismerése. Vagyis a szovjet galiti
alakitdsakor szamolni kell vele.

Ez a véleményvaltozas azonban egyaltalan nem tiglete EGK hivatalos elismerését (ezt egyedil
Jugoszlavia tette meg 1968-ban). A "technikai mgege€sek" azonban megszaporodtak az 1960-as évek
masodik felében tébb kelet-eurdépai orszaggal, koAazankkal. A magyar miniszterelnék 1968
februarjdban gy nyilatkozott, hogy egyaltalan n¢stenti az elvek feladasat, ha kereskedelmi
kapcsolataink fejlesztése érdekében a Kdzos Pigik bglsszeli szervéhez fordulunk: "Ha ez hasznos
orszagunk szamara, élni kell az alkalommal". Has@#andékot fejeztek ki a csehszlovakok is. Az
"6tok" augusztusi intervenciéja azonban drasztikuggget vetett ezeknek a kozeledési kisérleteknek.

Az 1960-as évek végén kezdett megvaltozni a nyegaipai kommunistak allaspontja is a Kézos Piacrdl:
nem az elutasitasra, hanem Beatsegreformalasara helyezték a hangsulyt. Ezt aengenciat az olasz
kommunista part, nevezetesen Giorgio Amendola fogata meg a legkoncepciézusabban 1971-ben: "A
kommunistak, akik a rémai szédeés ellen szavaztak, tudataban vannak dssélgiiknek. Olaszorszag
egyik vezeb partjaként jol ismerik a nemzeti problémak sulygy. 6k nem a romai szebdés eltdrlését,
hanem sokkal inkadbb olyan felllvizsgalatat kov&telmely a Kozdsséglemokratikus atalakitasat
célozza, amely lehé&té tenné, hogy az integraciéémlozditsa a szélesebb gazdasagi és kulturdlis
egylttniikddést Eurépaban a kollekti biztonsagon belll, lefymallam flggetlenségének és
egyenbségének eleismerésével, tekintet nélkul annakikailitagy szocidlis rendszerére. Lehetetlen a
jelenlegi allaspontbdl visszatérni az elsziggdék és az autachia elfogadhatatlan allapotahoz| séwnki
sem tagadhatja, hogy az integraciés folyamatnakalavégleges hatasai. Ehelyett a jelenlegi sdintr
amelyen az EGKalsaga és atformalédasakrozsdik, elsre kell Iépnink Eurdpa igazi egysége felé." Az
olasz kommunistak voltak az é8ksa nyugat-eurépai kommunistak kézil, akik képwigelt elkiildték az
Eurépa Parlamentbe (1969)ket kovették a francia kommunistak 1973-ban.

A Szovjetuni6é és a szocialista orszagok allaspovdjtozasanak Ujabb jelei - az 1968-as megtorpanas
utan - az 1970-es évek elején mutatkoztak. Ez ddfit ki Brezsnyevnek az SZKP XV. kongresszusan
(1972) elmondott beszédében, amikor a kovéikez mondta: "A Szovjetunié tavolrdl sem hagyja
figyelmen kivil a Nyugat-Eurépaban realisan kialakelyzetet, ezen belll a kapitalista orszagolaoly
gazdasagi csoportosulasanak létezését, mint a KBais' A szovjet allaspont valtozasa kétségtelendl



kapcsolatban volt az akkor folyd eurdpai biztonsagiekezlet szervezésével. Ennek sikeres
megvalositasaért Moszkva igyekezett mindent megtenn

A kedved korulményeket kihasznalva Magyarorszag 1973-batlatezott az Altalanos Vamtarifa- és
Kereskedelmi Egyezményhez (GATT), s igy adkébzit targyalasok soran, amelyen az EGK
képvisebje is részt vett, hivatalos kapcsolatba kerilt aigay-eurdpai integracios szervezettel. Az
orszagnak a vilaggazdaséagba tostémegralodasi szandékat még egyértddben fejezte ki az, hogy a
Szovjetunio tudta nélkiil és akarata ellenére 1982thgja lett a Nemzetkdzi Pénziigyi Alapnak (IM§) é
a Vilagbanknak.

A Kozosség nem deklaralt, de hivatalos elismerésér®zovjetunio illetve a KGST rés#€rl975.
augusztus elsején az Eurdpai Biztonsagi és Egilitidési Ertekezlet zaréokmanyanak alairasakor kertilt
sor Helsinkiben. Az okméanyt ugyanis a K6zdsségthiea képvisdije (Aldo Moro olasz miniszterelndk)

is alairta. Ezt megétéen mar 1975 februarjaban a Kozdsség kildottségezhaban jart a KGST
Titkarsdganal, s egy megallapodas alairdsardl sztddgyaldsok megkezdésér folytattak
megbeszéléseket. A hivatalos targyaldsok 1978-bem im kezddtek, de 1981-ben minden eredmény
nélkul félbeszakadtak, s csak 1984-ben folytatadtakovetked évben a Kozdsség és a KGST abban
allapodott meg, hogy egy "kdzds nyilatkozat" alsdréitan a KGST nem akadalyozza, hogy tagallamai
fejlesszék kapcsolataikat a Kbzosséggel. Magyaagrd®87 nyaran kezdte meg a hivatalos targyalasokat
A Bizottsagnal jart efs magyar hivatalos latogatasra mér fél évvel korabld#®87. februar 9-én sor
ker(lt. Marjai J6zsef miniszterelnok-helyettes frtisszelben.

Belgiumi latogatasa alkalméaval - 1987. novembeg5-Kadar Janos is talalkozott Jacques Delorsral,
Bizottsag elnokével és a nemzetkdzi kapcsolatofadelss Willy de Clercgkel. A masfél 6raig tarto
targyalasokrdl kiadott k6zlemény megéallapitottagyha javuld eurdpai légkor U lelésEgeket teremt a
kereskedelmi kapcsolatok féfléséhez, és fontosnak ftette az EGK és Magyarorszag kozotti atfogo
megallapodasok Iétrehozaséra iranyultfeszitéseket. Az Europe c. lap Ugy vélekedett, Haggrvezett
egyezmeény a legambiciézusabb, amelyet a Kbz6ssélgedef-europai orszaggal valaha is célba vett".

A KGST és a Kozosség kozott a nyilatkozat alaisad888. junius 25-én keriilt sor Luxemburgban. A
Magyarorszag-K6zdsség megallapodast 6t nappébkés kereskedelmi és gazdasagi egyiktidéso|
szOl6 pedig 1988. szeptember 26-an Brisszelbehk &td. Ezt kdveien hazénk és a Kozosség
diploméciai kapcsolatot létesitett. A brisszeli gaagnagykodvet a megbizolevel&989. januar 19-én
nyUjtotta at a Bizottsag elnékének. 1989-90-beibbitKGST-tagallam is hasonldképpen cselekedett.
Végul is az 1989-90-es radikdlis politikai valtoakésteremtették meg a lelistget a kelet-eurdpai
orszagok szamara, hogy csatlakozzanak a nyugapauriegracios szervezethez. A legfejlettetikés
orszagok 1989-ben hatarozték el, hogy anyagilagpggtik Lengyelorszag és Magyarorszag ("a reform
orszagok") atalakulasat. A rovidesen a tobbi keleBpai orszagra is kiterjgdprogram elnevezése
(PHARE - Poland and Hungary Assistance with Resirigy the Economy) Magyarorszag €s
Lengyelorszag nevét orokiti meg. (1990-1996 kokéa#tanknak 680 millié ECU jutott).

1990-ben Magyarorszagot felvették az Europa Tamégosy évig tartd targyalas utd®91. december
16-an pedig alairtak a K6zosséggdhbesulasi szerddést.Révidesen sor keriilt az alairasra a tobbi kelet-
eurdpai orszaggal is. Ezeket a tarsulasi $zkzeket, hogy megkilonbdztesséket a tobbi ilyen
megallapodastol, aEurépai Megéllapodasoklnevezést adtédk. Ezeknek a tarsulasi megallapkdak

az volt a céljuk, hogy k6zelebb vigyék ezen orskaga teljes jogl tagsaghoz.

A megallapodas megsziintette a magyar iparcikkekmeatkoz6 beviteli korlatozasokat (kivéve a
textiltermékeket), megkonnyitette atikddd tdéke aramlaséat, a kulfdldi vallalkozasok magyaroszagi
letelepedését. Nem keriilt viszont bele a megéllapoal - bar a magyar fél szerette volna - a
munkaeéaramlas liberalizalasa. 8ként az nem, amit kilénésen szeretett volna Maggaén, hogy a
Kodzosség is tavlati célnak tekinti az orszag tglegl tagsagat.

Az Uni6 részésl az elvi allasfoglalas a befogadasrdl csak az gairdanacsl993. jlnius 21-22-i
koppenhagai értekezletéirtént meg. A cslcstalalkozé niseégi jelled feltételeket szabott:

- a demokrécia, a jogallamisag megszilardulasa

- miikddé piacgazdaséag

- képesség arra, hogy az orszag az Unio piacantielylini a gazdasagi versenyben

- az orszag alkalmas legyen a tagsaggal jar6 kiatssgek teljesitésére

- a csatlakozas ne fékezze az integracioé dinamiamus

Ezt kbveben a magyar parlament 1994. marcius 22-an 3 tasttik mellett felhatalmazta a kormanyt a
csatlakozasi okmany atadasara. Erre 1994. apsjés kerilt sor.

Az Eurbpai Tanacs esseni tanacskozasan (1994. decerprogramot fogadtak el a kelet-eurdpai
orszagok csatlakozadsanak felkészit@lsérEnnek ®bb pontjai: jogharmonizacié, a kozdsségi
versenypolitika alkalmazasa és az allami tAmoghtétersrzése.



A cannes-i csdcson (1995. junius) Ujabbrelépés tortént: a csatlakozni kivand orszagok mggk a
Fehér kdnyvet, amely az egységes b@limc ebirasait, jogszabalygyteményét tartalmazza. Ugyanezen
év decemberében a Madridban tartott csucsértekeZletzt is jelezte, hogy a kelet-eurdpai orszagbkk
ugyanakkor kezétnek a csatlakozasi targyaldsok, mint azt Ciprugrsaklaltanak megigérték, vagyis az
1996-ban dsszetikormanykozi konferencia befejezése utan hat héedapp

Madridban dontéttek arrdl is, hogy az U egységastat, ez eurdt 1999. januér dl-hasznéljak egymas
kdzott elszamolasi egységként, a bankjegyek 2004r elsején jelennek meg, s 2002. jdlius 1. utéan
pedig mar kizarélag eurdval lehet fizetni az Euidpaio teriletén.

A csatlakozni kivané orszagok 1996 aprilisabanldigel 2000 kérdést tartalmazé dokumentumot kaptak.
A Brusszel altal kért valaszok, a magyar gazdad&ggearsadalommal kapcsolatos informaciok rendkivi
rovid id5 - harom hénap - alatt késziiltek el. A Bizottsdgéaszat az 1997. juniusi amszterdami
cslcstaldlkozé alkalmaval tette k6zzé. Az érigketlemény részét képezte az Unid gjge 2006-ig
felvazol6Agenda (Napirend) 200@okumentumnak.

A mintegy 1400 oldalas dokumentumkoteg két rékAl. Tartalmazza a tiz orszag unios érettségér
kilén-klon - alkotott véleményt (Avis) és az6Bebb és szélesebb Unidért c. programnyilatkozatot.

A koppenhagai kritériumokat alapul véve a Bizottsatgménye szerint meg lehet kezdeni a targyaldsoka
- a mar korabban igéretet kapott Cipruson kiviil agiarorszaggal, Lengyelorszaggal, Csehorszaggal,
Szlovéniaval és Esztorszaggal (Ennek hivatalos ldmgjesére 1997. december 13-an, a luxemburgi
kormanybi értekezleten kerilt sor) Ezekben az orszagokhabilsa demokracia, de @&siteni kell az
igazsagszolgaltatast, a korrupcié elleni harcotyitgmi szikséges a romak helyzetén illetve
(Esztorszagban, Litvaniaban) tobb gondot kell famii a jelents orosz kisebbség integralasara. A
Bizottsag ugy itélte meg, hogy az 6t kelet-eurdpaszagban o6t éven belul elérhetz EU
versenyképesség és az acquis atvétele és alkabmazas

Bulgériaval, Romaniaval, Szlovakiaval, LettorszdggmLitvaniaval a Bizottsag egyeé nem javasolta a
targyalasokat. Ezen orszagok koziil szinte valamaghy piacgazdasaggal volt probléma. A hivatalos
vélemény szerint ezek az orszagok "6t éven beighallennének" vagy "egyaltalan nem lennének
versenyképesek az EU-ban". Szlovékia az egyetlmelyaezen a téren j6 miinitést kapott, a politikai
kritériumokat viszont nem teljesitette, "nem fatedg az EU demokraciakdvetelményénének". Vele ezért
nem javasoltak a targyalasok elkezdését.

Briisszel természetesen megterveztédtés pénzigyi kereteit is. BirJacques Santer @&genda 2000-

et bemutatd, kommentéld strasbourgi beszédében algriket modta: " A csatlakozasétti segélyek
kiilénbd® formai, kombinalva az (j tagallamoknak a kdzosgdditikaba valé integraldsaval 75 milliard
ECU-t jelnetenek a teljes (2000-2006 - J. N. Lgsizhkra. Ez egy valodi Marshall-terv a kbzép- éstkel
europai orszagok szamara."

Az Eurdpai Bizottsag véleménye Magyarorszag Eurbipedba tortéf jelentkezéseét c. dokumentum

a politikai feltételeket megfel@hek taldlja hazankban. Megallapitja, hogy a denméar@tézményei jol
miikddnek, Magyarorszag jogéllam. Az emberi jogoktékgtben tartdsanak teriletén "nincs komolyabb
gond". Ebrelépést javasol az igazsagszolgaltatasi rendsikdd@sében, a romék jogainak védelmében
tovabba a korrupcio elleni harchan.

Magyarorszag képes a gazdaséagi kritériumok tedigsie is: rikddé piacgazdasaga van, lendiletes a
privatizacio. Reformra szorul viszont a tarsadalmtasitasi és nyugdijrendszer, csokkenteni kell a
koltségvetési deficitet. Az orszagnak jO esélye, Yengy a versenyben megallja a helyét.

A Bizottsag ugy itélte meg, hogy az orszag képes &tagsaggal jard kotelezettségek teljesitésere.
egységes bealspiacra vonatkozé jogszabalygiemény szinte teljes egészében megvaldsudifeBritést
igényel viszont a fogyasztovédelem és a vamszabédya vonatkozd k6zdsségi vivmanyok bevezetése.
Hasonldképpen éfeszitések szikségesek néhany mas terileten isz&gmgigyi ellatas, oktatas-képzés,
kornyezetvédelem, kdzigazgatas stb.).

A jelentés végkovetkeztetése egyériedm pozitiv: "a Bizottsag javasolja, hogy meg kedizéteni a
csatlakozasi targyalasokat Magyarorszaggal'.

A targyalasok megkezdésének valogzimbpontja 1998. aprilis elseje. &te, marcius kézepén Eurdpai
konferencia névenalamennyibelépésre palyaz6 orszaggal (koztik Toérokorszadgads tanacskozast
tartanak. Az Eurdpai Unio igy kivanja demonstrafimigy nemcsak a hat orszagtehll nyitva.

Hogy a csatlakozas hivataloséfmbntja mikor lesz, arra Marc Franco a Bizottsdg ynagrszagi
kapcsolatokért felék vezedje szellemesen a kdvetkiket mondta: "Magyarorszag unids csatlakozasanak
idépontja januér elseje. Ez biztos, csak az évszaonpialan".
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Szovjet allaspont a nyugat-eurdpai integraciérol 162"

A masodik vilaghaboru utan jelést mértékben megésddott a &kés orszagok gazdasagi és kulpolitikai
Osszefogasanak tendenciaja. Olyan nemzetktzi sasle jottek |étre, mint az Eurdpai Szén- és
Acélkbzdsség, a Kozds Piac, a Gazdasagi Egylitidés és Fejlesztés Szervezete stb. A nyugati vilag
fékolomposainak minden ellentétik ellenére részbemisnéikerilt olyan allamkdzi szovetségeket
Osszetakolniuk, amelyeknek a tevékenysége bizomghézségeket gordit a fiatal, még meg nefadetttt
azsial, afrikai és latin-amerikai allamok elé.

Mi a magyarazata annak, hogy az imperialistaknaidem ellentétik ellenére sikertlt, ha nem is telje
mértékben, bizonyos fontos terlleteken nemzetkdziéretekben megvaldsitani gazdasagi
egylttnikddésiket?

El6szo6r is ebben, ha ellentmondasokkal teli bazison nsegmutatkozik a gazdasagi élet
internacionalizalédasanak objektiv tendencigja, lanmapjainkban a gyors tudomanyos és technikai
haladas folytan hallatlan mértékben fokozddottalammonopolistadke a maga részérigyekszik ezt a
tendenciat disiteni és egyuttal a maga agressziv katonai éskaoliéljaira felhasznalni. Az imperialistak
allamkoézi gazdasagi egyesitilések létrehozasavakegyek enyhiteni a kapitalista vilAggazdasag sponta
fejlédésének hatranyos kévetkezményeit.

Masodszor, a tervgazdalkodast folytatd szocialigadszer noveky ereje és a népek felszabaditd
mozgalmanak gyors fellendiilése lattdn az impetédigénytelenek 0 utakat keresni a taborukon belll
ellentétek enyhitésére. Az imperialistak félnekzacsalista rendszer orszagaival valé békés gazdasag
versenydl, s ezért korunkd ellentétével - a kapitalizmus és a szocializmuzdkib ellentéttel - szemben
igyekeznek hattérbe szoritani kietdlentéteiket.

Persze nem szabad tulbecsiini az imperialistak etdzi egyesilésének letiségeit. Barmennyit
magasztaljak is Nyugaton az eurdpai integracié éganés ennek eredményeit, ez mit sem valtoztat azo
a tényen, hogy az imperialistak altal Iétrehozatbvetségek nem kiszoébolik ki a mély Idels
ellentmondasokat és bajokat, amelyek a kapitalizmildgjat jellemzik. Az Egyesiilt Allamok vezetése
alatt all6 katonai blokkok és szdvetségek gyakratsagba kerlinek a vesetmperialista hatalmak
kozotti mély ellentétek kdvetkeztében. Az impestihatalmak kis csoportjanak érdekei 6sszeiitkézésh
keriilnek a tdbbidkés orszag érdekeivel, valamennyi nép érdekeivéhdd o6hatatlanul gyengiti az
imperialista egyesuléseket és szbvetségeket.

De ha az ellenség@t nem becsdljik is tdl, hiba volna ezeket teljgsmd semmibe venni. Kénnyeings
révidlaté politika volna, ha nem vennénk figyelendmeeurdpai integracidikolomposainak szandékait és
tetteit. A kommunistadk harcolnak minden arra irdaykisérlet ellen, hogy a K6zds Piacot és mas effél
egyesiléseket egy Ujabb haborékékzitésére és a fegyverkezési hajsza fokozasaradigk fel, hogy
ezekkel gazdasagi és politikai nyomast gyakorokamés orszagokra és$lég a fejbdé fiatal nemzeti
allamokra. Mindig lelepleztiik és a jdiven is le fogjuk leplezni a kapitalista integraci&ra dolgozé
tomegeket fenyegétveszélyes kdvetkezményeit.

Ugyanakkor figyelembe vesszilk a termelés intermativdlodasanak ackés vilagban érvényesiil
objektiv tendenciait, s ennek megfékh alakitjuk ki politikdnkat, gazdasagi intézkeddiset. Ezzel
kapcsolatban felmeril a kérdés, vajon milyen kébéy van arra, hogy ne csak a kiloribtarsadalmi
rendszeit egyes allamok kozoétt biztositsuk a gazdasagi emyikbdést és a békés gazdasagi versenyt,
hanem azok gazdasagi egyestilései kozott is.

Jol tudjuk, milyen veszélyeket rejt magaban az ingtista kéroknek az a tdérekvése, hogy a nyugat-
eurépai integracié éhyeit agressziv jelldg zart allamkozi gazdasagi csoportosulasok létred@za
hasznaljak fel. A Nyugatnak ez a politikaja akad&t gordit a vilagkereskedelem tjEsének és a két
rendszer gazdasagi szOvetségei kozotti gazdasdgjitieijkdodésnek az Gtjaba . Ezzel ellentétben a
szocialista allamok az Uj helyzetben olyan javagiat terjesztenek & amelyek a két ellentétes rendszer
orszagai kozotti nemzetkdzi kereskedelmi kapcsklkiszélesitését célozzak.

A moszkvai értekezlet résztw@wnyilatkozatukban leszdgezték, hogy a kapitalmtszagokkal folytatott
kilkereskedelem tovabbfejlesztésére torekszenek. @gan nemzetkdzi kereskedelmi konferencia
Osszehivasat javasoltak, amelyen megvitatnak ag vitéinden térségét és orszagat minderinem
megkuldonboztetés nélkil felotehemzetkdzi kereskedelmi szervezet létrehozasaalékét.

“N. Sz. Hruscso\A szocialista vilagrendszer féflésének itiszeti kérdéseiBékes és Szocializmu$62. 9. sz.
9-12. old.



Mi amellett szallunk sikra, hogy a kapitalista @égakkal a termelés terlletén is létrejdjjon az
egylttmikodés. Eppen a szocialista orszagok javasoltak izién is a nyugat-eurépai allamokkal valo
egylttmiikddést az elégtelen mennyiségben rendelkezésre miérsanyagok kitermelésére, az
energiaforrasok gyarapitasara, a viziutak kozdmfzinalasa és mas gazdasagi agak teriletén.



X1ll. DOKUMENTUM

Az Eurépai Tanacs 1993. jinius 21-22-i koppenhéagiiiésénekzarokozleményélsl”

Kapcsolatok a kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal

A.) A tarsult orszagok
I

Az Eur6pai Tanacs Edinburghban megfogalmazott Béeés Bizottsag jelentést készitett, amelynek
alapjan az Eur6pai Tanacs részletes megbeszélékdigitott a Kozdsség és azon kdzép- és kelet-
eurépai orszagok kozott fenndllé kapcsolatokrélelgakkel a Kozosség Eurdpai mgallapodast kotott
vagy szandékozik kotni ("tarsult orszagok™).

Az Eurdpai Tanacs Udvozli a tarsult orszagoknalkaza komoly effeszitéseit, amelyek célja a negyven
éves tervgazdalkodas altal legyengitett népgazdisawdernizalasa és a piacgazdasagra valdé gyors
attérés. A Kozosség és tagallamai kotelezik magukagy ezt a reformfolyamatot tamogatni fogjak.
Eurépa békéje és biztonsaga ezeknek éfeszitéseknek a siketéfiigg.

Az Eurdpai Tanacs elddntotte, hogy azok a tarsidek- és kelet-eurdpai orszagok, amelyek erre tgény
tartanak, az Eurdpai Unié tagjava valhatnak. Alakazasra akkor kerilhet sor, ha a tarsult orszpg&

a tagsaggal jaré kotelezettségeknek eleget tenai sdikséges gazdasagi és politikiai kdvetelményeke
teljesiteni.

A tagsag elengedhetetlen feltétele, hogy a csatéea varé orszag rendelkezzen olyan intézményi
stabilitassal, amely garantalja a demokratikus @gdllami rendet, az emberi jogok, valamint a
kisebbségek jogainak védelmét és tiszteletbenstarté&lengedhetetlen feltétel tovabba ikadcképes
piacgazdasag, amely az Unién belili gazdasagi neyst és piaci ékkel [épést tud tartani. A tagsag
feltételezi tovabba, hogy a csatlakozasra varéagaiz a tagsaggal egyittjaréd kotelezettségeket maguk
vallaljak és a politikai unié, valamint a gazdaségjipénziigyi unié célkizéseit magukéva teszik.

A tovabbiakban mind az Unié, mind a csatlakozasied orszagok szamara fontos szempontot jelent,
hogy az Unié hogyan lesz képes U] tagok felvétaléne hogy egyuttal az eurdpai integracié lendilisté
megbrizze.

Az Eur@pai Tanacs a kéisbiekben nagy figyelemmel kiséri, hogy az egyesutéiorszagok az Uni6hoz
val6 csatlakozas feltételeinek betoltésével milatadast érnek el, és a megfélebvetkeztetéseket le
fogja vonni.

V.

Az Eurépai Tanacs elfogadta, hogy a tarsult orsziéjdortérd jovébeni egyuttnikodést a tagsag immar
kildtasba helyezett céljaval 6sszhangban kell kitdai. Ezzel 0sszefiiggésben az Eurdpai Tanacs a
kovetkedket hagyta jova:

- A Kdz0sség javasolja, hogy a tarsult orszagolbomyps kozts kérdésekben meigitett és kibvitett,
tobboldald megbeszélések és Osszehangolt egyeidiésnatok keretében az Unidé egyes szerveivel
strukturdlt kapcsolatokat vegyenek fel. Az erre atknz6 tervek, amelyeket a Il. Fliggelék részletesen
kifejt, kilonbdz grémiumokban témak széles skaldja szaméara baakitparbeszédet és egyeztetési
lehetséget. Adott esetben az Eurbépai Tanacs elntkének Bizottsag elndkének, valamint a tarsult
orszagok kormangfnek rendszeres talalkozéin tal bizonyos kilonlegé#se meghatarozott kérdésekben
allam- és kormanyi szinten tovabbi k6zos talalkozok lebonyolitasérszikség van.

- Az Eur6pai Tanéacs elismeri, hogy a kereskedelepiaagazdasagra val6 attérés sordn meghatarozo
jelensédi, és ezért igyekszik a piachoz valé hozzaférésehsaélesebb korben leligé tenni. Az
Eurépai Tanacs ugy Vvéli, hogy ezt a lépést ezemagk egymas kozotti kereskedelmének tovabbi

Y Europa-Archiv, 1993. Dokumente 263-265. old.



kiépllése és a hagyomanyos kereskedelmi partneteikddd kapcsolatok élénkiilése fogja kdvetni.
Egyuttal jovahagyta azokat a kereskedelmi kedvegsidr, amelyek a Tanacs a junius 8-i Ulésén
fogadott el ("Altalanos Ugyek"). Tovabba felkérteTanacsot, hogy a Bizottsag javslatara még a nyari
szunet eitt gondoskodjék a szlikséges jogi szovegek megjsdéihe

- Mindezeken tul a Kzodsség a koltségvetési esMitda kil intézkedésekre szant keret egy jelent
részét - kilondésen a PHARE programon keresztil sz k& kelet-eurdpai orszagok rendelkezésére
bocsatani. A K6zdsség az Eurdpai Befektetési Batérttbs kdlcsdnkeretei altal nyujtott lelésgeket

is teljes mértékben kihasznalva kész tamogatnia@zakranszeurdpai halézatokat is, amelyekbenet-kel
és kdzép-eurdpai orszagok is részt vehetnek. A FEHpRgram keretén bellll hozzafémheszkozok egy
része bizonyos esetekben - a Tanacs altal elfogaggezmények értelmében ("Altalanos Ugyek") -
infrastrukturalis befektetésekre is felhasznéalhato.

- Az Eurdpai Tanacs dvozli azokat a tarsult osk&pamara fenntartott lelistgeket, amelyek lefizte
teszik szamukra, hogy az Eurépai megallapodas &erbelil kdzds programokon vegyenek részt,
tovabba felkéri a Bizottsagot, hogy év végéig tegjvaslatot a tarsult orszagok szaméara hozzatérhet
tovabbi programok inditaséra - &erban olyan programokbdl kiindulva, amelyek az ERArszagok
részére mar nyitottak.

- Az Eurdpai Tanacs hangsulyozottan nagy jékstdinek tartja, hogy a tarsult orszagok jodiied

sait folyamatosan harmonizaljak a kodzosségi joggahely el§sorban a versenytorzitd tényéet,
valamint - a ké$bbi csatlakozasra val6 tekintettel - a munkavékaléa kornyezet és a fogyasztok
védelmét érinti. Az Eurdpai Tanacs megallapodotigyha tarsult orszadgok hivatalnokai részére a
kdzdsségi jog elméletéirés gyakorlatardl tovabbképzési lebstget kell biztositani, és elhatarozta, hogy
ezeknek a munkéknak a koordinélaséara és vezet@&imttsag és a tagallamok képvigledl kilonleges
szakmai csoportot kell szervezni.

B.) A tovabbi kelet- és kdzép-eurdpai orszagok

Az Eurépai Tanacs megtargyalta az albaniai gazddmdggetet. A Tanacs junius 7-i kbvetkeztetéseit (
Gazdasagi és Pénzigyi kérdések") elfogadja, észlidwtt az allaspontot, hogy a K6z6sség felismerte
annak szikségességét, hogy Albania részére mégfekditséget kell nyudjtani anyagi tdmogatas
formajaban. Az Eurépai Tanacs hangsulyozza tovabiogy a politikai parbeszéddel kapcsolatban
nagyon fontos az Albaniaval jelenleg érvénybendléagyezmény hatarozatainak teljes méiték
alkalmazéasa.

A harom balti allam és a Kozdsség kozotti keresledeolitikai kapcsolatok ésitése érdekében az
Eurdpai Tanécs felkéri a Bizottsagot, hogy tegymraglatot a balti allamokkal jelenleg érvényberd lév
kereskedelmi egyezmény szabadkereskedelmi egyegymémalé atalakitasara. Tovabba, amint a
szikséges feltételek adottak lesznek, a Kdzosbattigdllamokkal is kész Eurdpai megallapodast kitn



Xlll. DOKUMENTUM
Az Eurépai Unié véleménye a magyar csatlakozasi kétemrél, 1997
Osszegzés és kovetkeztetések

Magyarorszag 1994. mércius 31-én nyujtotta be felvkérelmét az Eurdpai Unidhoz. Ez része annak a
torténelmi folyamatnak, amely felszamolja Europayosztottsagat, és az egész foldrészen megalapozza a
demokraci érvényesiilését.

A Szer#dés O cikkelyének megfet#n a Bizottsag a Tanacs felkérésére elkészitetbesaagvéleményt,
amelyben értékeli Magyarorszagnak a teljes jogsagdgranti kérelmét.

Magyarorszagnak a tagsagra toéiéielkésziilése aEurdpai Megallapodas alapjan torténik, amely
1994. februéar elsején |épett hatalyba. Az Eurépaivbll995 majusaban elkészilt, a Kbzdsség egységes
bels piacaval foglalkozoFehér Kdnyvének végrehajtasa - ami az Gekatlakozéasi stratégia egyik
elengedhetetlen eleme - annak a tervnek me@@ielhalad, amelyet a magyar kormany 1995
decemberében hagyott jova és 1997-ben vizsgall. féliimagyar kormany l|étrehozta azokat a
mechanizmusokat, amelyek Magyarorszag integra@bsi@inak koordinalasahoz sziikségesek.

Az orszagvélemény elkészitése soran a Bizottdégppenhagai, 1993. juniusieurdpai tanacsi lésen
elfogadott kritériumokat vette figyelembe.Az emlitett eurépai tanacsi (ldsoki kovetkeztetései
kimondjék, hogy Kozép- és Kelet-Eurdpa tagjeldlszdigai, amelyek készek a felvételhez sziikséges
l[épések megtételére, abban az esetben vélhatnadkidzagjaiva, ha teljesitik a kovetketeltételeket:

- a tagjeldlt orszag stabilantikbdteti a demokracia, a jogallamisag, az emberlogs a kisebbségek
védelmét biztositd intézményrendszert,

- miikddéképes piacgazdasag megléte és képesség az Unitdinvbesenykihivasnak valé megfelelésre

- a tagsaggal jaréd kotelezettségek vallalasanaledsfige, igy a politikai,gazdasagi és pénzigyi unio
célkitiizéseivel valé azonosulas.

Az, hogy a Bizottsag milyennek talalja e haromédaiim-csoport - a politikai és gazdasagi kritérikmo
valamint, hogy az érintett orszag mennyiben képgs iendszerét a kézosségi joghoz hozzaigazitani -
szempontjabol egy-egy orszag megfelelését, attélligg, hogy az érintett orszag kormanyzata és
jogrendszere mennyiben képes érvényesiteni a déciakés a piacgazdasag elveit, és mennyiben tudja
az acquis-t a gyakorlatban atiiltetni.

Az orszagvélemények elkészitése soran a kovétkemszertalkalmaztuk: megvizsgaltuk az egyes jelolt
orszagok konkrét helyzetét, a k6zéptavu kilatasokdamint az eddig megtett fégést és a foplyamatban
Iévé reformokat. A politikai kritériumok terén a Bize#tg elemezte a jelenlegi helyzetet, de figyelme az
érintett intézmények hivatalos beszamoloin kivileledt arra is, hogy az adott orszagban miképpen
mitkddik a gyakorlatban a demokracia és a jogallamisag

1. Politikai kritériumok

Magyarorszag politikai intézményei megféleh nikodnek. Hataskoriket nem Iépik tdl, és munkajuk
soran egyduttritkddnek. Az eddigi valasztasok szabadok és a szalb@k megfeldlek voltak, és mind
1990-ben, mind 1994-ben hatalomvaltozast eredméslye? politikai ellenzék adle elvart szerepet
jatssza az intézményekikbdésében.

Nincs komolyabb gond az emberi jogok tiszteletbeméasa terén sem. Tiszteletben tartjadk és védik a
kissebbségek jogait. Bizonyoielépésre van szilkség az igazsagszolgaltatasizemakddése terén,
valamint a roma lakossag jogainak védelmében. Ayaragiormany e két terlileten nemrégiben tett
intézkedései a fdjtlés iranyaba hatottak. Tovabbi |épésekre van sgi&zénkivil a korrupcio elleni
harchoz.

Magyarorszagon érvényesiinek a demokracia jebénstabil intézmények garantaljak a jogallamisagot,
az emberi jogokat, valamint a kissebbségek jogadiisateletben tartasat és védelmét.

2. Gazdasagi kritériumok
Azutan, hogy 1989 és 1993 kozott a GDP csaknem R@l%sokkent Magyarorszagon, 1994 6ta a GDP

ismét novekedésnek indult (ennek értéke 1995-bei4tos volt, és 1996-ban 1%-0s). Ezzel eg)jpah
az orszag haladast ért el az allamhaztartasi renésza nemzetkozi fizetési mérleg stabilizaciéjan és

YK iliigyminisztérium Integraciés Allamtitkarsaga, dypest 1997. 79-82. old.



az inflacié novekedésének megallitAsdban (ez ut@Bt8 % volt 1996-ban). Magyarorszag lakéinak
szama 10,2 millig, és az eg§ré jutd GDP az EU atlag 37 %-anak felel meg. Advaktkossag 8 %-at
foglalkoztatja a meigazdasag, ez a szektor a teljes hozzaadott érééka? adja. 1989 6ta igen nagy
mértékben 6tt az EU-val folytatott kereskedelem, amely ma haéagyarorszag kilkereskedelmének 60
%-at teszi ki.

Azt a kérdést illeten, hogy Magyarorszag mennyiben képes a Koppenhagaban megditott
gazdasagi kritériumok teljesitésérea Bizottsag, elemzés alapjan a kovetkszerint foglalt allast:
Magyarorszag miikédé piacgazdasaggal rendelkezik.Lendlletesen halad a liberalizacié és a
privatizacio, emellett gyors névekedést mutatnakipmaganvallalkozasok. A hosszab tava stabilitas
biztositdsa érdekében az orszagnak arra van sajkddggy gyors lépésekben folytatodjék a
nyugdijrendszer reformjanak eddig megismert formggaazzal az éhnyel jarna, hogy &viilne az orszag
tékepiaca.

Kozéptavon j6 esély van arra, hogy Magyarorszag affjaga helyét azUnidban érvényesild
versenyhelyzetben és a piac é&nek kitéve, amennyiben fennmaradnak a befektetések névekedéséhe
sziikséges makrookonomiai feltételek. A magyar l&ib&k mar ma is versenyképesek az EU piacain. Jol
halad az ipar és a bankrendszer szerkezet-atalakkantos pozitiv tényézovabba, hogy Magyarorszag
mar hosszU évek 6ta elkotelezte magat a piacgagdejifdését elsegiti reformok mellett, valamint az,
hogy a kel idében kész a legnehezebb dontések meghozatalarassziiévek 6ta egyenletesen magas a
kilfoldi mikddotoke-beruhdzas mértéke. A kdzponti kérdés azonbanlgg az, hogy miként kerultdet!

a mar fenn nem tarthatd koltségvetési és kideficitszint, mert ez akadalyava valhat a tovabbi
befektetéseknek és szerkezet-atalakitéfeseitéseknek, valamint hatraltathatja az utobkibéh
felgyorsult gazdasagi novekedést.

3. Magyarorszag képessége a tagsaggal jaré katsiegek teljesitésére

Tobb szempont képezte vizsgalat targyat Magyargrazan képességét ilietn, hogy képes-e axquis
atvételére:

- az Eurépai Megéllapodasban megfogalmazott kéedkezgek, kilonds tekintettel a vallalkozasok
alapitasara, ezek kezelésére, az aruk szabad nrdoagaszellemi tulajdon védelmére és a kdzbesaerzé

- a Fehér Koényvben megfogalmazott intézkedések yakeelengedhetetlenek az egységes dopiac
létrehozésa szempontjabol

- azacquistdbbi részének fokozatos atvétele.

Magyarorszag teljesitette az Eurépai Megallapottabrdegfogalmazott kdtelezettségek dibtitbbségét,
betartotta az e megallapodasban megszabott medetreh megallapodas végrehajtasa igen jél halad;
rendezhét volt barmely, a végrehajtas soran felmédilateralis nézeteltérés, killondsen a kereskedelem
terén. Magyarorszag j6 eredméyneket ért el a R¢tidyvben lefektetett szabalyok és iranyelvek ateéte
terén.

A Kozosségegységes bels piacaval kapcsolatban elmondhatd, hogy a szikséges jogyasa#b
tevékenység csaknem teljesen megvalosult. Ez k§Em@rvényes a kovetketeriletekre: versenyjog,
kdzbeszerzés, szellemi tulajdon, tarsasagi jogngdli térvény, addzas, termékfelsség és a pénziigyi
szolgéltatasok.

Az eddigi eredményeét fiiggetlenill arra van sziikség, hogy a kbzOsségigk a magyar jogi rendszerbe
valé beillesztésén kivil a megvaldsitast érikbnkrét 1épésekre keriljon sor, és arra, hogyhagtkony
adminisztrativ eszkdzrendszer biztositsa. Egyesleteken mar jelenleg is megfdlelaz érintett
intémények rikddése (igy példaul a kdzbeszerzés teriletén nieulgg is a kdzOsségi irAnyelveknek
megfeleben kerillhet sor fellebezésekrét irdsagi eljardsok is beindulnak), ugyanakkomszs mas
teriileten, példaul a szabvanyok terén tovabbi jéteerifeszitésekre van sziikség.

Ami az acquis egyéb részeitleti, k6zéptavon Magyarorszagnak varhatéan ndenjemajd nehézséget
bevezetésiik, feltéve, ha folytatia a mar megkezietigracios felkészilést a kovetketerileteken:
oktatas, képzés és ifjusagpolitika, kutatas ésnadigiai fejlesztés, tavkdzlés; audovizualis tetdhe kis-

és kozepes vallalatok, nemzetkdzi kereskedelmidaptok és azok fejlesztése.

Ezzel szemben tovabbi jelést etfeszitésekre lesz szikség ahhoz, hogy Magyaro@szagkorlatban
alkalmazhassa a fogyasztovédelemre és a vamszaésitgosonatkozacquist.

A gazdasag szerkezetének atalakitasa és a modmdrieéen eddig elért eredmények figyelembevétéléve
minden alapunk megvan arra, hogy k6zéptavon a magge legtébb szektora versenyképessa valjon a
KozOsség egységes hielsiacan.

A kornyezetvédelem terlileténtovabbi igen jelerits ebfeszitésekre lesz sziikség, ideértve komoly
beruhazasokat, valamint annak a kdzigazgatasimégyrendszernek a megsitését, amely a hatalyban
Iévé jogszabalyok betartasat biztositja. E téren csesil tavon, illetve a tavoli jBleen varhaté, hogy



Magyarorszag teljes mértékben megfeleljen a kogbdsivetelményeknek. Ehhez azonban az is kell,
hogy a magyar allam novelje anyagi raforditasait.

Magyarorszag jelefis ebrehaladast konyvelhet el aacquis megvaldsitasdban &uvarozas terén.
Amennyiben a kdzuti széllitasban és az ahhoz k#aéaniszaki paraméterek biztositasaban az eddigi
lendilettel halad, akkor e téren semmilyen komdbyaprobléma nem varhaté. A jében
Magyarorszagnak megfetelberuhdzasokat kell megvalGsitania az eurdpai itz haldzat dvitése
céljabol, mert ez az egységes Badgac hatékony fikbdéséhez sziikséges.

Magyarorszag kozéptavon megfelel majd a kdzosséghanyoknak afoglalkoztatds és aszocialis
ellatas terlletén. Ugyanakkor tovabbiddeszitésekre van szikség az egészségligyi ellathasghoz,
valamint annak eléréséhez, hogy a munkahelyekeaziédsre keriljenek az Eurépai Unié egészséglgyi
és munkavédelmi normai. Magyarorszagon mar jelentedhatékonyan dkodik a Munkebpiaci
Felugyelet.

A regionalis politika terén Magyarorszag regionalis fejlesztési politikagigadott el, amely -
megvaldsuladsa esetén - kdzéptavon varhatéansleheeszi, hogy az orszag bevezethesse a kdzosségi
szabélyokat és hatékonyan hasznélhassa fel a Kéiz&sakturalis alapjait. E téren a {ien arra lesz
sziikség, hogy Magyarorszag bevezesse a szikséugggpiellerzé mechnaizmusakat.

Ami a mezégazdasagoilleti, amennyiben az orszag féjlést ér el az allat- és ndvényegészséugy terén, és
feltéve, hogy megésddnek azok a struktdrak, amelyekre az élelmisaerierén és a kozoés
mezgazdasagi politika alakalmazasa céljabdl van sgjkaékor Magyarorszag EU-tagsaga nem okozhat
szamara jelenis problémakat a k6z6s nigmzdasagi politika végrehajtasat iflen.

Az energiaipar vonatkozasaban tovabbi Iépésekre van sziikség apolivnmok jogi szabalyozasa terén,
az éatképzésben, a héldézatokhoz vald hozzajutdosit@saban, valamint az allami beavatkozas
szabélyozasaban a szilafdsanyagok és az uranbanyaszat terén. Magyarorszagétnivet mikddtet
Pakson, amely elektromosenergia-termelésének asalte %-at adja. Kozéptavon ezt areiivet
korszefisiteni kell, mert csak akkor felelhet meg a nemiatkg elfogadott biztonsagi @tasoknak.
Megoldast kell talalnia tovabba a nuklearis hullab&ztonsagos tarolasa ligyében is..

Magyarorszagnak aacquis atvételét illed vizsgalata alapjan megallapitast nyert, hogy ktimém az
orszag képessé valik hatarai elerésének megszintetésére és az @ts athelyezésére az Unio Kils
hataraira.

Magyarorazag megfekelidépontban képessé valhat arra, hogy részt vegygazdasagi és pénzigyi
unié harmadik szakaszdban, amely azzal jar, hogy gagpabi#kajat koordinalja, és teljes mértékben
liberalizalja a $kék mozgésat. Jelenleg nenésdeli annak megitélése, hogy csatlakozasan&badtjara
Magyarorszag alkalmassa vélik-e az euro-Ovezetbmd veszvételre. Ez attdl fligg majd, hogy a
szerkezeti atalakitas terén milyen sikereket éé=lfolyamatosan meg tud-e felelni a konvergencia-
kritériumoknak. Ez azonban nem feltétele a tagdagna

Az elkdvetked néhany év soran minden esély megvan arra, hogydfagzag megfeleljen bel- és
igazsagulgyiacquis-nak. E téren kiloénds hangsulyt kell majdefelie a hatarellémzésre, a menedéket
kérokkel valé bandsmaddra, a vizumpolitikdra, valamiszarvezett #ndzés elleni harcra. Magyarorszag
jelezte, hogy csatlakozni kivan a Schengeni Egyeghez.

Magyarorszag képes lesz megfelelni kbzds kil- és biztonsagpolitikahoz kapcsolodé
kotelezettségeinek.

Ehhez jarul, hogy 1989 O4ta Magyarorszag mégjestte kapcsolatait szomszédaival;, baratsagi és
jészomszédsagi egyezményeket irt ala velik, amegrekz alairdk elismerik a jelenlegi orszaghataroka
€s megegyezést értek el az 6sszes potencialisaotvikérdésben. Az orszag fontos szerepet jasszik
térség stabilitasanak biztositasaban.

4. Felkésziiltség a kdzigazgatas és az igazsaghatdgéerén

Amennyiben Magyarorszag tovabbbethaladast mutat a kdzigazgatas reformja terérétéxon képes
lesz létrehozni azokat a struktirakat, amelyekiségével hatékonyan Ultetheti at a gyakorlatbacagis

t.

Kiemelked jelentsédi, hogy a magyar igazsagszolgaltatas rendszererdgymes arra, hogy egységesen
érvényesitse a k6z6sségi joganyagot, kilonos ttkéhta K6zosség egységes Bgigacara. Amennyiben
az orszag tovabb folytatja az ilyen iranyban medkéizetfeszitéseit, minden remény megvan arra, hogy
igazséagszolgaltatasi szervei kozéptavon alkalmaadkzdsségi joganyagot.

Kovetkeztetés

A fentiek figyelembevételével a Bizottsag az aldkbietkeztetéseket fogalmazza meg:



- Magyarorszagon tikddik a demokracia, amelynek szilard intézményeagtljdk a jogéllamisagot, az
emberi jogokat, a kisebbségek tiszteletben targsatdelmét

- Magyarorszag fikdodé piacgazdasagnak tekintietamelynek minden esélye megvan arra, hogy
kdzéptavon megallja a helyét az Unidban tapasztalersenyhelyzetben, a piadieek kitéve;

- amennyiben Magyarorszag tovabbifeszitésket tesz aacquis atvételére, kilonds tekintettel az
egységes balspiacra, fokozza munkaja hatékonysagat ennek giatk@kalmazéasaban, kbzéptavon
képesnek kell lennie az acquis teljesikatvételére. Jelets ebfeszitések szilkségesek ahhoz, hogy a
kdrnyezetvédelem, a vameltamés és az energiaipar terilletén is érvényesulidecquis. Emellett az
orszagnak folytatnia kell a kodzigazgatas reformjaert csak eziton biztosithatok azok a struktirak,
amelyek hatékonyan alkalmazhatjak és érvényedithetdzosseégi jogokat.

A fenti megfontolasok fényében a Bizottsag javasdiiogy meg kell kezdeni a csatlakozasi targyakitsok
Magyarorszaggal.

hogy hatékonyabban felkészilhessen a tagséggal Kétélezettségekre, hogy orvosolni tudja az
orszagvéleményben megfogalmazott hianyossagokaydlarszag e téren elért ereméngledr Bizottsag
legkés®bb 1998 végére jelentést készit.



A KIB OVULES ES AZ ELMELYULES PERSPEKTIVAI
Amszterdam

Az intézmények modernizdlasanak szandéka reforghersorat hivta életre az integracio irant
elkotelelezett szervezetekben és politikai partokbAz Eurépa Mozgalom a reformok niibbi
kidolgozaséat és megvaldsitasat tAmogatta. Az 189%uedpa parlamenti valasztasok egyik témaja is az
intézményi reformok problémaja volt.

A legnagyobb vitat és a leghevesebb reagéalast anoab 1994. szeptember 1-jén kdzzétett in. Schéuble
dokumentum valtotta ki. A "Gondolatok az eurdpditparol" cimet viseb dokumentum szeéz a német
keresztény partok parlamenti képvigeoportjanak vezétképvisebi voltak: Wolfgang Schauble, a
csoport elndke és Karl Lamers, a kiiligyi széjgv A dokumentum szebz egyértelntien és hatarozottan
allast foglaltak a keleti kifbvulés mellett és el kiindulva vazoltak fel elképzeléseiket az EU-rBkz
intézményeknek egy olyan fejlesztését, moderniaéléisgalltak, amely a foderativ allamokra jellémz
Az integracié motorja pedig a Németorszaghbdl, Ei@rszagbol és a Benelux allamokbdl allé "kemény
mag" lenne. Ezek az allamok mindig egyuttesen veskiéészt a kdzos poltikdkban, kiilondsen a kil- és
védelempolitikaban. A tervezetnek, amelyet mint amglemeényt terjesztettek, kilondsen a "kemény
mag" része valtott ki kemény kritikat. Nem teljesdaptalanul vélték Ggy pl. az olaszok és a sparkyol
hogy ezzel els és masodreridorszagokra osztanék az Eurdpai Uniot.

John Major reagédlasa szeptember 4-én a "flexibiis&uropa" elképzelés kifejtése volt. A brit
miniszterelndk szerint minden orszag az érdekeimelgfeben és mélységben venne részt az egyes
kozosségi politikdkban . Tobb mas - civil kezdengz@$ - javaslat is nyilvanossagot kapott.
Valamennyinek az 06sszegiesére és feldolgozasara egy bizottsagot hoztale. €A javaslatok
feldolgozasakor és a reformok elkészitésekor aartmgk a tobb demokraciat, nagyobb hatékonysagot és
tobb atlathatésagot harmas elvet kellett széitt &rtania.

A reform kidolgozasara hivatott kormanykozi konfes& Torindban nyilt meg 1996. marcius 29-én és
1997. junius 17-én az amszterdami eurOpa tanatskealeten fejeiddtt be. A tdbb mint egyéves
targyalds négy alapvetszempont figyelembevételével tekintette a4t az Umidkodését és készitette el
javaslatait. Munkaja soranéérbe allitotta a foglalkoztatottsag problémajaaésllampolgéri jogokat, a
személyek szabad mozgésat akadalyozé utolsé kerktoriését, diteliesebb hangot és részvételt a
nemzetkdzi politkdban és a hatékonyabb intézmémlgzert, tekintettel a kozeli ldkllésre.
Osszességében az allapithatdé meg, hogy radikal@yrehatd reformjavaslatok nem szillettek a
kormanykozi konferencian.

Kozos foglalkoztataspolitikdt nem tudtak kialakitaaz tovabbra is a tagallamok nemzeti feladataachar
Csupan a kérdéssel foglalkoz6 bizottsag létrehbadsdllapodtak meg, tovabba abban, hogy minden
évben megvizsgajak a kérdést és ha szikségesasjiat tesznek. Amszterdamban megelégedéssel
allapitottdk meg, hogy az && honapban hatalomra kerult brit munkaspérti kormésgtlakozott a
Maastrichtban elfogadott szocidlis politikdhoz. &oy eredményként kdnyvelléeel, hogy a tagallamok
kiizdelmet hirdettek a munkavallalasi jog diszkriatia alkalmazasa ellen és - ékrés farfiak kdzotti -
egyenbség mellett. Az ugyancsak méajusban hatalomra kfsiitia szocialista parti kormany kdvetelésre
még azész folyaman Luxemburgban kilon a szocialis Eurdpésficsértekezletet tartottak az Unid
vezeti. A tanacskozasnak inkabb demonstrativ jéleége volt, gyakorlati kdvetkezményei nem. A
monetaris politika megvaldsitasa tovabbra iSl#séget élvez.

A kormanykozi konferencian arra is keresték a #lasogy az allampolgarok szamara az Union bell
hogyan lehetne a még megiékorlatok lebontasaval biztositani a szabad moZegdsteleit vagyi
altaldnosséa tenni a schengeni egyezményt, ameipdykozi egyuttriikddés s nem kdzosségi politika
eredménye volt. 1996. majusig 13 orszag irta al®&@zzményt, bar ezek kdzll egy - Dania - nem
ratifikalta, ami viszont nem akadalyozza abban, yhegyiittniikddjon a tobbi alair6 orszaggal. Az
amszterdami szefdés elismerte a két nem alair6 tagallam - Anglidrésszag - kilonleges jellegét,
vagyis hataraikon fenntarthatjdk az elierést, de barmelyik pillanatban - akar csak egyemtkozasban

is - csatlakozhatnak. (Norvégia és lIzland viszbat, nem tagjai az Unidnak, alairtak a megallapoégst
egyltt akanak fikddni a tagallamokkal) A jaben belépni kivané allamok szaméra viszont az acqui
communautaire részét képezi a schengeni egyezmeémgyis teljes egészében el kell fogadni. Az
amszterdami szefdés azonban &lrja azt is, hogy 6t éven belil meg kell sziintatnellerzést az Unio
belss hatarain. Az ezt lehété te\s intézkedéseket a Miniszterek Tanacsanak kell maghoMeg kell
hatarozni azt is, hogy a kdlshataron mik lesznek a teefld az elledrzés egységesitése, a
bevandorlaspolitika, annak elddntése, hogyélkikérnek vizumot, a menedékog kritériumainak
meghatarozéasa stb.



A jugoszlaviai krizis nagyon tragikusan bizonyiotz egységes kilpolitika hianyat. (A masodik iraki
krizis 1998-ban ezt mediiti.) Ezen a terlleten a kormanykdzi konfereneim fiozott eredményeket. Az
eltés diploméciai tradiciok és geopolitikai érdekek rhigz Unid kulpolitikai tevékenysége nem
koherens, kodvetkezésképpen nem kezdeméngsznem hatékony. Megfogalmazddott azonban néhany
prioritas, ahol egységes hangon kellene megszélahzi Unidnak. Ezek a teriiletek a kovethez
kapcsolatok az Egyesiilt Allamokkal, K6zép- és k&etopa, a Mediterraneum és a Balti tengert érint
problémak. Osszességében azonban a kozos kil-ztsddgpolitika kialakitasanak a teriletén nem
sikertilt elérni midségi ebrelépést. Nem tortént dontés a Nyugat-eurdpai UkiGee Eurdpai Unidba
tortérd integralasardl sem, ami tovabb halasztotta a zedlenti (USA - EU - NATO) egylttiikddés
kereteinek a kidolgozéasat. Eilaz kovetkezett, hogy az amszterdami sé@ésben a hadére vonatkozd
dontéseket nem fogalmaztak meg. Tehat nem lespainddsereg. Ugy dontottek, hogy mas kérdésekkel
egyltt a kul- és biztonsagpolitika is témaja leddeetke® kormanykdzi konferencianak. A tagéllamok
egyeduli pozitivumként a békefenntartd és humangékciokban val6 részvételt értékelték.
Osszeségében az allapithaté meg, hogy a kormanykiderencia nem teljesitette eredeti céljat: nem
sikeriilt az Eurdpai Unid intézményeinek moderniga)éa megtortént és leénllibévilés megkovetelte
reformok kidolgozasa. Néhany nem til jetentvaltoztatast sikerult csak elérni: hsitett tobbség
kiterjesztése a Miniszterek Tanacsaban (pl. az szggiigy vonatkozadsdban). Megallapodtak abban is,
hogy fliggetleniil a tagorszagok &ihilést kdvet szamatdl az Eurdpa Parlament képviselk szama
nem haladhatja meg a 700-at. S végezetil abbapodlizk meg, hogy a kilviilés ebtt legaldbb egy
évvel kormanykdzi konferenciat hivnak Ossze azziminyi reformok kidolgozasara. A tervezett
javaslatok kozott szerepel tébbek kdzott az, hoByzattsag tagjainak szamat csékkentsék, mindemall
egy-egy 6t delegélna. Viszont a jelenleg két biztost add nEi@orszagot, Németorszagot,
Spanyolorszagot, Olaszorszagot és Nagy-Britannizgala kompenzalndk, hogy szavazati sulyukat
megndvelnék az Eurdpai Unié Tanacsaban. JacquésrSarBizottsag elndke szerint 1étfontossagl, hogy
ezzel a reformjavaslattal kapcsolatban még a skdizhdd ebtt politikai egyetértés szilessen.

Az Agenda 2000azzal, hogy az Unié pénzligyi tamogatasi rendszkrétedakitasara tesz javaslatot
kozvetveérinti az intézményi reformokat. Ajanlja a strukdlis alapok rendelkezésére allo forrasainak
kevesebb célra ésidgebb foldrajzi kérnyezetre tortérkoncentralaséat. Jelenleg az Unié lakossaganak
tobb mint a fele részesil az alapbdl, ezt a Biagt#0% ala javasolja szoritani. Ez ellen a szeddnye
elsssorban a mediterran - orszagok tiltakoznak, hiszénziigyi tamogatasuk csdkkenne. Helyzetiiket
emellett még az is rontana, hogy a kelétildés is pénzt vonna diltik.

Egyaltalan nem népsieaz az ajanlas sem, hogy a gazdasagi terméknek nydjtott rtAmogatasokat
10-30%-kal csokkentsék: a gabona esetében fslelnben, a tejtermékekében szerényebben.
Ugyanakkor a Bizottsdg - bizva a gazdasagi novekddBtonossdgéban - hangsulyozza, hogy a
tagallamok hozzajarulasat a kdzosségi koltségverestem szilkséges emelni. Annak ledfeimtara
tovabbra is az adott orszag GDP-jének 1,27%-a rhataffz azonban egyéné sem a gazdagabb, sem a
szegényebb orszagokat nem nyugtatja meg. dlabétk azért panaszkodnak, mert mar eddig is tthtsok
fizettek (6ként Németorszag) a k6zds biidzsébe. Az utdbbialg padgint csak a dvilés eddig még
pontosan nem ismert koltségeire hivatkozva elleaibltségvetési hozzajarulas korlatozasat.

A konkrét intézményi reformok elmaradasa mellek politikus és szakéfthianyolja az Amszterdami
szerddeéstHl a kollektiv akaratot és ambiciot kifefgzXXI. szazadi Eurdpa-kép felvazolasat. Az
amszterdami az egyetlen sz&deés, amelynek nincs preambuluma, ahol a hoszzy ééndiciozus célokat
szoktak rogziteni. Kétségtelen, hogy ma mindentéhde szorit a pénzigyi unié6 megvaldsitasa. Az euro
bevezetése, bar gazdasagi-technikai jéllégésnekitnik, torténelmi eleritsédi esemény, nagy hordetie;
politikai dontés. Ujfajta mentalitast, magatartast kdvetel megnemzet)tagallamok polgaraitél, hiszen a
kozos pénz elfogadasaval a nemzeti szuverenitas sgy valdosagos, sem szimbolikus értelemben - nem
jelentéktelen részének, az addig megtett torténeitai is jelképed nemzetivalutdnak kell bucsut
inteniuk.

Az euro bevezetése a szétziladlodott, atalakuld,zipgn valsagokkal terhelt vilagunkban komoly
kockazatot is hordoz magaban. Sikere nem csupatinkosiink sikere lesz, ahogyan egy esetleges
kudarcnak is globdlisak lesznek a kévetkezményei.

Az elmult évtized gyors és mélyrehatd véltozasdintaneggyzik a kétkedket. Nekik sz6l Helmut Kohl
talalo megjegyzése az 1997. decemberi luxembutmiscelején."Uraim, tiz évvel eZ¢l nem az euroérdl,
hanem az eurorakétakrol vitatkoztunk."



A csatlakozasi targyalasok

.Be kell fogadnunk a kdzésségbhe Kelet-Eurdpa népeiha felszabadultak jelenlegi kotottségeik aéd,
csatlakozni kivannak hozzank." - mondta Robert @ 1963-ban. Nos 1998ban megtértént a @ont
Iépés, hogy a kelet-eurdpai orszagok is belathddd belll az Eurdpai Unid teljes jogu tagjai legyenek
Szinte nincs politikus, aki ne nevezné ezt a folgtohaz eurdpai integracids szervezet eddigi legolly
kihivasanak. Ellentétben a korabhiuvitésekkel, ebben az esetben nem egyereegy-egy orszag vagy
orszag csoport csatlakozasarél van sz, hanem &inkois politikai egyesitésé@l; Europa egységének
megteremtését. Legnagyobb kihivas azért is, mert elkerilhetatie valik az Eurépai Unié - egyébként
mar régbéta esedékes - mélyrehatdé intézményi refgrmg kdzodsségi politikdk elmélyitése és
megszilarditasa a globalizacié kbézepette a vilagbatdltott, betdltendl szerepének vilagos, hatarozott
megfogalmazasa. Mindez felveti az identitas proldigm az eurépaisag XXI. szazadi értelmezését is.

A konkrét, tartalmi kérdésekre dsszpontositd tak@ge@k 1998 november elején Brisszelben kdiek el
hat orszaggal: a 31 fejezetre tagolt 80 ezer oldatryanyag el§ hét fejeze-

tével ratértek az érdemi felvételi targyalasokrata@frszagok elvileg eddig sem ellenezték a targyalasok
megkezdését, de kilonhdzfenntartdsaikat hangoztatva nem volt kdhn§ket ravenni az érdemi
targyalasok megkezdésére. Honapokba tellett amiggget felkaroldé osztrak elndkségnek ezt mindenkive
sikerilt elfogadtatni.

A tagorszagok kozvéleményének pozitiv hozzaalldsdd#t-orszagok befogadasara ugyancsak fontoset@ny
csatlakozasi folyamatban. A 2000 végén a 15 tapélden végzett felmérések szerint évites atlagos
tamogatottsaga 44%-os volt, az ellék& pedig 35%-0s. Ezen belill azonban jélsmltérés figyelhétmeg. Mig
egyes orszagokban 50% folott volt a tAmogatott&iydgorszag 70%, Olaszorszag 59%), addig masoKizan a
haladta meg a 30%-ot (Franciaorszag 35%, Auszti#)3 Konkrétan Magyarorszag megitélése j6. A 15
tagallamban atlagosan 46%, az elki&z 31%. A jeldlt orszagok kozoétt ez a masodik lbbj@rték, csak Malta
el6z meg benniinket 50%-0s tamogatottsaggal. A legtobBdmidban és Svédorszagban (56%) szeretnének unids
tagként latni benniinket, a legkevésbhé pedig Nagpgriaban (38%) és Franciaorszagban (32%).

Az Eurobarométer kdzvélemény-kutatasi adatai stexanEurdpai Unié lakossaga éuitést tavolrol sem
tekinti kiemelt fontossagu feladatnak (tétbcsupan harom). Nagyobb jeléstget tulajdonitanak a
foglalkoztatottsaga kozbiztonsag stb. probléméjanak

1998-ban és 1999-ben kildnésen lekdtotte a kozwgimés a politikusokat a koszovéi krizis. Miutan a
Rambouillet-ben folytatott targyalasok Jugoszla@saKoszovo képviséi kdzott nem jartak eredménnyel -
bar valéjaban nem is jarhattak a Belgaddal szent@erasztott ko vetelmények ( az orszag teljes katona
ellensrzése) miatt - a NATO, az Eurdpai Unid teljes e@yitsével 1999. marcius 25-én - alig két héttel
Magyarorszag csatlakozasa utan - bombazni kezdjesilaviat (,humanitarius intervencié"). Az esemény
I6kést adott a k6zds kiil- és biztonsagpolitika &iddlasahoz. A kélni Eur6pa Tanacsi értekezleterd919
junius 3-4.) dontés szlletett arrél, hogy az Eurépaiét alkalmassa teszik az onallé nemzetkdzi
konfliktus megebzésre és valsagkezelésre, s ennek érdekében aégeskmértékben fejlesztik az Unid
katonai potencialjat. Ugyanakkor hangsulyoztak,yhag Unié nem akarja és nem is fogja atvenni a NATO
szerepét. A dontés megpecsételte a Nyugat-Eurépii Ebrsat is: mar nem kerulhette el a beolvastztasa
az Eurépai Uniéba. Javier Solanat, aki az év végédg a NATO 6&titkara maradt, pedig az integracio kil-
és biztonsagpolitikaisimegbizottjava nevezték ki.

Félévvel kéébb a Helsinkiben tartott (december 10-11.) Eur6padkcsi értekezleten dontbttek arrdl, hogy
a nemzetkdzi valsaghelyzetekre reagalni képes @n&datonai eft fejlesztenek ki, kizarélag
konfliktuskezed illetve békefenntartd feladatokra. Magyarorszag ggpesitett |[6vész zaszlbdaljt és egy
Iégvédelmi rakéta szakaszt ajanlott fel az Uj eghsé

Fontos dontés sziletett Helsinkiben avibést illeben is: 2000-ben Ujabb 6t kelet-eurépai orszaggal
(Szlovakia, Bulgaria, Romania, Lettorszag, Litvdniés Maltaval is megkezdik a csatlakozasi
targyalasokat. Tovabba tagjeloltséget garantaltakoRorszagnak, de a konkrét targya lasokat csakrakk
kezdik meg vele, ha bizonyos alap¥éeltételeket (emberi- és kisebbségi jogok biztasitstb.) teljesit. A
csucsértekezledt kiadott zaronyilatkozat egyik kitétele szamolgath késztette a tagjeldlt orszagokat.
Eszerint az Eurdpai Unidnak ,2002 véglétalkalmassa kell valnia az Uj tagok befogadasamz.
gyakorlatilag azt jelenti, hogy 2002 végéig be kigjezni a csatlakozasi targyalasokat illetve adalig
hatalyba kell Iépnie az intézményi reformokat thn@zé ) szergdésnek.

A Bizottsag 2000. november 8-an tette kdzzé a IBlalsozni kivand - és targyald - orszagrdl késtitet
éves jelentését. A jeldltek 6sszességében j&dertialadast értek el a koppenhagai kritériumok
teljesitésében. A politikai kdvetelményeket ifldtiralatok szinte ugyanazok voltak

mint koradbban: a tisztvis&l és bir6i kar nem eléggé képzett, nagy a korruptséa gazdasagiihozés,
létezik a ciganysag diszkriminacibja, , egyes t&iieknél" (valdszifileg Csehorszag és Romania)



novekszik a 6- és gyermekkereskedelem. Egyetlenegy tagjeldlbroKorszag - nem teljesiti a politikai
kritériumokat, igy vele az Eurdpai Unio tovabbranskeezdi meg a tdnyleges csatlakozasi targyalasokat.

A Bizottsagnak a gazdasagrdl szinte egyérteimpozitiv a véleménye. A tiz kelet-eurdpai orszagh
jelentés 4%-ra becsili a novekedést. Némely orsmaglhengyelorszag, Magyarorszag) viszont nem
lassult az inflacié, csokkent viszont a munkanéBég. A kelet-eurépai orszagcsoport - az Egyesiilt
Allamok utan - az Eurépai Unio legnagyobb kereske@artnere (13%-o0s részesedés).

Ciprus és Malta mar alkalmasak az uniés piaci werselviselésére. Esztorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovénia erre maid,fdvon" (2-3 év) is alkalmas. Lettorsza-, Litv@an
és Szlovakia ,kozéptavon" (4-5 év), mig Bulgaria Bemania csak joval kébb. Ebkl némi
kovetkeztetés is levonhaté arra vonatkozéan, hogly orszagok keriilhetnek be az &lkdrben. Hogy
mikor az azonban még mindig nem egyértelrbar a dokumentum megjegyzi, hogy ,a targyalasok a
legebrehaladottabb tagjeldltekkel 2002-ben befémretnek”. Ami azonban nem jelenti azt, hogy be is
fejezddnek - jelentette ki Gunter Verhaugen, a Bizottbégitési biztosa.

Magyarorszag megitélése - hasonléan a korabbi @mkhdsszességében j6. A politikai kritériumok
teljesitésénél a jelentés megismétli a cigany Ilafigshelyzetének a javitasat és a korrupcidellermes h
ergsitését Megemliti még - tobbek kdzott - a kézszlalgaadio és tévé iranyito testiletének kormanyipar
egyoldaliusagéat, de hangsulyozza az ellenzéki korzsee hianyat is. Gazdasagi terlleten egyérietm
fejlédést allapit meg. Elmarasztald viszont az autopalyi@ést illeben, valamint siirgeti a nyugdijreformot
és a helyi 6nkorméanyzatok finanszirozdsanak a mgfdr A piacgazdasag ithodésésl hatarozottan j6 a
véleménye.

A jelentés legnagyobb részben az uniés jogszabaBmiketésével és megvaldsitasukkal foglalkozik.
Dicséri a bel- és igazsagiigyi alkalmazkodast (ldiEmsrzés, a szervezetiih6zés elleni kiizdelem).

Két terilet kapott igen elmarasztald itéletet: azégazdasag és a kérnyezetvédelem. Tobbek kdzott,azért
mert lassu az allat- és ndvényegészséglgyi joghaimaoio, gyenge a Koérnyezetvédelmi Minisztérium
helyzete, kiléndsen a jogi részlege.

A svéd elndkség alatt (2001 élfele) olyan fontos kérdések keriiltek megtargyalasmint a személyek és

a ke szabad &aramlasa. (Német javaslatra valdszin7 év utan lesz szabad a munkaéndorlas, a
termsfold vasarlasara viszont mi kériink hosszabb atmedészakot). A jelen helyzetben egyaltalan nem
irredlis az, hogy a targyalasok 2002 végére bedejeek. S ha a tagallamokban megsidik a politikai
akarat, hogy egy év alatt ratifikaljadk a csatlalezzerddéseket, akkor elképzelltetz el$ korbe tartozéd
orszagok- koztiik Magyarorszag-csatlakozasa 200Wdmal-én. Ez megfelelne az Eur6pa Parlament azon
Ohajanak, hogy a 2004-es Eurdpa parlamenti valaskti az Uj tagallamok mar vegyenek részt.

Nizza

A cslcsértekezletet - nem talzas allitani - megiletdrténelmi jeld. A tagéallamok allamés kormardf
elfogadtak az integracios szervezet létrehozasdegtaélyebb intézményi reformjat Indokolta ezt hagy

a hat allam egyuttttkddésére alapozott, mas torténelmi kdrilmények komiegalkotott szervezet mar
tizenot taggal is egyre nehezebben, egyre inkabb

technokrata jelleget o6ltve - s tavolodva a polgéadbk- miikodott. A reformokat mindenképpen
siirgetvé, elkerulhetetlenné tette a kelet-eur6pai orsk&gaken belill reélisan varhat6 csatlakozasa.
A tét nagy volt, s a francia elndkség mindent m#&gtbogy sikerrel zaruljon az Eurépa tanacsi
értekezlet. A tanacskozasok nem nélkilozték a disdgat sem, az érdekek kemény ltkdztetésekor
felsejlett a kudarc is. Végll is tullépve az eredeataridst a konferencia december 11-én, lbétf
hajnalban ért véget. (Jellethzaz utolsd pillanatig tartd6 alkudozéasra, hogy agb ehiriigyndkségi
jelentések ellentmondd adatokat kozoltek a dontééhszervekben elosztott helyek szaméardl) Az
integracié tengelyét alkot6 francia-német egydittddés megrendiilése is fesziltségnéueényes volt.
Foladja-e Franciaorszag a paritas elvét a Tanacalgardasagi, demografiai - igaz, még nem politikai
orids Németorszag javara? Végil is ez nem tortéed,mmivel az eredeti dontés politikai volt, s ezért
most is az maradt.

A 2000. december 7-10. kdz6tt a francia di@rosban Ulésézs a februarban megnyilt kormanykozi
konferenciat lezar6 Eurdpa tanacsi értekezletet-ismint minden nagyjeletisédi nemzetkozi
értekezletet - antiglobalizacids illetve szocidlibaEurdpat kovetdltiintetések kisértek.

A tanacskozésnak mintegy nyitanyaként kihirdettekAdapvet Jogok Chartajat. A Preambulumbdl és
hét fejezetbl &ll6 dokumentum eredetileg-a Széd#s részeként- jogi hatéllyal birt volna. Mivel
azonban a Charta koteleerére emelését egyes allamok (&srban az északiak) ellenezték, igy csupan
politikai deklaracié formajaban kerilt kihirdetésseegyenire nem valt kotelek érvényivé. Az allam-
és kormanybk a kolni csucsértekezleten (1999. junius) hatéakzad Charta kibocsataséarol, amely
tartalmazna az alapuetallampolgéari jogokat s az Unid legitimitaséat iségitené. A tagallamok, az



Eurdpai Parlament és a Bizottsag képwigail 4ll6 62 tagu ,Konvent" készitette el a Chartanedynek

hét fejezete a kovetkézerileteket fogja at: emberi méltésag, szabadgfukpegyendség, szolidaritas,
allampolgari jogok, igazsagossag valamint altalarewlelkezések.

A Bizottsag értékelése szerint a Charta nagyngt, hogy egyetlen dokumentumban egy#izer
kozérthet nyelven foglalja 6ssze a jogban mar addig is &talapelveket. Kétséget kizaréansleb-
utobb meg fog toérténni a Széidésbe foglalasa (ezt a ma ellékzis elvileg tAmogatjadk) s ezzel
koteled érvényivé valasa.

Az Unio6 reformja alapvéten a harom legfontosabb intézményikiddési problémai érintette. A Tanéacs
az integracios szervezet Iégb dontéshoz6 szerve, ahol a dontések tulnyomosiigdt egyhanguilag
hozzak. Ez a mechanizmus mar ma is nehézkes, agéflam esetén megbénithatja az Uniigkddését.

A tdbbségi dontéshozatalra tortéattérés - amelyet javasoltak - viszont megszistetrvétdjogot, s a
nemzeti érdekek csorbuldsidhoz, veg®ron a nemzeti szuverenitds tovabbi korlatozédsarezethet.
igy nem meglep, hogy a szavazati sulyok targyalasakor - a kisotagagok ellenallasa miatt - nem
sokon mulott a kudarc. Végul valamennyi érdeketerilkk figyelembe venni, de uUgy hogy egy
[ényegesen bonyolultabb dodntéshozatali mechaniznalakult ki. Ennek alapjan a tdbbségi
dontéshozatalhoz szikséges:

* a tagallamok tobbségének a tamogatasa ¢« a sziarpok minssitett tobbsége « a tagallamok Kell
demografiai sulya.

A kordbbi 2-10 helyett 3-29 kozott szorédtak a swmatok, amelyekkel az egyes tagéallamok
rendelkeztek a Tanacsban. A legnagyobb tagallanfedanciaorszag, Németorszag, NagyBritannia,
Olaszorszag) szavazategyéstge (29-29 szavazat) megmaradt. Sziikséges, hdgmtést a tagallamok
tébbsége is tamogassa (pl. 27 tagallam eseténTb4hbba, hogy a tamo-

gat6 tagéllamok lakossaga elérje az Unio Osszldlgdssmak a 62%-at. Ez utobbi feltétel szerint haragyn
tagorszag (ha az egyik Németorszag) blokkolhat Byem dontést, mert egylttes népességik az Unid
lakossaganak tébb mint 38%-a. Magyarorszag 12 gadhed fog rendelkeznie Tanacsban.

A Bizottsaggal kapcsolatban az alabbi dontés seitled két biztossal rendelkenagy tag orszagok 2008}
egyil lemondanak, hogy a 27 tagallam mindegyikének éegggy biztosa. A 28. allam csatlakozasakor a
kérdést Ujratargyaljak (Iétszam csokkentése, rotath.).

Az Eurdpai Parlamentbe a korabbi régzitett 700 hwdyn lesz elégséges. Németorszag itt érvényesthett
demografiai sulyat, a legtobb hellyel (99) fog relk&zni, aminek azonban csak akkor lesz igazi j6kfge

ha az Eur6pai Parlament ma még igetikszataskore dviilni fog. Magyarorszag képvisghek a szama 20,
bar nehezményezziik, hogy az azonos lélekszamudadietes Gordgorszag kétel tobb képviséit kildhet
Strasbourgba. (Ezt minden valosddag szerint korrigalni fogjak) A reform szerint 2dgallam esetén a
képvisebk szama 734 lesz.

A minésitett tdbbségi szavazast Ujabb 35 teruletre tegeek ki. Néhany komoly téma azonban tovabbra is
vétofiigd maradt. Nagy-Britannia az adézas és a szociaikalitFranciaorszag kulturdlis, oktatasi és a
kilkereskedelmi politika egyes teriletén, Németagsza bevandorlasi politikaban, Spanyolorszag a
strukturalis és kohéziés alapok Uigyében tartottg eneétojogot.

A ,megedsitett egylttrikddés" mar az Amszterdami szétdésben is szerepimechanizmusanak itkbdése
eldl is elharult az akadaly azzal, hogy torolték advémellyel eddig barmelyik tagallam megakadalydtzha
bizonyos teriileteken gyorsabb haladéast valasztdattan a tagallamoknak nem kell bevarniuk a tdkdtie
hogy ebrehaladjanak, elmélyitsék egymas kozo6tt az integtd& mechanizmus ésen emlékeztet az 1994-
es Schauble-dokumentumra (,kemény mag" orszagokparga) illetve a ,kétsebességes Eurdpa"
koncepciora. A ,megésitett egylttrikddés" redlissad teszi azt az aggodalmat, hogyéretsli" és
,masodrentl Eur6pa”. Kwasniewski lengyel allathfa konferencia idején adott nyilatkozataban nagyon
veszélyesnek itélte, mert ,Eurépa Ujabb megoszt@&séatiményezi.

A nizzai csucsértekezleten jeléat kompromisszumok &ran szilettek eredmények. Eatnpitja toébbek
kozott az igen bonyolult szavazati rendszer, ant@gbbra is biztositja a nagy tagallamok hatalnhytetét.
(Ezt érezték az irek, amikor a 2001. janius 9-ierehdumon 54% os tobbséggel elutasitottdk a Nizzai
szerddést) Magyarorszag szempontjabdl mindenképpen rjatgnisédi, hiszen egyérteltn Uzenetet
fogadott el a bvitésre, a jeldltek egyéni elbirdlasa mellett fitghdlast és megfelélképviseletet biztositott az
Uni6 intézményeiben.

Hogy a kikinlédott intézményi reformok hatékonyasiznek-e az csupan aikddés folyaman, advilést
kdvet években fog kiderulni. Hogy milyen lesz a §¥urdpaja arrdl viszont nem vitatkoztak Nizzaban.
Viszont a politikusok is érezték, lattdk, hogy edillt Eur6pa nem lehet meg j6kép nélkil. Ezért
folytatodott a Iényegében mar korabban elinditd#t ujult evel Nizza utén.

Vitak az Eurépai Unié jovéjér ol



Quo vadis Europa? - tette fel a kérdést JoschkahBrs német kulligyminiszter 2000. majus 12-én a
Humboldt Egyetemen A konfoderaciérdl cimmel - ptiegnberként - tartott beszédében, s ezzel elinditot
vagy inkabb felgyorsitott, k6zéppontba allitottaz-egész kontinensen az Eurdpai Uni&jéisl szolo vitét.
Ugy itélte meg, hogy a kitviilés, amely megduplazza a tagallamok szamat ehedattanna teszi az
integracios intézmények reformjat.

Robert Schuman elképzelését felelevenitve beszkgjénele is szdgezi, hogy a konféderaciotol el kell
jutni az Eurdpai Féderacidig, amely nem mast jelemint a térvényhozé és végrehajté hatalmat
gyakorl6 eurdpai parlamentet és kormanyt. A fodardak egy alkotmany ércvéfiyszerddésen kell
alapulnia.

Ugyanakkor nyomban le is szégezi, hogy mindez gdwolat nem térténhet a nemzetallamok ellenében,
mert minden ilyen terv, csak akkor valésithaté meq,a nemzetallamok megmaradnak a féderaciéban s
ezért meg kell osztani a szuverenitast Eurépa msnazetallamok kézott".

Hogyan, milyen intézményi szervezeti keretben kéipeé ezt? Kétkamaras parlamenttel, ahol az
egyikben - kifejezve a nemzetallamok Eurdpajatneanzeti parlamentek képviselfoglalnanak helyet.

A masikban, amely az allampolgarok Eurdpajat képwié, kétféle modon

lehetne bekerilni: az amerikai Szenatus mintdj&avktlen valasztasok Utjan vagy a német Bundesrat
modelljét kdvetve, a tagallamok delegalnak a képhiset.

A végrehajtd hatalmat, az eurdpai korméanyt 8kt is két opcidt vazol fel. Vagy az Eurbépai Tanéacs
alakulna &t a Foderacid6 kormanyava vagy a Bizottsamelynek élén széleskdrhatalommal
rendelked, kozvetlenll valasztott elndk allna. Az alkotmaénwényi szerddés vildgosan elhatarolna a
nemzeti és kozosségi kompetenciakat.

Elképzelésével a német politikus tdal kivdn lépniMannet-féle modszeren. Az ,alapitd atya" - az
elméletet nem kedvé] edsen gyakorlati ember - ugyanis ugy vélte, hogy riéamények és politikak
mind esebb kdzdsségiesitésével - nem forditva kilondgeinldot a végs cél vi lagos kimunkéalasara,
megfogalmazaséara - az integracios szervezet miraegymatikusan tokéletesedik.

A Foderaciéhoz harom szakaszon keresztil lehetpenel Az el a ,megeésitett egylttmikodés"
lenne. Ez Iényegében mar ma is létezik: az eurozdleive a Schengeni egyezményhez csatlakozdk
kére. A masodik, a politikai integracié, az Europhdderacié megvaldésuldsahoz vezeitmeneti
szakasz egy ,gravitacios kdzpont" létrehozasatneé. A résztvey ,egy hangon beszé&l allamok
tulajdonképpen létrehoznak a Foderaciot az intdgsaszervezeten belil (alkotmany, intézmények
stb.). Megkilldnboztetett figyelmet kellene arradttani, hogy a ,gravitaciés kdzpont" nyitott legye
Ellenke# esetben Eurdpa Ujra megosztott lesz!

A német politikus alapvét probléméakat fogalmazott meg, amelyeknek megoldésa odazhatd el.
llyenek a nemzeti szuverenitds és az integraciapiamacionalitas) viszonya, az Unidikddésének
atlathatésaga (,kozelebb a polgarokhoz", a szubsidis elve) és a német francra egyiittddés.
.Szoros francia-német egyittikodés nélkil semmilyen Eurdpa terv nem véhetkerre a jogben" -
szOgezte le a német kulugyminiszter. (Amikor a Hhagajtd ,a Franciaorszagtdél emancipalodott
Németorszagot" kialtotta ki a Nice-i csucsértekezgsztesének a kilugyminiszter figyelmeztetett:
.Eurépa Franciaorszag nélkul nem tkddik. Németorszagot d@ytesként bemutatni ez teljesen
értelmetlen!")

A benelux allamok - a foderalizalads legodaaddbbehivkedve#en fogadtak Fischer tervét. Madrid,
London és Lisszabon & kétkedéssel és ir6nidval (a Csatornan tul ,szésdyfestegetésnek"
mingsitették). A francia kuligyminiszter is ironizaltt@rven, az olasz viszont lelkesedett érte. Schrdde
kancellar sem allt ki mellette egyértdlem. Jean-Pierre Chévenement, az ultrarepublikanascia
beligyminiszter viszont heves tamadta, ,a németaidrosaszarsag" UOjraélesztését vélte benne
felfedezni.

Francia részil hivatalos reagélasnak tekintbetlacques Chirac koztarsasagi elndknek a berlini
Bundestagban - edskiilféldi allamfsként -jnius 27-én elmondo# mi Eurépankc. beszéde. Els az
tinik ki, hogy még korainak tartja a Foderacio goradéhak a felvetését. ,A j@vEurdpéjanak arculata
még kialakitasra var. Hogy milyen lesz az a vitagtargyalastol és ter-

meészetesen a népek akaratatdl fligg" -jelentettd igyorsabban haladdk alkothatnak ,pionir csapatdé'
nem szikséges, hogy ezek az allamok egy Ujabb &hest kdssenek. Hatarozottan elutasitia a
nemzetallamok helyébe lépurdpai ,szuperallamot" és leszdgezi , az elkéeednd idskben a nemzetek
lesznek a legetshivatkozasi pontok".

A kuldnbség a két elképzelés kozott az étdéorténelmi multban, a nemzetféflésben, az eurdpai
integréacids folyamatban, annak elinditasaban jdtszerepben keresetid

Gerhard Schroder 2001. aprilis 30-4n, az eurdpadiskista partok berlini tanacskozasanakestéjén tette
kozzé pértja vezetése altal is jovahagyott Eur@raét. Javaslatai kozott szerepel a Bizottsag eirop
kormannya alakitasa, az Europai Parlament kompgtgmak szélesitése



és eBsitése valamint a Tanacsnak egy masodik kamaralangdk Haza) alakitasa. Olyannak képzeli el a
humanizmus és a felvildgosodas idealjara alapdzatbpat, , a tarsadalmi demokréacia eurdpai modg|ljé
amely , szerves kapcsolatot teremt a szabadsagseslalaritas, az egyén és a tarsadalom, a hatékaony
és a feladsség kozott". Eurdpa vizidjaban nagy hangsulyt kapbiztonsag, a prosperitas, a
foglalkoztatottsdg, a politikai szabadsagjogokkglyenranginak itélt szocidlis jogok, a biztonsag- és
védelem politika fokozott kdzOsségiesitése, a kdagmarpolitika reformja (,Ujranemzetesitése, s éze
német teher csokkentése").

A kulféld reakcidja szinte egyontiegn - némi hangsulyeltolédassal - az volt, hogy&gtsan ,német".
Mésok (pl. a lengyel kiligyminiszter) ,XXI. szazadtopianak" midsitette. A francia miniszterelnok,
Lionel Jospin - bar a sajtdd&en ostromolta-nem nyilatkozott. Egy h6 nappabkés majus 28-an a Radio
székhazaban elmondott beszédét viszont, céltudat@&sa teljes egészében Eurdpanak szenteli. (A
hallatésag szinte teljes egészében fiatalokbokakhol all')

.Francia vagyok. Eur6painak érzem magam." - ezelkskavakkal kezdte beszédét. OlyadseEuropa
mellett foglalt allast, amely nem valasztja széfaadasagi prosperitast és a tarsadalmi haladagtjreiea
kulturalis sokszifiséget, 6néallé szerepe és sulya van a vilagban, miradig és mindenhol a béke és a
demokracia védelmépe. Javasolja a harom alapintézmény - Bizottsagpata, Eurépai Parlament -
reformjat, de ellenzi a koztik 18vegyensuly radikdlis atalakitasat. Kategorikusanaalitia a Fischer féle
intézményi struktdarat, helyette olyan ,Féderacié®pzel el, amelyben a kompetencidk megosztasa és
amely egyesiti az eurdpai politikai épitmény kétneét: a foderacids idealt és a nemzetallami resilita
Tamogatja egy eurOpai alkotmany megszerkesztésgelyaek tengelyét az AlapuetJogok Chartaja
alkotna.

A francia viziéban a nemzeti elem a dominans, anaekpormanykdzi egyuttitkodés ebsitését feltételezi

az integréacio elmélyitéseként. Ez igen kozel allaria allasponthoz., amelyet Tony Blair 2000. olkedls-

an varsoi latogatasan fejtett kO is tamogatja a kompetenciak vilagos elhatarolasatkétkamaras
parlamentet, egyes allamcsoportok gyorsalitredlaladasat, de azzal a feltétellel, hogy nem hakiniak
.kemény magot". Osszegezve: hive , egy szabad, dtigg és szuverén nemzetek Eur6pajanak”, amely
.Szuperhatalomma" valhat, de .,szuperallamma" nem!

A vita, amelyben a kelet-eurdpai orszagok alig digdk hangjukat, éppoly soks#inmint a kontinens, s
minden bizonnyal termékeny és eredményes lesz. dliesetre a jelenlegi allapota és az eurdpai helyzet
inkabb arra enged kdvetkeztetni, hogy nem a nertaeték elhaldsanak, hanem szerepik, funkcidjuk

s sz

kdzeljowben varhato.



XIV. DOKUMENTUM

Az Eurépai Bizottsag orszagjelentése, 2000. novemtfe*

C. KOVETKEZTETESEK

Magyarorszag tovabbra is teljesiti a koppenhagéitigai kritériumokat.

Az 1999-es fejlesztési program folytatélagos végjegisdban lathaté a kdzigazgatds koréziése
terén elért tovabbi haladés.

Bar az igazsagszolgaltatasikddése kieléglt és a biradk felkészitése a kdzdsségi vivmanyoknteré
elérehaladt, a Legfels Birosag jelenis Ugyhatraléka gatolja a biréi gyakorlat egységssft és a
kovetkezetes joggyakorlat fejlesztését. Ezt orvodéa tovabbi effeszitéseket sziikséges tenni. A
Csatlakozasi Partnerség kozéptavu prioritasavalzhissggban tovabbra is folyamatos képzési
programokat kell biztositani a koztisztviéklés a birdk szamara.

Annak ellenére, hogy szamos intézkedés tortént mukpcio lekiizdésére, az tovabbra is problémat
jelent, és Ujabb éfeszitések sziikségesek kezelése érdekében.

Magyarorszag tovabbra is tiszteletben tartja az eminbs szabadsagjogokat. ugyanakkor a borténok
tulzsufoltsaga névekiyproblémat jelent, amely orvosolandé.

A rovidtavu Csatlakozasi Partnerség prioritdsavedzinangban, Magyarorszag hozzalatott az orszagos
és helyi szinten pénzigyi eszk6zokkel tAmogatotzéphava roma akciéterv megvalositasahoz. Ez a
program segiti a romak beilleszkedését és diszkrmibellenes harcat az oktatas, a kultara, a
foglakoztatas, a lakasugy, az egészségugy és dadisoszolgaltatasok terén. Mindazonaltal ennek a
programnak a folytatdlagos végrehajtasara van saikéhoz, hogy révidtavon konkrét eredményeket
lehessen elérni.

Magyarorszag 1fikdds piacgazdasag és rovidtavon képesnek kell lennra, anogy megfeleljen az
Union bellli verseny nyoméaséanak és piadikerek, feltéve, hogy a jelenlegi reform Gtjan hatadébb.
Jelents ebrehaladas tortént a makrogazdasagi stabilitas niégdizasa iranyaban, ndvelve a folyo
fizetések fenntarthatésagat és mégéive a piacgazdasag intézményi alapjat. Magyadysz
tovabbfejlesztette infrastruktirajat és tovabb Hetdaa vallalati atalakitassal. A véllalatalapitési
tevékenység s, kulondsen vonatkozik ez a kilféldi kdzvetlen uredzasok altal |étrehozott
tarsasagokra.

Emellett azonban aggodalomra ad okot az arstabilitAnyaba valo lassu &khaladas, és a kidls
beleértve a folytatodd koltségvetési konszolidjcifileg az egészségugy, kozlekedés és a helyi
dnkorméanyzat tertiletén. Bar a munkanélkiiliség \assett, jelerdis regiondlis killonbségek allnak fenn
és a szakképzett munkéehianya tapasztalhat6 a magas noévekedést elérgpliban. A pénziigyi
szektor kozvetlt szerepének javitani kell a hazai kis- és kozémvatbknak nyujtott szolgéltatasokat.

A magyar hatosagoknak jél kiegyensulyozott részgak kombinaciojat kell fenntartaniuk, tovabba
megfontolt és rugalmas monetaris politikat kellytaltniuk. A pénziigyi szektor felligyeletét tovabhl ke
javitani, kiléndsen a nyugdijalapok tekintetébariétkedéseket kell hozni

a regiondlis kildnbségek csokkentése és a muhikagalmassaganak és mobilitAsanaisiése érdekében. A
fenti strukturalis reformok végrehajtasat tovabb taytatni abbdl a célbdl, hogy kezelni lehessekoltségvetés
megszilarditasat.

Magyarorszadg a legtobb tertleten folytatta adrethaladast a kdzdsségi vivmanyok atvételében és
végrehajtdsaban s ezaltal a tagsagra valo felkéshkéh j6 szintet ért el. Ezt a folyamatot altalabéwe
kielégits intézményfejlesztési intézkedések kisérték.

A vonatkoz6 idszakban j6 drehaladas figyelhétmeg a bel§ piaccal 6sszefudygjogalkotas teriiletén,
igy kilébndsen a harmonizalt és az ,0j megkdzelitéermékekre vonatkoz6 szabalyozéas, a biztositas és
szamvitel, valamint egyes allami tdmogatasi progriarharmonizalasa és atlathatésaga tekintetében.
Még tovabbi ebfeszitések sziikségesek, kiuldndsen a medfepehcfeliigyeleti rendszer fejlesztése,
tovabba az adokedvezmények formajaban nyujtotimaltdmogatasok 6sszehangolasa érdekében. Mig a
hozzéadott és a jovedéki ad6zasra vonatkoz6 kogossémanyok tibb szerkezeti elemei mar atvételre
kerlltek, az addzas teruletén tovabbisfeszitések szikségesek a kedvezményes kulcsok, az
adémentességek és a kozvetlen adozas tekintetébeldzponti Kapcsolattartd Iroda valamint a
tagallamok ad6hatésagaival valo egytitkddés és kdlcsOnds segitségnyujtas mégjedse

* A Magyar Kiluigyminisztérium honlapja, http//wwwog.hu



is sziikséges. jelett ebrehaladas tértént a vam teruletén, az 0j vamtorwdanyy mértékben tikrozi a
kozosségi Vamkodex szabalyait. A tavkodzlés teriilethol a piac elvben nyitott a versenyre, tovabbi
kozelitésre van sziikség az egyetemes szolgaltagidniainak és feltételeinek vonatkozésaban.

A mezgazdasag teruletén a kozosségi vivmanyok aldpwzterkezeti elemei atvételre keriiltek,
azonban a kéz0s agrarpolitika végrehajtasdhoz sgdssintézményrendszer létrehozasa még hatra van.
A jogkdzelités felgyorsitasa sziikséges, kilondoseallat- és ndvényegészségiigy teriletén.

A koérnyezeti jogharmonizéacié teriletén csak kis réki elésrehaladas tortént az elmult egy évben. A
Kdérnyezetvédelmi Minisztérium adminisztrativ kapasidnak javitdsa szilkséges a szakképzett
munkaeb hidnya és a kornyezeti kérdésekhez kapcsoloddésfedégek szeles kéirmegosztottsdga
miatt.

A jogkozelités felgyorsitdsa szikséges a kozlekedésiletén, igy kulonésen a kozati és a
légikozlekedés agazatokban. Uj intézmények kiakmkit szilkséges tovabba a kozosségi vivmanyok
megfeleb kikényszeritése érdekében. Az energia szektorntetében a Kozdsség egységes energia
piaca Bbb elveinek atvétele megtortént, de ezek végrebajtéziikséges. Szikségsrzdovabba a
Magyar Energia Hivatal tovabbi &sitése annak érdekében, hogy feladatait képes metplgesiteni a
jovébeni bel$ energia piacon.

Magyarorszag jeleis ebrehaladast ért el a regionalis politika csatlakozZédve® alkalmazasihoz
sziikséges intézmények fejlesztésében, noha a régiékményei még mindig elég gyengéndkriek
ahhoz, hogy biztositsdk a hatékony tervezést ésédtinzatalt. a pénzigyi ellénzés teriiletén a bdis

és kuls$ ellensrzési szervek, amelyek mar egy ideje léteznek, miegeése szilkséges annak érdekében,
hogy biztositsdk a regionalis végrehajtasi szinekknnyuljtott kodzdsségi alapok hatékony
pénziugyigazgatasi és ellemési alapjat. A pénziigyi és koltségvetési rendastlek tekintetében
tovabbi ebfeszitések szikségesek a tarsfinanszirozas és & tébes tervezés kozosségi
kovetelményeinek teljesitése érdekében.

Ezzel szemben viszont j6 &khaladas tortént a szocialis politika és a foglatktas teriletén a
jogharmonizacié vonatkozasédban, azonban jékenteljesitend feladatok maradtak a munkahelyi
egészségre és biztonsagra vonatkozé kozosségilgpabégrehajtasa tekintetében, ahol a végrehajtas
fokozatosan torténik. Szintén sziikséges a szocprbeszéd Uj intézményeinek jobb kihasznalasa. A
gazdasagi és monetaris unio teriiletén a legfontosa&ibdés a Nemzeti Bank fliggetlenségének tovabbi
megszilarditdsa. Az iparpolitika tekintetében a weagacélipar szerkezetatalakitasaval 0sszefligg
helyzet még mindig nem kielégit és a Magyarorszag altal elfogadott acélipari lszeetatalakitasi
program tovabbi felllvizsgalata szikséges.

A bel- és igazséagigyi egyulttikodés teriiletén éftehaladas tortént d@lsorban a vizumpolitika, a
hatarelledrzés, a migracié és a menekdiltiugy teriletén.

Magyarorszdg majd minden terlleten szilard de@fst ért el az adminisztrativ kapacitds k6zodsségi
vivmanyok alkalmazéasa érdekében tofétdaépitésében. Tovabbi d&lehaladas tortént a kdzigazgatasi
reform terén, és folyamatosan hangsulyt kapott azGfai Unidval kapcsolatos képzések mind a
kézigazgatasban, mind a birésagokon. A égisacban vald részvételhez sziikséges kulcsintézelény
nagy része létezik Magyarorszdgon. Mindazondltdi6aigazgatas és a birésagok tovabbéséése
szilkséges olyan sajatos terlleteken, mint az A&llsimogatasok ellginzése, a piacfelligyelet, a
kozlekedés, a kdrnyezetvédelem, a névény- és gksteségigy.

Magyarorszag kielégien kezelte a Csatlakozasi Partnerség rovidtaviripasainak nagy részét, kivéve

a medgazdasagot, kdrnyezetet, a Helgiacra, az iparpolitikara valamint a gazdasaginénetaris
uniéra vonatkozo egyes elemeket. Magyarorszag magkeezdte szamos kozéptava prioritas
végrehajtasat.



A KELETI B OVITES:EUROPA UJRAEGYES ULESE

A nizzai szergdésre nemet mondé irorszagi népszavazas némi Aaeltt a lvilési folyamatban, de
nem Allitotta le. A 2002. oktéber 19-én megisméteferendum mar eredményes volt: a szavazok 63%-a
tAmogatta a nizzai szédeést.

Az irek valojadban nem adhkllést tartottak, hanem Briisszel hatalmi terjeszkedésekss orszagok
esetleges sulyvesztése aggasziike.

irorszagnak egyébként minden oka megvolt — és miegn — arra, hogy j6 véleménye legyen az Eur6pai
Unidrél. Amikor 1973-ban az orszag csatlakozottgadsség egyste jutd hazai 0ssztermékének 60%-at érte el,
a 21. szazad elején viszont mar 120%-at adta. Apisl 6ta irorszag 45 milliard euro kzosségi tandsya
kapott, ha egydre vetitjik akkor a legtdbbet az Eurépai Unidban.

A csatlakozasi targyalasok

Magyarorszag 2001 végére 24 fejezet targyalasé arCsupan Szlovéniasebtt meg 26 fejezettel.. A
kdbvetked év el$ felében lelassult a targyalasi folyamat(egy fejezesem zartak le), mert az elndkl
Spanyolorszag nem erre fektette a hangsulyt, hamesrrorizmuselleni harcra, a versenyképesség és&el
célzé gazdasagi és szocialis reformokra.

A Bizottsag januéarban tette kdzzé évités finanszirozadsanak iranyelveit tartalmazé giatat. Ezt az
Europai Tanacs rendkivili Gilése hagyta jova 20G8kmEcében. Ennek alapjan a 2004-2006 kozotti 3 éhirelj
taggal szdmolva, 40 milliard eurossuitési koltséget tervezett. A legkritikusabb, ldgtottabb tétel az
agrartamogatasok 6sszege volt. (Az Unid torténeigeleként azt mutatja, hogy a nagy vitdk a pénziigyi
kérdésekben mindig a migazdaséagot érintették) A javaslat szerint az (gltamok csak 25%-at kapjak annak,
amit a 15 tagallam. Ez a 25% 2013-ra 100%-ra nénikeks

A Bizottsdg 2002szén kozzé tette éves jelentését, amely a koréidbiekében nem a megéts évet
értékelte, hanem a hivatalos tagjeldltség oOtatétiébzakot. A dokumentum igazi kiilénlegességét, fordigésaz
adja, hogy a Bizottsadg ennek alapjan foglalt aiésly tagjeldltek képesek eredményesen lezarmgyafasokat
€s 2003 tavaszan aldirni a csatlakozasi §dést.

Magyarorszdg megitélése alaest pozitiv volt, komoly kritikat kapott viszont aembgazdaséagi és

regiondlis politika. A kritika sulyat csak novelteggy a két tertilet alkotja az Unio koltségvetégéragy tételét.
A Bizottsdg komoly hidnyossagra mutatott kMagyarorszag szilard alapokkal rendelkezik a #gezdasagi
kdzdsségi vivmanyok alkalmazasahoz. Ugyanakkdk kesranyitd kulcsintézmények, igy a kifizégynokség
és az integralt igazgatasi és ellems rendszer kiépitése, valamint szdmos dontés vafg magara a
hataskorok megoszlasarél. Az integralt igazgatasiefleirzé rendszer tekintetében komolydieszitések
sziikségesek a rendszer teljekoasképessége biztositdsanak érdekében...

A regiondlis politikat illefen 2002 juniusdban dontés sziletett a hatékonyaibdzményi keret
létrehozaséarol a strukturdlis és kohézids alapogafthisa érdekében. Mindazonaltan az iranyitd égzdifi
hatosagok tovabbi ésitést igényelnek. Tovabbidetlépés szilkséges a kdzdsségi finanszirozasramelkal
projektek technikai ékészitésében. A pénziigyi iranyitasi és étlghrendszer létrehozasaval kapcsolatban
tortént ebrelépések ellenére a programkészités késedelnmetesiet a jelentés dtiartama alatt. Magyarorszag
felkészilése a strukturdlis alapokat iflen jelendis gyorsitast igényel.

Az Eurdpai Tanacs brusszeli rendkivili Glésén (20@&6ber 24-25.) a Bizottsag idézett jelentésére
tamaszkodva megnevezték azt a tiz orszagot, arhallgegyalasokat le lehet zarni még a foly6 évi2@93-ban
pedig aldirhatjak a csatlakozasi sdelest. Ezek az orszdgok a kovetdez Szlovénia, Magyarorszag,
Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag, Litvania,totszag, Esztorszag, Malta és Ciprus. A kettédsztot
szigetorszaggal kapcsolatban a csucsértekezletogiplt allast, hogy difeszitéseket tesznek az egyesitésre, de
ha ez nem sikeriil, akkor sem lesz akadalya a Gigiarsasag csatlakozasanak. Es ez kivetkezett daijci
allamszovetséget mintaul W@wvervezetet ugyanis, amelyet Kofi Annan ENSHitkar terjesztett &. 2004.
aprilisaban a goérogdk nem szavaztak meg.

2004. novembert 18-an a Miniszterek Tanacsa aad®aths datum&004. majus elsejébgaldlte meg.
Ezt masnap az Eurépai Parlament jévahagyta.

A 2002. december 12-13-i koppenhagai csucsértekezigar csupan egyetlen — béar igen jeisrdés sok
vitat kivalté — probléma maradt: a pénziigyi kéréiéssztazasa. Az élénk vitakat és kritikus pillariat sem
nélkilozd targyaldsok folyaméan az utolsé pillanatban sikemigggoldast talalni. A mégazdaséagi kifizetéseket
Magyarorszag sajat koltségvetédidkiegészitheti 30%-kal. A 2004-2006-0s évekbenigpgédszesen 3,7 milliard
eurot kap és 2,3 milliardot fizet vissza a kdzésskaba.



Az allam- és kormangk tdmogatasukrol biztositottak Bulgaria és Rom&fa7-es csatlakozasat, ha a
feltételeket teljesitik. A Torokorszaggal valo dalbzasi targyalasok megkezdésének datumét visaemt
jelolték meg. A dontést a 2004. decemberi lléstasktottak.

A t6rok csatlakozaglénk vitat valtott ki az Uni6 egyes orszagaibalgisorban Franciaorszagban és
Németorszagban. Eurdpai allam-e Torokorszagd Eyt — folyik — a vita s a pro és contra vélergék nagyon
markansan kristadlyosodnak ki. A vita Iényege azanda eurdpai identitas, mert ahhoz, hogy igent vagyet
mondjanak tisztdzni kell az eur6pai egység alapjat eurépaisdg meghatarozd jelléinz Az ellendk
vezéralakja, a probléma felé@g Valéry Giscard d’Estaing szerint ezek az alapwtribGtumok, amelyet az
irdnyitasa alatt ikodd alkotmanyszerkesztEurdpai Konvent definialt, a kdvetkidz az Okori gordg-romai
kultdra, a vallasi 6rokség (a keresztény vallagibbek kozott — francia tiltakozasra sz6 szerimh regnlitették),

a reneszansz civilizacio, a felvilagosodas filozgafivalamint a racionalis és tudomanyos gondolkdddasa.
Torokorszag viszont ezek egyikében sem osztozatbfwal, torténelme és kultdrdja parhuzamosaidéit
foldrésziinkével. Eppen ezért — tisztelve és nagyemsilve Toérokorszag modernizéacios, europaizalo
eredményeit — specialis partneri viszony kialalétgavasolja a francia politikus az Unio és kozte.

A tdmogatdk viszont azzal érvelnek, hogy az eurd@ptikek — elésorban az emberi jogok —egyetemes
érvényiek s nem foldrajzilag koriilhatarolhatok. Az orszéilgétele az iszlam fundamentalista, antidemokuestik
erk visszaszoritaséat is eredményezné. Leginkdbb ldattamul, de szerepel a tAmogatok érvei kdzottsaz i
hogy a torok tagsag az Egyesilt Allamok poziciggengitené a térségben s a vilagban. Végil is & 200
decemberi csucsértekezlet gy dontott, hogy 200®bekében elkeddihetnek a csatlakozasi targyalasok.
Ugyanez az értekezlet dontott arrdl is, hogy Hamstaggal 2005 marciusdban kéddetnek a targyalasok. Ezt
azonban a hagai Nemzetkozi Torvényszékkel valdedetgyiuttnikddéshez” koti a hatdrozat. Ez viszont nem
teljesilt, igy a targyalasok megkezdését elhaléskto

A koppenhagai cslcsértekezlet dontését az Eur@krRent is tamogatta, 2003. aprilis 9-én 458 i§én,
nem és 41 tartézkodd szavazattal a 10 (] allamassaiasa mellett foglalt allast. A jeldlt allamoikkbssaga
népszavazasondaitette meg belépési szandékat az Unidba.

Magyarorszagon 2003. aprilis 12-én tartottak aresfdumot 56%-0s részvétellel (a legalacsonyabb a
jeldlt orszagok kozoétt) s 83%-0s medg§ tobbséggel a belépésre szavaztak.

A tobb mint 6t ezer oldalt kitévcsatlakozasi szefdés Unnepélyes alairdsara Athénben keriilt sor 2003.
aprilis 16-an.

A 2003 novemberi, utolsd, orszagjelentés a poazitiski mellett még tartalmazott elmarasztalast a
pénzigyi ellefirzés és a mégazdasag terlletén, romlott a gazdasagi egyenstvgkedett az allamhaztartasi
hiany, késik a kifizet intézmények felallitdsa (Ez viszont a jelentészkbetelekor mar megtortént)

A csatlakozasi szetdést a tagallamok ratifikaltéak, élent Dania (2003. junius 4.), utolséként pedig a
flamand parlament 2004 mércius 3-4n. A magyar paatda 2003. december 15-érégitette meg. A majus 1-i
tagsaggal beteljesultek a szavazas napjan elfagédoepélyes nyilatkozat megéllapitdsak004 majusaban
egyesil a kettészakitott Eur6pa. Ezzel a torténgilfanattal véglegesen a multba vész a jaltai &€k Eurdpa,

s benne Magyarorszag polgarai szamara kiteljesadikabadséag.

A 2004. majus 1-i bwiiléssel kapcsolatban valéban nem talzés a torénelzé hasznalata. Egyszerre tiz
allam még nem csatlakozott az eurdpai integra@éssezethez. koziilik nyolc egy egész eurdpai régigvisel
s a tagorszagokétol nidren eltéé torténelmi tapasztalattal rendelkezik. Kis és dliafllamok. Egyedil
Lengyelorszag szamit nagy allamnak, lakossagardbba masik kilencé.

Az Uni6 lakossaga a torténelmindiléssel 76 millioval novekedett és elérte a 458i6hi Terilete
mintegy 25%-kal lett nagyobb. Viszont a tiz orsbagttd hazai terméke a Uniéénak csupan 4-5%-a {animy
Hollandia€). Ez egydte vetitve a tizendtoknél meghaladja a 23 ezerteardijaknal nem éri el a hat ezret. Ezen
belul azonban nagy az eltérés: Cipruson 15 ezéttféhn, Lengyelorszagban hat ezer, Magyarorszéigerer
korul.

A tizeno6tok lakossagat két dolog aggasztotté\dtbskor: a munkaérszabad aramlés és &vités ara. Az
elébbire garanciat kaptak a hét éves atmenettel. Abhitdl pedig kiderult, hogy inkdbb egyes politilabk
tllozzak el: szamitasok szerint a tizenttok lakgasak fejenként 120 eurdba Keriilt &vibés, amelynek
torténelmi jelenisége nem gazdasagi, hanem politikai jéildggyébként ezt igazoltak a kdzvéleménykutatasok
is. A tizenot tagorszagban 2002-ben végeztek festér Bvitésil. Ebhsl a kdvetkedk dertltek ki:

a) a lakossag nem eléggé informalt, 83%-a érzi liggy kevés informacioval rendelkezik &vitésil

b) a tbbbség (65%) egyetért &iiéssel, csupan 14% nem ellenzi

¢) a motivaciok sokkal inkabb politikaiak (,Eurépgaegyesilése”) mint gazdasagiak

d) az ebnydk és a hatranyok megitélése bizonytalan: atlge¥% véli gy, hogy adwités inkabb
elényodkkel jar, 27%-uk vélekedik ellenk@eg, 33%-nak nincs véleménye

Az egységesiulési folyamat azonban nem hozza magauwamatikusan Eurdpa politikai sulyanak a
novekedését. A kozos kul- és védelmi politika kigalasa, de éként elfogaddsa még varat magara. A
nemzetallamok jo§beni nem csokkeénszerepét tekintve nem is valoésziegy egységes, harmonizalt kiilpolitika



megvaldsitdsa. Mar mutatkoztak ellentétek a tiz#nés a kelet-eurdpai Uj tagok kdzott 2004. méjuekitt is

az Egyesiilt Allamokhoz valé viszonyt ilketn. Az amerikaiak 2003-as iraki intervenciojat tgaiak a leend

Uj tagok, szemben — az amerikai védelmi miniszvaival élve — az ,6regédEurépaval”’. Sajtdpolémia
bontakozott ki a arrdl, hogy az (j tagok az atlardnyvonalat (Anglia) vagy az eurépait (Franciadig
Németorszag) fogjak ésiteni. A vita elllt, de a probléma maradt: szameosleten (kultira, gazdasag stb.) az
érdekellentétek tovabbra is Iéteznek az Egyesilénddk és az Eurdpai Unio kozottstSegyaltalan nem zarhato
ki, hogy azok a jo§ben még ndvekedni fognak. S ennek okozdja inkadbbldor meglehdisen arrogansan
viselked, a nemzetkdzi jogot sem tdlsagosan tiszEdyesilt Allamok.

A bévilést koved hénapban tartott eurdpai parlamenti valasztasekkelet-eurdpai Uj tagok szavazasra
jogosultjai nem voltak tllsagosan lelkesek: a rétadvarany nem érte el atlagosan a 29%-ot (Maggaégon
38% volt), szemben a régiek 49%-os értékével. Ugkleor Maltan 82%, Cipruson pedig 71% volt a részivét
arany. Szinte mindenitt vereséget szenvedtek a dmyom €% partok, s jelerdts szavazatot nyertek az
euroszkeptikusok illetve az elleikz igy a megvalasztott 162 képviébbl 66 a strasbourgi parlament népparti
csoportjat efsitette, kevesebb mint fele — 3d + pedig a szocialista frakciot. A liberalisok cedjat 15
képviseb erssitette, 8 pedig az egységes baloldalét (kommuist&Csehorszagbdl, 2 Ciprusrdl. A jobboldal
kiiléndsen jelerds sikert ért el Lengyelorszagban, Csehorszagbaiagyarorszagon. 2005. novembersldz
Uj tagok is delegalhattak biztost a BizottsagbaekEkinevezése szinte mindenhol kiélezte a belpaliti
kiizdelmet. Magyarorszagon is, ahol a kormAnyfovacs LAszl6t, a Szocialista Part elndkét, volt
kiligyminisztert jeldlte, akit az élsrosszul sikerilt meghallgatasa utan végiil isgalfiott az Gj parlament. A
Bizottsag elnokévé José Manuel Durao Barroso, géttpolitikust, volt miniszterelnokot és kilugynsatert
vélasztottak.

Az Alkotmany

A 2001. december 14-15-én a belgiumi Laekenbemttaguropai tanacsi tlés — foglalkozott ugyan a
felgyorsulé csatlakozasi folyamattal - , dedstarban azért jeleés, mert itt dontdttek az eurdpai alkotmany
tervezetét kidolgozo Eurdpai Konvent ésszehivasardl

A résztvevk megegyeztek abban, hogy a Konvent konszenzusagsttfog hozni, tlései nyilvanosak
lesznek és a civil tarsadalom véleményét is figpble veszik. A Konvent elndkévé hat hdnapos vita Malery
Giscard d’Estaing volt francia kdztarsasagi elndkidasztottak.

A Konventnek elnevezett alkotmanyozé testillet dsisAsanak a gondolatat Joschka Fisher német
kaligyminiszter vetette fel a Humbold Egyetemen ®@0arciusaban elmondott (mar korabban hivatkozott)
beszédében. A nizzai csucsértekezleten az allamkoémanytk politikai dontést hoztak, amelyet aztan
Laekenben konkretizaltak. A 28 orszag (15 tagalidumssz a 13 tagjeldlt orszag), valamint az Eur&mlament
és a Bizottsag képvigebdl all6 105 s Konvent 2002. februar 28-an kezdet el munkajéis&zelben.
Magyarorszagot is, mint valamennyi részévéllamot , harom teljes jogu és harom poéttag kégités Ketbt a
kormany delegalt, négyet pedig a parlament. A vés#k egyetértettek abban, hogy az integracios folyaimat
szakaszaba lépett. Most mar egyért@mtil kell 1épni azon, hogy az integracios szeetesupan gazdasagi
alakulat, s vilagos jdképet kell felrajzolni.

A kozel masfél éves vita utan elkészilt tervezZetdéry Giscard d’Estaing 2003 juaniusdban mutattabe
allam- és kormanygknek Athénban. Oktoberben pedig kormanykozi komfeién vitattak meg. A lengyelek és
spanyolok szerették volna méegni korabbi sulyukat a szavazati ardnyok megsdnal. Ellendllasuk miatt
késett a tervezet elfogadasa, amelyre végul is .2fMus 17-én kerilt sor. Unnepélyes alirasardigoe
ugyanazon év oktoberében Romaban, ahonnan Utiuli mK6z6s Piac.

Nem is nagy tulzassal azt mondhatjuk, hogy az Eairéfkotmany dont részben az alapszédések
tomoritett, kozérthét valtozata. Preambulumdban megfogalmaztadk a valatikséget (vita utan a
.Kereszténység” szoét a ,vallassal” helyettesitgti&k az alapvétértékeket: szabadsag, demokracia, edpe,
jogéllamisag. ,Az Uni6 célja — olvashatjuk az I/&kelyben — a béke, az altala vallott értékek gsenglétének
elémozditasa”. A tarsadalmat olyan szocidlis piacgsadaak nevezi, amely torekszik a kérnyezetsstgének
a meg@rzésére. (A szakzsargon ezt nevezi dkoszocialidag@gnak) Hangsulyozottan szerepel a kulturalis és
nyelvi sokféleség, a nemzeti identitas tisztelettagtisa.

Az intézmények hatédskoreinek ikbdésének meghatarozasat tekintvéirkk, hogy az ,igazi nyertes” a
Parlament, amely valéban az 1987-ben életbe |&ugtiéges Eurdpai Okmanytdl jut egyre fontosabbegiesz.

Az Alkotmany szerint a Parlament és a Minisztergidcsa egyutt dontenek, egyenranguak lesznek, &dzos
gyakorolnak tdrvényhozasi és koltségvetési felddstoA képvisabk szama 2009 utdn nem haladhatja meg a
750-et (addig 736).

Az Eurdpai Tanacs adja az Unidnak a ddgshez sziikséges dsztdnzést és meghatarozza éat@iod
politikai iranyait és prioritasait”. Jelejg valtozas, hogy az addigi féléves elndkséggel beankét és fél évre
tagjai kozil valaszt elndkot, akinek mandatuma eglysneghosszabbithat6. Tagjai — mint eddig — aarélés



kormanybk, sajat elnéke valamint a Bizottsagé, tovabbaz dljetisztség — az Unid killigyminisztere, aki
tulajdonképpen egyesiti a killigyi biztos és a &élbiztonsagpolitikaisképviseb feladatkorét.

A Miniszterek Tanacsa tovabbra is a kéz6s politikalakitdsanak, a nemzeti érdekek kifejezésének a
foruma. Tagjai valasztjak az Unid kuligyminiszterékit a Bizottsag elndke jovahagy. Dontéseit duitett
tobbséggel hozza, bar némely — érzékeny — kérdéslagallamok megzik vétdjogukat. Az Alkotméany egyik
nagy Ujdonsdga a Miniszterek Tanacsanak a szavezadie, az egyszésitett ketbs tobbség elvének a
bevezetése. Egy dontés elfogadasahoz sziikségasaesltagjai 55%-4anak a szavazata (ez legalatdgdBam)

s ezen allamok lakossaganak az Unio népességéyaméiie 65%-at kell képviselnie.

A szerepét betdit Bizottsag ,ebmozditja az Unié altalanos érdekeit, s ennek éfoekémegteszi a
megfelet kezdeményezéseket”. Az Alkotmany garantalja, hagivitést kdved tiz évben, tehat 2014-ig,
érvényes marad az egy orszag-egy biztos elv.

Magyar kizdelem eredményeként bekerilt az Alkothany az alapértékek kozoétt emlitve — a
kisebbségek jogainak védelme. Egészen pontosaehbséghez tartozé személyek jogairdl " torténiktém

Uj elem az is, hogy az Alkotmany lekieé teszi a kilépést. Az eddigi alapsz&tések ezt nem
szabélyoztak. Ahogyan azt sem, hogy ha egy tagéaiteysérti az alapvétértékeket, akkor tagsagat fel lehet
flggeszteni.

A terv szerint a tagallamoknak 2006 oktoberéigd ratifikalni az Alkotmany, amely ezt kb§eionap
elsejével Iépne hatalyba.

A tagorszagok tobbségében a ratifikacios eljargmmament feladat. igy Magyarorszagon is, ahol az
orszaggyilés 2004. december 20-an tamogatta az eurdpanzdiuyt életbe 1éptetését.

Néhany orszagban népszavazas dont az Alkotmangrébra legnagyobb figyelem a 2005 méjus 29-én
tartott franciaorszagi referendumra iranyult. Azpatd orszag kozvéleményét, amint azt a kdzvélekgatasok
egyértelnien jelezték, elutasitd magatartas jellemezte. Ayneigszvételi ardny (70%) mellett megtartott
népszavazas végeredménye hatarozottan elutastt®G@%. A felmérések szerint a lakossag tdbbsaléto
bérksl élok 80%-a, a fiataloknak pedig mintegy 60%-a utakitel az Eurdpai Alkotmanyt, amelynek csak a
felss kaderek korében volt egyértdlmtamogatottsaga. Partpreferencidk szerint az ddkagdbbsége a
szél$jobbtdl a szocialistakon keresztil a s#bllhoz tartozé szervezetekig terjedt.

A francia elutasitas némi rémiiletet okozott pdditiKel$isorban briisszeli) kérokben, amelyet csak
fokozott a szintén alapit6 s tradicionalisan inéegd parti massziv holland elutasitas: 63%-0s étskmellett
61,7%-0s elutasitds! Londonban ezutan felfuiggdskieta ratifikacios procedirat. Tobb orszagban
(Lengyelorszag) pedig a referendum elhalasztaséolatjak.

Féként a francia elutasitas mogott nyilvanvaldan oléigai okok is megtalalhatok: néps#den
kormany, tomeges munkanélkiiliség, alig novegazdasag. Fellelhik xenofdb jelenségek is, a bevandorloktol
vald szocidlis (és kulturdlis) félelem. Nem elhagglhatd briisszeli birokracia altal kivaltott négaeakciod
sem.

A francia elutasitok érvei k6zo6tt azonban a# dlslyen egy til liberdlis, a szocialis Eur6patgkéht a
francia szocidlis ellatérendszert, megkgetezs alkotmanytdl vald félelem allt. Kulénésen az akiikossag
tobbségét foglalkoztatd szolgéaltatasok liberalizaléémisztette meg a szavazokat. Az un. Bolkedteshtiva ( a
holland szarmazasu, 2004-ig briisszeli biztos néwe) szerint a szolgaltatdsok liberalizélasa ugiétine, hogy
az illet® munkavallal6 magéaval hozna munkabérét és a smeiltorendszerét is. Vagyis, szemben az Uniéban
eddig érvényes harmonizaciéval, a szarmazasi orszagjalis torvényei (és bérei) lennének érvényekeka
gyakorlatban az alacsonyabb szinten td@rténellalodas irdnydban hatna.

Ugyanakkor a 'nem’ hivei mindannyiszor hangsulykztiogy az europai egység tamogatoi. A francia és
holland elutasitas akadalyozza, de meg nem akazizlya ratifikacios folyamatot és nem ké§edezi meg az
Unio létét. Tobb megoldas is (pl. Gjra szavazasfilkbzik a 'nemek’ kikiiszobolésére, az viszont 920@yaran
— nem tinik valészirinek, hogy Ujra targyaljdk az Alkotmanyt, amelyetligdl5 orszag ratifikalt. Magyarorszag
az el$k kozott 2004. december 20-an.

A 2005. junius 16-17-i briisszeli eurépai tanaédiekezlet a krizis athidalasa céljabdl ugy dontidgy a
ratifikacios folyamatot egy évvel meghosszabbitagyis 2007-ben tervezi életbe Iéptetni az AlkotymaAz
igazi problémat azonban nem is ez okozta a cs@bs@teten, hanem a 2007-2013-as koltségvetés adapek
az elfogadasa. A britek tovabbra is ragaszkodnakném Thatchar altal kivivott és azéta is folyositott
koltségvetési visszatéritéshez (4,6 milliard eusogsak akkor hajlandok kompromisszumra — netaohei@sra
— ha gyokeresen megreformaljak a kozos agrarpafitkz viszont francia érdekeket sért.

A francia és a holland 'nem’ tikrézi — még ha éammpanyok soran nem is fefebtt ki egyértelrien —
azt az identitas valsagot is, amely a globaliz&ipéldatlan méréthdvités és a térok kandidatira nyoman kertlt
felszinre. Hasonlo6 tipusu valsagot — nem véletlerdit integracios folyamat kezdetén, az 1960-ak kdzepén,
élt at az eld szervezet. A helyzet mindenesetre Ujfent igazalpragmatikus Jean Monnet mottoként idézett
szavait, amelyek egyrészt szolnak — figyelmeztétdisis — a tllz6 optimistaknak, de az egysélgssfolyamatot
temetni készidlknek is.



XV. DOKUMENTUM
Az Eurépai Unié Alkotmanya

OSZTONZEST MERITVE Eurépa kulturélis, vallasi ésnranista érokségéh amelyt®l az ember sérthetetlen
és elidegenithetetlen jogai, a szabadsag, a demakez egyeidség, valamint a jogallamisag egyetemes értékei
kibontakoztak,

ABBAN A HITBEN, hogy a fajdalmas tapasztalatokatvkien UGjraegyesilt Eurépa -- valamennyi lakdja,
kodztik a leggyengébbek és a leginkabb elesettedrgay tovabbra is a civilizacid, a haladas éslét jotjan
kivan jarni; hogy meg akar maradni a kultirara@sra és a tarsadalmi t&jésre nyitott kontinensnek; hogy
kozeéletének demokratikus és atlathato jellegét mkgbb el kivanja mélyiteni, és vilagszerte felddvépni a
békéért, az igazsageért és a szolidaritasért,

ATTOL A MEGGYOZODESTOL VEZERELVE, hogy Eur6pa népei, mikozben biiszkékradaak sajat
nemzeti identitdsukra és torténelmikre, elhatakoztéogy felilemelkednelési megosztottsadgaikon, és -
egymassal mind szorosabb egységre lépve - egy kizdsnegteremtésére torekednek,

ABBAN A MEGGYOZODESBEN, hogy az ily modon ,sokféleségben egyedgilitopa a legjobb esélyt kinalja
annak a nagyszérvéllalkozdsnak a megvalositasara, amelynek révérseg, minden egyes egyén jogainak
tiszteletben tartdas a mellett, valamint az eljovememzedékekért és a Fold {i&ért viselt felebsségik
tudataban, az emberiség reménységének kilonlegeégédé valik,

AZZAL AZ ELHATAROZASSAL, hogy az Eurdépai Kozosségakétrenozo szeérések és az Eurdpai Uniorol
szOl6 szerédés keretében elért eredményeket tovabbvigyék, eegyibiztositva a kdzdsségi vivmanyok
folytonossagat,

KIFEJEZVE KOSZONETEKET ezen alkotmanytervezet kgtdasaért Eurdpa polgéarai és allamai nevében az
Europai Konvent tagjainak,

AKIK, kicserélve jo és kell alakban talalt meghatalmazasaikat, a kdvetkben allapodtak meg:

|. RESZ

l. CimM

AZ UNIO MEGHATAROZASA ES CELKITUZESEI

I-1. CIKK

Az Uni¢ létrehozésa

(1) Eurdpa polgarainak és allamainak koz0ssjik épitésére irdnyuld akaratatdl vezérelve, eazel
Alkotméannyal létrejon az Eurdépai Unid, amelyre kézéélkitizéseik elérése érdekében a tagallamok
hatadskoroket ruhdznak. Az Uni6 Osszehangolja azél&itézések megvaldsitasara iranyuld tagallami
politikakat, és a raruhazott hataskoroket kozoss&gion gyakorolja.

(2) Az Unié minden olyan eur6pai allaméé#l nyitva all, amely tiszteletben tartja értékeés
elkotelezett azok k6zds érvényesitése mellett.
[-2. CIKK

Az Unio értékei

Az Unidé az emberi méltosag tiszteletben tartas azabadsag, a demokracia, az edy@¥d, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségekheoz6 személyek jogait - tiszteletben tartédkd@rekein
alapul. Ezek az értékek kdzodsek a tagéllam okbauralizmus, a megkildnbdztetés tilalma, a toreia az
igazsagossag, a szolidaritas, valamintsk Bs a férfiak kozotti egyetBég tarsadalméban.

I-3. CIKK

Az Uni6 célkitizései

Q) Az Unio célja a béke, az altala vallott értéksknépei joléténekd@hozditasa.

(2) Az Unié egy bels hatarok nélkilli, a szabadsagon, a biztonsagon jog arvényesilésén alapuld
térséget kinal polgarai szam ara, valamint egyh@kcot, ahol a verseny szabad és torzulasoktétenen

3) Az Uni6 Eurépa fenntarthatdo fégéséért munkalkodik, amely olyan kiegyensulyozaizdasagi
novekedésen, arstabilitison és magas versenykéfiesses foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladakil
kittizé szocidlis piacgazdasagon alapul, amely a kdrnyem@tségének magas foku védelmével és javitdsaval
parosul. Az Uni6 dlsegiti a tudomanyos édiszaki haladast.

Az Unio kizd a tarsadalmi kirekesztés és a meghkidétetés ellen, ésdhozditja a tarsadalmi igazsdgosséagot
és védelmet, adk és férfiak kozotti egyetitéget, a nemzedékek kozotti szolidaritast, valamigyermekek
jogainak védelmét.

Az Unid ebmozditja a gazdaséagi, a tarsadalmi és a teriilagiot, valamint a tagallamok kdzotti szolidaritast
Az Uni6 tiszteletben tartja sajat kulturdlis és Imyesokféleségét, tovabba biztositia Eurdpa kulisra
Orokségének mefyzését és tovabbi gyarapitasat.



4) A vilag tdbbi részéheif6dé kapcsolataiban az Uni6 védelmezi és érvényretjatéatékeit és érdekeit.
Hozzajarul a békéhez, a biztonsaghoz, a Fold fethat® fejbdéséhez, a népek kozobtti szolidaritashoz és
kolcsdnos tisztelethez, a szabad és tisztességeeskiedelemhez, a szegénység felszamolasahozetsbazi
jogok, kiilondsen pedig a gyermekek jogainak védeémgtovabba a nemzetkozi jog szigord betartasékoz
fejlesztéséhez, igy kulondsen az Egyesilt Nemzsgiokméanyaban foglalt alapelvek tiszteletben ttdz.

(5) Az Uni6 e célkiizéseket a megfeleleszkdzokkel, az Alkotmanyban raruhazott hataskdeietein
beldl valositja meg.

1-4. CIKK

Az alapveb szabadsagok és a megkulonboztetés tilalma

Q) Az Alkotmannyal 6sszhangban az Unié a terllétigtositja a személyek, a szolgaltatasok, az ésuk
téke szabad mozgasét, valamint a letelepedés szajdadsa

(2) Az Alkotmany alkalmazasi kérében és az abbatafokilonds rendelkezések sérelme nélkil, tilps a
allampolgarséag alapjan téri&éminden megkildnboztetés.

I-5. CIKK

Az Unio és a tagallamok koz6tti viszony

(1) Az Unio tiszteletben tartja a tagallamok Alk@ny ebtti egyenbségét, valamint nemzeti identitasat,
amely elvalaszthatatlan része azok alapyetitikai és alkotmanyos berendezkedésének, ide@tregionalis és
helyi dnkorméanyzatokat is. Tiszteletben tartja dapeet) allami funkciokat, koztik az allam terileti
integritasanak biztositasat, a kdzrend fenntarésatnemzeti biztonsag védelmét.

(2) Az Unio6 és a tagéllamok a lojalis egylitiidés elvének megfeli#n kolcsdndsen tiszteletben tartjak és
segitik egymést az Alkotmanybdl eteféladatok végrehajtasaban.

A tagallamok az Alkotméanybdl, illetve az Unid intdeényeinek intézkedéseéb ereds kotelezettségek
teljesitésének biztositasa érdekében megteszilgtela¥ altalanos vagy kildnds intézkedéseket.

A tagéllamok segitik az Uniot feladatainak teljésében, és tart6zkodnak minden olyan intézkékésnely
veszélyeztetheti az Unio céliéseinek megvaldsitasat.

1-6. CIKK

Az unios jog

Az Alkotmany, valamint az Unio6 intézményei altaléguk ruhazott hataskorok gyakorlasa
korében alkotott jog a tagallamok jogaval szembstbbséget élvez.

[-7. CIKK

Jogi személyiség

Az Unio jogi személy.

[-8. CIKK

Az Unio jelképei

Az Uni6 zaszlaja kék alapon tizenkét arany csillifigtta korlsl all.

Az Uni6 himnusza Ludwig van Beethoven IX. szimfgai&Oromoédajanak részlete. Az Uni6 jelmondata:

.Egyesilve a sokféleségben.”

Az Unio pénzneme az euro.

M4jus 9-e Eurépa-napként keriil megiinneplésre aa Egeszében.
*A Klligyminisztérium honlapja



GLOSSZARIUM
A leggyakrabban hasznalt fogalmak és kifejezések amirdpai integraciéban

acquis communautaire (réviden acquis - kozésségiwhanyok)

Az Eurdpai Unid jogszabalyainak 6sszessége. Jajemlimtegy 80 ezer oldalt tesz ki. Az Uj beb&pek
véllalniuk kell, hogy a csatlakozas pillanatatohgy hosszabb-révidebb atmenetd idtan, atveszik és
alkalmazzak ezeket.

a harom pillér

A Maastrichti Szerédés az Eurdpai Uniét harom ,pillérre" épiti fel: Burépai K6zosségekre (az addigi
integracios didszervezetek Id. alapszédesek), a kozds kil- és biztonsagpolitikara, vatanai bel- és
igazsagugyi egyuttitkddésre.

alapszabadsagok vagy a ,négy szabadsag"
Az aruk, a szolgéltatasok, éke és a személyek szabad, akadalymentes aramtagalilamok kozott.

Alapszerzédések

Az Eurdpai Szén- és Acélkdzésséget (195 1), az airdsazdasagi Kézosséget (1957), az Europai
Atomenergia Kozosséget (1957) megalapité <Smb¥zek, az Egységes Eurdpai Okmany (1986), a
Maastrichti Szer@dés (1992), az Amszterdami Sz&dés (1997) valamint a Nizzai Szédgs (2000)
Osszefoglald neve.

avis (vélemény)

A Bizottsag véleménye arrél, hogy a csatlakozasiekéet benyuljté orszag, felkésziltsége alapjan
mennyire tesz eleget az unids tagsag kovetelméakeifelvételét mikor és milyen koérilmények kozott
tartja lehetségesnek, illetve célsimeek. Az Eurdpai Bizottsag Magyarorszag felkészigies@ 1997.
nyaran tette kozzé véleményét.

belss piac
A belss piac olyan bels hatarok nélkili térséget (Iényegében az Unidé wd)l jelent, amelyen belll
megvaldsul az aruk, a személyek, a szolgaltatésok, tke szabad forgalma.

biztosok (,miniszterek")
Az Europai Bizottsag tagjai (franciaul commissaiesgolul commissioner), hiszan vannak. Mindegyik
bizottsagi tag egy tarcaért fedsl és egy vagy tébbsigazgatosag (,minisztérium") munkajat feltgyeli.

demokréacia deficit (vagy gyakran: ,demokratikus deficit")

Az EU azon sajatossaga, hogy az Eurépai Parlameantrendelkezik olyan széles kgogositvanyokkal a
k6z06s intézmények (a Tanacs és a Bizottsag) @bésére, mint a nemzeti parlamentek a sajat koroany
folott.

derogacio (atmeneti mentesség iranti igény)
Felmentés; valamely tagorszag atmenetileg vagysart mentesil bizonyos kotelezettségek teljesitése
alal.

Eur6pai Birdsag (l. intézmények)
Eur6pai Bizottsag (1. intézmények)

eurdpai jelképek

A nemzetallamokhoz hasonlé médon az Eurépai Uniddsznal hivatalos jelképeket, szimbélumokat,
hogy efbsitse az allampolgarok unids- és eurdpai azono&uld986 majus 29. 6ta hasznalja az Eurépa
Tanacs (1955. december 8-an elfogadott) kék z&dzllagnne kdrben elhelyezkigdl2 6tagu arany csillag.
(A szam a keleti filozéfidban, civilizacioban a &ktességet, a harmoniat jelenti). A ,himnusza" wied
z6ld E beti. Tovabbi szimb6lumok az évente atadott Eurépakdigabel$ hatarokon talalhaté Eurdpa-
cimerek (a nemzetallamok cimerei helyett), az eardplevél és a majus 9-i Eurépa-nap (Schuman-nap,



utalds a francia kalugyminiszter 1950. majus 9-ilatkozatara) valamint majus 5. az Eurépa Tanacs
megalapitasanak (1949) napja.

Eur6pai Parlament (I. intézmények)
Eurdpai Szamvewszék (1. intézmények)
Eur6pai Tanéacs (1. intézmények/Tanacs)

Eurépa Tanacs

1949-ben létrehozott,6ként Eurdpa-politikai, emberjogi kérdésekkel fogtatd kormanykozi szervezet.
Székhelye Strasbourg. (Nem tévesztelidsze az Eurdpai Tanaccsal, mely az Eur6pai Kégissegyik
intézménye.)

euré

Az Eurdpai Unié Uj, egységes fidetszkdze. A kdzds valuta bevezetésé&zold dontést az Eurdpai Unid
tagorszagainak képvis#l1992 februarjdban irtdk aid a hollandiai Maastiti@an. 1995. decemberében az
Eurdpai Tanacs madridi tGlésén szlletett dontésl,anagy a kdzds pénz neve: eurd lesz. Az eurdt 1999
januar I-jén vezették be azokban az Eurépai Unamitszagokban, amelyek megfeleltek a Maastrichtban
megszabott pénzigyi feltételeknek. 2002-ig a nenvadtitdk helyébe |épve az EU tagallamainak hivagal
fizetbeszkdzévé valik. A kdzos valutadelei a kilkereskedelmi tevékenységgel foglalkozdlaldtok
mellett érezhdtek lesznek azok szamara is, akik az Uni6 terlldil utazni szeretnének, hiszen egyik
orszagbdl a masikba atutazva nem kell pénzvaltdegtdlkozniuk. A 15 tagallam kézul jelenleg mégme
csatlakozott az eurédvezethez Nagy-Britannia, Skexhy és Dania.

EUROPOL (Eurépai Rendérségi Hivatal)

Az 1999-ben létrehozott szervezet célja az eurdpaibrségi egyittriikddés ebsegitése a szervezett
bin6zés elleni kiizdelemben. A hagai kdzpontlu Hivalabsorban informacié és tapasztalatcsere Utjan
valésitja meg feladatait.

éves jelentés (Regular Report)
Az 1997-ben kozzétett véleményét kddert az Eurdpai Bizottsag minden évben jelentéstikéstarsult
orszagok csatlakozasra valo felkészilts8gér

Gazdasagi és Pénziigyi Unié (Economic and Monetarynibn - EMU)

A gazdasagi integracié legmagasabb fokozata. Aztzmtet jeldli, amelyen nemcsak az &aruk, a
szolgaltatdsok, a munkderés a dke piacain nincsenek korlatozasok, hanem az étimtetzdgokban
azonos gazdasag- és pénzigypolitika is érvényAsghzdasagi és pénziigyi (monetaris) unio legfeglsit
szintjén megsinnek a nemzeti pénznemek, és a tagorszagok koézd@vhasznalnak.

hivatalos nyelvek

Minden tagorszag nemzeti nyelve egyben az Uni6thlea nyelve is. Jelenleg az angol, dan, Finn,dian
gorog, holland, német, olasz, portugal, spanyogds\Az Unié minden jogszabalyat valamennyi hivasalo
nyelvre leforditjdk. Az Unié alkalmazottainak ezéiibb mint 6téde ;!) tolmacs vagy fordité. Az
alacsonyabb szifittanacskozasokon azonban gyakran az angol és hidraanmunkanyelv. Az Eurépai
Birésag birai viszont kizarélag franciaul tanacsiaiz

integracié

Az a folyamat, amelynek soran tébb nemzetgazdasssgedapcsolédik, a koztuk &vkilonbség
mindinkabb eltinik, az egymas kozti gazdasagi (majd &#s egyéb) kapcsolatok is mindinkabb kozelitik
az orszagon bellli kapcsolatok sajatosséagait.

intézmények
Az Eurdpai Uniénak 6td intézménye van: a Tanacs, a Bizottsag, az EurBpaliament, a Birésag és a
Szamvewszék.

Az Eurépai Tanéacs (European Council) a tagéllamok &llam- és korméamgk évente legaldbb
kétszer uléserztestilete. (Létrehozasat Giscard d'Estaing frakéztarsasagi elndk javasolta 1974-ben)
Az Un. rendes cslcsértekezletre minden elndkségizak végén sor keril, rendkivili Glések pedig egy-e
konkrét kérdés megvitatasa céljabél hivjak Ossze. RBurépai Tanacs nem rendelkezik formalis



jogositvanyokkal, mégis ez a testiilet hozza a Iegeabb politika és stratégiai dontéseket. Az allém
kormanybBk egyetértéssel (konszenzus) hatéroznak, mindeéallémgnak egy szavazata van. A rendes
tléseken hozott dontéseket az Ulést kéertkiadott Un. elndkségi kdvetkeztetések foglafjakze.

A Tanacs (Council) az Europai Unié jogszabalyalkoté és dshtzo szerve. Osszetétele valtozo:
az altalanos kérdéseket a killiigyminisztetdldlo an. Altalanos Ogyek Tanacsa (General Aff@auncil)
targyalja, a specidlis kérdésekben a (pl. dgezda
sagi, kozlekedési sth.) szakminiszter&khll6 Tanacs dont. Kiemelkédjelentsédi tgyekben a Tanacs
munkajaban mind a kiligyminiszterek, mind az étindeakminiszterek részt vesznek. (Ezt nevezik jomb
Tanacsnak.)

Az Europai Bizottsag (European Commission) az Eurdpai Unid egyik leghsabb, a tényleges
.végrehajté hatalmat" gyakorl&fszerve (,minisztertanacs"). A Bizottsag kifejezssgyarant jeldlik a
ma 20 tagu iranyito testiiletet, valamint annak Inzda apparatusat (kb. 18 ezé).fValamennyi tagallam
biztossal rendelkezik: a nagyobbak (Franciaorszdfpgy-Britannia, Olaszorszag, Spanyolorszag,
Németorszag) két-kétovel, mig a kisebbek egy-egyével. A Bizottsag fontos szerepet jatszik a
dontéshoza-talban: allasfoglalasokat és javaslatdkigoz ki, a Tanacs felhatalmazasa alapjan é&t saj
hatadskorében jogszabalyokat bocséat ki, valanmimbdik a szerddések végrehajtasan. Jelenlegi elndke
Romano Prodi olasz politikus.

Az Eurdpai Parlament (European Parliament) a tagorszagok képvieél allé6, ma 626 tagot
szamlalé intézmény (viléskor 700 folé fog emelkedni). A képvisket a tagallamokban a nemzeti
jogrendszernek megfekadn kozvetlenil valasztjak 5 évre. A képvisepolitikai frakciokba témorulve
képviselik érdekeiket. Az Eurdpai Uniéban a &g dontéshoz6 és jogalkoté szerv a Tanacs, igy az
Eurdpai Parlament a nemzeti parlamendéleitérs hataskérrel rendelkezik. Ennek ellenére az Eurdpai
Parlament a dontéshozatalban egyre fontosabb szeféiszik. Attol fugden, hogy milyen eljarasrol
van sz0, a Parlament akadr meg is vétdézhatja a Tamdntését. A plenaris Uléseinek székhelye
Strasbourg, a Bizottsagok viszont tébbnyire Brufsze mikodnek.

Az Eurdpai Bir6sag (European Court of Justice) Eurdpai Uni6 luxembsagkhellyel nikdds egyik

fé6 intézménye. A Bir6sag 15 birabol all, minden téayal egy-egy birat valaszt ki. Feladata egyrészt
konkrét tigyekben val6 allasfoglalas, masrészt apsderddések és a koz0sségi jog értelmezése.

A Szamvewszék (Court of Auditors) az o6todik an.6fszerv, amely az Eurépai Unid szerveinek,
elsssorban a Bizottsagnak a gazdalkodasat élein Székhelye Luxemburg.

jogharmonizacio

Az a tevékenység, melynek keretében a tagorszagaoknazeti jogszabalyaikat kozelitik egymashoz,
illetve az Eurépai Unio jogszabalyaihoz. A joghammacié minden csatlakozni kivané orszag szamara
koteled.

kohézié

A kohézidés politika célja a gazdasagi és szocidlészetartds ésitése az Eurdpai Unié egészéek
harmonikus fejpdése és kulondsen a kulontsdozégiok kozotti kilonbségek mérséklése, a kevésbé
elényds helyzei régiék elmaradottsdganak lekliizdése érdekében.aErglt szolgalja a Kozosség
Kohéziés Alapja.

konvergencia-kritériumok

Azon feltételek dsszefoglald neve, amelyek alap&dtntik, hogy mely tagorszag vehet részt az EMU
harmadik szakaszaban, a gazdasagi és pénzugyi amidb kritériumok az inflaciora, a kamatldbra, a
koltségvetési deficitre, az allamadéssag GDP-hegzonyitott aranyara, valamint az arfolyam-
stabilitasra irnak élbizonyos mértékeket.

koppenhagai kritériumok

Az Eurépai Tanacs 1993. jdniusi, koppenhagai uUlésérkelet-kb6zép-eurbpai orszagok szamara
csatlakozasi kritériumként megfogalmazott feltékalek:

I. a demokréaciat, a jogallam és az emberi jogokéayesilését garantalé intézmények stabilitasa; a
kisebbségi jogok tiszteletben tartasa és védelme,

2. mikdds piacgazdasag,

3. képesség arra, hogy az adott orszag meg tudjdeozani az Unidn belll érvényesdiilverseny-
viszonyokkal és piaci ékkel,

4. a tagsaggal jaro kotelezettségek, kulondsenlidihzo, gazdasagi és monetaris unié céliziéseinek
vallalasa,



5. a csatlakozas ne fékezze az integracié dinansamuaz Unié alkalmas legyen Ujabb tagok
befogadasara.

regionalis politika
Az Eurdpai Unié egyik legfontosabb ko6z6s politikagmely a régidk kozotti kulonbségek mérséklését
célozza. A regionalis politikanak fontos eszkozsirukturalis alapok.

Schengeni Egyezmény

1985-ben e luxemburgi varosban allapodtak meg e&Berorszagok, Franciaorszag és a Német Szdvetségi
Koztarsasag képvisél abban, hogy fokozatosan lebontjdk az ell@ést kozds hataraikon. Késb Dania,
irorszag és Nagy-Britannia kivételével. csatlakoz@iamennyi tagorszag, Az eredeti hat&ri®90 eleje

lett volna de ezt tdbbszd6r modositottak, és vée@d5lmajusaban lépett életbe. A Schengeni Egyezmény
értelemszdien azzal jar, hogy az azt alairé orszagok &ihatarainal viszont igen szigoru eltemést
valdsitanak majd meg. Az Amszterdami Szeis a Schengeni Egyezményt az EK jogszabdlyainak
szintjére emelte.

strukturdlis alapok
Az Euro6pai Szocidlis alap, az Eur6pai Mgazdasagi Orientacios és Garanciaalap orientasgekgidja”,
a Regiondlis Fejlesztési Alap, a Halaszati Alagarant a Kohéziés Alap k6zos elnevezése.

szubszidiaritas

A szubszidiaritas elve szerint minden dontést a@dahed legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol az
optimalis informaltsag, a dontési felekég és a dontések hatisainak kdvetkezményei@bleaj lathatok
és érvényesithék. Eszerint a K6z6sségre csak azokat a jogkdrakedzzak at, amelyeket hatékonyabban
lehet kozdsségi szinten gyakorolni, mint a fiiggdilesljard tagallamok vagy a régiok utjan.

Tanacs (I. intézmények)

tarsulas

Sajatos jogviszony az EK és a kiviilallé orszagokdtt A tarsulasi szetzlésben a felek kedvezményeket
biztositanak egymasnak. Ezek lehetnek egyoldaly kédcsonds kedvezmények. A tarsulds - a helytelen
szbhasznalattal ellentétben (,tarsult tag") - nagstgi viszony. A kelet-k6zép-eurdpai orszagokkabk
tarsuladsi megallapodasban azonban szerepel anisakeeése, hogy ezek az allamok teljes jogu tagsagra
torekszenek.



Fontosabb évszamok és események

1923- Richard Coudenhove-KalerBaneurdpac. kdnyvének megjelenése Bécsben

1930 - Aristide Briand francia kiligyminiszter memorantu Az eurdpai allamszovetségi kdzdsség
rendszerének megszervezékér

1941- a ventotene-i manifesztum

1944 -az eurépai ellenallas nyilatkozata

1946.szeptember 19. - Churchill beszéde Zirrichben aggaurEgyesiilt Allamokrol

1947.jdnius 5. - Marshall beszéde a Harvard Egyetensmasjat Europa Ujjaépitésére

1948.marcius 17. - a brisszeli szédés alairdsa, a Nyugati Uni6 megalakulasa

aprilis 16. - az Eur6pai Gazdaséagi Egyiitkidési Szervezet megalakulasa

majus 7-11 - az Eur6pa mozgalmak kongresszusa ldagab

oktéber 25. - az Eurépa Mozgalom megalakulasa

1949.januér 1. - a Kélcsonds Gazdasagi és Segitségaylig@acs (KGST) megalakuldsa Moszkvaban
aprilis 4. - az Eszak-atlanti Szédes Szervezetének (NATO) megalakulasa Washingtonban

majus 5. - az Eurépa Tanacs megalakuldsa Londoels#rijlése Strassbourgban augusztus 8-an
1950.majus 9. - a Schuman-nyilatkozat

oktéber 24. - az Eurépai Védelmi Kozosség tervdddven-terv) dlterjesztése

1951.aprilis 18. - az Eurdpai Szén- és Acélkdzosségniistuunio) megalakulasa Parizsban
1952.majus 27. - az Eurdpai Védelmi K6z6sség megalakubasizsban

1954.augusztus 30. - a francia Nemzétigg nem ratifikélja az Eurdpai Védelmi Kbz6sségBmdest
oktéber 23. - a parizsi széesek alairdsa: a Nyugat-eurdpai Unié megalakubsdlSZK meghivasa a
NATO-ba

1955.majus 5. - a Német Szovetségi Kdztarsasag a NAGa tasz

majus 14. - a Varsoi Széés megalakulasa

1957. marcius 25. - a romai szédes aldirdsa, az Eur6pai Gazdasagi Kozodsség ésuraoif
megalaulasa

1960.januar 4. - az Eurépai Szabadkereskedelmi TargaEEA) megalakulasa Stockholmban
december 14. - a Gazdasagi Egyiitidési és Fejlesztési Szervezet (OECD) megalak#asasban
1961.julius 18. - a bonni nyilatkozat a politikai unidré

1963.januar 14. - de Gaulle megvétdzza az angol csateto

januar 22. - az Elysée-szédgs aldirasa az NSZK és Franciaorszag kozott Barizs

julius 20. - a yaoundéi konvencié alairasa

1965.- a harom k6zésség (EGK,Euratom, Montanunié) szeekeegyesitése (hatalyba lép 1967-ben)
1966.januar 28-30. - az Un. luxemburgi kompromisszumsnéigtése

1967.november 27. - de Gaulle masodik vétdja Anglia pesére

1968.julius 1. - a vamunio életbe lIépése a Hatok kézott

1969.december 1-2. - a hagai csucsértkezlet

1972.oktéber 18-21. - a parizsi csucsértekezlet, az gairdnio tervének elfogadasa

1973.januér 1. - Nagy-Britannia, Dania és irorszag ampai K6zosség tagja lesz

1974.december 9-10. - cslcsértekezlet Parizsban (Euftgadcs tervének elfogadasa, dontés a direkt
eurépa parlamenti valasztasok bevezetdsér

1975.februér 28. - a loméi konvencio6 alairasa 46 afrikaribi és csendes-6ceani orszaggal
augusztus 1. - az Eurdpai Biztonsagi és Egyiiktidési Ertekezlet zar6okmanyanak alairasa Helsémkib
1978.julius 6-7. - az eurdpai monetaris rendszer ehlegltogadasa (hatalyba 1ép 1979. marcius 13-an)
1979.janius 7-10. - az efseurdpa parlamenti valasztas

1981.januér 1. - Gorégorszag a Kdozosség tagja lesz

Az ECU (European Currency Unit) a K6z0sség elszasi@gysége

1983.junius 17-19. - az Eurdpai Tanacs llése Stuttgartiimnepélyes nyilatkozat az Eurépai Uniorol
1984.februéar 14. - az Eurdpa Parlament elfogadja azairdnioé tervét (Spinelli terv)

1985.marcius 10. - Mihail Gorbacsov az SZK#itkara

junius 14 - a schengeni egyezmények alairasa yhatép 1995. marcius 26-an)

1986.januar 1. - Spanyolorszag és Portugalia a Kbzosegg lesz

februar 17-28. - az eurdpai egységes okmany ata{hédalyba Iép 1987. julius 1-jén)

1989.julius - a Phare program inditasa

november 9. - a Fal leomlasa

1990.0oktéber 3. - a német egység megvaldsulasa



november 19-21. - az EurOpai Biztonsagi és Egyiktidési Ertekezlet konferenciaja Parizsban, az Uj
Europa chartdjanak elfogadasa

1991.februér 25. - a Varso6i Szédés feloszlatasa

junius 25. - a jugoszlaviai krizis kezdete

december 10-11. - csucsértekezlet Maastrichtbafuagpai Uni6 tervezetének elfogadasa (a sz
alairasa 1992. februar 7-én, hatalyba l1ép 1993 mber 1-jén

december 16. - az eurépai megallapodasok alairassegradi csoporttal (Magyarorszag, Csehszlovakia,
Lengyelorszag)

1992.méjus 2. - az Eurdpai Gazdaséagi Térség létrenqagsartoi szer&dés)

1993.junius 1. - az Egységes Eurépai Piac

junius - az Eurépai Tanacs Ulése Koppenhagabamlépési kritériumok megallapitasa a kelet-eurépai
orszagok szamara)

1995.januér 1. - Ausztria, Finnorszag, Svédorszag apairunio tagja lesz

november 27-28. - euromediterran értkezlet Baré@dan

1996.december - a dublini eurdpa tanacsi értkezlet ddruro bevezeté$(2002. januar 1.)

1997.junius 17-18. - az Eurdpai Tanacs Ulése Amszterdambz Uj szefiés, azAgenda 200Cc.
dokumentum elfogadasa és a kelet-europai csatlakdzand orszagokrol megfogalmazott vélemény
kozzététele

december 13. - az Eurdpai Tanacs Ulése Luxemburgbesatlakozasi targyaldsokban részivenszagok
megnevezése: Magyarorszag, Lengyelorszag, Esztpi€séhorszag, Szlovénia és Ciprus

1998.4prilis - a targyalasok kezdete a megjelolt orekéigl

majus 1-3. - Eurépai Tanacs értekezlete Brisszelb@niés az 1999. januar elsejével induld pénzigyi
unidban (euro bevezetése) résztvemszagokrol: Gordgorszag nem teljesitette a fdl&et, Nagy-
Britannia, Svédorszag és Dania 6nként maradt tavol

oktéber 1. — a hatarokon atnyulé réridvatal, az Europol tikbdésének a kezdete

1999.januar 1. — az euro bevezetése 11 tagallamban

marcius 15. — a Bizottsag kollektiv lemondasa é&stahepotizmust allapitott meg egy fuiggetlen széké
bizottsag)

marcius 24-25. — rendkivili Eurépa tanacsi tlédiBeen, a NATO bombazni kezdi Jugoszlaviat

majus 1. — az Amszterdami szédgés hatalyba lépése

majus 5. — az Eurdpai Parlament tamogatja Romanadi Bizottsagi elnokké tortérkinevezését

junius 3-4. — Eurdpa tanacsi Ulés Kdinben. Javidgargat biztonsagpolitikaegbizotta nevezik ki

junius 10-13. — Eurdpai parlamenti valasztasolégzvétel 50% alatt van)

szeptember 15. — az Eurdpai Parlament megszavaagaBaottsagot

december 10-11. — EurGpai tanacsi értekezletenirthéden dontés sziiletik, hogy Ujabb hat orszaggal
(Roménia, Szlovékia, Lettorszag, Litvania, Bulgada Malta) kezéldnek csatlakozasi targyalasok.
Torokorszagok jeloltnek ismerik el.

2000.februar 14. — kormanykdzi konferencia megnyitasasBzelben az intézményi reformokrél

junius 23. — a Loméi konvencié helyébedéjj szerédést ir ald Cotonouban (Benin) az EU az afrikai,
karibi és csendes-6ceani orszagokkal

szeptember 28. — Daniaban népszavazason utadigalearot

november 15-16. — euromediterran konferencia Méedaén

december 7-10. — Eurdpai tanacsi értekezlet Nizzadba alapveét Jogok Chartajanak a kihirdetése,
intézményi reformok

2001.januar 2 — Gorogorszag csatlakozik az eur6ovezethez

februar 26. A Nizzai Szebzés alairasa

junius 9. — Irorszagban népszavazason utasitjak\itzai Szergdést

junius 18. — EurOpai tanacsi értekezlet Goteborghkast foglalt, hogy a tagjeldlt orszagok részareek

a 2004-es eurOpai parlamenti valasztdsokon. EzZkétedezte magéat, hogy 2002. Végéig lezéarja a
csatlakozasi targyalasokat

december 14-15. Laekenben az Eurépai Tanacs démtdtEuropai Alkotmanyt kidolgozé Eurépai
Konvent dsszehivasardl

2002.januar 1. — az eurd fizetési egységként tértdevezetése

oktéber — a Briisszelben UlééeEurépai Tanacs megnevezte a 10 csatlakozé orszag@kgyalasokat
még az év végéig befejezik

december 12-13 — az Eurépai Tanacs koppenhagaéniliézarta a csatlakozasi targyalasokat a 10
orszaggal

2003.4prilis 16 — a Csatlakozasi szédés alairdsa Athéban

2004.majus 1. — nyolc kelet-eurdpai (Lettorszag, Litearkisztorszag, Lengyelorszag, Csehorszag



Szlovékia, Magyarorszag, Szlovénia) és két folditémperi (Méalta és Ciprus) orszag az Eurdpai Unio
teljes jogu tagja lesz

Oktober — a romai csucsértekezlet elfogadta azpairlkotmanyt

December 20. — a magyar parlament ratifikalja asdgai Alkotmanyt

2005. majus 29. — a francia szavazék 54%-0s aranybastjgla az Eurdpai Alkotmanyt, két nappal
késsbb a holland valasztok teszik ezt 62%-o0s aranyban

junius 16-17. — a briisszeli Eur6pai tanacsi értekeyy évvel meghosszabitja a ratifikaciés folytoha
elsssorban brit ellenallas miatt nem tud megallapod20@7-2013-as koéltségvetésben
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