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VARGA DORA*

Az adoelkeriilés nemzetkozi trendjei és az arra adott vilaszok

Absztrakt

Mar a mindennapokban is érezziik, egy 4j vildg kezdédott, a digitalizacié uGjrarendezi a
gazdasagi viszonyokat. A hagyomanyos termékek és szolgaltatasok kére kibGvilt a digitalis
termékek és szolgaltatasok korével. A digitalis gazdasag hataron atnyulé online szolgaltatast
foglal magaban, mely tevékenység megadoztatisa szamos eltérést mutat az egyes orszagok
kilonb6z6 adoztatasi rendszerei miatt. Ennek pedig az a kovetkezménye, hogy az Eurdpai
Uni6 legtobb tagallama sokkal kevesebb adobevételhez jut a digitalis szolgaltatast nydjtd
villalatok tevékenysége utan, mint amennyi méltanyos lenne.

Kulcsszavak: addjog, reklamado, digitalis szolgaltatasok addztatasa, digitalis gazdasag

Abstract:

We can already feel that a new world has begun, digitalization is rearranging economic
conditions. The range of traditional products and services has expanded with the range of
digital products and services. The digital economy includes cross-border online services, the
taxation of which activity shows many differences due to the different taxation systems of
individual countries. The consequence of this is that most member states of the European
Union receive much less tax revenue from the activities of companies providing digital
services than would be fair.

Keywords: tax law, advertising tax, taxation of digital services, digital economy

https://doi.org/10.46942/SIDM.2023.1.193-204

1. Bevezetés

Mar a mindennapokban is érezziik, egy 4j vilag kezd6dott, a digitalizacid tjrarendezi
a gazdasagi, politikai, tarsadalmi viszonyokat, illetve az egyes agazatok sulyat,
szerepét. A hagyomanyos termékek és szolgaltatisok kére kibéviilt a digitalis
termékek és szolgaltatasok korével. A digitalis gazdasag hatiaron atnydlé online
szolgaltatast foglal magaban, mely tevékenység megadoztatasa szamos eltérést mutat

“dr. Varga Doéra, PhD hallgatd, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar. Témavezet6:
Dr. Kampler Béla, egyetemi docens
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az egyes orszagok killénb6z6 addztatasi rendszerei miatt.! A legnagyobb nehézség
ezen a téren az, hogy a nemzetkézi adoztatds hagyomanyos szabélyai szerint az
addztatas abban az orszagban torténik, ahol a vallalkozas tényleges fizikai jelenléttel
rendelkezik, a digitalis szolgaltatdsok nyujtisahoz azonban nincs szitkség fizikai
jelenlétre a szolgaltatasnyujtas orszagaban.”? Ennek koszonhetGen a digitalis
nagyvallalatok jelentSs profitot termelnek, viszont adézniuk rendszerint ott kell,
ahol a székhelyik talalhat6.’ Ez a nemzetkozi adodztatds szabélyai szerint
adoelkeriilésre ad  lehetdséget. Emellett agressziv  adotervezési  technikakat
alkalmaznak, ezzel hasznaljdk ki az egyes orszagok adérendszerében 1évé
kiilénbségeket. Ennek pedig az a kévetkezménye, hogy az Eurépai Unid legtébb
tagallama, sokkal kevesebb addbevételhez jut a digitdlis szolgaltatast nyujto
vallalatok tevékenysége utan, mint amennyi méltanyos lenne.* A gyors valtozasok
pedig még nehezebbé teszik egy olyan adorendszer kialakitasat, amely a fent emlitett
problémakat megfelel6en tudna kezelni.

Az egyes orszagok kilénbozs, mar meglév (jovedelemadok és forgalmi tipusu
adok), illetve ujonnan megalkotott adotipusokkal kivanjak kezelni  ezen
nehézségeket. A tanulmany tovabbi részében megkisérlem bemutatni azt, hogy a
gyakorlatban miért is annyira komplikalt a vallalkozasok digitalis tevékenysége utan
beszedend6 addk valdés mértékének megallapitasa. Tekintettel arra, hogy a
kiilénboz6 allamok altal a reklamok, digitalis szolgaltatisok megaddztatisara
megalkotott egyes adétipusok tészletes elemzését a tanulmany terjedelmi korlatai
nem teszik lehet6vé, igy a Magyarorszagon is alkalmazandé reklamadon keresztil
ismertetem, pontosan miért okoz problémat, illetve milyen hatassal bir az adott
orszag adorendszerére egy nemrégiben megalkotott kiilénado.

! RACZ Daniel: A nemzetk6zi ad6zas Gj kihivasai: a digitalis gazdasag p. 314.
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/35726/Jogi tan 2014 Racz Daniel 312-
322.pdf?sequence=1&ampiisAllowed=y
(Utols6 letoltés ideje: 2022. aprilis 8.)
2 VARGA Erzsébet: A nemzetkozi ad6jog kihivasai a globalizacié és a digitalis gazdasagtiikrében p. 107.
http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20193s2/10_VargaF. %20IAS 2019 3.pdf
(Utols6 letoltés ideje: 2022. dprilis 8.)
3 KPMG: Observations on OECD Interim Paper and EU Commission Dlglt’ll Tax Proposals

: sets. k; be/pdf/2018/08

(Utols6 letoltés ideje: 2022. dprilis 8.)
4+ PULAY — TESKI (2020): i.m.
5 THORNE (2013): i.m. p. 5.
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2. A digitalis szolgaltatasok jovedelemadozassal kapcsolatos nehézségei®

Az OECD Modellegyezmény 7. cikke és az erre épils kettGs adoztatds elkeriilésérdl
52016 egyezmények rendelkezései alapjan jelenleg a forrasorszag a kulfoldi illetGségt
vallalkozasnak csak azt a nyereségét adoztathatja, amely a forrasorszagban létestlt
telephelyének tudhaté be.” A jovedelemaddzasban a telephely fogalmanak
meghatarozasanal meg kell vizsgalni, hogy a nem belféldi székhelyl vallalkozas
rendelkezik-¢ telephellyel az adott dllam teriiletén, azaz, hogy telephelye okan
belfoldi illet6séglinek mindstil-e a vallalkozasbol. Ebbd kovetkezben felmeril az a
kérdés is, hogy mi mindsil telephelynek a vallalkozas kiilfoldi jelenléte okan. Az
OECD Modellegyezmény egy fizikailag is meghatarozhaté tzleti helyet kovetel meg,
amely akar gép vagy berendezés is lehet, nem szikséges irodanak lennie. A
telephelynek hozza kellene jarulnia a véllalkozas bevételeihez is, ez adja a produktiv
jellegét. Fontos elem tovabba az dllanddsag is, azaz a tevékenységet folyamatosan és
nem ideiglenes jelleggel kell folytatnia.® Az egyes forrasorszagok adéztatdsi jogit a
fix hely altal meghatarozott telephely mint kapcsolészabaly hozza létre. Ha a
forrasorszagban a nyereséget szerz6 vallalkozas nem rendelkezik telephellyel, egyéb
kapcsoldszabaly hidnyaban a forrasorszag nem tudja adoztatni azt a nyereséget,
amelyet az ottani véasarloknak torténé értékesités utjan a kulfoldi illetéségl
vallalkozas elér. A koncepci6 lényege tehat a kilfoldi illet6ségl vallalkozas és a
forrasorszag adoztatasi joga kozotti ,kapesolat” megteremtése. A telephely mint
kapcsoldszabaly alapvetd funkcidja tehat, hogy meghatirozza, mely esetekben
minGsiil egy kilfoldi illetéségli vallalkozas forrasorszagbeli tevékenysége elég
»jelentésnek” ahhoz, hogy a forrasorszag az ott keletkezett nyereséget
adoztathassa.’

3. A digitalis szolgaltatasok forgalmi ad6zassal kapcsolatos nehézségei

A forgalmi adézas rendszerében kiemelkedd jelentSsége van a letelepedésnek a
teljesités helyének maghatirozasa szempontjabol, kilonosen a szolgaltatisok
korében. A Koézosségen beliili szolgaltatasok teljesitési helye nagyban fiigg attdl,
hogy annak nyujtéja és igénybe vevdje hol telepedett le. Egy vallalkozasnak, ahol a
székhelye vagy telephelye van, ott mindsil letelepedettnek. A 282/2011/EU
végrehajtasi rendelete szerint a gazdasagi tevékenység székhelye a véllalkozas

¢U.o.p. 7.

7RACZ (2014): i.m. p. 314.

8 SZLIFKA Gébor: A hozzaadottérték-ado jelene és jovSje Eurdpaban p. 133.
(https://jak.ppke.hu/uploads/articles /12332 /file/Szlifka Gabor dolgozatk.pdf)
(2020. oktober 21.)

9 RACZ (2019): p. 315.



Varga Doéra
Az adéelkeriilés nemzetkozi trendjei és az arra adott valaszok
https://doi.org/10.46942/STDM.2023.1.193-204

kozponti tgyvezetésének helye. Megadja tovabba az an. passziv és aktiv telephely
fogalmat. A passziv telephely a szolgiltatasok fogadasara alkalmas jelenlét, amely a
szolgaltatasok teljesitési helyének megallapitisa szempontjabol 1ényeges. Passziv
telephelynek mindsil, amely a személyi és targyi feltételek tekintetében kell6en
allando jelleggel és megfelelS szervezettel rendelkezik a sziikségleteinek kielégitésére
igénybe vett szolgaltatasok fogadasahoz és hasznalatahoz. Aktiv telephely esetén az
addalanynak azt a telephelyét kell figyelembe venni, amely a személyi és targyi
feltételek tekintetében kellen allando jelleggel és megfelels szervezettel rendelkezik
azon termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas teljesitésé¢hez, amelyben részt vesz.
Nehézséget jelenthetnek a hatarokon dtnyul6 szolgéltatisok, hiszen el6fordulhat,
hogy egyik vagy mindkét félnek t6bb letelepedése is érintett. !

A digitalis szolgaltatdsok esetében felmeril még egy kérdés azzal kapcsolatban,
ha személyzetet is fenntart egy fizikailag j0l koriilhatarolhaté teriileten, hiszen ez a
letelepedés  kérdéskorét is érint. Ha a létesitmény a héa értelmezésében
letelepedettséget generdl, akkor ebben az esetben a kedvez6bb adéteherrel jard
tagallamban fogja ezt megtenni, ahonnan a szolgaltatisait nydjtani tudja a virtudlis
téren keresztiil gyakorlatilag barkinek. Arra is lehet6sége van, hogy kapacitasat is
béviteni tudja a virtualis térben gy, hogy az mar Iényegében nem is kapcsolédik a
telephely fizikai helyéhez.!!

4. A digitalis szolgaltatasok reklamadoézassal kapcsolatos nehézségei

Tanulmdnyok!? kimutattdk, hogy a reklimadoénak torzité hatdsa van a piacra, hiszen
a reklamok megadodztatasa csOkkenti a piaci versenyt. Gazdasagi szempontbdl a
reklamdijnak hasonlé hatiasa van, mint annak az addnak, amely megemeli
hatarkoltségét. A dij kivetése befolyasolja a hirdetési kiadasokat, ami visszahat a
reklamra mint tizleti bevételre, illetve reklamra mint Gzleti tevékenységre. A reklam
aranak emelkedése megvaltoztatja az lzleti dontést, amely hatdssal lehet a végsé
arakra is. A reklamkoltségek novelése szinte biztosan kevesebb reklamkiadast
eredményez, ezaltal a reklamadé holtteher-veszteséget okoz a tarsadalom egésze
szamara az eladdsok csokkenése miatt. Raadasul, a vallalkozasi raforditasok addja
adéesokkenéshez vagy kett6s adbztatishoz vezet, ami a kézgazdasagi elmélet szerint
a gazdasagi tevékenységek megadoztatasinak nem hatékony modja.

A reklamkoltségek emelése  alkalmas arra, hogy megkiillonboztesse a
kisvallalkozasokat (vagy az esetleges belépSket) hiszen az egyes vallalkozasok
donthetnek gy, hogy teljesen abbahagyjak a reklimozast. Megktlonbdzteti azokat
a cégeket, amelyek magas reklam-értékesités aranyu iparagakban mikodnek, hiszen

10 SZLIFKA (2019): i.m. p. 133.
1 SZLIFKA (2019): im. p. 151.
12 OECD Competition Assessment Reviews (2014): Greece p. 216.
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nekik mesterségesen magasabb koltségeket kell fizetnilik befektetéseikért. A
reklamkoltségek névelése art a reklamozasnak is mint tzleti tevékenységnek, ezzel
szemben az alacsonyabb hirdetési kiadasok csokkentett bevételeket és kevesebb
munkahelyet jelentenck a reklamszakma cégeinek. Ha az ad6 beszedésének koltségei
a reklamiigynokségekre harulnak, mint ahogy Gorogorszagban is, akkor az erre a
tevékenységre forditott jelentds forrasok magasabb mikodési koltségekhez
vezetnek, ami magasabb koncentraciohoz vezethet ezen a piacon. Ennek oka abban
rejlik, hogy a kis reklamiigynékségek nem tudnak profitot termelni, csak ,,tdlélnek”.
Ugyanakkor a hagyomanyos médiat egyre inkabb kezdi felvaltani az ,,4j” média, a
digitalis reklamok, amelyekre egyelére a reklimadé nem vonatkozik vagy a
rendelkezései nem egyértelmiek, igy a megaddztatasuk sem egységesen torténik. Ez
pedig egyértelmien a piac torzitdsahoz vezet, hiszen van, aki egyaltalan nem fizeti
meg az adot, van, aki joval kevesebbet, mint ami a tevékenységébdl indokolt lenne. 3

5. Megoldasi lehetSségek az addelkeriilés megsziintetésére

A tisztességes gazdasagi verseny fenntartasa miatt az OECD és az Eurdpai Bizottsag
is fogalmazott meg javaslatokat a digitalis szektor megadoztatasa vonatkozasaban (a
tanulmanyban a probléma nemzetkozi jellegére koncentraltam, igy a nemzetkozi
szervezetek altali javaslatokra, szabalytervezetekre, illetve szabalyokra kivanok
elsésorban kitérni).

Az OECD meghatarozé szetepet tolt be a nemzetkézi adépolitikaban, annak
ellenére is, hogy a szervezetnek nincs kotelez6 erejd jogi aktusa. Kihat az allamok
belsé joganak formalasara, az egyes allamok kozotti adbegyezmények alakitisara,
illetve az adbhatdsagok kozotti fokozottabb egyiittmikddésre. Nemesak az OECD
tagallamokkal képes egyeztetni, ezaltal az Eurdpai Unid adépolitikat is befolyasold
szervezetnek tekinthetjik.'* Az OECD digitilis témakérben elsé  jelentSs
intézkedését 2013. szeptember 5-én hozta meg Szentpétervaron. Ennek keretében
a G20 -szal egyiitt elfogadta az un. BEPS Akcidtervet, melynek keretében a
nemzetkézi szintG addelkeriilés megakadalyozasat tlzte ki célul. Olyan szabalyok
megalkotdsat fogalmaztdk meg, amelyek biztositjak, hogy minden addalany, igy a
digitalis nagyvallalatok is méltanyos adorészesedéstiket az azt megilleté orszagba
fizessék be.!> Az OECD mar ebben az I. Akcidtervében is lehetséges megoldasokat
vazolt fel, amelyek alapjan a nemzetkézi adojog valaszt tud adni a digitalis gazdasag

altal tamasztott kihivasokra.!¢

13 OECD Competition Assessment Reviews (2014): Greece p. 220.
14 PAJOR (2019): i.m. p. 185.

15 U.o. p. 174.

16 U.o. p. 175.
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Az OECD 2020. januari ulésén ismertette legfrissebb, két pillérre éptilé
tervezetét, amely 4j lendiletet adott az addkijatszas elleni kiizdelemnek. Az elsé
pillér az addztatasi jogok felosztasat valtoztatnd meg, részben a piac orszagahoz
rendelve a profitokat, eszerint az adoztatds jogat harom szempont szerint osztanak
fel. Ezek a szempontok a tevékenység tényleges végzésének a helye, a marketing és
technikai mikodtetés operativ lebonyolitasinak helye, valamint az a hely, ahol a
fogyasztok ténylegesen talalhatok. Részletezésre kertlt tovabba a fix bérezés az
alaptevékcnységért.17

A miasodik pillér egy globdlis minimumadd bevezetését javasolta, amely
koncepci6 sok vitat valtott ki, de 2021 oktéberére sikeriilt egy kiterjedt, nemzetkdzi
politikai konszenzust elérni. A 2021. december 20-in publikalt végleges
modellszabdlyok pontositottak és kiegészitették az eddig ismert szabalytervezetet.
Ennek alapjan a minimum adéterhelés mértékét 15%-ban'® hataroztak meg- Az
egyik legnagyobb figyelmet kap6 rendelkezés a valds gazdasagi tevékenységekhez
kapcsolod6é mentesség, azaz az ugynevezett ’substance carve-out’ szamitdsira és
alkalmazasara vonatkozik, mely szerint egy kereskedelmi, gyart vagy barmely mas
tényleges tzleti tevékenységet targyi eszkoézokkel és munkavallalokkal folytatd
cégesoportnak ne kelljen ezen tevékenységébdl szarmazéd jovedelme utin a
minimum 15%-o0s addterhelést teljesiteni pusztan azért, mert az allam, ahol mikodik
ennél kisebb mértékd adot szed be.'” A szabilyok az OECD orszagokban 1évé
leanyvallalatok esetében 2023. januar 1-jén, harmadik orszagok esetében 2024-t61

lépnének hatélyba.zo Nagyon 6sszetett  és bonyolult  szabélyrendszerrdl
beszélhetink, amely nagy valoszintséggel kihivast fog jelenteni mind az
adohatosagoknak, illetve az ad6zoknak egyarant.

Magyarorszag élt a vétdjogaval a globalis minimumadé kapcsan azzal a
hivatkozassal, hogy Magyarorszag versenyhatranyba kertilne a magasabb adémérték
miatt. Tekintettel arra, hogy az addjogi kérdésekkel kapcsolatos szavazas esetében
egyhangusag sziikséges, korabbi kutatisaim konklizidja is a mindsitett tobbségi

7BDI: Plllar One reallocanon of tamng rights

(Utolso letoltés 1de]e 2022. aprilis 10.)
18 OECD releases Pillar Two model rules for domCStlc implementation of 15% global minimum tax

of- 15 pcrccnt global minimum-tax.htm
(Utols6 letoltés ideje: 2022. aprilis 14.)

19 DELOITTE: Mc&]clcntck az 4j globalis tarsasagi mm1mumado szabal} ai
hu

(Utolso lctoltcs ideje: 2022 aprilis 14.)
2 ANDERSEN U] fazisba lepett a globahs mlmmumado bevezetese

(Utolm letoltes 1de]e 2022. aprilis 14.)
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szavazas bevezetése volt. Sajnos a vétod bejelentésével ismét ezt litom az egyeduli
megoldasnak akkor is, ha a tobbi érintett allam tovabbra is be kivanja vezetni a
globalis minimumadét. Bruno Le Maire francia pénziigyminiszter is a magyarorszagi
dontés bejelentésekor a mindsitett tobbségi szavazds bevezetése mellett érvelt,
szerinte tarthatatlan az egyhangu szavazas.

6. Osszegzés

Nyilvanvald, hogy a globalizacid, az tzleti modellek és a technoldgia fejlédése
nyomast gyakorol a mult szazad elején kidolgozott nemzetkdzi adérendszerekre és
elméletre. A digitalizacio ezt tovabb sulyositotta, ami még nyilvanvalobba tette, hogy
a jelenlegi addzasi szabalyok nem alkalmasak arra, hogy a digitalis cégek is aranyosan
kivegy¢k a résziket a kézteherviselésbdl.”!

A digitalis vallalkozasok sajatos jellemz&je az, hogy versenyel6nybe keriilnek a
hagyomanyos — gazdasigban mukédSs  vallalkozasokkal — szemben, — effektiv
adoterhelésiik joval kisebb, mint a hagyomanyos gazdasagi szerepl6ké. A digitalis
vallalkozasok kiemelked6 versenyel6nyben vannak mas vallalkozasokkal szemben,
a kies6 bevételeket pedig a gazdasig mas szerepl6itdl, illetve a fogyasztoktol kell
beszedni. Ez azonban nem egy hosszitavon tarthaté koncepcié. Fontos kritérium
az adozasi alapelvek, szabalyok atgondoldsa, azoknak a megvaltozott gazdasagi
kornyezetnek az igazitésa.zz A digitalis szektor addztatdsa kapcsan nem csak az a
kérdés, hogy az allamhaztartasi bevételek fenntarthatésiga szempontjabol melyik
ado6zasi rendszer a hatékonyabb, hanem az is, hogy a valasztott adorendszer
atlathatésaga, célszerlsége, eredményessége ellenérizhet6-e. Nem utolsé sorban
pedig az adohatésagnak megfeleld modszertannal és infrastruktiraval kellene
rendelkeznitik a digitalis szektor tevékenységeibdl szarmazé addbevételek  és
naprakész nyilvantartasanak fenntartasdra, ezzel is biztositva a digitalis szektor
megaddztatasanak ellenérizhetGségét.??

21 WAGNER Tamis Zoltan: A digitalis adok kérdése, kiilonds tekintettel a cseh szabalyozasra p. 110.
http://real.mtak.hu/108886/1/08 KulugviMuhely WagnerTamasZoltan DOILpdf

(Utolsé letoltés ideje: 2022. aprilis 8.)

22 ADO ONLINE (2018): i.m.

23 PULAY — TESKI (2020): i.m.
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