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SZTE AJTK

Az igazsagiigyi osztaly 1étrejitte a felelds magyar minisztérium szervezésekor
(1848/49, 1867)

Establishing the Department of Justice in the Organization Process of the Hungarian
Ministry (1848/49, 1867)

In the process of establishing the Hungarian Royal Ministry of Justice, the ‘first organization” actually happened
twice: in 1848 and 1867. The former has its 175" anniversary in 2023, the latter had the 155" one in 2022
parallel with other ministries that were already in operation as departments in 1848. This particular duality will be
presented in brief focusing on the work and leadership of such Hungarian statesmen as Ferenc Dedfk and Boldizsar

Horvit and their talented contemporaries.
Keywords: legal history, Hungarian Royal Ministry of Justice, Ferenc Dedk, Boldizsar Horvat

A Magyar Kiralyi Igazsagligyminisztérium létrejottének folyamataban valdjaban kétszer tortént
,elsé szervezés™: 1848-ban és 1867-ben. Az elébbinek 2023-ban van a szizhetvenotddik
évforduldja, az utébbinak 2022-ben volt a szazotvenotddik. (Ez természetesen igaz mas
minisztériumokra is, amelyek a forradalom utan kezdtek el mikodni.) Ezt a sajatos kettsséget
mutatjuk be réviden.

1. Az elsé szervezés

Az elsé magyar fuggetlen és parlamentaris felel6sség alatt allé minisztériumot, mely kifejezés akkor
magat a kormanyt jelentette, az 1848. évi III. tc. hozta létre a marciusi torvények egyik
legfontosabbikaként, amely az évenkénti orszaggytlésrél és a népképviseleti valasztdjogrol
sz6lokkal egyttt ,,4j alkotmanyt” adott Magyarorszagnak: ,es zst eine nene Verfassung fiir Ungarn” —
ahogy ez a ma mar szalléigévé valt mondas szerepelt az Allamkonferencia elé 1848. marcius 26-4n
Rosenfeld Karoly Lajos udvari tanacsos altal beterjesztett eléadmanyban. A torvény létrejottének
folyamatat Ruszoly Jozsef tarta fel — el6szor a Jogtudomanyi Koézlonyben 1997-ben publikalt —
tanulmanyaban, amely 2000-ben németil is megjelent a Die Elemente der ungarischen
Verfassungsentwicklung: Studien zum Millenninm cimQ, Megey Barna és Mathé Gabor altal szerkesztett
kiadvanyban, majd bekeriilt az Ujabb magyar alkotmanytorténet (1848—1949) valogatott frisai kézé
is (2002).

A modern kifejezéssel ,,nemzeti kormanyrél” szol6 torvényjavaslat legkorabbi hivatalos
verzidja, orszaggyulési ,,6stervezete” egy 34 szakaszos fogalmazvany volt, amelyet 1848. marcius
2141 keltezéssel latott el s irt ald Szemere Bertalan mint kerileti Glési jegyz6; ez ma is megtalalhato az
MNL Magyar Orszigos Levéltaranak 1847/48. évi dietélis iratai kozott. Vagyis két nappal azutin
mar kész volt, hogy az uralkodé marcius 17-én kelt és 19-én az elegyes ilésben felolvasott oklevele
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elvben lehet6vé tette ,,a fenndlld honi tirvények értelmeében fiiggetlen felelds Ministerium alkotasdat”. Hogy kik
voltak a tényleges sz6vegezOk — erre biztosan nem valaszolhatunk, azonban okkal meriil fel Szemere
mellett Kossuth Lajos és Ghyegy Kdlmdn nadori itélémester neve is. Aligha képzelhet6 el, hogy gr.
Batthyiny Lajos dezignalt miniszterelnok és Iszvan nador ne lattak volna azel6tt, hogy masnap
sokszorositva is megjelent a 162. szamu ropiven. Marcius 23-an este a két tabla elegyes iilése mar
el is fogadta a szévegezést tartalmazé felirati javaslatot, ami az Allamkonferencia és az uralkodé elé
keriilt, majd onnan 29-én érkezett vissza a valaszirat az orszaggyiléshez. Ekkor még tobb
jogintézményt tekintve tavol voltak az allispontok: a vita a Magyar Kiralyi Udvari Kancellaria
megtartasan és az uralkodoi jogi aktusok ellenjegyzésének kérdéseiben, valamint a hadugyi
felségjogok s az ehhez kapcsolt pénziigyek terén csucsosodott ki. Marcius 31-én azonban 1/
Ferdinand végil elejtette a legneuralgikusabb fenntartasait, igy aprilis 2-an — Kossuth modositasaival
(188. szamu r6piv) — a karok és rendek elfogadtak a javaslat végleges szévegét, amihez masnap a
férendek is hozzajarultak.'

Az Ostervezetben és az aprilis 11-én szentesitett torvénycikkben is az ,,igazsagligy” sz6
helyett az ,,igazsagszolgaltatas és kegyelem osztalya” kifejezés szerepelt. Aprilis 7-én a kiraly alairta
a felel6s minisztériuma tagjainak: az elsé magyar minisztereknek a kinevezését, de a marcius 23-an
létrehozott kormanyzati—rendészeti testtlet, a Miniszteri Orszagos Ideiglenes Bizottmany (MOIB)
aprilis 20-ig még mikodott.

Dedk Ferene igazsagtgyi osztalya (minisztériuma) 1848-ban még szitkségképpen a volt
Helytartotanacs és a Magyar Kir. Kancellaria tigyosztalystruktarajara emlékeztetett. Egy, az év
aprilis 22-én kelt és Istvin helytarté-nadorhoz (kiralyi alteregéhoz) cimzett elGterjesztés szerint a
miniszter allamtitkara (az ,alladalmi titoknok™) Ghyegy Kalmdin, az osztalyfénokok Dubraviczky
Simon, Bonis Sdanmel, Nagy Kdroly és Szalay 1.dszls, mig az osztalytanacsosok Bedthy Lajos, Hadzsics |dnos
és Kis Lajos voltak, a miniszteri titkar (a ,miniszteri titoknok™) allasat Tdth Ldrine, az
osztalytitoknokokéit Krajnik Imre, Pap Antal, Kendelényi Ferenc, Farkas Agoston és Iranyi Déniel t61t6tték
be. Bels6leg 6t részre tagolddott az osztaly: az allamtitkari, a polgari térvénykezési, a politikai
biraskodasi, a biuntet6torvénykezési és urbéri, valamint a kodifikaciés tgyosztalyokra. Az
apparatusbol fogalmazokként és fogalmazé segédekként a kiilonb6z6 forrasok utjan tébben név
szerint ismertek;® Both Odin kutatasai nyoman Békey Lstvint emeljiik ki e helyt.” Az tn. segédhivatalt
Ory Istvin vezette. Maga az osztaly aprilis 7. és szeptember 10. kéz6tt Budan az Orszaghaz utcaban
mikodott a 26-28. szam alatt, ahol kordban a Klarissza-apacak zardaja, majd a rendi orszaggyilés
tablai s a Helytartotanacs székelt. E palotdban az egyéb miniszterek és hivatalaik is birtak
helyiségekkel." Dedk még a sajat ideiglenes szallasan is naponta fogadta a hozza forduldkat.

Az igazsaglgyl hataskorokrél Dedk majus 5-én bocsatott ki korlevelet. Eszerint 6 és
apparatusa , feliigyel ag egésy polgdri tirvénykezésre, ideértve a s3ents3éki, banydszati s valtoi birdsdgokat is.
Felijgyel a biintetd tirvénykezésre, birtinokre, kizvddlikra s eskiidtszékekre, ag jigyvédi kar viszonyaira s a hiteles
helyekre.” A politikai biraskodast addig az Udvari Kancellaria gyakorolta, 1848-ban ez is az
igazsagigy-miniszterre szallt. E jogk6rében minden {téletet felfliggeszthetett, s feliigyelt az {télkezés

' RUSZOLY, ,,Egy Gj alkotmany Magyarorszagnak™ 7-25.

2 F. Kiss, Az 1848—1849-es, 386—388.; NEMES, A magyar kirdlyi igazsagligyminisztérium elhelyezése 4.
3 BOTH, Kiizdelem az eskudtbiraskoddsért 99—105.

4+ NEMES, A magyar kiralyi igazsagiigyminisztérium elhelyezése 3—4.
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soran elkovetett formai hibakra.” Bar ez déntSen még egy feudéliskori intézmény volt, a
dualizmuskori, adminisztrativ jellegli igazsagiigyi f6feliigyeleti jog mégis innen eredeztethetd.’

Dedk és munkatarsai a polgari atalakulas szolgalatiban alltak: a kibocsatott miniszteri
rendeletekkel megkezdték a késébbi szabadelvi magyar igazsagligy alapjainak kidolgozasat. A révid
életG  Batthyiny-kormany mikodése alatt kiadott liberalis rendeletek kozul kiemeljik az
eskidtbiraskodas eljarasanak szabalyozasarol szolot, amely az 1848. évi sajtotorvény vétségekre
irAnyul6 részének végrehajtasit célozta.” Ennek értelmében az éprilis 29-i datummal elltott
rendelet — kiindulva a reformkorti 6r6kségb6l: az 1843 /44. évi végtl el nem fogadott orszaggytlési
javaslatbol — els6ként tartalmazta a koranak egyik legtobbre értékelt eljarasjogi intézménye, az
eskudtszék anyagi és eljarasi normait, amelynek jelent6ségét nem csorbitja az, hogy a szabadsagharc
miatt Pozsony varosan kiviil® de facto nem jutott méd az alkalmazisira, miként a rendi kori
torvénykezési viszonyok atalakitdsaval szikségképpen egyiitt jar6 mas reformokra: a polgari
igazsagszolgaltatas intézményi fundamentumanak megalkotasara sem volt elég id6. Az igazsaglgyi
tarcan belil egyébként a biraskodasi gyakorlat kozelitése végett a fent emlitett masodik
tgyosztalyban egy Dunai és egy Tiszai osztalyt kilonitettek el; ezek a toérvényhatdsagokban
funkcionalé — tehat orszagosan még nem egységes rendszerd, s a koézigazgatastdl csak részben
elvalasztott — birdsagok iranyitasat szolgaltak volna a maganjog terén. A minisztertanacs dontése
nyoman szandékaban allhatott Dedknak egy kilon erdélyi és egy horvatorszagi torvénykezési
osztaly kialakitasa is, de végiil ezek nem valésultak meg.’

Szintén az elsé igazsagligy-miniszter feladata lett volna a jobbagyfelszabaditasrdl és az
urbériség  megsziintetésérél sz0l6  pozsonyi torvénycikkek végrehajtasanak kidolgozasa,
egyuttmikodve a pénziigyminiszterrel, azonban erre sem kertilhetett sor. Munkaja soran Dedk
folyamatosan szembesiilt azzal a ténnyel, hogy az aprilisi térvények vazlatossaga e téren mennyi
problémat és tarsadalmi feszultséget indukalt. Volt, ahol Szemere beligyminiszternek a statariumot
is ki kellett hirdetnie a nyar folyaman. A jol kidolgozott s az orszaggyilés altal szeptemberben
targyalni kezdett részletes javaslatban Dedk az turbéres fold fogalmat a vitds esetekben a
legszélesebben értelmezte (pl. fuggében 1év6 legel6-elkiilonozés, irtvanyok, telepitvények), a
magantulajdon védelmében azonban arra is felhivta a figyelmet, hogy a ,,szocialis igazsagossag” és
az urbériség utani valamiféle ,,féldajandékozas” nem azonos fogalom, miként az allami kartalanitas
radikalis kiterjesztése sem egyeztethetd Gssze az allam teherbiré képességével. A megvaltas két
formajat: az Onmegvaltast és az allami kartalanitast torekedett a realitisokhoz kozeliteni.
Megvalésulas esetén a Dedk-féle javaslat a volt jobbagyok javara dontdtt volna a jogvitdk
tobbségében, példaul ,,a polgdri jogrend hatirai kozitt elment a lebetséges hatarig a majorsagi sellérek és a
telepitvényeseke keérdésében”."

Az elsé felelés kormanyra harult a megszakadt kodifikaciok folytatasa is, amelyek folyama
azel6tt 1843/44-ben érte el az intellektudlis tetGpontjat. Az aprilisi torvények az Gsiség
megszintetése mellett egy maganjogi torvénykonyv kidolgozasat is stirgs feladatul tGzték. Szalay

5> CSIZMADIA, A magyar kézigazgatas fejlédése 220-221.

6 ANTAL, T6rvénykezési reformok 155-158.

7 BOTH, Kiizdelem az eskidtbiraskoddsért 83—131.; BALOGH, A modern buntet6jog 190-196.

8 RESO, Az eskiidtszék Magyarorszigon XII.

9 F. Kiss, Az 1848—-1849-es, 388.; SARLOS, Dedk és Vukovic, 57-67.

10 ERDODY — HERMANN, Batthyany — Szemere 102-103.; OROSZ, A jobbdgyfelszabaditis 209-217.
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Ldszlo vezette volna a kodifikacios tigyeket az igazsagiigyi osztalyon beliil, azhonban 6 hamarosan
Frankfurt am Mainba utazott a német alkotmanyozé nemzetgytléshez diplomaciai megbizatassal.
Dedknak jaliusban fel kellett adnia eredeti tervét: az elsé javaslatok miel6bbi benyujtasat. Szalayhoz
irt egyik korabbi levelében ramutatott: ,,a fdvolléted miatt nem fogom bevibetni a jovd orsgdggyrilésre a biintetd
tirvényeket s eljdrdst, nincs ember, akire a munkdt bizni akarndm, s ext elvillalng; jobb embereink amilgy is
elfoglalvifk, pedig nagy bajnak tartom, ha a kidex éppen jelen kiriilményeink kizitt elmarad”."!

Kozben az ideiglenes alkotmanyos kormanyzas az Osztrak Csaszarsagban is létrejott,
amelyben els6ként — Franz Anton von Kolowrat-Liebsteinsky és Franz von Pillersdorf miniszterelnoksége
alatt — Ludwig Patrick Jobannes Taaffe grof (a késébbi miniszterelnok, Eduard Taaffe édesapja) latta el
a birodalmi igazsigiigyek vezetését."”

A Batthydny-minisztérium kényszerd tavozasa utan 1848 oktoberében alakult ideiglenes
magyar kormanyszerv, az Orszagos Honvédelmi Bizottmany nagyobb igazsagtgyi killdetésre nem
vallalkozhatott, azonban a régtonbiraskodasrol szolo ,,vésztorvény” elGkészitése és debreceni
elfogadtatasa igy is a vivmanyok kozé tartozott, mivel egy sui generis jogterilet normativ
szabalyozasara torekedett a hadidllapotban torténd visszaélések megel6zése végett, és a vonatkozo
osztrak jogszabalyok alkalmazasa helyett. Az igazsagligyi igazgatast ekkor Szemere Bertalan vette at,
de a ,,vésztorvény” eredeti szovegezése még Dedktdl szarmazott.” Az 1849 aprilisiban deklaralt
tronfosztast kovet6 atmeneti kézjogi idészakban pedig a nagybecskereki orszaggytilési képviseld,
Vukovies Sebi latta el a szakminiszteri feladatokat Szemere kormanyaban. Lényeges valtoztatasként
megszervezte az alladalmi tigyészi osztilyt” az igazsigiigyi tarcaban,' s olykor képviselte
(helyettesitette) Kossuthot a Férendi Tabla tilésein Debrecenben.”

2. A masodik szervezés

Az 1849 augusztusatdl 1867 tavaszaig tarté neoabszolutizmus alatt sem alkotmanyos magyar
kormany, sem miniszterek nem léteztek, helyettitk az 1848-ban feloszlatott dikasztériumokat —
koztik az emlitett Helytartétanacsot és a Kancellariat — allitotta helyre Ferenc Jozsef: ezek tovabbra
is csak az uralkodénak felelés kézigazgatasi organumok voltak, amelyek altal az orszag kézjogi
statusza — legalabbis hazai néz6pontbdl tekintve — még az un. alkotmanyos monarchia szintjét sem
érte el, ami teljesen anakronisztikus volt a korabeli kozép- és nyugat-eurdpai allamok kozott.

Az orszaggylilés 1865 decemberében val6 ismételt Gsszetilése,'® majd pedig a kiegyezési
targyalisok nyoman jjasziileté alkotmanyos rendszerben'” az osztrak tartomanyokétol fliggetlen,
az 1848. évi alapokon all6 magyar minisztérium (kormany) igazsagligy-miniszterének feladatait
csupan igen szikszavuan hatarozta meg az 1867. februar 20-i legfels6bb elhatarozas. A
Helytartotanacstol  atvett hataskorok jegyzékében a  torvényhatésagok s a fegyintézetek
bortontgyei, a be- és kivandorlasok jogi szempontjai, az arvatigyek, a hitbizomanyok, a holtnak
nyilvanitasok, a kivégzések és bakok, a kegyelmezések s a buntetések elengedése, a

11 BARANDY, Dedk Ferenc 16-17.

12 Osterreichisches Biographisches Lexikon 14 182-183.

13 STIPTA, A magyar birésagi rendszer 110-111.; SARLOS, Dedk és Vukovics 67-71.

14 F. Ki1sS, Az 1848-1849-es 90-98.; SARLOS, Dedk és Vukovics 78-101.; NANASI, A magyar kiralyi tigyészség 18.
15 BOROSSY, Az Orszaggytlés 382.

16 RUSZOLY, Valaszt6jog és valasztasi rendszer 345-351.

17 MATHE, K6zép-Eurdpa djkori sziiletése 62—81.
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rogtonbiraskodas engedélyezése s a rogtonitélé birdsagok, tovabba a telekkonyvi hirdetések, a
vagyonzarolasok, a biréi letétemények, a birdsagi kozidézések, valamint az 6sszes urbéri tigyek jogi
kérdései — ideértve az italmérés, illetve a mas kisebb kiralyi haszonvételek gyakorlata korili
intézkedéseket — szerepeltek.”” Azonban hamarosan megmutatkoztak a benniik foglalt egyéb
hataskorok is az Uj igazsagligyi szervek létrehozasa kozben: kiilonosen kozéjik tartozott a
sajtoeskiidtszékek, a mellettiik mikodd vizsgalobirak s kozvadlok,” illetve a jovedéki kihagasok
felett itél6 birdsagok szervezése,” a sajtovétségi és politikai vadak aloli amnesztia végrehajtasa,” az
tgyvédi vizsgak atmeneti szabalyozasa, a nem kiralyi, hanem még mindig varosi, varmegyei
bir6sigok 4llami legitimécidja, s az erdélyi legfébb torvényszék joghelyzetének szavatolasa.”” Azon
tgytipusok felsorolasat, melyek altaldban véve miniszteri ellenjegyzéssel ellatandé ,,végelhatarozas”
céljabdl a kiraly elé voltak tetrjesztendSk, a 64/1867. évi miniszterelnoki rendelet (szabalyzat)
tartalmazta.”

A rendes torvénykezési szervek és a birak jogallasa tekintetében viszont még nem keriiltek
szoba azok a lényeges valtozasok, amelyek a kovetkezd években, 1868 és 1872 kozott majdan
végbementek: ,,a provisoriumok viltozanddsaga altal jogérzelnében megingatott nemzet validi igazsagszolgdltatds
utdn eped. Gyors, tirvényes és sgigordan igazsagos birdskodds csak torvényben jartas és szeplotlen jellemii birdk
dltal érvényesithetd. A birik megvilasztasiban tehdt szigori eljardst kivetel a kormdny a nemzet nevében és annak
érdekében” — fogalmazott a torvényhatdsagokhoz intézett kozjogi proklamaciéjaban a dualizmus elsé
magyar kormanya, de részletesen foglalkozott az erdélyi igazsagligyi 4llapotok fenntartisaval is.*
Egyebekben pedig tugy rendelkezett, miszerint , addig is, mig a sgervezés teljes befejextével, az egyes
ministeriumok ROt s3akfelostds kihirré tétethetnék, mindazon tirgyak, a melyekre néxve a s3akilletdség kérdése
kétségesnek latszik, a »Magyar kir. ministerinmboz Budan« intézendik — [igy] gondoskodva lévén arrol, hogy az
ily czim alatt beérkesd targyak az illetd szakministerinmbog haladék nélkiil dattétesseneke””

8 A magy. kir. Ministeriumhoz beosztott s eddig a magy. kir. Helytartétandcsndl targyalt tgyek jegyzéke. In:
Magyarorszagi Rendeletek Tdra (a tovabbiakban: MRT) 1867. Pest, 1868. 16-22., killondsen: 21.; kiralyi rendelet 1867.
évi febr. hé 20-r6l a magyar felel6s ministerium kinevezése targyaban. MRT 1867. Pest, 1868. 22-23.

19 Részletesen lasd: ANTAL, Térvénykezési reformok 181-184.; REVESZ, A sajtészabadsag 37-54.

200 A m. kir. pénzigy- és igazsagigyministériumoknak 1867. évi marczius 20-kan kibocsatott rendelete a jovedéki
kihagasok irant kévetend6 eljarasra nézve. MRT 1867. Pest, 1868. 59—062.; a m. k. igazsagligyi ministeriumnak 1867. évi
apr. 29-én kelt értesitvénye a Magyar- és Erdélyorszagban felallitandé jovedéki birésagok targyaban. MRT 1867. Pest,
1868. 109.; a m. k. pénz- és igazsagiigyministeriumnak 1867. junius 2-an kibocsatott hirdetménye t6bb jévedéki
torvényszékek mikodésének megkezdése irant. MRT 1867. Pest, 1868. 151.

21 Kirdlyi rendelet 1867. april. 11-16l a sajté vétségek megkegyelmezése targyaban. MRT 1867. Pest, 1868. 91.; a m. kir.
igazsagigyministeriumnak 1867. jun. 18-an kelt, az elkobzott javakhoz igényt tartékhoz intézett felszolitasa. MRT 1867.
Pest, 1868. 167.

22 A m. kir. igazsagiigyministernek 1867. apr. 10-an kelt intézkedése az Ugyvédi vizsga targyaban. MRT 1867. Pest, 1868.
102-103.; a m. k. igazsagligyi ministernek 1867. jul. 9-én kibocsatott rendelete az erdélyi legfébb torvényszék irant.
MRT 1867. Pest, 1868. 214-215.

2 IVANYI, Magyar minisztertanicsi jegyz6konyvek 531-532.

24 Az 6sszes m. kir. ministeriumnak 1867. april. 10-én kelt intézvénye a megyék és sz. k. varosok kézonségeihez a
torvényhatosagoknak a felelés kormanyhozi viszonyat és az onkormanyzattal jard felel6sséget illetéleg. MRT 1867.
Pest, 1868. 87-90., ide: 89.; az 6sszes m. k. ministeriumnak 1867. évi jun. 27-kén kozzétett rendelete az erdélyi
koztérvényhatdsagok alkotmanyos hataskorének visszaallitisa irant. MRT 1867. Pest, 1868. 186—194., ide: 14-20.
pontok; az erdélyi kir. biztosnak 1867. évi junius h6 28-an kelt rendelete az erdélyi varosok szervezése targyaban. MRT
1867. Pest, 1868. 194-202., ide: 25., 26. pontok.

25 Ministeri rendelet 1867. marcz. 10-r6l a kormany tényleges atvétele, az egyes ministeriumok hivatalos helyiségei,
beadvanyok elfogaddsa targyaban. MRT 1867. Budapest, 1868. 36—37.; a m. k. igazsagiigyministeriumnak 1867. majus
27.]-én] kelt hirdetménye a térvénykezési tigyekre vonatkozé tavirati kérvények sikertelensége irant. MRT 1867. Pest,
1868. 149-150.
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Az Igazsagligyminisztérium ismét a volt helytartétanacsi palotaba, az elnoki irodaja pedig a
Vici utcaba kertilt, majd 1867 juliusatol két évtizeden at a késébbi V. kertileti Deak Ferenc utcaban
mikodott egy haromemeletes bérelt székhazban, amely 1870-ig a Sewuritas nevli bécsi
biztositotarsasag tulajdona volt, de mivel azutan is magantulajdonban allt, a ra vonatkozo bérleti
szerz6dést id6rol idore meg kellett hosszabbitani. Az emlitett évben mar az MTA palotajaban is
hasznaltak helyiségeket: a torvényel6készité tgyosztaly koltozott oda, 1878-t6l pedig a
minisztérium szamvevésége szintén kilon, a IV. kertleti Koronaherceg utcaban dolgozott.
Hosszabb tavu elhelyezést végiil csak a Foldmivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium 4j
széképiiletében nyert az igazsagiigyi tarca 1887-ben.”

A dualizmus id6szakanak elsé igazsagtgy-minisztere Horvit Boldizsdr lett, aki vezetésével
1868-ban megkezd6dott a modern jogrendszeriink judikatiraval Osszefliiged intézményeinek
kialakitasa a kovetkez§ iranyelv mentén: ,,diadalra jutvin a Dedk-part politikai hitelver, nem lebetett tobbé
$30 arrdol, hogy ag alkotmdny mely alapon és mely torvények kizdrdsdaval dallittassék helyre, hanem csonkitds nélkiil
vissza kellett dllitani a teljes magyar alkotmdnyt, vagyis a torvények 0sszességet, kovetkezdleg az 1848. évi
tirvényeket is, minden tirvény Rotele3d erejiinek lévén tekintendd mindaddig, amig egy sijabb tirvény dltal részben

vagy egészben hatdlyon kiviil nem helyeztetett.”™

Ennek a megtarté és megujité munkanak a szakmai
tetépontjat az 1914-ig hatalyban allt Polgari torvénykezési rendtartas megalkotasa (1868: LIV. tc.),
benne a szolgabirak hatszaz éves torvénykezési joganak csaknem teljes elvonasa, illetve a biraskodas
¢és a kozigazgatas szervezetének egyébkénti szétvalasztasa (1869: IV. tc.) jelentette. A masodik
legiszlacids ,,hullimot” az allami biréi szolgalati jogviszony s a ,kiralyi” jelzével ellatott — tehat
immar orszagosan egységesiilé — birdsagi és tigyészségi szervezet létrehozasa képezte 1870—71-ben
megannyi mas, rendeleti szinten szabalyozott jogalkotasi targy (pl. buntetés-végrehajtas, vegyes
bir6sagok, telekkonyvi igazgatas, urbéri elkiilonitési és megvaltasi tigyek stb.) mellett.”

Horvit ekként élte meg a nagy munkat: az ,,sem t9bb, sem kevesebb, mint dijra sgervezni az dllamot.
Mert Magyarorszagban mindenki érzi és tudja, hogy midon a 48-ki tirvényhozds e félig hitbéri allamot az ijabb
kor elveire fekteté |...], akkor a régi Magyarorszag helyett egy a kor s3ellemében datalakult 7ij Magyarorszagnak
vetette meg alapyat. De visgont agit is éreziik és tudjuk mindnydjan, hogy azon intémények, melyek ezen dtalakult
dllam életmiikidésére okvetleniil sgiikségesek, a legnagyobb részben hidnyzanak; azon intémények pedig, melyeket
a miilthdl Grikoltiink, majdnem kivétel nélkiil a hitbéri viszonyok kordbol veszik eredetiiket, és ennélfogva nem
csak harmoniaban nincsenek, de sit sok tekintetben a legnagyobb dissonantidban dllanak éppen azon elvekkel,
melyeket a 48-ik tirvényhozds inaugnralt.”™

Horvdt Boldigsar a minisztériumat az Elnoki osztalyon kivil nyolc f6osztalyban szervezte
meg: az L. torvényszerkesztéssel, a II. birosagi és tgyvédi tgyekkel, a III. a hitbizomanyokkal, a
gondnoksaggal és arvaiigyekkel, a IV. a valtokkal és az egyletekkel foglalkozott, mig az V.-hez
tartoztak a volt urbériségbdl, valamint a kisebb kiralyi haszonvételek gyakorlasabol és a
telekkonyvezésbdl eredd feladatok, a VI.-hoz a polgari térvénykezés és a csédjog, a VIL.-hez az
orszagos bortonigy, a bintetd torvénykezés és a kegyelmi kérvények intézése, végil a VIII. latta el

az Erdéllyel kapcsolatos igazsagiigyi igazgatas teendGit. 1872-t6l mindez akként médosult, hogy az

26 NEMES, A magyar kiralyi igazsagiigyminisztérium elhelyezése 6-9.

27 HORVATH, Emléktoredékek koz- és maganéletembdl 69.

28 MATHE, A magyar igazsigszolgaltatasi szervezet 17-160.; MEZEY, Dedk Ferenc és Horvat Boldizsar 73-88.; LAKY,
Horvat Boldizsar 89—99.; PETERVARIL, A jarasok kialakitisa 145-151.

2 MATHE, K6zép-Eurdpa ujkori sziletése 84-85.
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Elnokség mellett, amely altalaban a kinevezésekért is felelt, négy tigyosztalyba és szintén négy
szamvevéségi osztalyba vontak Ossze a belsé szervezetet. Az 1. tigyosztalyhoz utaltak a nemzetkozi
vonatkozasu targyakat s az egyleti alapszabalyokkal, statisztikakkal, kisajatitassal, hitbizomanyokkal
és a jogszabaly-el6készitéssel kapcsolatos tevékenységeket, a Il.-hoz tartoztak a birdsagokkal
kapcsolatos személyi és anyagi tigyek, a I11.-hoz a polgari birésagok feltigyelete az 6rokbefogadassal
és torvényesitéssel egyttt, mig a IV.-hez az tigyészségek, a bunvadi eljarasok és a buntet6 intézetek
feliigyeletét osztottak be.”’ Az tigyosztalyok szama ezutin — olykor révidebb tartamu kivételekkel
— rendszerint négy volt az évszazad végéig (1875, 1878, 1884, 1886, 1890).

Az igazsagugyl igazgatas személyi allomanyat, csakagy, mint az egyéb allami tisztvisel6k
szolgalati viszonyait, kezdetben az egyes szakagi — f6ként rendeleti szintd — jogszabalyok hataroztak
meg; egységesilé szabalyozas el6szor csak a képesitési (1883: 1. tc.) és a nyugdijviszonyokra (1885:
XI. tc.) alakult ki. Mar a kiegyezés utani kezdetektSl a minisztérium szolgalataban alltak olyan
kivalosagok, mint Szikigyi Dezsé, Csemegi Karoly, Okriss Balint, Toth Lérine, akik a rovid élett
igazsagligyi tudomanyos folydirat, a Jogtudomanyi Szemle szerkesztésében is részt vettek 1869—70-
ben.

Frdemes megemliteni 6sszevetésképpen, hogy az Osztrak Csaszarsigban az ottani
birodalmi Igazsaglgyminisztérium (Justizministerium) formailag nem szint meg létezni az 1850-es

években sem,’!

azonban a kiegyezést kbvetéen mégis nehezebben alakultak ki a reformok, mint
hazankban. Legalabbis erre enged kovetkeztetni azon férfiak szama, akik igazsagligy-miniszterek
voltak a Lajtan tal 1867 és 1871 kozott: Julius Glaser, a neves jogtudds és politikus kinevezéséig
hatan valtottak egymast a képzeletbeli barsonyszékben e néhany év alatt (Emanuel Heinrich Komers
von Lindenbach, Anton Freiherr Hye von Glunek, Eduard Herbst, Adolf Ignaz von Tschabuschnigg, Karl
Habietinek és Georg von Mitis).”

Megemlitjiik végul, hogy az id6ben és targyaban parhuzamos osztrak jogszabaly, az 1867-

b

ben kihirdetett ,,decemberi alkotmany” kozjogi felel6sségre vonatkozé alaptérvénye (RGBI
1867/101) a felel8sség érvényesitésének mds utjat tartalmazta, mint az 1848. évi III. (pozsonyi)
torvénycikk: a Birodalmi Tanacs altal kezdeményezett eljarasban a huszonnégy tagd Allambirésig
(Staatsgerichtshof) volt hivatva donteni a miniszter vétkessége felett, lényegében a francia modellt
kovetve. (E szerv nem azonos a Birodalmi Birdsaggal, azaz a Reichsgericht-tel, noha az utébbi szintén
kézjogi biraskodast végzett.”) A gyakorlatban Bécsben sem tortént olyan eset, amikor az
Allambirésagnak de jure el kellett jarnia, noha a birak magas szamabol kiindulva e férum akar nagy

fontossigu perek szinhelye is lehetett volna.™
3. Osszegzés

Dedk Ferenc, VVukovies Sebd, Horvat Boldizsar — azok az uttérok, akik az 1848. évi IIL. tc.-et a kor
tObbszor valtozé kozjogi viszonyai kozott minden igyekezetiikkel torekedtek végrehajtani az

30 Cs1ZMADIA, A magyar koézigazgatas fejlédése 221-222.

31 RUMPLER — HEINDI, Die Protokolle (Tabellen am Ende); BRAUNEDER, Juristen in Osterreich 119-124., 146-152.
32 BRAUNEDER, Juristen in Osterreich 184—189., 152—155.; Osterreichisches Biographisches Lexikon 2: 127., 280-281.,
3:22.,4:100., 6: 320-321., 14: 480—481.

3 NESCHWARA, Parlament und Verfassungsgerichtsbarkeit 167—182.

3 OLECHOWSKI, Die 6sterteichische Dezemberverfassung 10-11.
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igazsagligyi kormanyzat terén, az alkotmany még hianyos tételei és a képlékeny politikai realitasok
kozott. Szinte heroikus volt, ahogyan a ,.felel6s miniszter” fogalmanak konstrualdsa utan azt
tartalommal megtoltotték. Ez nyilvan a minisztertarsaikra is igaz volt, de mint jogaszok nagyobb
sulyt érezhettek a vallaikon: a nemzeti mellett a jogi kiilldetés sulyat is egy honi kataklizmakkal és
reményekkel teli korban.

Dedk 1848 marciusa végén mindezt e szavakkal fejezte ki: ,, Folisleges mondani, hogy a felelds
kormainy csak forma, s annak a nemzet erge ad életet””> A késSbbi beszédei, felirati javaslatai a
jogfolytonossag kovetelésén alapultak, azonban nem csupan pro forma, hanem oly médon, hogy a
megvaltozott kul- és belpolitikai kérnyezetben az 1848. évi torvényeket 4j életre lehessen kelteni.
Ehhez egyes jogszabalyokon idével valtoztatni volt sziikséges (pl. a toérvényhatdsagi és a birdsagi
szervezet vonatkozasaban), masokon azonban érdemben nem. A III. tc. ez utdbbiak k6z¢é tartozott,
s igy 1949-ig hatalyban maradt.
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