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FARKAS BEATA-PELLE ANITA-SOMOSI SAROLTA
Az Europai Unio é€s

a geookondmiai kihivasok -

ipar- és versenypolitikai valaszok

A tanulmany azt elemzi, hogy az Eurépai Unié mennyire volt képes alkalmaz-
kodni az elmult néhany évben dramai gyorsasaggal atalakul6 geookondmiai, geo-
politikai viszonyokhoz. A valtozasok meghatirozé eleme, hogy az Egyesiilt Alla-
mok és Kina atalakulé viszonya részlegesen a vilaggazdasag fragmentalodasahoz
vezet. Bemutatjuk azokat az unios ipar-, energia- és versenypolitikai intézkedése-
ket, amelyek egyszerre célozzak meg a z6ld- és a digitalis atallast, a versenyképes-
séget és az EU stratégiai autonémiajat. Kitériink az Egyesiilt Allamok legtjabb
iparpolitikai programjara, amely a 2022-es inflaciocsokkentési torvényben oltott
testet. F6 kovetkeztetésiink, hogy az EU sokrétiien, szaimos kezdeményezéssel
reagalt az Gj helyzetre, ugyanakkor az unios és tagallami kompetenciak megosz-
lasa a szakpolitikak k6zott a szabad versennyel, a szabalyalapi nemzetkézi rend-
del volt 6sszhangban. Ennek a rendnek a megingasa olyan kihivasokat hordoz,
amelyek kezeléséhez az unios eszkoztar joval korlatozottabb, mint az allamszer-
vezettel rendelkezd globalis versenytarsaké.”

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: F02, F68, L50, 052, P51.

Bevezetés

Noha az eurdpai integracio egyértelmiien gazdasagi alapokon szervezédott a kezde-
tektdl fogva — még akkor is, ha a gazdasagi integraci6 révén a kontinens tartds béké-
jének megteremtése volt a cél —, a gazdasagpolitika, azon beliil a realgazdasag sze-
kunder szektorat célzé iparpolitika a mai napig nem kozdsségi szintt. Ugyanakkor
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az évtizedek sordn iparpolitikai stratégiak és kezdeményezések idérol idére megfo-
galmazddtak. Torténeti perspektivaban megallapithato, hogy ezen tervek és akcidk
jellemzden reflektaltak a globalis gazdasagi és politikai helyzetre és benne Eurdpa
pozicidjara (Defraigne és szerzdtarsai [2022]).

A jelenlegi kihivasok azonban a korabbiaknal joval nagyobb horderejtiek.
A 2008-ban kitort globalis pénziigyi és gazdasagi valsag kiillondsen nagy mérték-
ben rengette meg a neoliberalis berendezkedés primatusat, mindazonaltal a fenn-
allo globalis renddel szembeni igazi kihivasok els6sorban 2016-tdl kezdve érkez-
tek, Nyugatrol (trumpizmus, brexit) és Keletrél (Hszi Csin-ping-izmus, az orosz
befolyasolas kiillonb6z6 formai) egyarant. Mig 1989-ben Fukuyama [1989] még ugy
latta, hogy elérkeztiink a torténelem végéhez, addig mara altalanossa valt a meg-
gy6z6dés, hogy Fukuyama vizidjaval szemben a torténelem végének van vége (pél-
déul Hochuli és szerzbtdrsai [2021]).

A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok elemzése a szokasos kozgazdasagi érvelé-
sen tul rendre kiegésziil geopolitikai megfontolasokkal, s6t egyre inkabb megjelenik
a geodkonémiai dimenzié' (Babié és szerzétdrsai [2022]). Bzt ugy kell érteni, hogy
az allam altal szervezett, katonai erdvel is kiegészitett hard power tipusu hatalmon
tal egyéb olyan erdk is mozgatjak az eseményeket, amelyek gazdasagi természetiiek,
és jellemzden haldzatos felépitéstiek (példaul értéklancok, ellatasi lancok). Raadasul
a szereplok kozott a konfrontacié mellett egyidejtileg jelen van a verseny és a koope-
racid is. Napjaink vilagrendjében a rivalizalé nagyhatalmak szamtalan médon kol-
csondsen fiiggnek egymastdl a komplex transznacionalis gazdasagi kapcsolatok révén
(példaul a tulajdonlas, kereskedelem, befektetés, illetve egyéb, példaul technoldgiai,
gyartasi vagy tizleti megoldasok terén). Ebbdl az is kovetkezik, hogy az eseményeket
mar messze nem csak az dllamok alakitjak. A transznacionalis nagyvéllalatok talan
alegnyilvanvalobb nem allami szerepldi a rendszernek, de az akar nagyon hosszu és/
vagy komplex halét képezd ellatasi lanc szerepldinek, elemzdékézpontoknak és civil
szervezeteknek, a pénziigyi intézményeknek, illetve olyan allamok feletti szereplék-
nek, mint példaul az Eurdpai Unio, egyarant szamottevé a befolydsuk. A versengés
immaron nem korlatozddik a biztonsag garantalasara és a veszélyek elharitasara,
hanem egyéb geookonomiai elényok kiakndzasa is szerepet kap a szerepldk stratégi-
ainak megfogalmazodasakor, kialakitasakor.

Az Eurédpai Unidban, részben a megel6z6 valsagidGszakra valaszul, Jean-Claude
Juncker 2014-ben egy ,politikai Bizottsagot” képzelt el (Peterson [2016]). Juncker
bizottsagi elndksége idején, 2016-ban megsziiletett az EU globalis stratégiaja (EU
[2016a]), ez azonban még szorosan a kiilkapcsolatokra korlatozodott, és végrehajtasa
szervezetileg is a kiiliigyi foképvisel6 hataskorébe kertilt. Ezt kovet6en a 2019-2024-es
- Ursula von der Leyen altal vezetett — Eurdpai Bizottsag mar deklaraltan egy ,,geo-
politikai Bizottsag”, amely megalakuladsa 6ta azt képviseli, hogy globalis perspek-
tiva sziikséges a hagyomanyosan befelé iranyulo, igy - egyebek kozt a kereskedelem,

' Edward Luttwak mar 1990-ben bevezette a geoskondmia fogalmat abban az értelemben, hogy
a szovjet-amerikai hdborud veszélyének elmultaval az orszagok kozotti konfliktusok gazdasagi kere-
tekben jelenhetnek meg (Luttwak [1990]).
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befektetések, verseny, technoldgia vagy finanszirozas teriiletén - a belsé piaci politi-
kakban is (Haroche [2022]).

Fontos tovabbi unids koncepcio a stratégiai autonémia, amely azt takarja, hogy
az EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy stratégiailag fontos (szak)politikai kér-
désekben autoném modon Iépjen fel. A fogalom 2013-ban formalddott, azonban
jelentése az egyes korszakokban folyamatosan valtozott. 2013-2016 kozott a bizton-
sagpolitikai értelmezése dominalt, majd 2017-2019 kozott az ellenséges geopolitikai
kornyezetben (brexit, Trump, Kina agresszivitdsanak novekedése) alkalmazhatd
megoldast jelentette. 2020-ban a koronavirus valt az elsddleges ellenséggé, nem-
csak egészségiigyi értelemben, hanem az ellatasbiztonsag szempontjabdl is. 2021-
tél aztan a stratégiai autondmia egyre szélesebb értelmezést kapott, hangsulyoztak
a nyitottsagat (open strategic autonomy), és egyre inkabb a reziliencia® is célrend-
szerének részévé valt. 2022 februarjatdl kezdve egyértelmtien Oroszorszag képezi
az els6dleges célpontjat azoknak az intézkedéseknek, amelyek révén az EU kiils6
figgésének csokkentésére torekszik — ez utobbi esetben az energiaellatas és -biz-
tonsag tekintetében (EPRS [2022]).

A Bertelsmann Stiftung és a bécsi székhelytit WIIW a geodkondémiai kihivasok
egy sajatos eurdpai oldalat vizsgalta: az EU geo6kondmiai pozicidjat a déli és keleti
partnerség, valamint a Nyugat-Balkan orszagaiban. A harom térség kozotti kiilonb-
ségek bemutatasatol itt eltekintiink, de egyértelmd, hogy az EU szomszédos orsza-
gaiban a hagyomanyosan domindns jelenlétére nézve Kina az EU erds rivalisaként
jelenik meg - a kereskedelemben, a pénziigyekben, a technoldgia- és tudascserében,
valamint az infrastruktura-fejlesztésben egyarént. Az Egyesiilt Allamok és Kina
kozotti kapcsolatok jovéjének alakulasatol fiiggetleniil az EU a szomszédos orsza-
gokban csak megujitott geookondmiai eszkozrendszerrel tudja megérizni a pozici-
ojat (Astrov és szerzdtdrsai [2023]).

Tanulmanyunk arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy az EU mennyiben képes alkal-
mazkodni az el6bbiekben vazolt geodkondmiai, geopolitikai kihivasokhoz. Egy tanul-
many terjedelmi keretei miatt ennek komplexitasat csak bizonyos korlatok kozott tud-
juk visszaadni. Egyrészt a cimben jelzett két szakpolitikat vizsgaljuk részletesebben,
és nem foglalkozunk példaul a 2008-as globalis gazdasagi valsag és a koronavirus-jar-
vany kapcsan hozott koltségvetési és monetaris intézkedésekkel, amelyek kétségteleniil
erGsitették az integracio stabilitdsat, ezzel geookonomiai helyzetét. Masrészt az unids
szinten megjelené kezdeményezések, szabalyozasok mogott meghtizddé tagallami
vitdk, kiilonbozé allaspontok bemutatasara sem tudunk kitérni. El6szor azt tekint-
jiik 4t, hogy az Eurdpai Uni6 két {6 gazdasdgi partnere, az Egyesiilt Allamok és Kina
ujabban sokat emlegetett szétvalasa mennyire igazolhaté empirikusan, hiszen ez alap-
vetden alakitja az EU mozgasterét. Az unids alkalmazkodas sulypontja a megujitott
iparpolitika, ezért a mi vizsgalatunknak is ez all a kozéppontjaban. Azonban az EU
gazdasagaban az iparpolitikatdl egyre inkabb elvalaszthatatlan az energiapolitika és

? A reziliencia kifejezést sz6 szerint ellenallé képességnek kellene forditani, de a jelentése az uniés
szohaszndlatban Osszetettebb, és inkabb az alkalmazkoddképesség adja vissza, ezért megmaradunk
alatin eredet(i sz6 haszndlatdnal.
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a versenyszabalyozds, igy ezekre a teriiletekre is kitériink. Végiil az Egyesiilt Allamok
iparpolitikdjanak ellentmonddsos eurdpai hatasait elemezziik. Mindezek alapjan von-
juk le a kovetkeztetést az EU geodkondmiai pozicidjardl.

Szétvalas vagy kockazatcsokkentés

A geookondmiai folyamatok kulcskérdésévé valt, hogy a geopolitikai fesziiltségek
elvezetnek-e az Egyesiilt Allamok, valamint Kina koriil szervez6dé gazdaséagi blok-
kok létrejottéhez, végbemegy-e egy szétvalas. Magat a szétvalas (decoupling) kifeje-
zést’ a kozgazdasagi irodalom tobbféle jelenségre hasznélja (példaul a fosszilis ener-
giakrdl valo levalasra is). Jelen tanulmanyban a vilaggazdasagi kapcsolatokra vonat-
koztatjuk, és azt a folyamatot értjiik rajta, hogy két orszag vagy orszagok blokkjai
kozott a kolesonos fiiggdség gyengiil (Witt és szerzdtdrsai [2023] 1. 0.).

Az elmult masfél évtized viharos eseményei (a 2008-as vilaggazdasagi valsag-
gal kezdve a koronavirus-jarvanyon 4t az ukrajnai haboruig) nehézzé teszik a szét-
valas folyamatanak megitélését, az atmenet és a tartos trendek megkiilonbozteté-
sét. A szakirodalom egyel6re még elérejelzéseket, varhat6 hatasokat fogalmaz meg
mind makroszinten, mind a multinacionalis vallalatok szempontjabdl, ezek viszont
egy iranyba mutatnak. A 2008-as valsag ota a globalizacié lassult, a kereskedelem
és a hataron atnyuld hitelezés novekedésének csokkend titemét az angol szdjaték-
kal slowbalization néven emlegetik." A valtozatlanul magas szintli gazdasagi kap-
csolatok adatai még nem mutatjak a toredezettség vilagos jeleit, de a protekcionista
intézkedések szama egyértelmiien né. A vallalatok egyre tobbet foglalkoznak az
értéklancuk rezilienciajaval, az éves jelentésekben szamszertien kimutathatéan né
a tevékenységiik visszatelepitésével vagy megbizhaténak tartott partnerekhez valé
attelepitésével kapcsolatos kifejezések (reshoring, near-shoring, friend-shoring)’
(Aiyar és szerzOtdrsai [2023], ECB [2023], Xing és szerz6tdrsai [2021], Halmai [2023]).
A véllalatok alkalmazkodasat befolyasolja, hogy milyen stratégiai fontossagu terii-
leten mtikodnek, és a termelés milyen koltségekkel telepithetd vissza (Xing és szer-
z6tdrsai [2021], Witt és szerz6tdrsai [2023]). Ertéklancuk biztonsagét elsésorban
a beszallitok diverzifikalasaval, masodsorban készletnoveléssel szandékoznak eré-
siteni, az attelepités kiillonb6zé fokozatai csak ezutdn kovetkeznek (EBRD [2022],
Kolev-Obst [2022], Xing és szerzdtdrsai [2021]).

Torténtek kisérletek a szétvalas, a fragmentacio lehetséges hatasainak szamszert-
sitésére (példaul EBRD [2022], Escaith [2021], Gées-Bekkers [2022], IMF [2023]). Az
egyes modellek keretei annyira eltérnek egymastol, hogy nem vetheték dssze egy-
massal, de egyontetilien és egyértelmiien jelentds joléti veszteségeket vetitenek elére.

® A decoupling kifejezést a szétvalas, levilds és szétkapcsolodas szavakkal forditjak, nem alakult ki
egységes szOhasznalat.

* A slow és a globalization szavakbol képezve.

® Reshoring alatt a gazdasagi tevékenység visszatelepitését értik a véllalat székhely orszégaba, a near-
shoring a foldrajzi értelemben vett kozelebbi telepitésre utal, a friend-shoring pedig politikailag kozel
allo, barati orszagokra, fiiggetleniil a foldrajzi tavolsagtol.



AZ EUROPAI UNIO ES A GEOOKONOMIAI KIHIVASOK... | 1197

Osszességében az a vélekedés tiinik a leginkabb elterjedtnek és meggy6zének, hogy
a teljes szétvalas valdszintitlen, viszont a magas szintd, illetve a kettds (polgari és
katonai) hasznositasu technologia teriiletén nem lesz elkeriilhet6 (Cui és szerzétdrsai
[2023], Hu és szerzdtdrsai [2021]). Ez a felismerés tiikroz4dik a valtozé terminologia-
ban: a szétvalas (decoupling) helyett egyre inkabb a kockazatcsokkentést (de-risking)
hasznaljak, az Eurdpai Tandcs 2023. jiniusban Kinaval kapcsolatban elfogadott
kovetkeztetéseinek is ez az egyik kulcsszava (ET [2023]).

A megujitott unios iparpolitika

Az Eurépai Uni6 évtizedek 6ta kiizd azzal a problémaval, hogy felzarkézasa az Egye-
sillt Allamokhoz megéllt, az 6j technolégiakban (példaul infokommunikacié, bio-
technoldgia, nanotechnoldgia) lemarad. Az 1980-as évektdl a korabeli neoliberalis
megkozelitésnek megfeleléen a hagyomanyos szektoralis iparpolitika helyett hori-
zontalis mdédon a versenypolitika, a kereskedelemliberalizalas és a K+ F-tamogatas
eszkozeivel probaltdk erdsiteni a versenyképességet (Defraigne és szerzdtdrsai
[2022]). Nem volt ez masként még a lisszaboni stratégia 2000-es meghirdetésekor
sem. A versenyképességi probléma azéta sem enyhiilt. A mintegy hatvan vezetd
europai iparvallalat vezérigazgat6ibdl létrejott kerekasztal (European Round Table
for Industry, ERTI) 2022-es versenyképességi jelentésében annyi a valtozas, hogy
most mar elsésorban nem az Egyesiilt Allamokhoz, hanem Kindhoz képest mutat-
jak ki az elmaradast. A globalis ipari termelésbdl az EU27 piaci részesedése a 2000-
es 20,8 szdzalékrdl 2020-ra 14,3 szdzalékra csokkent. A Global Fortune 500-as lis-
tajan szerepl6 eurdpai unios vallalatok jovedelme 2005-ben még 29,1 szdzalékot tett
ki, 2021-ben mar csak 15,6-et (ERTI [2022]).

Kina 2015-ben hirdette mega Made in China 2025 iparfejlesztési programot, amely
nemzetkdzi technologiai fligg6ségének a csokkentését szolgalja. Az America First
szlogennel 2016 6szén megvalasztott Trump elndksége szintén Gj korszak kozeledtét
jelezte. A Juncker vezette Bizottsag 2017 &szén jelentkezett unids stratégiaval, amely
végre vallalja az évtizedekig szégyenlésen kertiilgetett kifejezést, az iparpolitikat (EB
[2017]). Ebben mar megtaldlhatjuk mindazon jellemzdéket, amelyeket a kovetkezd
évek dokumentumai kibontanak, elmélyitenek. El6szor is, a feltorekvé gazdasagok
fejlédésével az EU relativ vilaggazdasagi stlya elkeriilhetetleniil csokken. Mivel glo-
balis vezetd szerepet tolthet be a z6ldatalakulasban, az iparpolitikdban a versenyké-
pességet szolgald digitalizacidt, innovaciot dsszekapcsoljak az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu és a korkoros gazdasaggal. A stratégiahoz igyekeznek unids eszkozt
hozzarendelni, ennek megfeleléen példaul a 2015-ben felallitott beruhazasi alapot
(European Fund for Strategic Investment) 2017-t6l az iparpolitika szolgalataba allitot-
tak. Noha szektoralis elemek is megjelennek - a Juncker vezette Bizottsag kezdemé-
nyezte ipari szovetségek 1étrejotte, a magan- és kozszerepl6k partnersége stratégiai
értéklancokban -, azonban a horizontdlis megkdzelités jelentés maradt (EB [2017]).
Ez elkeriilhetetlen, hiszen az iparpolitika tagallami hataskor. Unids szinten beavat-
kozasi lehetdség a piacszabalyozas, a kereskedelem- és innovacids politika teriiletén
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van. Ettél kezdve jellemzévé valik az is, hogy mivel mind a Kina, mind az Egyesiilt
Allamok 4ltal kévetett ipar-, illetve kereskedelempolitika kiilonbézéképpen, de szem-
bemegy az EU altal preferalt, szabalyalapti nemzetkozi renddel, az EU kéveté maga-
tartast tanusit, kényszeredetten reagal a nemzetkozi kornyezet valtozasara.

Az Ursula von der Leyen éaltal vezetett Bizottsag az eurdpai zoldmegallapodas-
sal (European Green Deal) folytatta a klimavaltozas elleni harcot (EB [2019]), az EU
karbonsemlegességének elérését 2050-re célul kittizve. 2021-ben az ,,Irdny az 55%!” (Fit
for 55) rovidebb tavra, 2030-ig hatarozott meg egy programcsomagot. Ezeket a kezde-
ményezéseket Gsszekapcsoltak a technoldgiai fejlesztéssel és az eurdpai piaci poziciok
megerdsitésével. Hogy a versenyfeltételek az unids szereplok szamara ne legyenek ked-
vezGtlenek, bevezetnék az importaruk karbonintenzitasat ellenstlyozé mechanizmust
(Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM), amely a nagy szénfelhasznalassal
jaré termékekre kivetett vimokat jelentené (EB [2021a]).

Az Egyesiilt Allamok és Kina kozott 2018-ban kitérd kereskedelmi habort jelen-
tette a 2020-as ,,uj eurdpai ipari stratégia” hatterét, amelyben ennek megfeleléen
a digitalis—zold ikeratmenet és a versenyképes fenntarthatdsag mellett az eurdpai szu-
verenitds keriilt kozéppontba (EB [20204]). A koronavirus-jarvany hatasait a stratégia
2021-es frissitése dolgozta fel, amelyben a nyitott stratégiai autonomia és reziliencia
kapott hangsulyt (EB [2021b]). Ekkorra az is viligossa vélt, hogy az Egyesiilt Allamok
és Kina kozotti rivalizalds Biden elnoksége alatt sem enyhiil. Kindban a nyugati vilag-
tol valo fliggés csokkentése érdekében 2020-t6l kezdett formalddni a kettés aramlas
(dual circulation) koncepcidja, amely a bels6 fogyasztas erésitését és a kiils6 kereslet
élénkitését jelentette, utobbit az ,,egy 6vezet, egy ut” (Belt and Road Initiative, BRI)
programon keresztill (Garcia-Herrero [2021]).

E koriilmények kozott az Eurdpai Bizottsag egyre konkrétabb, szektoralis jellegti
vizsgalatokat folytatott. Tizennégy lizleti 6koszisztémat azonositott, amelyek koziil
hat érzékeny a fligg6ségre (repiilés és védelem, digitalis, elektronikai, energiaintenziv
iparagak, megujuld energiaforrasok, egészségiigy), és hat stratégiai teriiletet jelolt ki
(nyersanyagok, akkumulatorok, gydgyszerhatéanyagok, hidrogén, félvezetdk, felho-
alapt technolégiak) (EC [2021]). Az akkumuldtorgyartasban mar 1étez6 iparszovetség
mellé nyolc tovabbi szervezdott/szervezodik a stratégiai teriileteken. Megujitottak az
eurdpai kozérdeket képviseld jelentSs projektek (Important Projects of Common Euro-
pean Interest, IPCEI) és az EU allami tamogatasrdl szol6 szabalyait (EB [2021c¢]), ame-
lyek jelentds allami tdmogatast tesznek lehetévé az IPCEI-k szamara, ha legalabb négy
orszag vesz részt a projektben. Jelenleg az akkumulatorgyartasban, a hidrogéntechno-
légiaban és a mikroelektronikdban vannak jévahagyott IPCEI-k.

A félvezetdgyartast a csipekrdl szo6lo, elfogadas alatt allo jogszabaly (Chips Act)
segiti, amely a rezilienciét hivatott erésiteni, hasonléan az Egyesiilt Allamokban és
Kindban bevezetett intézkedésekhez (EB [2022a]). A kritikus fontossagu nyersanya-
gok biztonsagos és fenntarthato ellatasardl a Bizottsag 2023-ban adott ki egy rende-
lettervezetet (EB [2023a]), amelyben mdr nemcsak a koronavirus-jarvany, hanem az
ukrajnai haboruval jard energiavalsag tanulsagai is megjelennek. Az EU kiszolgalta-
tottsagat jellemzi, hogy példaul a magnézium 97 szazaléka Kindbdl szarmazik. A vila-
gon az akkumulatorokban felhasznalt kobalt 63 szazalékat Kongdban banyasszak, és
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60 szazalékat Kinaban dolgozzak fel. A jogszabélytervezet azt tlizi ki célul, hogy az
EU 2030-ra a kritikus anyagok 10 szazalékat sajat maga banyassza ki, 40 szazalékat
sajat maga dolgozza fel, 15 szazalékat Gjrahasznositsa, valamint egyetlen anyag 65
szazalékanal tobb se szarmazzon egyetlen harmadik orszagbol.

Az EU szamadra varatlan sokkot okozott, amikor Biden eln6k 2022 augusztusaban ala-
irt egy inflaciocsokkentés néven futd térvénykezési csomagot (Inflation Reducation Act,
IRA), amely mas programok mellett 6sszekapcsol egy nagyszabasu, 369 millidard dolla-
ros iparfejlesztési programot a klimavédelemmel. Az elektromos jarmuvek vasarlasahoz,
valamint a lakdsok energiahatékonysaganak noveléséhez adokedvezményt adnak. EI6b-
bit csak akkor lehet igénybe venni, ha az autét Eszak-Amerikaban (vagyis az Egyesiilt
Allamokban, Kanadaban vagy Mexikéban) szerelték Ossze, és az akkumulator-alkat-
részek legalabb fele vagy a kritikus nyersanyagok 40 szézaléka az Egyesiilt Allamokbdl
vagy a vele szabadkereskedelmi megallapodast k6t6 orszagbdl szarmazik. Ezek a kiiszob-
értékek évente 10 szazalékponttal nének. A karbonsemleges energiat eléallité eszkozok
és a kritikus nyersanyagok termel6i tamogatast kapnak, agyszintén a karbonsemleges
elektromos aramot termel6k. A termel6k bizonyos meghatarozott helyi tartalom felett
bénusztamogatashoz jutnak (Camps-Saz-Carranza [2023]).

Az erételjesen protekcionista inflacidcsokkentési torvénycsomagra adott valasz
volt ,,A nettd zérd technoldgiai termékek eurdpai gyartasi 0koszisztémajanak meg-
erdsitését célzo intézkedési keret 1étrehozasardl (a nett6 zérd iparrol) szolo jogszabaly”
(Net Zero Industry Act, NZIA) rendelettervezet (EB [2023b]), amely tovabb erésitette
a z6ldatmenet és az iparpolitika egymasra épiilését. A dokumentum felsorolja, hogy
mely technoldgiakat tekinti stratégiai nett6 nulla kibocsatasuaknak, és azt a célt tlizi
ki, hogy ezeket a technolégiakat 2030-ra az éves unids fejlesztések legaldbb 40 szaza-
lékaban az EU ipari termelésében allitsak elS. A tiszta technologiak finanszirozasa-
hoz elérhetévé teszik az olyan meglevé alapokat, mint a REPowerEU, az InvestEU, az
Innovacioés Alap, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, valamint tervezik egy
Eurdpai Szuverenitasi Alap (European Sovereignty Fund) létrehozasat. Nagy szere-
pet szannak a maganberuhazasoknak, a magan- és kozberuhazasok dsszehangolasat
pedig a tagallamokbdl all6 és a Bizottsag elnoklésével mikodd Nettd Zéré Eurdpa
Platform felallitdsaval kivanjak elésegiteni. Az allami tamogatésokat illeté konnyi-
tésekre a tovabbiakban tériink vissza.

Az energiapolitika feladvanya:
stratégiai autondmia és versenyképesség

Az Eurépai Uni6 ugyan mar korabban felismerte az energiafiiggdség kockazatat, am
a 2010-es évek masodik felében is alacsony foku volt az import diverzifikaltsaga. Az
importalt k6olaj tobb mint fele, a szilard tiizel6anyagok mintegy kétharmada, a fold-
gaz kozel 80 szazaléka szarmazott harom-harom orszagbdl (Dedk [2020]). 2020-ban
az EU egész energiasziikségletének 24,4 szazaléka szarmazott Oroszorszagbdl, gazfel-
hasznaldsanak 41,1 szazaléka (Eurostat [2022]). A villamos energia ipari atlagara és az
ipari gaz ara mar a 2010-es években is mintegy 1,5-, illetve 2-szerese volt az Egyesiilt
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Allamokénak, de Kindéval hasonlé szinten mozgott, és alacsonyabb szinten, mint
Japdné. Az unids ipar nemzetkozi versenyképességét segitette, hogy az Egyesiilt Alla-
mokhoz és Japanhoz hasonléan a magasabb hozzdadott értékd, kisebb energiaigényt
szerkezetre 4llt at a feltorekvo gazdasagokhoz képest (EC [2014], [2016]).

A zoldatalakulds sarokpontja a fosszilis anyagok kivaltasa, ami o6riasi kihivas az
energiapolitika szamara, és a fentebb bemutatott iparpolitikai dokumentumoknak
szerves részét képezi. Itt most csak azokra az energiapolitikai intézkedésekre tériink
ki, amelyek az ukrajnai habord miatti valsaghoz kapcsolédnak. A haboru okozta
energiapiaci zavarokra reagdlva 2022 majusaban elfogadtak a Bizottsag REPowerEU
tervét, amelyben az ,,Irdny az 55%!”-ra épitve az orosz fliggdségtol valé csokkentést,
az unios energiaellatas diverzifikaldsat 6sszekototték a fosszilis tiizelanyagok gyors
kivaltasaval és az energiatakarékossaggal. Az ezt szolgalé beruhazasok {6 finansziro-
zasi forrasa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (EB [2022b]). Eredményként
konyvelhetd el, hogy 2023-ra a villamos energia 39 szazalékat megujuld energiabdl
allitjak el.’ Az orosz gazszallitdsok 2022. szi ledllitasa utdn sikeriilt biztositani az
ellatast, a vezetékes orosz gaz 41 szazalékos részesedése 9 szazalékra csokkent. A meg-
takaritasokkal elért 15 szazalékos keresletcsokkenés mellett mas vezetékes beszerzési
forrdsok és az LNG-széllitdsok jelentették a megoldast. Utobbibol az Egyesiilt Alla-
mok részesedése 50, Oroszorszagé 16 szazalék. A sikeres alkalmazkodas mellett az
ipar szdmdra aggasztd, hogy az Egyesiilt Allamokkal szemben az eddigi kétszeres
helyett négyszeres gazarral kell szamolni (Tagliapietra [2023]). A fosszilis tiizel6anya-
gok magas és er6sen ingadozd arainak problémajat kezelné a Bizottsag 2023. marcius
14-én kozzétett villamosenergia-piaci reformtervjavaslata, részben a megujulé ener-
gidk szélesebb korii alkalmazasanak felgyorsitasaval (EB [2023¢]).

Az EU feldolgozoipara 3 szazalékos novekedéssel rugalmasan atvészelte a 2022-
es energiavalsagot, az energiaintenziv agazatok (fémalapanyag-, papirgyartds, nem-
fémes asvanyok feldolgozasa, vegyipar) azonban visszaesést mutattak. A lehetséges
megoldasok mindegyikének vannak hatuliitéi. A jelenlegi atmeneti versenyszaba-
lyozasi mentességek révén ilyen célokra is adhato allami tdmogatasok koltségesek,
és az egységes belsd piac toredezettségéhez vezetnek. A dekarbonizalds, a hazai
megujuld energiaforrasok fejlesztése szintén koltséges, és nem feltétleniil biztosit
nemzetkozi arversenyképességet. Az energiaintenziv iparagak termékeinek vagy
az értéklanc energiaigényes elemeinek helyettesitése importtal elindithat ugyan
teremtd rombolast az unids ipari struktiraban, de kiszolgaltatotta is tesz (az acél-
termékeknél példaul kifejezett nemzetbiztonsagi kockazattal kell szamolni). Raada-
sul az importaruk karbonintenzitasat ellensulyoz6 mechanizmus - ha bevezetik -
éppen ezeket az iparagakat érinti. Az értéklanc tovagytirtiz6 hatdsait szintén szami-
tasba kell venni, példaul a Ruhr-vidéki acéliparra vagy a belga vegyipari klaszterre
gyakorolt hatasok messze tulterjednek az iparagon. Egyértelmtien elényos megol-
das hijan a konkrét helyzetek elemzésére alapozva a stratégiak kombinacidjat lehet
alkalmazni (Sgaravatti és szerzbtdrsai [2023]).

® https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/
repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en.
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A verseny- és piacszabalyozas valtozasai

Az Eurépai Bizottsag meglehetdsen aktivnak és reflektivnek mutatkozik a verseny- és
piacszabalyozas teriiletén is a digitalis és zoldatalakulas, valamint a stratégiai auto-
némia tdmogatasaban - és ezaltal az EU geodkonomiai pozicidja erdsitésében —, ami
egyenesen paradigmavaltasként értelmezheté a korabbi évtizedek tradicionalis, tavol-
sagtarto, javarészt statikus jellemzdket mutaté szabalyozasi kornyezetéhez képest. Az
unids versenyszabalyozas egyuttal — részben a stratégiai célokhoz val jobb illeszke-
dés folytan - az iparpolitikaval is nagyobb 6sszhangot mutat (Cini-Czulno [2022a]),
ami végs6 soron mindkét teriiletet erdsiti.

A digitalis gazdasag és az EU versenyszabalyozasa tobb ponton is 6sszekapcsold-
dik. A dolgok és szolgaltatasok internete (Internet of Things, IoT) és a mesterséges
intelligencia (Artificial Intelligence, AI) tulajdonképpen egy sajat jogon miikodo
adatgazdasagot hoz létre a maga szabdlyaival és mtikodésével, amit a versenysza-
balyozasnak képesnek kellene lennie megragadni. A platformgazdasagban a plat-
formokat mtikodtet6 technoldgiai drids- (big tech) vallalatok részben vagy egészben
atveszik a piac szerepét (gondoljunk csak a Facebook adasvételi platformjanak elne-
vezésére: Marketplace), és ezeken a piacokon termékek, szolgaltatasok, valamint
adatok cserélnek gazdat. Szabalyozasi szempontbol a platformok interoperabilitasa
(taldn legtalalobb magyar forditasban: atjarhatdsaga) kulcsfontossagt ahhoz,
hogy ezeken az 4j tipusu piacokon a piaci mechanizmusok érvényesiilni tudjanak
(Lundgvist [2017]). Ez ahhoz is sziikséges, hogy a platformtulajdonos vallalatok
magatartasa ne itkdzzon az unids versenyszabalyozasba. Az interoperabilitas aka-
dalyozasa akar piaci er6folénnyel valo visszaélésnek is tekinthetd, masrészrél az
interoperabilitds szabalyozo altali proaktiv biztositdsa a digitalis gazdasag, a digi-
talis alapti névekedés motorja is lehet (Kerber-Schweitzer [2017]).” Altaldban véve
a digitalis atallas piaci alaptu megvaldsuldsanak sikeréhez sziikséges, hogy a Bizott-
sag az ex post versenypolitikai megkozelitésrdl az ex ante megkozelitésre alljon
at, amihez a Bizottsag mint proaktiv, piacalakit6 szabalyozé 4j 6ndefinicidjara is
sziikség van (Cini-Czulno [2022b]). Mindezek mellett a szabalyozasnak és tagabban
a versenyfeliigyeletnek még a digitalis infrastruktura egyéb szerepldire (halézatok
mukodtetdi, termékek gyartoi) is ki kell terjednie.

Tobb versenytigyi eset is egyértelmiien mutatja, hogy a Bizottsag mar évek dta fog-
lalkozott a digitalis gazdasag és piac versenytiigyeivel a korabbi szabalyozasi keretben,
és ez sokszor alkalmasnak is bizonyult a vizsgalatok jogi kereteinek biztositasara.’ Két
atfogo jogszabaly sziiletett az utobbi idében ennek szellemében: a digitdlis piacokrol

7 Kerber-Schweitzer [2017] mér a cikk irasa idején emliti az adapterek és konverterek platformjait,
ahol a cégek az interoperabilitas akaddlyozasaban érdekeltek. Mint az széles korben ismert, 2022. ok-
tober 24-én az Eurdpai Uni6 Tandcsa elfogadta az tigynevezett USB-C-torvényt (EU [20224]).

¥ Példak: a Microsoft 37792. sz. eréfélényes esete az interoperabilitas biztositisanak feltételeirdl; az
Apple 39154. sz. er6folényes esete az iTunes-ban alkalmazott teriiletalapti megkiilonboztetésrél; a Mo-
torola 39986. sz. esete termékei mint platformok piacarol; valamint a Visa (29373. sz.) és a Mastercard
(34579. és 40049. sz.) platform igyei, amelyek folytan a kartyaalapt fizetési muveletek bankkozi juta-
lékairdl rendelet is sziiletett.



1202 | FARKAS BEATA-PELLE ANITA-SOMOSI SAROLTA

sz0l6 rendelet (Digital Markets Act, DMA) (EU [2022b]) és a digitalis szolgaltatasok-
rél sz6l6 rendelet (Digital Services Act, DSA) (EU [2022c]).

A DMA els6sorban a mar emlitett platformokra koncentrél, amelyek tulajdono-
sait kapuéroknek (gatekeeper) nevezi, utalva arra a hatalomra, amelyet birtokol-
nak. A DMA els6dleges célja, hogy a platformokon tisztességes piaci verseny foly-
jon, a kapudr pedig domindns pozicidjaval ne éljen vissza. A jogszabaly meghata-
rozza az EU bels6 piacan értelmezendé kapudrstatus kritériumait (piaci pozicio,
intermedidcids pozicid, valamint ezek fennallasa legalabb harom éve). A DMA érvé-
nyesitéséért a Bizottsag piaci vizsgalatokat fog végezni. A DMA 2023 mdjusaban
lépett hatdlyba. A DMA hatalya ala tartozd vallalatok mind 4j tipusu piaci szerep-
16k, 4j tipust piacokon. Carugati [2022] szamba vette, hogy vélhetéen mely vallala-
tok tartoznak az Gj jogszabaly hatalya ala. A technologiai 6riasok (big tech cégek) — az
Alphabet (Google, YouTube), az Amazon, az Apple és a Meta (Facebook, Instagram,
Messenger, WhatsApp) és a Microsoft — mellett a listan megtalaljuk még az Airbnb-t,
a Booking.comot, az Oracle-t (felhdszolgaltatasa miatt), a PayPalt, a Salesforce-t, az
SAP-t, az Ubert és a Zoomot. A szabalyozas hatalya ald tartozo vallalatoknak tehat
tulnyomé részben az Egyesiilt Allamokban van a székhelye. Egyel6re kérdés, hogy
az unios szabalyozas milyen mértékben lesz képes ezen gigavallalatok magatarta-
sanak megvaltozasat elérni, valamint hogy a szabalyok élesedése képes lesz-e unids
vallalatokat helyzetbe hozni (akdr a platformok iizleti oldaldn, az Egyesiilt Allamok-
székhelyt kapuérok mint platformok dominancidjanak letdrésére ugyanis nem lat-
szik esély). A technoldgiai dridsok mindenesetre erésen lobbiztak a jogszabaly elfo-
gadasa ellen - eredménytelentil (Cini-Czulno [2022a]).

A masik korszakalkoto jogszabaly, a DSA — amelyet nem sokkal a DMA utén foga-
dott el a Parlament és a Tandacs - céljai igen hasonlitanak a DMA céljaihoz. A DSA
- amely az unids jogforrasok fajtai koziil a rendelet formajat 6lti - mindazonaltal
kozvetleniil szabalyozas ald vonja az online kdzvetitdszolgaltatasokat végzo cégeket —
idetartoznak az internetszolgaltatok, doménnév-szolgaltatdk, tarhelyszolgaltatdk,
onlinepiactér-szolgaltatok, alkalmazasboltok, kollaborativ platformok és kozosségi-
média-platformok. A rendelet 2024. februar 17-én 1ép életbe.

A stratégiai autonomia védelmét szolgalja az Eurdpai Unidba iranyuld kozvetlen
kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarol szol6 rendelet (EU [2019]).
Megalkotasat az valtotta ki, hogy a kinai véllalatok egyre tobb eurépai innovativ,
kreativ iparagban és kritikus infrastruktiraban (példaul tengeri kikotd) szereztek
tulajdont. A rendelet az EU nyitottsdganak fenntartasa mellett vizsgalhatéva teszi,
hogy egy kozvetlen kiilfoldi befektetés hatast gyakorolhat-e a biztonsagra vagy a koz-
rendre. Az atvilagitas eredményérol a Bizottsag véleményt bocsathat ki, illetve az EU
egészérdl évente jelentést tesz.

Az EU verseny- és piacszabalyozasa terén ugyancsak teljes mértékben tjdonsag-
nak tekinthetd a stratégiai autonémia égisze alatt, a vonatkozd Fehér konyv (EB
[20200]) értelmében elfogadott rendelet a belsé piacot torzitd kiilfoldi tamogata-
sokrol (Foreign Subsidies Regulation, FSR) (EU [2022d]), amely 2023. januar 12-én
hatalyba is lépett, rendelkezéseit pedig 2023. julius 12-t6l kell alkalmazni. A jog-
szabaly célja, hogy a Kindban és tjabban az Egyesiilt Allamokban békezlien adott
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allami tamogatasokkal szemben megvédjék az egyenlé versenyfeltételeket. Ehhez
a Bizottsag szamara harom eszkoz all majd rendelkezésre: el3szor is ex ante bejelen-
tésen alapuld vizsgalat adott mértéket meghaladé EU-n kiviili kormdnyzati tdmo-
gatas esetében; masodszor ex ante bejelentésen alapulé vizsgalat szintén bizonyos
méreten feliili EU-n kiviili kormanyzati taimogatassal megvalosul6 kozbeszerzések
esetében; valamint 4ltalanos sajat kezdeményezésti (ex officio) vizsgalat vagy beje-
lentésre kotelezés kisebb volumenti koncentraciok vagy kozbeszerzések esetében.
Amennyiben a Bizottsdg megallapitja a kiilf6ldi timogatas bels6 piacot torzit jelle-
gét, a negativ hatasok kiegyenlitését irhatja el6, ami szamos format 6lthet, beleértve
a tervezett piaci koncentracié megtiltasat vagy tdmogatott infrastruktira esetében
mas piaci szereplék szamara hozzaférés biztositasat.

A kozelmult stratégiai szemléletii jogszabalyalkotasa tiikrében talan meglep6
lehet, hogy az EU legtjabban mégis egy kicsivel régebbi rendelet alkalmazasara
késziil stratégiai autondmidja érdekében: Von der Leyen 2023-as évértékeld beszé-
dében szubvencidellenes vizsgalatot jelentett be Kindval szemben az elektromos jar-
mivekre vonatkozéan (EB [2023d]).” A vizsgalat alapja egy 2016-o0s, a kdzds keres-
kedelempolitika keretrendszerébe tartozé rendelet (EU [2016b]), amely kiegyenlité
vam alkalmazasat teszi lehet6vé, amennyiben az importtermék egyedi tdmogatds-
ban részesiil kiilsé6 harmadik orszag részérdl, jelentds kart okoz a hasonlé terméket
gyartd unids agazatban, tovabba a tamogatott import és a bekovetkezett kar kozott
ok-okozati 6sszefiiggés all fenn.

Végiil, de messze nem utolsdsorban az allami tamogatasok szabdlyozasaban is
valtozas kovetkezett be, részben a stratégiai autondmia, illetve a digitalis—zold iker-
atmenet, részben az EU gazdasagat érd kiils6 sokkok - a vilagjarvany és a haboru -
jegyében. A koronavirus-jarvany idején, 2020. marcius 20-an rendkiviili sebesség-
gel elfogadott (és tobbszori meghosszabbitas utan 2022. jinius 30-an végleg lejart)
atmeneti keretrendszer (EB [2020c]) nyujtotta lehet6séget kihaszndlva a tagallamok
rekordmértékben nyujtottak allami tamogatasokat, a GDP 2,43 szazalékat elérve
2021-ben (DG COMP [2022]). Noha ez a tamogatasi intenzitas szembemegy a bels6
piac alapelveivel, az intézkedést széles korli egyetértés ovezte. Majd 2022. mar-
cius 23-an Oroszorszag ukrajnai agresszidjaval osszefliggésben a Bizottsag ujabb
ideiglenes valsagkeretrendszert (Temporary Crisis Framework, TCF) jelentett be
az allami tamogatasok terén (EB [2022c]). Az ideiglenes keretrendszer elsGsorban
a haboru okozta EU-tagallami gazdasagi kdrok enyhitésére, valamint az energeti-
kai agazatba torténé beavatkozas céljabdl sziiletett. Kivétel nélkiil minden tagallam
élt a keretrendszer adta lehetdségekkel (EC [2023]). 2023. marcius 9-én az ideigle-
nes keretrendszer ujabb moédositason ment at, és azota ideiglenes valsag- és atallasi
keretnek hivjak (EB [2023¢]), immar a zoldatalakulast és a geookondmiai realita-
sokat is figyelembe véve.

’ A Bizottsag elnoke beszédében tobb ponton is kitért Kindra, a szubvencidellenes vizsgélat beje-
lentésének felvezet6jében utalt a korabbi, napelemekkel kapcsolatos hasonlé unids vizsgélatra, majd
hangsulyozta Kindval szemben a kockdzatcsokkentést (de-risking) a szétvalas (decoupling) ellenében,
és ezt a hozzdaallast az év hatralévo részében esedékes EU-Kina csticstaldlkozon is képviselni késziil.
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Az Egyesiilt Allamok iparpolitikéja: ellentmondasos hatasok

Ahogy mar utaltunk ra, Kina kiilgazdasag-politikaja megvaltozott a 2008-as globa-
lis valsag ota. Ezzel egyiitt geopolitikai, geodkondmiai ambicidi felerésodtek, par-
huzamosan azzal, ahogy Hszi Csin-ping hatalomra keriilésével megindult az orsza-
gon beliil a politikai centralizacié. Ezt a folyamatot, valamint az Egyesiilt Allamok-
Kina viszonyt tobben elemezték a hazai szakirodalomban (példaul Gyérffy [2022],
Farkas [2023], Szunomadr [2019]). Jelen tanulmanyban csak azzal a legutobbi ipar-
politikai valasszal foglalkozunk, amelyet a Biden elnok altal 2022 augusztusaban
alairt inflaciocsokkentési torvénykezési csomag (IRA) adott a kinai kihivasra. Ezt
az indokolja, hogy ezzel az euroatlanti térségen beliil meriilt fel egy rivalis alterna-
tiva, amely az unidstdl eltéré gazdasagpolitikai logikat alkalmaz, és veszélyeztet-
heti az unids vallalatok versenyképességét.

A sajtohirekben az IRA-tdmogatas nagysagrendje tlinik veszélyesnek, amely
az Egyesiilt Allamokba vonzhatja a cégeket a tiszta technolégidk és az elektro-
mos jarmivek gyartdsaban. A Bruegel elemzékdzpontban a mddszertani nehéz-
ségek ellenére (példaul az unids szintet ki kellett egésziteni az allami és regionalis
tamogatasokkal; az EU esetében eldontott 6sszegekr6l van sz6, mig az IRA-ban az
igénybevételtd] fligg, és nincs meghatdrozott felsé hatar) készitettek egy becslést
a 2022-2031 kozotti idészakra. Eszerint a jarmiivasarlashoz adott és a tiszta ener-
giak feldolgozdipari timogatasanak nagysagrendje hasonlo (tiszta technoldgidhoz
IRA: 37 milliard dollar, EU: 35 millidrd eurd), mig a megujulé energiak tdmogata-
sara az EU-ban sokkal tobbet koltenek (IRA: 208 milliard dollar, EU: 800 milliard
euro). Az EU hatranya abbdl adédik inkabb, hogy az IRA-tamogatdsok egyszertiek,
attekinthetdék, mig az Unidéi fragmentaltak, igénybevételiik nehézkes, biirokratikus
(Kleimann és szerzbtdrsai [2023]).

Az EU stratégiajaban nagy szerepet kap, hogy az intézkedések a tarsadalmi kolt-
ségek beépitésével az arazason keresztiil segitsék el6 a dekarbonizaciét. A zdldpro-
jektek tamogatasa ezt csak kiegésziti. A tisztan tdmogatasokra épiilé program, mint
az IRA (,répa bot nélkiil”, ahogy az angol nyelvii cikkekben gyakran emlitik), azért
csak a masodik legjobb megoldas, mert a tapasztalatok szerint ez nem 6szt6noz a tul-
zott energiahasznalat megfékezésére. Az amerikai politikai kdrnyezetben csak ez volt
kivitelezhetd, dm ez az EU-ra is nyomast gyakorol, hogy a kozgazdasagilag kevésbé
racionalis megoldast helyezze el6térbe (Bown [2023]). Az EU-ban ugyanakkor mind
az elméleti, mind a gyakorlati szakemberek kozott teljes egyetértés van abban, hogy
a nemzetkozi kereskedelmi rendet sértd, protekcionista rendelkezésekben nem sza-
bad kévetni az Egyesiilt Allamokat, inkdbb a bels piaci reformok folytatasaval kell
erésiteni az unids versenyképességet, bevetni az ismert horizontalis politikai eszk6z6-
ket (ERTI [2023], Kleimann és szerzdtdrsai [2023]). Az allami tdmogatdsokra vald tar-
tds tamaszkodas ugyanis — az egyes orszagok eltéré koltségvetési lehetdségei miatt -
toredezetté és egyenldtlenné teszi a belsd piacot.

A nettd zér6 iparrdl szolo (NZIA) rendelettervezettel (EB [2023b]) kapcsolatban
tobb kritika felmeriilt. Mindenekel6tt az IRA-ra adott unios politikai valaszt egy-
szerUsiteni kellene, kevesebb eszkoz alkalmazasaval és gyakorlatiasabb intézkedések
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tervezésével (Deloitte [2023]). Tovabba a konkrét célkittizések realitasa megkérddje-
lezhetd (40 szazalékos unids részesedés a felsorolt tiszta technologiak termelésében),
és hianyzik a hatékony végrehajtashoz sziikséges iranyitasi struktura. A Bruegel elem-
z8kdzpont kutatdi az Egyesiilt Allamok irdnyitési strukturajat (Advanced Research
Projects Agency, Energy and Climate, ARPA-EC) ajanljak mintaként a hidnyossag
kikiiszobolésére (Tagliapietra és szerzbtdrsai [2023]).

A javaslat hatterében az 4ll, hogy az Egyesiilt Allamok innovécids teljesitményé-
ben fontos szerepiik volt és van az allami tigynokségeknek, amelyek azokat a kezdeti
jelentds és kiemelkedéen kockazatos finanszirozasokat vallaltak a szamitogépipar,
az internet, a gyogyszer-, a biotechnologiai ipar, a félvezetégyartas, a nanotechno-
logia és a zoldtechnolodgiak fejlesztésében, amelyeket még a kockazati téke sem. Ez
a rejtett iparpolitika a neoliberalis gazdasagpolitika legerdteljesebb befolyasa idején
is mikodott, modellje a hideghaboru idején, 1958-ban felallitott, ma is 1étez6 hada-
szati és Grkutatasi tigynokség (Defence Advanced Research Projects Agency, DARPA)
volt (Mazzucato [2014]). Ebben a modellben az Egyesiilt Allamoknak sikeriilt az ipar-
politikat 6sszehangolni a versennyel és a szabad piacra 1épéssel, elkeriilve az allami
iparpolitikak tipikus buktatéit. A feliilr6l vezérelt iranyitast ugy kapcsoltak ossze
az alulrdl jov6 kezdeményezésekkel, hogy a programvezetéket a védelmi miniszté-
rium nevezi ki 3-5 évre, akik az akadémiai szférabol vagy a maganszektorbol jon-
nek, és teljes szabadsagot kapnak a programok szervezésében, a kutatoi és ipari sze-
repl6k kivalasztasaban. Az orvosbioldgiai kutatdsokban egy ugyanilyen modell-
ben miikddtetett szervezetnek (Biomedical Advanced Research and Development
Authority) volt kdszonhetd, hogy a koronavirus elleni vakcinagyartasban az Egyesiilt
Allamok meghatérozé szerepet toltott be, még az Egyesiilt Allamokon kiviili olyan
vakcinaprojekteket is bevonzva, mint a BioNTech és az Oxford-AstraZeneca (Aghion
[2023]). A szerz6 megitélése szerint a Horizont-programokban az Eurépai Kutatasi
Tanacs (European Research Council) mikodésében lelhetdk fel olyan elemek, ame-
lyek a DARPA-modellel mutatnak hasonlésagot. Erre a tapasztalatra épitve kellene
tovabblépni, mert korszer(i eurdpai védelmi kutatasi projektek nélkiil az Unid a visz-
szafordithatatlan hanyatlast kockdztatja.

Kovetkeztetések

Az elmult fé] évtizedben az EU kiterjedt és széles korti stratégiaalkotassal, szaba-
lyozéasok és akciok sokasagaval reagalt a viharos gyorsasaggal valtozé kornyezetre.
A fentiekben a ,,dokumentumaradatbél” csak a legfontosabbakra tudtunk kitérni, és
az is kideriilt, hogy szamos lényeges jogszabaly az elfogadas, illetve a hatalybalépés
folyamataban van. Ennek megfelel6en egyelére nem lehet a hatasokat értékelni, csak
a gazdasagpolitikai konstrukciokat. Az EU az adott jogi-intézményi keretek kozott
sokrétli valaszt igyekezett adni a dinamikusan atrendez6dé nemzetkozi gazdasagi
kornyezetre. Ez azonban nem valtoztat a tényen, hogy az EU rendkiviil hatranyos
helyzetbe keriilt. Az eurdpai integracié logikaja megfelelt a masodik vilaghaboru
utani vilaggazdasagi rend logikajanak, amely a gazdasagi kapcsolatok er6s6désétél
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a jolét novekedése mellett a politikai enyhiilést és a stabilizalodast varta, amiaz 1990
koriili rendszervaltozasokkal beteljesedni latszott.

Az egységes belsé piac a versenyszabalyozassal, a kohézids politika tdimogatdsaval,
de minimalis koltségvetési redisztribticidval lehet6vé tette a bévitésekkel egyre hete-
rogénebbé valo térség gazdasagilag és politikailag kezelheté mtikodését. A hataskorok
elosztasa az unids és a nemzeti szint kozott — mondhatni az egész eurdpai épitmény -
ezzel a korszakkal kompatibilis, és az EU-nak most sincs mas valasztasa, mint alap-
vetden az egységes belsé piacon keresztiil szabalyozni az ikeratalakulast, mikozben
maga a bels6 piac még mindig szamos hidnyossaggal kiizd. A geookonémiai célokat
tamogatd mas szakpolitikak (iparpolitika, kiilpolitika, koltségvetési politika) nemzeti
kézben vannak, és amint lattuk, egyes teriileteken torténtek elérelépések, de a siker az
egyes tagallamok elkotelezettségén mulik. Egy k6zos haderd és hadiipar nélkiili integ-
raciot eszkozteleniil ér egy olyan helyzet, amikor elfogadotta valik, hogy a klasszikus
gazdasdagi racionalitast feliilirja a geopolitikai-geo6konémiai racionalitas. Hasonlo-
képpen példa nélkiili helyzetet kellett megoldani az érdekegyeztetésben az ukrajnai
haboruval jaré szankciok miatt, ugyanis az orosz energiarol valé levalas koltségei
aszimmetrikusan érintették a tagallamokat.

Kindval és az Egyesiilt Allamokkal 6sszemérhetd iparpolitikai programok unids szin-
ten indithatok. Az NZIA-tervezetbdl (EB [2023b]) ugyanakkor egyértelmii, hogy a Bizott-
sagnal elsésorban az allami tamogatasokra szamitanak, és emellé az Gjabb fejlesztési
célokhoz ugyanazokat az alapokat csomagoljak tjra, azaz az EU teljesitménye ezutdn is
az egyes nemzetgazdasagokén mulik. Ennek elégtelenségét vilagosan mutatja az euro-
pai vallalatok fentebb jelzett kiszorulasa a legnagyobb globalis cégek koréb6l. A mélyebb
integraciét nem csak a hianyzé politikai akarat akadalyozza. Az intézményi és kultura-
lis heterogenitas mellett az unids szint akcidk hatékonysaga elmarad egy homogénebb
allamalakulatétol. Ezért példaul a DARPA-modell atvétele sem vezetne automatikusan
sikerekhez, inkabb egy hosszu tanulasi folyamat kezdete lehetne.

Az EU szamara tovabbra is nyitva 4ll a lehetéség, hogy a zoldatalakulasban jat-
szott uttord szerepével erdsitse geookondmiai pozicidjat, azonban ez sem egyszerti
ut. Ha az Eurdépai Unié megmarad annal a célnal, hogy Eurdpa legyen az els6 nettd
zéro6 kibocsatasu kontinens, akkor a bolygoé kibocsatasa mindossze 9 szazalékkal
csokken, mikdzben vissza is vethet mas, szegényebb orszagokat a dekarbonizaciéban
(Hausmann-Ahuja [2023]). A globalis megkozelités viszont szamos bels6 érdekkonf-
liktust hordoz, és a stratégiai autondmia céljaval is szembekeriilhet, ha az EU pro-
tekcionizmus helyett a fejldd6 orszagokat segiti a tiszta technologiak értéklancainak
kiépitésében a komparativ elényok alapjan. A z6ld-, de még inkabb a zold-digitalis
ikeratalakulassal is 6sszefonddik az EU masik lehet6sége geookonomiai befolydsanak
fenntartasara. Ez pedig abbol adodik, hogy a belsé piac 6sszehangolasabodl fakadoan
»szabalyozasi nagyhatalom”, amely az Gj technologiak standardizaldsaval, piacszaba-
lyozassal alakitja a vilagpiacot. Ennek legtjabb példai a fent emlitett USB-C-torvény
vagy az elektrifikacioban kulcsszerepet bet6lté akkumulatorok és azok hulladékairol
5206106, 2023 nyaran elfogadott rendelet (EU [2023]).

Az EU relativ sulyvesztése, versenyképességi problémai miatt eddig is kétséges volt,
hogy az Egyesiilt Allamok és Kina kozott hogyan képes 6nallé er6kdzpont maradni.
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Nyitott kérdés, hogy a geookonomiai kihivasokra a tagallamok az integracié gazda-
sagi mélyitésével és politikai kiszélesitésével vagy egy lassu dezintegracioba torkolld
passzivitassal-vonakodassal, befelé fordulassal reagalnak-e.

Egy masik tanulmany témaja lehet az itt bemutatott folyamatok egyes tagdllamokra
- ésigy Magyarorszagra - gyakorolt hatasanak elemzése. Ma még nem lehet megmon-
dani, hogy a stratégiai autonomia jegyében tett javaslatokbdl, intézkedésekbdl minek
a végrehajtasara lesz képes az Eurdpai Unio, lehetséges-e annak a diverzifikacionak
az elérése, amely elvileg indokolt és kivanatos lenne. Ha a zoldatalakulasban a kri-
tikus nyersanyagok és technologiak terén sikeriilne a Kinatdl valé fiiggést lazitani,
akkor a magyarorszagi, nagymértékben kinai tékére épiilé akkumulatorgyartas és az
ahhoz kapcsol6do iparositési tervek zsakutcaba keriilhetnek. Szamos kozgazdasagi
érv (a hazai hozzaadott érték novelése, az energiaintenziv iparagak aranyanak csok-
kentése stb.) mellett a geookondmiai kockdzatok attekintése is azt erdsiti, hogy a hazai
gazdasagszerkezet diverzifikalasa a gazdasagfejlesztés észszert és biztonsagos utja.
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