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Csatlos Erzsébet
A fenntarthato fejlodés uj dimenzioja: az Arktisz és az EU

I. Bevezetés

Az Eurdopai Unié hosszi évek munkdjadnak eredményeként rendkiviil atfogod
kornyezetvédelmi szabdlyozast dolgozott ki, amelynek kozéppontjdban az
¢ghajlatvaltozds megfékezése, a bioldgiai sokféles€ég megodrzése, a
kornyezetszennyezésnek tulajdonithatd egészségkarosodds mérséklése és a
természetes eréforrasok feleldsségteljesebb felhasznalasa, a fenntarthato fejlodés
all. Noha ezek a célok mindenekeldtt a kornyezet védelmére irdnyulnak, a
megvalositasuk érdekében tett erofeszitések — az innovacid és a vallalkozoi
tevékenység Osztonzése révén — a gazdasagi ndvekedést is elsegithetik.[!!

Az unios szakpolitikdk egyik legfontosabb célkitlizését hosszii tdvon ennek a
fenntarthat6 fejlodésnek a biztositasa jelenti, vagyis a gazdasagi ndvekedés olyan
litemezése, amely kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a
jové nemzedékek esélyét arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket.l2 Az EU
vezetdi 2001-ben inditottak utnak elsé izben fenntarthatd fejlesztésre iranyulo
stratégiat, melyet 2006-ban korszeriisitettek, hogy a hianyossagok orvoslasa
mellett az 1) kihivdsokra is megfeleld valasz sziilethessen. Az energia-¢s
klimapolitikaval szorosan 0sszefiiggd terv az oktatas, kutatas és kozfinanszirozas
fontossaga mellett érvelt, hiszen ezek szerepe rendkiviil fontos a fenntarthato
termelesi €s fogyasztasi szokasok kialakitdsa szempontjabdl. Az elsé stratégia
kidolgozasa €s feliilvizsgalata 6ta komoly szakpolitikai eréfeszitésekre kertilt sor,
¢s most az elképzelések gyakorlati megvalodsitasan van a hangsuly, amelyek
kornyezetbarat termékek térnyerését hivatottak eldsegiteni.

A 2008-as év folyaman azonban az EU figyelme olyan térségre terelodott, amely
teljes egészében nem kapcsolodik az unid teriiletéhez, de amelyet specialis
tulajdonsagai egyediilallova tesznek a sz6 minden értelmében: egyediilalld
gazdasagi lehetOségeket rejt, €s egyediilalldban nagy veszélyben van a
kornyezetszennyezés miatt €s ezzel egyidejlileg egyediilallo veszélyforrast jelent
a rajta végbemend, a tagallamok altal is okozott kdrnyezetszennyezés altal
indukalt klimavaltozas okozta folyamatok miatt. Az egyre nyilvanvalobban
¢rzekelhetd jelenség 2008. marcius 5—6-4n nemzetkozi tudomanyos megbeszelés
targyat képezte Briisszelben,! amely jelentds hatdssal birt az események
alakulasara, 1igy az ¢északi-sarki térséggel kapcsolatos unidés politika
megteremtését célozo kozlemény megsziiletésére, melyet Benita Ferrero-
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Waldner kiiliigyi és Joe Borg halédszati biztosok ismertettek 2008. november 20-
an az Bur6pai Parlament szaméra.!

A tovéabbiakban az Arktisz jelentdségét €s problematikajat szeretném bemutatni
az EU szemsz0gébdl, valamint a fenntarthatd fejlodés-politika erre a térségre
vonatkozé aspektusait.

I1. Az Eszaki sarkvidék altal okozott globalis kihivasok

Az, Eszaki sarkvidék” fogalma az Eszaki-sarkkort6] északra talalhato teriiletekre
vonatkozik. Eltekintve a térségre vonatkozo6 teriileti vitdktol, ez a Jeges-tenger €s
nyolc északi orszag™ 4ltal lefedett, javarészt jéggel boritott vizteriilet, amely az
emberi tevékenység hatasdra megindult globalis felmelegedés miatt drasztikus
mértékben olvadasnak indult.[! A tengeri jégtakaro és az allandéan fagyott talaj,
a permafrost gyors iitemben huzodik vissza, és egyuttal olyan erds
mechanizmusokat indit meg, ami Onmagaban is gyorsitja a globalis
felmelegedést. Ennek kdszonhetden 0j vizi utakat és nemzetkozi kereskedelmi
utak  valnak  hajozhatova,ld mindemellett a  térség  4ltal  rejtett
szénhidrogénkészletekhez!® valo hozzaférés megvéltoztatja majd a régid
geostratégiai dinamikajat, amely valoszinlileg a nemzetkozi stabilitasra és Eurdpa
¢rdekeire is kihat majd. A folyamatot, a megvaltozé stratégiai eérdekeket, jol
példazza Oroszorszag 2007 nyaran tett épése, melynek soran az Eszaki-sark alatti
tengerfenékre kitlizték a teriiletfoglalast szimbolizalé nemzeti z4szl6t.[ Egyre
nyilvanvalobb, hogy er6sodo vitaval kell szamolni a kiilonb6z6 orszagok teriileti
igényeivel — pontosabban nyersanyagéhségével —, valamint az 0j kereskedelmi
utvonalakhoz val6 hozzaférésével kapcsolatosan, ami kihivasokat 4llit Eurdpa elé
a régidban fennallo kereskedelmi érdekeinek ¢€s természeti erdforrasainak
hatékony védelme terén, tovabba konfliktust okozhat kulcsfontossagu
partnereivel - legféképpen Oroszorszaggal - valo kapcsolataban. 29

Biztonsagpolitikai szempontok mellett nem elhanyagolhat6 az a tény sem, hogy a
megélénkiild hajos forgalom, valamint a jovobeni olajkitermelések jelentds
veszelyt jelentenek a kornyezetre, ahogy arra a torténelemben mar volt is
példa.tY A jeges kdrnyezet ugyanis a lebomlasi folyamatoknak egyaltalan nem
kedvez. Amellett, hogy lelassitja az olajszennyezések a természetes lebomlésat, a
mesterséges eltavolitast — ami vitathatatlanul sziikséges, elvégre akarmilyen
mértékben is bomlik le, akkor is toxikus anyag, ami belathatatlanul kérositja az
élévilagot — is nagymértékben megneheziti.[!2 Stewart, a kanadai Word Wildlife
Fund igazgatoja, a megfigyeléseik és kutatdsaik eredményét foglalta Ossze,
amikor kijelentette, hogy az olajszennyezéseket a jég miatt eleve nagyon nehéz
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¢észrevenni, de ha sikeriil is, teljességgel lehetetlen kontrollalni a foltok terjedését,
karosito tevékenységét olyan vizben, aminek akar csak a 30%-a jéggel boritott,
mivel a jég eldugitja az eltavolitashoz hasznalt eszkdzoket. 3! Marpedig 4tlagos
kornyezeti feltételek mellett is a csak a kiomlott koolaj 50%-a kezd el egy hét alatt
bomlani, ez az id6tartam itt a sz€lsdséges klima hatasara akar 50 évre is
kitolodhat.24 fgy lehetséges, hogy az Exxon Valdez kéolajszallitmanyabol még
2005-ben is talaltak az alaszkai partoknal.[t5!

Az Arktisz térségének legfébb problémaja, hogy nincs rd nézve specialis
nemzetkdzi szerzOdéses szabalyozas, a jelenleg hatdlyos tengerjogi szabalyok
szerint egyetlen allam sem rendelkezik kizardlagos szuverenitassal a teljes térség
felett, emellett szamos olyan tengeri hatdr van, amelynek tekintetében a
szomszédos parti dllamok nem egyeztek még meg. 18!

Az ismertetett tények alapjan egyértelmii, hogy specidlis megoldasra van sziikség
a régiot érintd, illetve az innen eredd problémak megoldashoz, ugyanis a fejlodés
nem all meg, nem allhat meg, viszont a kornyezeti problémak egyedi kezelést
igényelnek, €s pont emiatt tekinthetd az Arktisz a fenntarthato fejlodés egyik
legnagyobb kihivasanak nemcsak regiondlis, hanem globalis szinten is.

I1l.  Unios érdekeltség az Arktiszon

A Bizottsag 2008-ban kozleményben probalta hivta fol a figyelmet arra, hogy az
EU-t szoros foldrajzi, gazdasagi €s tudomanyos kapcsolat flizi az Arktiszhoz. A
tagallamok koziil Déania (Gronland), Finnorszag ¢és Svédorszag kozvetlentil
kapcsolodik a térséghez, Izland ¢s Norvégia az Eurdpai Gazdasagi Térség tagjai,
Kanada Oroszorszag és az USA pedig stratégiai partnerek. Az olyan unids
szakpolitikdknak, amelyek a kornyezetvédelemmel, ¢&ghajlatvaltozassal,
energiaval, kutatissal, kozlekedéssel ¢és haldszattal kapcsolatosak igy
sziikségképpen kozvetlen hatasuk van a sarkvidékre. A szélséségek
koriilmények ellenére ugyanis az olvado jég €s a technikai innovacio fokozatosan
lehetdvé teszi az ottani eréforrasokhoz vald hozzaférést, a halaszati lehetdségek
nonek, illetve 1) hajozasi utvonalak valnak elérhetéek. Ez kivald gazdasagi
lehetdséget teremt az Unid szdmaéra, 8 ugyanakkor veszélyt is rejt magaban:
amennyiben nem sikeriil tartani a fenntarthato fejléddés kritériumat, tetemes
mertékii kart okozhat a fellendiild gazdasagi ¢élet, amely nemcsak magat az EU-t
¢s annak tagallamait veszélyezteti, hanem globalis szinten mindenkit. A probléma
komplexitasa miatt — és amiatt, hogy nincs konkrét nemzetkozi egyezmény, amely
specialisan a régio védelmét szolgdlna — a megoldas csak kooperativ 6sszefogas
eredményeként képzelhetd el, de ehhez mindenekeldtt egy unids sarkvidek-
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politika kidolgozasa sziikséges.X9l Altalanosan nézve a sarkvidéki kihivasok és
lehetdségek jelentds kovetkezményekkel jarnak majd az eurdpai polgarok és a
kovetkezd generaciok életében, ezért az EU kotelessége, hogy valaszoljon ezekre
a kihivasokra, mégpedig harom f0 irdnyvonalat kovetve: a helyi lakossaggal
egylittmiikodve meg kell 6rizni és védeni kell a sarkvidéket, az erdéforrasok
hasznélatat a fenntarthaté fejlddés elvének megfelelden kell megvaldsitani,
valamint hozza kell jarulni az Eszaki-sarkvidék multilateralis kormanyzasanak
ersitéséhez.2 A kozleményre valaszul a Tanacs megerdsitette az unids
sarkvidék-politika  sziikségességét elsdsorban a  kornyezetvédelemmel,
biodiverzitassal, klimavaltozassal, vegyi anyagokkal, tengerjoggal, energiaval,
kutatassal, haldszattal ¢s kozlekedéssel kapcsolatos kérdéseket érintéen. Emellett
kiemelte a multilaterdlis egylittmikodésekben valé unids szerepvallalas
fontossagat, igy tidvozolte a Bizottsag dontését, mellyel megfigyelO1 statust
igényelt az Arktisz Tanacsban.!2

IV. Az Europai Uni6 Arktisz-politikajanak célkitiizései

4.1. Altalanos célkitiizés a fenntarthat6 fejlédés terén

Az EU alapvetd céljait az europai értekek szolgalataban hataroztak meg, €s amely
szerint a k0zosse€g ce€lja tobbek kozott, hogy annak egész teriiletén eldmozditsa a
gazdasagi tevékenységek harmonikus, kiegyensulyozott ¢és fenntarthatod
fejlodéseét, és ezzel parhuzamosan biztositsa a kornyezet magas szintli védelmét
és javitasat.[22 A 2001-es Goteborgi csticson az EU a gazdasagi és tarsadalmi
fejlodéssel egy szintre emelte a fenntarthatd fejlodés céljat, elfogadta a
Fenntarthato Fejlodési Stratégiajat, valamint deklaralta, hogy ebben a
vonatkozasban globélis szinten is aktiv szerepld kivan lenni.[22! Ennek nyoman
magaéva tette a Kyotor Jegyzokonyv célkitlizéseit, megalkotta a sajat
kornyezetvédelmi programjat, standardjait.

4.2. Az EU-Arktisz kapcsolat kezdetel

Az Eszaki-sarkvidéket érinté regionalis 6sszefogas kezdete 1987-ben Gorbacsov
murmanszki beszédére?! datalodik, amikor az orosz elndk — elsésorban
kornyezetvédelmi célu — békés egyiittmiikodési zonaként hatarozta meg a
teriiletet, majd csaknem egy évtizeddel késébb kanadai javaslatra a rovaniemi
folyamat eredményeként megsziiletett a 8 sarkkori allamot tomorité Arktisz
Tanacs2?, illetve az Eszaki Dimenzi6?% elnevezésii politikai forum, amelyet az
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unio6 északi allamai, Norvégia, Izland és Oroszorszag hivott életre. Ez volt eddig
az egyetlen EU politika, amely 2002-t61 egy ,,Arktisz —ablak™ nevii programot is
tartalmazott, és az utobbi idoben mar kifejezetten tavolodik az észak-nyugati
orosz, illetve a balti problémaktol, és inkabb a sarkkori kérdésekre fokuszal 21
Az EU, mint szervezet a Balti-tengeri Allamok Tandcsaban28l valamint
a Barents Euro- Sarkvidéki Tanacsban22 volt alapité tag még a *90-es évek
elején. Az Eszaki Miniszterek Tanacsal®Y az egyetlen olyan forum, ahol csak
2008-ban jelent meg a Bizottsag, mint az Ilulissatban rendezett konferencia
meghivottja, és ahol szdmos Arktisszal és a klimavaltozdssal kapcsolatos
kérdésben hozzaszoltak a Bizottsadg kiillonbozd szakértdi, jelezvén, hogy az EU
igenis foglalkozik az ilyen jellegli specialis kornyezetvédelmi kérdésekkel.
[géretet tettek, hogy a Bizottsag még 2008-ban kozleményt ad ki, amelyben sorra
elemzi azokat a stratégiai kérdéskoroket, amelyek segitségével az EU
hozzajarulhat a térség fenntarthatdo fejlodéséhez, ¢és egyben az emberi
tevékenységnek betudhaté kornyezeti valtozasokkal szemben is védelmet
nytjtanak.BY Az ugyanis, hogy a kiilonbdzé regionalis forumokon megjelent az
EU, mint szervezet, nem jelentette egyben azt, hogy rendelkezne sajat, az
Arktiszra vonatkoz6, Osszehangolt szakpolitikaval. Az illussiati konferencian
felszolalok szerint ennek megfelelden két f6 kihivas var az EU-ra az Eszaki-
sarkvidéken'22

1. Egy 0sszehangolt, koherens, kovetkezetes politikara van sziikseg, amelyet nem
bontanak meg az egyéni allamérdekek. Ehhez mar els6 1épésként szolgalhat az
Integralt Tengerpolitika megsziiletése, de a probléma human vetiilete — az ottani
népcsoport — 1s figyelmet érdemel. Az EU munk4jat nagymeértékben segitenék az
akar nemzetkozi, akar tagallami eredetii akcid javaslatok, amelyek a sarkvidéki
allamokkal valo dialogust is megkonnyitenék, és mivel a probléma hathatos
kezelése csak nemzetkozi O0sszefogassal valosulhat meg, az ENSZ tengeri jogi
egyezmenyének €gisze alatti kooperacio sem elhanyagolhato.

2. Mindezek biztositasara a Bizottsagon beliil 1étre kell hozni egy kozponti
hivatalt, szervet, amely 0sszefogja, és megvaldsitja az EU-n beliili szakpolitikak
koherencidjat az Arktisz viszonylatdban, tovabba nemzetk6zi szinten un.
kontaktpontként képviseli az EU-t.

M¢ég ebben a honapban az Eurdpai Parlament allasfoglalasra iranyul6 inditvanyt
tett az Eszaki-sarkvidék korméanyzasara, és felhivta a Bizottsag figyelmét, hogy
milyen témakkal foglalkozzon mindenképpen, amellyel lefektetheti az arktiszi
uniés politika alapkovét.28
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Mindezek utan 2008. november 20-an sziiletett meg a Bizottsdg vonatkozo
kozleménye, amely az elsé Iépésnek szamit az EU északi-sarkvidéki
szakpolitikaja felé, és egyben jelentésen hozzdjarul az integralt unios
tengerpolitika végrehajtasahoz. 24

4.3. Az unid sarkvidéki célkitiizései

A Bizottsadg kozleménye az elébbiekre tekintettel olyan konkrét, az Arktiszra
vonatkoz6 célokat hataroz meg, amelyek a jovObeni jogalkotast segithetik. A
kovetkezOkben ezeket elemzem.

4.3.1. A kutatéds a kornyezetvédelem és a klimavaltozas elleni harc triasza

Bizonyitott tény, hogy a klimavaltozasban nagy szerepet jatszik az Arktisz: mind
szenveddje, mind fokozoja a folyamatoknak, és az EU-nak, mint az
tiveghazhatast gazok vilagmeértekli kibocsatasanak 13%-ért felelos 27
tagallamnak kotelessége hozzdjarulni a karok mérsékléséhez, a megoldasok
kidolgozasahoz is.22! Ahogy az éghajlatvaltozas elleni harc araszol elére az EU
prioritasait tartalmazé list4jan,2® azzal parhuzamosan keriil elétérbe a
szektorialis politikak kozott az Arktisszal kapcsolatos kérdéskor. Ahhoz azonban,
hogy hatékony lépéseket tehessen az unid, kutatasi projektekre, €s azok egzakt
eredményére van sziikség, amelyek kitermeléséért a DG RTD a felelds az altala
finanszirozott projektek dsszehangolasaval.B7

4.3.1.1. Kutatas

Az EU Eszaki-sarkvidékre vonatkozé kutatasi tevékenysége a Parlament és a
Tanécs 4ltal kozdsen elfogadott keretprogramok keretében (FP)E8! valosul meg.
Jelenleg a 7. szamu (FP7), 2007-2013-re kiterjedé program fut 50.521 billio €
koltségvetéssel, amibsl 1.89 billid € jut kornyezetvédelmi célokra.2 A régi6
elhelyezkedésébdl adoddan Izland és Norvégia is részt vesz a kutatdsokban,
amelyeknek a célja a tengerszint és a homérséklet emelkedése altal okozott
hatasok 0Osszehangolt vizsgalata elsOsorban az egészségre gyakorolt hatast
tekintve.®d Fontos a nemzetkozi informaciocsere és a kiilonbozd nemzeti
programok kozotti koordinacio, veégtére is egy globalis problémarol van szo,
amely nem oldhat6 meg hatékonyan egyoldalu valaszlépésekkel.

4.3.1.2. Kornyezetvédelem
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A 2008-as tengeri stratégidra vonatkozd iranyelvi*tcsak az Arktisz
klimavaltozassal kapcsolatban védelmére hivja fol a figyelmet, de a Parlament
javaslatat, amely a térséget béke és tudomany szamara szentelt teriiletként
mindsitette volna, nem fogadtak el.*2! Egyeldre csak jovére vonatkozo javaslatok
lattak napvildgot a nemzetkozi erdfeszitések erdsitésére, az NGO-kkal valo
egylittmikodésre, a hatdsvizsgalatok és a vegyi anyagok sziirésének, valamint
nyomon kovetésének tdmogatisara, tovabba a katasztrofak megeldzésére, a
felkésziiltség és a gyors reagalas javitisa céljabol. “3 Kiemelendd, hogy a
sarkvidék-specifikus szabdalyozasra kiemelt sziikség van, az altalanos, eddig
1étez0 eloirasok az egyediilalld koriilmények kozott elégtelenek.

4.3.2. Integralt Tengerpolitika

A nemrégiben kidolgozott szakpolitikai célkit{izés**! egységként probalja kezelni
a tengeri transzportra, halaszatra, kornyezetvédelemre ¢€s energiara vonatkozd
kozosségi megnyilvanuldsokat, amely potencidlisan nagy jelent0séggel bir majd
a régidban.

4.3.2.1. Kozlekedes és turizmus

Az olvado jég miatt egyre inkabb hajozhatova valik az északi térség, ami jelentds
mértékben leroviditi a hajoutakat, energiat takaritanak meg, fellenditi a
kereskedelmet, viszont a siirii forgalom megndveli az ottani szennyezést, valamint
az esetleges balesetek gyakorisagat. Emiatt szigoribb biztonsagi és
kornyezetvédelmi szabalyok bevezetése elkeriilhetetlen, akarcsak a Galileo
mitholdas navigicios rendszer fejlesztése,“l teljesen mindegy, hogy
kereskedelmi, vagy turisztikai céli hajoutakrol van-e sz, bar nyilvanvalo, hogy
az olajtankerek nagyobb kockazatot jelentenek, mint a személyszallitok. Mivel
nem kizarolag EU-tagéallamok érintettek a kérdésben ezért ebben a témaban a
nemzetkozi kooperacio kikeriilhetetlen, a legkozelebbi érdekelt pedig nem mas,
mint Oroszorszdg, aki jelentds mennyisegli koOolajat exportdl. A DG
TRENEE12003 és 2006 kozott biztonsagos kozlekedéssel kapcsolatosa
projekteket tamogatott, de mar ekkor is vilagossd valt, hogy a meglévd
nemzetkozi eszk6zok (MARPOL, SOLAS) alkalmatlanok a specialis
koriilmények miatt, ¢€s pusztdn alapként szolgalhatnak egy specialis
szabalyozashoz. Az IMO felismerte ezt, és specidlis, a térségbe belépd hajokra
vonatkozo standardok el6irasaban, és a navigacids rendszer fejlesztésében latja a
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megoldast, viszont mig az ENSZ Tengeri Jogi Egyezményének tagja az EU, addig
az IMO-nak nem ¢és az altala kidolgozott egyezményeknek sem. Szamos allam,
igy Kanada, Oroszorszag is sajat kezébe vette az irdnyitast, és sajat érdekszférajuk
védelme érdekében egyoldali nemzeti aktusokkal tomte ki a nemzetkozi
jogalkotasi hézagot,“l de ehelyett mindenképpen sziikséges egy kozods
megegyezéssel késziilt, egységes nemzetkozi szabalyozas. 48

4.3.2.2. Eroforrasok fenntarthato és ésszerii hasznalata: energia és haldszat

Az olvadassal a tenger €10 ¢€s ¢€lettelen kincsei egyre elérhetobbé valnak, igy
szilkség van egy rugalmas szabalyozis kialakitasara,*¥ amely kell6képpen
alkalmazkodik a pontosan megjosolhatatlan mértékii valtozasokhoz,2Y és
megakadalyozhatja a szélsdséges kiaknazasokat.

4.3.2.2.1. A halaszat kérdése

Az EU asarkvidéeki halak legnagyobb fogyasztoi kozé tartozik, viszont e halaknak
csak egy kis részeét fogjak kozosségi hajok, ezért teljes mértékben egyiittmiitkodik
a sarkvidéki vizek felett szuverenitassal rendelkezO allamokkal, szervezetekkel
nem csupan a haldszati lehetdségek kérdésében, hanem a halaszati er6forrasok
hosszl tavi megdrzésének €s optimalis hasznositasanak garantilasa érdekében
is.5Y Ennek érdekében a nemzetkdzi védelem vagy igazgatasi szabalyozas ala
nem esO részei vonatkozasdban szabdlyozasi keret létrehozdsa meég azt
megeldzéen, hogy 0 halaszati lehetdségek nyilnanak meg. Ezzel el lehetne
keriilni, hogy szabalyozasi ir keletkezzen a halaszat teriiletén, €s biztositott lenne
a halaszat igazsdgos ¢és atlathatd igazgatisa. Amig a jelenleg nem lefedett
teriiletek vonatkozasaban nem sziiletik védelmi €s igazgatasi szabalyozas, nem
kezd8dhet 01j halaszat.®2 Ez a megoldas hasonld, bar kevésbé drasztikus,

4.3.2.2.2. A szénhidrogének és az energiaipar

A sarkkori készletek hozzajarulhatnak az EU energiabiztonsagahoz.®2l Az EU az
energiafelhasznaldsanak mintegy 50%-at importalja jelenleg, és becslések alapjan
a sziikségletek miatt ez az érték a sarkvidéki nyersanyagok nélkiil a kovetkezd 20
évben 65-70%-ig emelkedhet.®2 A  torékeny Okoszisztéma, és kiilonos
sebezhetdség miatt viszont a sarkvidéki szénhidrogénkészletek kiaknazasanak
tamogatasa soran teljes mértékben be kell tartani a szigoru kornyezetvédelmi
eldirasokat, figyelembe véve a sarkvidék kiilonds sebezhetOségét, ¢és a
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fenntarthatosag kovetelményét.®® Az olyan drasztikus megoldésok, mint az
Aarhusi Konferencién javasolt moratorium®® bevezetése az 6sszes nem megiijuld
energiaforrdsra csakigy, mint a hajézasra ugyan nyilvanvaléan a tokéletes
megoldas a klimavaltozas fékezésére, de nagymértékben utdpisztikus elképzelés,
hogy ekkora gazdasagi potencialt kiaknazatlanul hagynénak az allamok.
Mindenképpen a fenntarthaté fejlédés utjan kell haladni, vagyis minél inkébb
torekedni kell a ,,a kdposzta is megmaradjon, a kecske is jollakjon™ allapot
elérésére, vagyis rendkiviil szigorh kornyezetvédelmi szabalyok betartdsaval,
¢ésszerli mértékben ¢€lni az adottsagokkal.

4.3.3. Az 6slakosok védelme

A sarkvidéken €16 4 milli6 ember egyharmada Oslakos, Oket az uni6 tertiletén a
kozosségi  jog specialis rendelkezései védik.B22005 otaa fejlesztési
egyuttmikodés keretein beliill a dontésekbe valo teljes bevonasuk, valamint a
dontések meghozatala elétt az érintett kozosségektdl kello tajékoztatasukat
kovetden szabad beleegyezésiik nélkiil nem hozhat6 6ket érinté dontés. 8!

A tengeri emlOsok vadaszata a torténelem el6tti idok oOta a sarkvidéki népesség
létfenntartasanak és hagyomanyainak szerves része, ugyanakkor az EU szdmos
allatvédelemre €s veszélyeztetett fajokra vonatkozo szabalyozasa gatat szabhat
ennek. Emiatt rendkiviil fontos a folyamatos parbeszéd az érintett kozossegekkel,
¢s lehetdség szerint sarkvidek specifikus szabalyozasok elfogadasa, valamint
nemzetkdzi kdtelezettségvallalasok soran is képviselni az 8slakosok igényeit.5%

V. A tovabblépés lehetséges iranyai

Mind az éghajlatvaltozas vilagméretli probléma, a nyersanyagok €s Utvonalak
elérhetdve valdsa pedig az északi sarkvidék minden allamat érinti, az e
tevékenységekbdl eredd szennyezés viszont szintén vilagprobléma lesz, igy
egyeértelmii, hogy hatékony fellépés, megoldas csak nemzetkozi Osszefogassal
¢érhetd el, ezt a Bizottsag is felismerte, és igyekszik a meglévo szervezetekkel
elmélyiteni a kooperaciot.®? Kanadaval, Oroszorszaggal és az USA-val
partnerségi megallapodas keretében mitkodnek egylitt, az eldbbi kettdvel tobbek
kozott az Eszaki Dimenzion belill, mig az USA ragaszkodik ahhoz, hogy
kétoldalu kapcsolatokat tartson fonn a sarkvidéki allamokkal, ami a célt tekintve
nem éppen a legcélszeriibb. 51

Szamos kornyezetvédelmi hidnyossag van, amelyre megoldast kellene talalni,
tobbek kozott arra, hogy az altalanos nemzetkozi eszkozok egyike sem
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alkalmazhat6 hatékonyan az Arktisz specidlis kornyezeti feltételei mellett, a soft
law jellegli megoldasok szintén elégtelenck, az egyoldali nemzeti szabalyozasok
rendszere pedig kaotikussd teszi a szabalyozast. Kérdés, hogy mennyiben
érdemes tovabbfejleszteni az ENSZ Tengeri Jogi Egyezményét, vagy esetleg egy
kiilon egyezményben kellene rendezni a specidlis teriiletet. Az Egyezmény kétség
kiviil alapokmanyként szolgal a kérdésben, de mindenképpen sziikséges egy
végrehajtasra alkalmas, specialis rendelkezés. Nem elhanyagolhat6 tény ugyanis
az, hogy a fenntarthato fejlodés koncepcidja joval az Egyezmény szovegének
kidolgozasa utan lett altalanosan elterjedt, a sarkvidék specifikus feliilvizsgélata
tal bonyolult lenne, rdad4sul nem is minden érintett 4llam a részese.[?

A legcélszerlibb megoldas véleményem szerint a mar meglévd eszkdzok
felfejlesztése lenne, elvégre szamos szervezddés foglalkozik a teriilet
problémaival, tobb tucat kutatasi projekt fut egymassal parhuzamosan, felesleges
a szamukat novelni, a hangsuly inkabb az egyiittmiikodésen van. Az Arktisz
Tanacs 1997 o6ta viszonylag fejlett infrastruktaraval latja el a teriilet védelmét,
szavazattal bird tagok kozé csak sarkvidéki allamot engedett, ezzel is
kikiiszobolve az kizarolag elonyokért valo részvételt, hiszen a sarkvidéki allamok
a fizikai kozelség miatt kozvetleniil érintkeznek nemcsak az eldnyokkel, hanem a
veszelyekkel, a hatranyokkal is, igy egy olajkatasztrofa, vagy az olvado jégbdl
felszabaduld méreganyagok hatasaival. Emellett felesleges pénzek folynak el
parhuzamosan foly6 ugyanolyan targyt kutatasokra, holott célszerli lenne inkabb
kiszélesiteni a résztvevok korét, és egy keretprogram alatt lebonyolitani,
amelynek szintén megfeleld szervezeti keretet adhatna az Arktisz Tanacs, amely
miikodése soran szamos javaslatot alkot, kozos allaspontokat fogad el, a
melyekhez a tagéllamok tobbé-kevésbé kotik magukat. Ezzel kapcsolatosan
azonban fel kellene vallalnia a dontéshozo funkciot, és szerzddésben, nemzetkozi
egyezményekben rogziteni a szabalyokat, a megszegésiiket pedig szankcionalni,
az kozvetlentil érdekeltek altal kidolgozott egyezményekhez pedig csatlakozhatna
a tobbi allam is. Az EU érdekei ezzel nem csorbulnanak, hiszen az Arktisz Tanacs
8 tagja koziil 3 unids tagallam is van,’® amelyek az EU-val szemben fennalld
kotelezettségiik alapjan ngyis kotelesek az Unid érdekeit érintd barmely
nemzetkozi szintl fellépés vagy kotelezettségvallalas megtétele elbtt egyeztetni a
tobbi tagallammal a Tanacsban vagy az Eurdpai Tanacsban, 4 igy gyakorlatilag
kotelesek az EU Arktisz-politikajat képviselni, a sajat allaspontjuknak pedig az
EU-n beliil érvényt szerezni. Természetesen a kooperacid is csak akkor hatékony
az EU szemsz0ogébdl, ha sikeriil egységes allaspontot képviselve fellépnie, amihez
eldobb egy koherens Arktisz politikat kell kialakitani, amihez a célkitlizések
megvannak,®! kérdés, hogy konkrét akciok és jogszabalyok elfogadasa esetén
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sikeriil-e az altalanos, 0sszeurdpai érdeket az egyéni, allami-gazdasagi érdekek
elé helyezni.

Mivel az érdekellentétek sziikségképpen konfliktust okoznak majd,ha nem is
feltétleniil az EU-n beliil a Bizottsag alldspontja szerint fokozni lehetne a
nemzetkdzi egylittmikodést az éghajlatvaltozassal kapcsolatos biztonsagi
kockazatokkal kapcsolatosan tobbek kozott az ENSZ Biztonsagi Tandcséaval és
szakositott szerveivel, ¢és fejleszteni kellene a biztonsagi fenyegetések
felismerése, figyelemmel kisérése, a megeldzési, felkésziiltségi, karenyhitési €s
reagalasi képességek terén.[%¢]

VI.  Osszegzés: a helyzet értékelése és a tovabblépés lehetséges iranyai
Mind az ¢€ghajlatvaltozas vilagméretli probléma, a nyersanyagok €s Utvonalak
elérhetdve valasa pedig az északi sarkvidék minden allamat érinti, az e
tevékenységekbOl eredd szennyezés viszont szintén vilagprobléma lesz, igy
egyertelmii, hogy hatékony fellépés, megoldas csak nemzetkozi 0sszefogassal
¢rhetd el, ezt a Bizottsag is felismerte, és igyekszik a meglévd szervezetekkel
elmélyiteni a kooperaciot.2 Emellett Kanadéaval, Oroszorszaggal és az USA-val
partnerségi megallapodas keretében miikodik egyiitt.[58!

Szamos kornyezetvédelmi hidnyossag van, amelyre megoldast kellene talalni,
tobbek kozott arra, hogy az altaldnos nemzetkozi eszkozok egyike sem
alkalmazhat6 hatékonyan az Arktisz specialis kornyezeti feltételei mellett, a soft
law jellegli megoldasok szintén elégtelenck, az egyoldali nemzeti szabalyozasok
rendszere pedig kaotikussa teszi a szabalyozast.[69

A legcélszerlibb megoldas véleményem szerint a mar meglévd eszkozok
felfejlesztése lenne, elvégre szamos szervezddés foglalkozik a teriilet
problémaival, tobb tucat kutatasi projekt fut egymassal parhuzamosan, felesleges
a szamukat novelni, a hangsuly inkabb az egyiittmiikddésen van. Az Arktisz
Tanacs 1997 6ta viszonylag fejlett infrastruktaraval latja el a teriilet védelmeét,
szavazattal bird tagok kozé csak sarkvidéki allamot engedett, ezzel is
kikiiszobolve az kizarolag elonyokért valo részvételt, hiszen a sarkvidéki allamok
a fizikai kozelség miatt kozvetleniil érintkeznek nemcsak az eldnyokkel, hanem a
veszelyekkel, a hatranyokkal is, igy egy olajkatasztrofa, vagy az olvado jégbdl
felszabadul6 méreganyagok hatasaival. Emellett felesleges pénzek folynak el
parhuzamosan foly6 ugyanolyan targyt kutatasokra, holott célszerii lenne inkdbb
kiszélesiteni a résztvevok korét, és egy keretprogram alatt lebonyolitani,
amelynek szintén megfeleld szervezeti keretet adhatna az Arktisz Tanécs, amely
az eddigi tanacsado jelleg helyett dontéshozoként aldirdsra mindenki szdmara
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nyitott nemzetkozi egyezményekben rogzitene szabalyokat. Nyolc tagja koziil 3
unids tagallam is,/”? amelyek az EU-val szemben fennall6 kételezettségiik alapjan
kotelesek az Unid érdekeit érintd barmely nemzetkdzi szintli fellépés vagy
kotelezettségvallalds megtétele eldtt egyeztetni a tobbi tagadllammal a Tanacsban
vagy az Eurdpai Tanacsban, [l igy gyakorlatilag kotelesek az EU Arktisz-
politikajat képviselni, a sajat allaspontjuknak pedig az EU-n beliil érvényt
szerezni. Emellett a Tanacs tidvozolte a Bizottsag 1€pését, mely szerint 6 maga is
megfigyeldi statust igényelt az Arktisz Tanacsban. Mivel az esetleges
érdekellentétek biztonsagpolitikai 1épéseket is igényelnek, ezért a Bizottsag
allaspontja szerint fokozni lehetne a nemzetkozi egyiittmiikodést az tobbek kozott
az ENSZ Biztonsagi Tandcsaval és szakositott szerveivel, a NATO ez iranyu
erdivel elsOsorban a biztonsagi fenyegetések felismerése, figyelemmel kisérése, a
megeldzési, felkésziiltségi, karenyhitési és reagalasi képességek terén.[’2 Kar
lenne hanyagolni a meglévd szervezeti kereteket, hiszen Ugyis nemzetkdzi
osszefogasra van sziikség, €s igy a pénzeszkdzoket sem kell szétaprozni.

Természetesen a kooperacio is csak akkor hatékony az EU szemszogébdl, ha
sikertil egységes allaspontot képviselve fellépnie, amihez elébb egy koherens
Arktisz politikat kell kialakitani, amihez a célkitlizések megvannak,”®! kérdés,
hogy konkrét akciok és jogszabalyok elfogadasa esetén sikeriil-e az altalanos,
Osszeurdpai €rdeket az egyéni, allami-gazdasagi érdekek elé helyezni.

O1 A tisztdbb, élhetébb kdrnyezetért. http://europa.eu/pol/env/index_hu.htm (2009.12.02)

@ A fogalom az ENSZ 1987-¢s ,,K6z6s Jovénk” cimii kiadvanyaban szerepelt elészor.

B International Symposium Polar Environment and Climate: The Challenges European Research in the context
of the International Polar Year. 5-6 March 2007 Brussels, Belgium. A konferencia keretén beliil 60 orszag
elismert szakértdi elemezték az olvado jég gyorsasagat, annak hatdsait mind az EU-ra nézve, mind globalis
szinten, valamint bemutatasra keriilt a mar 1étez6 6sszefogasok eredménye, és az EU lehetséges illetve eddigi
szerepe a térséget érintd problémak kezelésében.

[41 The European Union and the Arctic Region. Communication from the Commission to the European Parlament
and the Council. Brussels COM(2008) 763. [tovabbiakban: COM(2008) 763]
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/com08_763_en.pdf (2009.12.02)

Bl Kanada, D4nia (Grénland), Finnorszag, Izland, Norvégia, Oroszorszag, Svédorszag és az USA.

61 Amsa Report. Arctic Council. Arctic Marine Shipping Assessment 2009 Report (Amsa Report) p. 16-36.
http://arctic-council.org/filearchive/amsa2009report.pdf (2009.12.02)

[1'warming Opens Northwest Passage.

http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/6995999.stm (2009. 04. 26.)
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I8l Mar az °50-es években indultak kutatisok a térség kontinentalis talapzatdnak feltérképezésére, és mar a *80-as
években tudtak, hogy legalabb 100-200 billié hordényi nyersolaj, valamint 2000-3000 trillié m®foldgaz var
kiaknazasra. Osherenko, Gail — Young, Oran R.: The Age of Arctic: Hot Conflicts and Cold Realities.
Cambridge. 1989. p. 45. A technika fejlédésével, valamint a jégtakard olvadasanak koszonheten azota sokkal
behatobban tudjak vizsgalni a teriiletet, és folyamatosan latnak napvilagot a kiilonb6z6 becslések, tobbek kdzott
az Europai Parlament is amellyett érvel, hogy itt talalhato a vilag még feltaratlan kdolaj- és foldgaztartalékainak
kozel 22%-a. European Parliament Resolution on Arctic Governance. B6-0523/2008. 30.9.2008. p. H.
Elérejelzések szerint 2015-re a vilag kéolaj és foldgazkitermelésének 40%-a offshore eredtii lesz majd, a jég
olvadasaval pedig ez az érték csak néni fog. Theologitis, Dimitrios (Head of Unit, Maritime Transport, DG
TREN, EU Commission): The EU Perspective for Energy and Maritime Transport. llulissat Conference. p. 113.
Bl Russia Plants Flag on Arctic Floor.
http://www.cnn.com/2007/WORLD/europe/08/02/arctic.sub.reut/index.html

01 Climate Change and International Security. Paper from the High Representative and the European
Commission to the European Council. 14 March 2008. S113/08. [tovabbiakban: S113/08]p. 8.

[ Az Arktisz torténetének elsd 1989-ben keriilt sor, amikor az alaszkai partoknal kitermelt kdolajat az északi-
sarkvidéki vizeken szallitd Exxon Valdez a Prince William-szorosnal zatonyra futott. Mindeniddk legnagyobb
olajkatasztrofajat okozta azzal, hogy a mintegy 53,1 gallon (kb. 200 milli¢ liter) kéolajrakoménya a vizbe kertilt,
és az olajfolt 28.000. km? teriiletet fedett le, amelynek egy részét egy 3 nappal késébbi vihar még tovabb
terjesztett a partok felé. Oil Spill Case Histories 1967-1991. Summaries of Significant U.S. and International
Spills. Report No. HMRAD 92-11. p. 80-86.

02 Arctic Oil Activity Seen Up, Eco-Risks Loom. Report.
http://mwww.planetark.com/dailynewsstory.cfm/newsid/46546/story.htm (2009.05.25.)

331 Jolicoeur, Thomas: Arctic unprepared for another oil spill: WWF
http://www.canada.com/news/Arctic+unprepared+another+spill/1419878/story.html (2009.05.22.)

[141 Schacter-Serner: Marine Pollution and Remedies. 65 American Journal of International Law 84. 1971. p. 89.
O8I Oil Spill Response Challenges in Arctic. p. 7-8.
http://www.crrc.unh.edu/workshops/arctic_spill_summit/nuka_oil_spill_response_report_final_jan_08.pdf
(2009.05.27.)

61 A megoldatlan kérdések a kovetkezék: Oroszorszag kontra Norvégia a Barents-tengeren, az USA kontra.
Oroszorszag a Bering-szorosban, és az USA kontra. Kanada a Beaufort-tengeren. Kanada és Dania kozott a
Hans-sziget miatt folyik vita. Ezen kiviil Norvégia és szamos orszag — koztikk EU-tagallamok is — kiilonb6z6
moédon értelmezik a Svalbard szerz6dés alkalmazhatosagat e szigetcsoport 200 tengeri mérfoldes kdrzetében.
COM(2008) 763. p. 10. Hiaba egyezett meg az 5 sarkvidéki allam abban, hogy az ENSZ Tengeri jogi
Egyezményének hatalya ala helyezik a vitdikat, azota tobbszor is ezzel ellentétesen cselekedtek. Crawford, Alec-
Hanson, Arthur-Runnalls, David: Arctic Sovereignty and Security in a Climate-changing Word. 11SD 2008
November. p. 3. http://www.iisd.org/pdf/2008/arctic_sovereignty.pdf (2009.12.02)

171 The European Union and the Arctic Region. p. 2.

81 Environment Pushes EU to Become Arctic Player.
http://www.euractiv.com/en/energy/environment-pushes-eu-arctic-player/article-177438 (2009.11.30.)

09 Climate Change and International Security.; European Parliament Resolution on Arctic Governance. B6-
0523/2008. 30.9.2008. p. N. 3.

[200 The European Union and the Arctic Region. p. 3.

2 Conclusion du Conseil sur I'Union européenne et la région Arctique. 2914 session du Conseil des Affaires
Générales. Bruxelles, le 8 décembre 2008.

[221 A7 EUSz korabbi masodik cikke, jelenleg az Eurdpai Uniorol sz616 Szerzddés Egységes Szerkezetbe foglalt
valtozatanak (tovabbiakban: Lisszaboni Szerzddés) 3. cikke. HL C 115/15; Az Eurodpai gazdasagi Kozdsséget
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alapité Romai Szerzédésben még nem szerepeltek kdrnyezetvédelmi rendelkezések, azonban a szennyezések, és
a természeti allapotok romlasa miatt, valamint a gazdasagi integraci6 kiterjesztésének igénye okan a
kdrnyezetpolitika az elsd nagy szerzédésmodositas soran, az Egységes Europai Okmanyban (VII. Cim). A
Maastrichti Szerzédéssel 1étrehozott rendszerben (XIX.) pedig elsésorban a kdrnyezettudatos, a fenntarthatd
fejlodés kdvetelményeinek érvényesitésére helyezték a hangsulyt, amelyet az Amszterdami Szerzédés
modositasai (6. cikk) tovabberdsitettek, és a Lisszaboni Szerzédésben sem csorbultak (XX. cim)

[231 presidency Conclusions — Géteborg, 15 and 16 June 2001. p. 19-

32. http://ec.europa.eu/governance/impact/background/docs/goteborg_concl_en.pdf (2009.12.03.)

241 Armstrong, T.E.: Soviet Proposals for the Arctic: A Policy Declaration by Mr. Gorbachev. (1988) 24 Polar
Records. p. 68-69.

251 Arctic Council (AC). Az 1996-ban Iétrejétt magas szintii kormanykozi szervezet célja, hogy a régiot érintd

kozo6s kérdésekben a tagallamok kozds allaspontot tudjanak kialakitani. A tagallamokon kiviil megfigyeldi
statusban érdekelt allamok, szervezetek is testkdzelbdl figyelemmel kisérhetik a Tanacs munkajat, de még
véleményezési joggal sem rendelkeznek. Declaration on the Establishment of the Arctic Council,

1996 http://arcticcouncil.org/filearchive/Declaration%200n%20the%20Establishment%200f%20the%20Arctic%

20Council-1..pdf (2009.12.03.)
[26] A7 1999-ben utjara indult politika kdzds kerettervek megalkotasara, parbeszéd folytatasara, konkrét

egylittmtikddési akciok, gazdasagi érdekek 6sszehangolasara ad lehetdséget a fenntarthato fejlodés égisze alatt az
eurdpai partkozeli, szubarktikus teriileteken. Az Northern Dimension Partnership keretén beliil az EU a legfébb
pénziigyi timogatoként jarul hozza a célok eléréséhez (2008 kdzepéig ez mintegy 274 millio eurdt jelentett). The
Northern Dimension Policy. http://ec.europa.eu/external_relations/north_dim/index_en.htm (2009.12.03.);
Northern Dimension Framework

Document. http://ec.europa.eu/external_relations/north_dim/docs/frame_pol_1106_en.pdf (2009.12.03.)

271 Ajroli, Adele:The European Union and the Arctic - Policies and Action. Conference ,,Common Concern for
the Arctic” Ilulissat, Greenland, 9 September 2008; p.

67. http://www.norden.org/sv/publikationer/publikationer/2008-750/at_download/publicationfile (2009.12.02.)
1281 Council of the Baltic Sea States (CBSS), a Baltikum 11 allamat — Dania, Esztorszag, Finnorszag,

Németorszag, [zland, Lettorszag, Litvania, Norvégia, Lengyelorszag, Oroszorszag, Svédorszag — és az EU
Bizottsagat tomoritd egylittmiikodés.

[291 Barents Euro-Arctic Council (BEAC)

% Nordic Council of Ministers. A tanacs az északi allamok legtdbbjét tomériti (Déania, Finnorszag, Svédorszag,
Norvégia, Izland), céljai kozott pedig nem csak a kornyezetvédelem kérdései szerepelnek, hanem mindennemii
egyiittmiikodés, amely kozottiik k6zos érdeket feltételez. Areas of cooperation. http://www.norden.org/en/areas-
of-co-operation (2009.12.03.)

[311 Borg, Joe (EU Commissioner for Fisheries and Maritime Affairs): The Arctic: a matter of concern to us all.
Conference ,,Common Concern for the Arctic” Ilulissat, Greenland, 9 September 2008, SPEECH/08/415. p. 3.
321 Ajroli, Adele: The European Union and the Arctic- Policies and Action. Conference ,,Common Concern for
the Arctic” Ilulissat, Greenland, 9 September 2008, p.69.

[3381 European Parliament Resolution on Arctic Governance. B6-0523/2008. 5-8. pont.

34 COM (2008) 763.

[351 Stanners, David (Head of Programme, Strategic Knowledge and Innovation, European Environmental
Agency): Europe’s Responsability for Combined and Cummulative Effects on Arctic Environmental Change.

Conference ,,Common Concern for the Arctic” Ilulissat, Greenland, 9 September 2008, p. 81-82.
I3 Bzt bizonyitja tobbek kozott az a tény is, hogy a 2009. december 7-18. kdzdtt Koppenhdgaban tartott
klimavaltozassal foglalkozé6 ENSZ-konferenciara mar honapokkal ezel6tt késziilt az unio.
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371 Directorate-General Research and Technical Development: A Bizottsag Kutatasi Féigazgatosaga. Lipiatou,
Elisabeth (Head of Unit Climate Change and Environmental Risks, DG Research, European Commission): Way
Forward for Research in the Arctic Region — European Research, Instruments and Objectives. Ilulissat
Conference. p. 133-135.

[38] A korabbi két program, az 200 milli6 € dsszkoltségvetésii FP5 és FP6, nemcsak a térség feltérképezését
szolgalta, hanem a sarkkdri érdekeltségti allamok kozotti interakcido mélyitését és megerdsitését is, kevés
sikerrel. Emellett az FP6 keretében valosult meg tobbek kozott a 2009-ben kifutd 4 éves DAMOCLES és az
EUROPOLAR. Bévebben lasd: Vangelsten, B.V. — Cardinal, D. - Casale, R.: European Research on Polar
Environment and Climate. Results and Information from FP5 and FP6 Projects. Climate Change and
Environmental Risks Unit, Environment Directorate; Directorate-General for Research Sustainable
Development, Global Change and Ecosystems; Summary Reports 2007.

B9 Ajroldi, Adele: The European Union and the Arctic: policies and actions. ANP 2008. Nordic Council of
Ministers. Copenhagen 2008. (tovabbiakban Airoldi-tanulmany) p.52.

1491 Ajroldi-tanulméany p. 51-57.; Az Eurdpai Unio és az Eszaki-sarkvidék. 2.3. pont;

[ Directive 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 establishing a
framework for community action in the field of marine environmental policy (Marine Strategy Framework
Directive), 41. pont.

21 Ajroldi-tanulmany. p. 63.

1431 COM(2008) 763. 2.1. pont.

[44] Integrated Maritime Policy (IMP). 2007-ben fogadta el a Tandcs a célkitiizést, amely a szektorialis
dontéshozatalt koherens keretpolitikava valtoztatta a fent emlitett szakpolitikak vonatkozasédban. Ennek nyoman
minden tagallam a Bizottsag altal meghatarozott irinyvonalaknak megfelelden dolgozza ki a dajat integralt
tengerpolitikajat, ezzel biztositva az egységességet.

51 COM(2008) 763. 3.3. pont

1461 Dijrectorate-General for Transport and Energy: a Bizottsag Kozlekedési és Energetikai Féigazgatosaga.

471 A7 1970-ben keletkezett Arctic Waters Pollution Prevention Act (AWPPA) felkavarta nemzetkozi
kozvéleményt azaltal, hogy egyoldaluan szabalyozta a kornyezetvédelmi kérdést a mostani elnevezéssel
kizarolagos gazdasagi dvezetként illetett térségben, mivel egyesek teriiletszerzési célt sejtettek mogotte. Ez a
torvény hozzajarult az ENSZ 1982. évi tengeri jogi egyezmény jéggel boritott teriiletekre vonatkozo6 234.
cikkének megsziiletéseshez, igy az Arktisz els6 nemzetkdzi szintli szabalyozasahoz, valamint ennek nyoman
sziiletett meg szovjet részrdl a hasonlo cimet viseld szabalyozas, és a hozza kacsol6dd végrehajtasi dekrétum a
90-es évek kornyékén. Roth, Robert. R.: Sovereignty and Jurisdiction over Arctic Waters. Alberta Law Review.
Vol. 28. No. 4. 1990;Franckx, Eric: Nature Protection in the Arctic: Recent Soviet Legislation. International Law
and Comparative Law Quarterly. Vol. 41. 1992 April. 379-381.

1481 Theologitis, Dimitrios (Head of Unit, Maritime Transport, DG TREN, EU Commission): The EU Perspective
for Energy and Maritime Transport. llulissat Conference. p. 109-112.

1491 Degnbol,Poul (Scientific Adviser, DG Fisheries and Maritime Affairs, EU Commission): Arctic Marine
Ecosystems and Marine Living Resources Management. llussiat Conference. p. 89.

50 Az éghajlatvaltozas miatt megndéhet egyes halalloméanyok szaporulata, és valtozhat masok térbeli eloszlasa, a
hémérséklet emelkedésével a szénhidrogénkeészletek pedig konnyebben elérhet6kké valnak.

511 com(2008) 763. 3.2. pont.

521 COM(2008) 763. 3.2. pont; Degnbol,Poul (Scientific Adviser, DG Fisheries and Maritime Affairs, EU
Commission): Arctic Marine Ecosystems and Marine Living Resources Management. Ilussiat Conference. p. 89.
31 A forrasok kiaknazéasa azonban lassi lesz, mivel az nagy kihivasokat tdmaszt és magas koltségekkel jar a
zord koriilmények €s a tobbszoros kornyezetvédelmi kockazatok miatt. Eziigyben a Bizottsag 2008. november 4-

¢én a Bizottsag kozleményt fogadott el az eurdpai gazdasagi novekedés és foglalkoztatas kritikus sziikségleteinek
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kielégitése targyaban. Lasd: Communication from the Commission to the European Parliament and the Council.
The raw materials initiative — meeting our critical needs for growth and jobs in Europe. COM(2008) 699.

B4 Ajroldi-tanulmany. p. 47.

Bl com(2008) 763. 3.1. pont.

561 Beyond Kyoto-Addressing the Challenges of Climate Change. The 7 Aarhus Statements on Climate Change.
6 March 2009. Aarhus Denmark. Theme 6: The Arctic. p. 13. 2. pont.

I571 Altalanossagban az Sslakosok jogait, és a bioldgiai diverzitas fenntartisaban jatszott szerepiiket elismeri az
EU (Council Resolution of 30 November 1998 concerning indigenous peoples within the framework of the
development cooperation of the Community and the Member States), de kiilondsebb védelmet inkabb a
regionalis rendelkezések biztositjak, igy Svédorszag és Finnorszag csatlakozasi okmanyanak 3. fejezete, amely
példaul a sami népcsoport esetében elismeri azok kizarolagos jogat a sajat teriileteiken valod
rénszarvastenyésztéshez, és a tradicionalis életmodjuk fenntartdsdhoz. Airoldi-tanulmany. p. 83-84.

581 Joint statement by the Council and the representatives of the governments of the Member States meeting
within the Council, the European Parliament and the Commission on European Union Development Policy: ‘The
European Consensus’ 2006/C 46/01, 103. pont.

59 Elsésorban a balna és fokavadaszattal, illetve ezekbél szdrmazo termékek export-import tevékenységének
szabalyozasa problémas. Nemzetk6zi Balnavadaszati Bizottsag (IWC) keretében biztositani kell a balnak
védelmét, de a sarkvidéki sajatossagokra figyelemmel, 1étfenntartasi céli balnavadaszatanak kezelésére
vonatkoz6 javaslatok tdmogatasaval. COM(2008) 763. 2.2. pont.; Ugyanez a helyzet fokak helyzetében: a
hagyomanyosan fokavadaszatot folytatd slakos kozosségek alapvetd gazdasagi és szocialis érdekeit nem lehet
altalanos tilalom ala rendelni, ezért az inuit kozosségek 1étfenntartasi céli, hagyomanyos vadaszatabol szarmazo
fokatermékeiknek az export-import tilalom alol mentesiilniiik kellene, ha bizonyos kegyelten vadaszati
modszereket keriilnek. Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council concerning trade
in seal products. COM(2008) 469. (13). pont

[501 COM(2008) 763. 4. pont.; S113/08. p. 10-11.

[ Aijroldi-tanulmany. p. 26-27.

62 Rouam, Claude (Head of Unit for Enlargement and Neighbouring Countries, DG ENV, EU Commission):
Environmental Challenges and the Way Forward. llulissat Conference. p. 104-105.

[631 Az Arktisz Tan4cs tagallamai: Kanada, Dania (Gronland, Ferder-szigetek), Finnorszag, 1zland, Norvégia,
Svédorszag, Oroszorszag, USA.

[64] [isszaboni Szerzédés. 32. cikk.

[51 14sd: COM(2008) 763.

[661 5113/08. p. 10.

[571 COM(2008) 763. 4. pont.; S113/08. p. 10-11.

[68] K anadaval és Oroszorszaggal leginkabb az Eszaki Dimenzion beliil foglalkozik az északi-sarkvidéki
iigyekkel, mig az USA ragaszkodik ahhoz, hogy kétoldalt kapcsolatokat tartson fonn a sarkvidéki allamokkal,
ami a célt tekintve nem éppen a legcélszeriibb. Airoldi-tanulmany. p. 26-27.

[69 K érdés, hogy érdemes-e tovabbfejleszteni az ENSZ Tengeri Jogi Egyezményét, vagy esetleg egy kiilon
egyezményben kellene rendezni a specialis teriiletet. Az Egyezmény kétség kiviil alapokmanyként szolgal a
kérdésben, de mindenképpen sziikséges egy végrehajtasra alkalmas, specialis rendelkezés. Nem elhanyagolhato
tény ugyanis az, hogy a fenntarthat6 fejlédés koncepcioja joval az Egyezmény szovegének kidolgozasa utan lett
altalanosan elterjedt, a sarkvidék specifikus feliilvizsgalata tal bonyolult lenne, raadasul nem is minden érintett
allam a részese. Rouam, Claude (Head of Unit for Enlargement and Neighbouring Countries, DG ENV, EU
Commission): Environmental Challenges and the Way Forward. Speech. Conference ,,Common Concern for the
Arctic” Ilulissat Greenland 2008. p. 104-105
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[ Az Arktisz Tanacs tagallamai: Kanada, Dania (Gronland, Ferder-szigetek), Finnorszag, Izland, Norvégia,
Svédorszag, Oroszorszag, USA.

M1 isszaboni Szerzédés. 32. cikk.

[7213113/08. p. 10.

[l 135d: COM(2008) 763.
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