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1. ELOZETES MEGFONTOLASOK

1.1. Médszertani aggalyok

Ha 4t kivanjuk tekinteni a masodik vilaghabort és a rendszervaltas kozott miikodott [gaz-
sagligy-minisztérium! torténetének fontosabb eseményeit, mindenekel6tt a jogi illetve a
(politika)torténeti megkozelitések egymashoz vald viszonyanak tisztazasa sziikséges, tudvan
természetesen azt, hogy a vizsgalt jelenség valosagaban mindezek targyi egységiikben 1¢-
teznek. A kérdés normativ vonatkozasait tekintve elsdsorban azon intézményi-szabalyozasi
valtozasok lehetnek a mérvadok, amelyek a jogalkotdi dontések eredményeként markans
szakaszhatdrokat jelezhetnek a szervezet torténetében. Ugyanakkor a vizsgalni kivant idészak
egészére nézve sajatos modon az igazsagligyi igazgatasnak a politikai hatalomhoz vald
viszonya, az iranyitasi és ellen6rzési mechanizmusok alakulasa a legfontosabb kérdés.>
Szervezetszocioldgiai szempontbdl pedig figyelemre méltd, hogy a szervezet viszonylagos
6nalldsaga, belso inercidja miatt nem lehet kozvetlen €s szigora meghatarozottsagot kimu-
tatni a kiilso tarsadalmi, politikai kornyezete feldl, rdadasul mikroszocioldgiai szempontbol
az intézményeken beliili szubjektiv kapcsolatok az autondmia Gjabb dimenzidival tagitjak
a rendszer relativ fiiggetlenségét.

Kivételes helyzetbe keriil tehat az intézménytorténeti vizsgalddas. A korabbi korszakok
szabalyozasi rendszerei® ugyanis nem tavolitottak el olyan mértékben a struktira normativ
elvarasait a megvaldsuld, tényleges helyzettdl, ahogyan ezt a két dimenziot szembeallitja
egymadssal a partallami idészak. A kettdé k6z¢ ugyanis minden korabbinal agresszivebben
benyomul a politika a maga kiilonos eszkdztaraval, célkitlizéseivel, érdekszempontjaival és
ezzel az intézményi szabalyozas elveszti dSnmagaban valo strukturajat, egyben a valdsaggal
vald kozvetlen talalkozas esélyét is. A politika ugyanis egyaltalan nem kozvetiteni kivan a
két polus kozott, hanem egyszeriien elfoglalja mindkettdt. Teszi ezt mindenféle skrupulus
nélkil, sziikségszerti torténelmi kiildetésének biztos tudataban, amelyhez megszervezi a
tarsadalom iranyitdsanak és ellenérzésének atfogd rendszerét. A totaliter struktarak al-
rendszerei tehat alig vizsgalhatok dnmagukban, hiszen a hatalmi viszonyok olyan erével
érvényesitik tildeterminalt akaratukat, hogy csak ennek alarendelve, ezek fiiggvényében

A, fliggetlen magyar felelds ministerium” megalakitasarol szol6 1848. évi Il térvénycikk esetében még semmi
gondot nem okozott az ,,Igazsagszolgaltatasi és kegyelemi osztaly” helyesirasa, annal inkabb a kiegyezést
kovet6 idészakban. Kezdetben az ,,igazsagligyi ministerium” irdsmod valt hasznalatossa, de ,,a bir6i hatalom
gyakorlasarol” szolo 1869. évi IV. térvénycikk mar ,,igazsagligyminister”-t emlit, roviditésben pedig ,,igaz-
sagligyi min.”-t. 1870-t6] viszont altalanossa valt az ,,igazsagiigyministerium”, ,,Igazsagiigyminisztérium”
egybeirt irasmod. Egyes kivételektdl eltekintve szaz éven at a jelzd és a jelzett sz6 6sszevonasa volt a jellemzd.
Az az 1949. évi XX. torvény modositasarol és a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak egységes szévegérol
82010 1972. évi 1. térvény a Magyar Népkoztarsasag minisztériumainak felsorolasat kiilon térvényre bizta. Az
ennek nyoman megjelent 1973. évi IV. térvény mar az Igazsagiigyi Minisztérium kiilonirt valtozatat tiintette
fel, és ez valt azota is érvényes irasmodda. Kompromisszumos megoldasként, amennyiben a szovegkornyezet
ez egyértelmiivé teszi, a rovid, ,,Minisztérium” alak hasznalatos, de ha ez félreértésekre adhatna okot, akkor
a kiilon- vagy egybeirt valtozat mindenkor a hivatkozas idépontjaban hasznalatos formulat koveti.

,»A kommunizmus hosszll uralma a jogszolgaltatas politikai célokra valo felhasznalsat is természetessé
tette, annak ellenére, hogy a politikai felhasznalas intenzitasa az évtizedek soran a gyakorlatban jelentdsen
valtozott.” FLECK 2002. 29. p.; T6KES 1992.

3 Bévebben lasd: ANTAL 2022.



nem is érdemes barmiféle autoném dinamikat keresni a részek vonatkozasaban. A partal-
lami irdnyitas jol megtervezett és megszervezett rendszere a tehat csak szabad mozgas
latszatas nyujtja a normativ vilagnak, valdjaban a kozvetlen és kozvetett kényszerek, presz-
sziok, befolyasok és félelmek terelik a meghatarozott célok felé a tarsadalmi folyamatokat.
Mindezeket azért sziikséges megel6legezni, mivel az ilyen helyzetekben egy intézmény
— jelesiil az Igazsagligy-minisztérium — korabeli torténete sem egyszeriien a ra vonatkozo
normak torténete, hanem elsdsorban azoknak a mindenkori hatalmi determinansoknak a
fiiggvénye, amelyek a maguk képére formaljak a szabalyozas egészét. Azaz, a vizsgalodas
pontosan kdveti a vizsgalando targy sorsat: amennyiben a politika abszolut prioritassal
rendelkezil a normaval szemben, ugy a politikatorténeti megkozelités lesz az elsddleges
a szabalyozastorténetivel szemben.

A politikai kontextus valtozasaira tekintettel az igazsagiigyet érint6, dominans politikai
hatasok a kdvetkezd korszakolast teszik lehetévé: 1. 1945-1948: Szovetséges Ellenorzo
Bizottsag; partkozi értekezletek, népbirdsagi eljarasok; igazolobizottsagok, ,,B”-listazas;
a Magyar Kommunista Part Kézponti Bizottsaga adminisztrativ titkarai és Adminisztrativ
Osztalya; 2. 1949-1957: Magyar Dolgozok Partja Kozponti Vezetésége adminisztrativ
titkarai és Adminisztrativ Osztalya; koncepcios perek; szovjet tanacsadok; 3. 1957—-1988:
MSZMP Koézponti Bizottsaga adminisztrativ titkarai és a Kozigazgatasi és Adminisztra-
tiv Osztaly; Koordinacios Bizottsag; Alkotmanyjogi Tanacs, majd 1988—1989: MSZMP
Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsaga valamint a Nemzeti Kerekasztal
targyalasai. Ezeknek az egymast felvalto, illetve részben egymas mellett €16, tovabbéld — az
alabbiakban részletezendd — intézményeknek a fontosabb szerepldi a kdvetkezok voltak:

AZ MKP, MDP, MSZMP ADMINISZTRATIV KB-TITKARAI (1945-1988)

Farkas Mihaly 1945. V. 21. 1953. VI. 28.
Végh Béla 1953. VI. 26. 1956. X. 24.
Marosan Gyorgy 1957.11. 26. 1962. X. 12.
Fehér Lajos 1962. X. 12. 1962. XI. 24.
Biszku Béla 1962. XI. 24. 1963. XILI. 5.
Korom Mihaly 1963. XII. 5. 1966. XII. 3.
Biszku Béla 1966. XII. 3. 1978. IV. 20.
Korom Mihaly 1978. IV. 20. 1985. 111. 28.
Horvath Istvan 1985. 11I. 28. 1987. VI. 23.
Fejti Gyorgy 1987. VI. 23. 1988. XII. 15.

AZ MKP, MDP, MSZMP (KOZIGAZGATASI ES)
ADMINISZTRATIV OSZTALYANAK VEZETOI (1945-1988)

761d Sandor 1945.1. 13. 1946. XI.
Sz¢ll Jend 1946. XI. 1948. V.
Deszkas Janos 1948. V. 1949.11. 17.
Nagy Imre 1950. IV. 1952. VIL



Keleti Ferenc 1952. VII. 1955. VI.

Czinege Lajos 1955. VL. 1957. VIL
Kaszas Ferenc 1957. VIL. 1. 1961. IX. 1.
Témpe Andras 1962. 1. 30. 1962. 1X. 24.
Récz Sandor 1962. X1. 24. 1966. XII. 3.
Borbandi Janos 1966. XII. 3. 1974. 111. 20.
Racz Sandor 1974. 111. 20. 1983. VIL 6.
Varga Péter 1983. VIL. 6. 1988. XI. 22.

A MSZMP KOORDINACIOS BIZOTTSAG SZEMELYI OSSZETETELE (1957-1988)

Adminisztrativ KB-titkarok

Marosan Gyorgy 1957.11. 26. 1962. X. 12.
Fehér Lajos 1962. X. 12. 1962. XI. 24.
Biszku Béla 1962. XI. 24. 1963. XILI. 5.
Korom Mihaly 1963. XII. 5. 1966. XII. 3.
Biszku Béla 1966. XII. 3. 1978. 1V. 20.
Korom Mihaly 1978. 1V. 20. 1985. 111. 28.
Horvath Istvan 1985. 111. 28. 1987. VI. 23.
Fejti Gyorgy 1987. VI. 23. 1988. XII. 15.

Az MDP / MSZMP Adminisztrativ Osztaly / K6zigazgatasi és Adminisztrativ Osztaly vezetdi

Czinege Lajos 1954. VII. 1957. VIIL.
Kaszas Ferenc 1957. VIIL. 1961. VIII. 1.
Témpe Andras 1961.1. 30 1962. XI. 24.
Récz Sandor 1962. X1. 24. 1966. XII. 3.
Borbandi Janos 1966. XII. 3. 1974. 111. 20.
Récz Sandor 1974. 111. 20. 1983. VII. 6.
Varga Péter 1983. VIL. 6. 1988. XI. 22.
Beliigyminiszterek

Miinnich Ferenc 1956. XI. 4. 1957.111. 1.
Biszku Béla 1957.11. 28. 1961. IX. 13.
Pap Janos 1961. IX. 13. 1963. XII. 7.
Benkei Andras 1963. XII. 7. 1980. VI. 27.
Horvath Istvan 1980. VI. 27. 1985. 11I. 29.
Kamara Janos 1985. 11I. 29. 1987. XII. 16.
Horvath Istvan 1987. XII. 16. 1990. 1. 23.



Igazsagiligyi miniszterek?

Nezval Ferenc 1956. XII. 29. 1966. XII. 7.
Korom Mihaly 1966. XII. 7. 1978. 1V. 22.
Markoja Imre 1978. 1V. 22. 1988. VI. 29.
Kulcsar Kalman 1988. VI. 29. 1990. V. 23.

A Legfels6bb Birdsag elndke

Domokos Jozsef 1954-1958.

Jahner-Bakos Mihaly 1958-1963.

Szalay Jozsef 1963-1968.

Szakacs Odon 1968-1980.

Szilbereky Jend 1980-1990.

Legfobb Ugyész

Szénasi Géza 1956. X1. 16. 1975.
Szijartd Karoly 1975. 1990. 11. 14.

ANEMZETKOZI, JOGI ES KOZIGAZGATASPOLITIKAI BIZOTTSAG
SZEMELYT OSSZETETELE (1988. december 15-1989. julius)

Elnoke: Grosz Karoly (az MSZMP f6titkara),

Titkara: Horn Gyula (KB-tag, kiiliigyminisztériumi allamtitkar),

Tagok: Borbély Sandor (KB-tag, a Munkas6rség orszagos parancsnoka),

Fejti Gyorgy (a KB titkara),

Fock Jen6 (KB-tag, a Minisztertanacs nyugalmazott elndke, az MTESZ elnoke),
Horvath Istvan (KB-tag, beliigyminiszter),

Karpati Ferenc (KB-tag, honvédelmi miniszter),

Korom Mihaly (KB-tag, nyugalmazott KB-titkar, az Alkotmanyjogi Tanacs elndke),
Kotai Géza (KB-tag, a KB Kiiliigyi Osztalyanak vezetdje),

Szirds Matyas (a KB titkara),

Varkonyi Péter (KB-tag, kiiliigyminiszter).

A fentiek nyoman lathatd, hogy az intézménytorténeti valtozasok periodizécidja és
a tarsadalmi-politikai valtozasok szakaszhatarai nem feltétleniil esnek egybe, még egy
olyan ,,politikafiiggd” intézmény esetében sem, mint amilyen a targyalt korszak Igaz-
sagiigy-minisztériuma. De igaz ez forditva is: jelentds politikai fordulatok ellenére is a
szervezeti kontinuitas valtozatlansagot eredményezhet az intézmény belsd viszonyai terén.
Szemléletes Gyarmati Gyorgynek, a politikai rendérség torténete vonatkozasaban felhozott
példéja: ,,Noha Péter Gabort 1953. januar elsd napjaiban drizetbe vették — amit tucatnal
is tobb vezetdtarsanak letartoztatdsa kovet, mig masok ezt elkeriilendd menekiiltek on-
gyilkossagba —, ez csak intézménytorténeti szempontbdl tekinthetd cezuranak, a rendszer
miikodése szempontjabol nem.”

4 "Akotet elején szerepld miniszterek fotdihoz kapcsolodo hivatalviselési adataik a 167. oldalon olvashatok

> GyarMmaATI 2004. 18. p.
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A bels6, intézménytorténeti valtozasok tehat az Igazsagiligy-minisztérium esetében
foként a Szervezeti ¢s Miikddési Szabalyzatok modositasaban, valtozasaiban jeleztek szer-
vezeti szakaszhatarokat, mig a politikai, ideologiai valtozasok foleg az vezetdcseréken és
az éppen aktualis jelszavak atirasan keresztiil érzékeltették az intézmény diszkontinuita-
sat. Ami a ,,kiils6” torténelem szakaszolasat illeti, lehetséges kiindulopontnak tiinik, ha a
masodik vilaghdborti utani és a rendszervaltas el6tti idoszak egészét abbol a szempontbol
vizsgaljuk meg, hogy a XX. szazad torténelmét jelentds mértékben meghatarozo sztalinista
kommunizmuséhoz miként viszonyult egyik vagy masik iddszak politikdja, intézményrend-
szere, kultaraja. Az talan nem kérdéses, hogy Magyarorszagon a sztalinizmus klasszikus,
»rakosista” id6szaka az 1948—1952 kozotti évekre tehet. Az mar vitathatd, hogy az ezt
megel6z6 évek vajon kozos nevezore hozhatok-e a ,,presztalinista” megjeldléssel, vagy ezt
esetleg csak a koalicios kormanyzas manipulalt felbomlasatol tekintjiik érvényesnek. Es
ha folytatjuk a sztalinizmus nyoman torténd periodizacios kisérletet, akkor kidertiil, hogy
két-két ,,desztalinizacios” illetve ,resztalinizacids™ szakasz is kimutathato. Elobbiekhez
az els6é Nagy Imre-kormany reformkisérlete, majd Kadar Janos konszolidacios kisérlete,
utobbiakhoz pedig a Nagy Imre® eltavolitasat kovetden visszatért Rakosi,” illetve a forra-
dalom bukasa utani Kadari megtorlas idészaka kapcsolhato.

Amennyiben az Igazsagiigy-minisztérium idévonalara helyeznénk a fenti szaka-
szolast, maris kideriilhet, hogy nincs semmiféle automatikus megfeleltetés az intéz-
mény- és politikatorténeti folyamatok kozott. A Szervezeti és Mkddési Szabalyzatok,
mint szervezeti statitumok altalaban id6t allobbnak téinnek, még akkor is, ha példaul
gyorsan megjelentek a minisztériumokban a szovjet mintaji minisztériumi kollégiu-
mok. Az igazsagszolgaltatas szerkezetére nézve viszont a Minisztérium altal két izben,
1945, majd 1957 utan megszervezett népbirdsag intézményeinek formai azonossaga
vagy azt a megoldast kivanna, hogy a habort utani haborts és népellenes bliniildozésre
is kiterjesztendd lenne a sztalinista mindsités, vagy azt, hogy ez éppen azért tekinthetd
»presztalinistanak”, mivel a két népbirosagi eljaras kozott a 1ényegesen eltérd ellenségkép
tesz tartalmi kiilonbséget. (Mindkét megoldasra sziilettek javaslatok.) Mindenesetre az
emlitett politikatorténeti periodizacio elfogadasa ¢és alkalmazasa mellett az egyes intéz-
ménytorténeti események kapcsan elengedhetetleniil figyelembe kell venni a szervezeti
dinamikak bels6 onallosagat is.

¢ Nagy Imre (1896-1958) 1916-ban orosz hadifogsagba keriilt és 1920-ban tagja lett a bolsevik partnak. 1921-
ben visszatért Magyarorszagra, s részt vett a szocialdemokrata, majd a kommunista mozgalomban. 1930-ban a
Szovjetunioba kiildték és mar csak 1944 novemberében tért ismét haza. Els6sorban agrarpolitikai kérdésekkel
foglalkozott s részt vett a moszkvai radié magyar nyelvii adasanak szerkesztésében. 1944 novemberében
hazatérve részt vett a magyarorszagi kommunista part vezetésében. 1944 decemberében bevalasztottak az
Ideiglenes Nemzetgytilésbe, foldmiivelésiigyi miniszter lett. 1945. november 15-t61 1946. marcius 20-ig
beliigyminiszter volt. 1947-t61 1949-ig az Orszaggyilés elnokének tisztét toltotte be. 1950. december 12-t61
¢lelmezési, majd 1952. januar 5-t6] begytijtési miniszter, 1952. november 14-ét61 miniszterelnok-helyettes.
1953. junius 4-t61 1955. aprilis 18-ig a minisztertanacs elnoke volt, 1955. december 3-an kizartdk a Magyar
Dolgozok Partjabol. Az 1956-os forradalomban jatszott vezet6 szerepe miatt 1958. jinius 16-an kivégezték.

7 Rékosi Matyas (1892—1971) Oroszorszagban hadifogolyként kapcsolodott be a kommunista mozgalomba.
1918 novemberétdl volt tagja a Kommunistak Magyarorszagi Partjanak. A Tanacskoztarsasag leverése utan,
mint volt népbiztos emigracioba kényszerilt. Illegalis partszervezés céljabol visszatért Magyarorszagra,
ahol elfogtak és elitélték. 1941-ben a Szovjetunidba tavozhatott. 1945 januarjaban térhetett vissza ismét
Magyarorszagra. A Kommunista Part fotitkaraként meghatdrozo szerepe volt a kovetkezd évek politikai
eseményeiben. 1945 novemberét6l 1952 augusztusaig allamminiszter, miniszterelnok-helyettes, majd 1953

tavozott. 1962-ben kizartak a magyar partbol.
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1.2. Az iratforrastani hattér

A 2015-ben kezd6dott kutatas alapvetden a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara
V. Osztaly 2. referencia alatti, [gazsagiigyi Minisztérium XIX-E jelzetii iratadllomanyahoz
kapcsolodik. Ez a tobb mint ezer iratfolyométernyi irat-egyiittes magaban foglalja példaul a
Minisztérium egyes magasabb vezetdi utan maradt iratokat (Molnar Erik® 1951-1956, Nezval
Ferenc’? 19571966, Korom Mihaly'® 1962-1979, Markdja Imre'' 1978—1987 miniszterek,
illetve Petrik Ferenc'> 1978—1980 miniszterhelyettes). A korszak igazsagszolgaltatasara,
illetve annak az allamigazgatassal €s a politikaval valo szoros kapcsolatara utal a Biintetd
és Kegyelmi Ugyek Osztalyanak (XIX-E-1-f; 1945-1955, 1957-1968) iratanyaga. Jelentds
forrasértéki a Torvényelokészitd Foosztaly 1945-1979 (XIX-E-1-c), a Népbirosagi Osztaly
1945-1950 (XIX-E-1-1) és a Birosagi Fdosztaly 1952—-1979 (XIX-E-1-s) irat-egyiittese,
amely a magyar joganyagnak az 1948 utani politikai viszonyokhoz illeszkedd atalakitasat,
a birosagok itélkezési gyakorlatanak politikai szempontok altal vezérelt befolyasolasat és
a biroi 6nallosag sulyos korlatozasat egyarant tiikrozi.

Iratkezelés szempontjabol a Minisztérium iratkeletkeztetd struktirajat kdvetve alakult
ki a levéltari iratallomany bels6 rendszere is. Az Igazsagligy-minisztérium szervezete 1945

8

Molnar Erik (1894-1966): 1922-ben jogi végzettséget szerzett. 1924-ben ligyvédi irodat nyitott Kecskeméten.

1928-ban a kecskeméti szocidldemokrata szervezet titkara és torvényhatosagi bizottsagi tag lett. 1929-ben

kapcsolatba kerillt a kommunista mozgalommal. Jelentds marxista tarsadalomtudomanyi munkassagot
fejtett ki. 1944 novemberében Kecskemét polgarmestere lett. 1944 decemberétdl tagja volt az Ideiglenes

Nemzetgytilésnek, majd halalaig tagja — kovetként kiilfoldon toltott idejét leszamitva — a térvényhozo tes-

tilletnek. 1944. december 22-t61 1947. szeptember 24-ig népjoléti, ezt kovetden 1948. marcius 5-ig tajékoz-

tatasi, majd 1948. augusztus 5-ig kiiliigyminiszter volt. 1948. szeptember 10-t6l egy éven at tolttte be a

moszkvai nagykoveti posztot. 1950. julius 17-t61 1952. november 14-ig igazsagiigy-miniszter, 1953. julius

24-t61 1954. oktober 30-ig a Legfelsd Birosag elnoke, majd 1954. oktober 30-t61 1956. oktober 31-ig ismét

igazsagligy-miniszter, kozben 1952. november 14-t3] 1953. julius 2-ig masodszor is kiiliigyminiszter. 1949-

t6l tagja a Magyar Tudomanyos Akadémianak, megszakitassal a Torténettudomanyi Intézet igazgatdja és

egyetemi tanar volt.

®  Nezval Ferenc (Gyér, 1909. februar 7. — Budapest, 1987. november 26.): MDP-, majd MSZMP-politikus;
parlamenti képviseld 1949-1985.; cipészsegéd, késdbb jogasz; 1954-1956. az MDP KV poéttagja; 1957-1966.
az MSZMP KB tagja; 1951-1962. a KEB tagja; 1945-ig budapesti cipdgyarakban kara; 1948-ban keriileti
eloljaro; 1948-1949. a budapesti varoshazan tigyosztaly-vezetd és a varoshazi partbizottsag elnoke; 1949-1954.
budapesti alpolgarmester, majd a Févarosi Tanacs VB elnokhelyettese; mint igazsagligy-miniszter az allamjogi
¢és allamigazgatasi jogi kormanybizottsag elnoke, az Elnoki Tanacs tagja, a varos- és kozséggazdalkodasi
miniszter elsé helyettese; varos- és kozséggazdalkodasi miniszter; a Minisztérium részérdl a helyreallitasi
kormanybizottsag tagja; az Igazsagiigyi Minisztérium megbizott vezetdje 1956. XII. 29.-1957. V. 9.; igaz-
sagligy-miniszter 1957. V. 9.-1966. XII. 7.

10 Korom Mihaly (Mindszent, 1927. oktdober 9. — Budapest, 1993. oktober 3.): A hatvanas és a nyolcvanas
évek kozepe kozott a legfelsobb vezetdk kozé tartozott. 1966 és 1978 kozott igazsagiigyi miniszter, eldtte
harom, utana hét évig az MSZMP KB adminisztrativ titkara, 1980 és 1985 kozott a PB tagja. A nyolcvanas
években a part reformellenes szarnyahoz tartozott. 1985 utan hattérbe szorult. 1989-ben lemondott képvisel6i
mandatumardl, miutan a visszahivasat kezdeményezték.

" Markoja Imre (Hetes, Somogy m., 1931. jinius 6. — Budapest, 2008. marcius 27.): MSZMP-politikus, jo-
gasz;, 1953-1958. a Tarsadalmi Szemle rovatvezetdje; 1958-1963. az MSZMP KB munkatarsa, majd az
adminisztrativ osztaly alosztalyvezetdje; 1963. V. 6.-1967. VIL 8. igazsagiigy-miniszter-helyettes; 1967.
VII. 8.-1978. IV. 2.1 az igazsagiigy-miniszter elsé helyettese; 1973. VIII. 3.-1978. IV. 21. igazsagiigyi
minisztériumi allamtitkar; 1978. IV. 22.—-1988. VI. 29. igazsagiigy-miniszter.

12 Petrik Ferenc (Ujpest, 1933. november 20. — Budapest, 2020. aprilis 2.) jogasz. 1952-1956. ELTE JTK;

1956-tigyvédjeldlt, majd birdsagi fogalmazo, bird, a Jogi esetek c. tv-miisor meghonositoja, 7 évig vezetdje;

1960-1978. az Igazsagiigyi Minisztérium torvényszerkesztéje; 1978-1988. miniszterhelyettes, torvényeld-

készitéssel foglalkozik, 1988- a Legfelsébb Birosag elndkhelyettese.
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¢és 1950 ko6zo6tt nem mutat Iényeges eltérést az 1945 eldttihez viszonyitva. Mindossze a
Népbirosagi és a Sajto Osztaly 1étrehozasa 1945 legelején, majd a Tanulmanyi Osztaly és
a Gazdasagi Igazgatosag megszervezése 1948-ban jelent valtozast. Az 1945-50 kozotti
atmeneti idészakban egymas utan sziinnek meg a korabbi birosagok (a Féudvarnagyi Birosag
1946-ban, a Hataskori, a Valasztasi, a Kozigazgatasi Birosag 1949-ben, a Népbirosagok
1950-ben, a tablabirosagok 1950-ben). Mar akkor is feladata volt viszont a kozjegyz6i €s
igyvédi halozat feliigyelete. A Bortoniigyi osztaly, a biintetés-végrehajtas 1950-ben rovid
idore atkeriil a BM-hez, de 1961-ben ismét az IM-hez kapcsoljak, majd hamarosan létre-
hoznak egy kiilon kozponti szervet is, a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagat,
a biintetés-végrehajtas kdzvetlen iranyitasara. A Minisztérium kozvetlenil iranyitotta a
jarasbirosag elnokén keresztiil a telekkdnyvi hatdsagokat is. A szakértéi halozat fejletlen
volt ekkoriban. Minddssze az Igazsagiigyi Orvosi, Mlszaki, Gazdasagi Tanacsi, az Orszagos
Birosagi Vegyészeti Intézet, az Orszagos Megfigyel6 és Elmegyogyito Intézet, a bliniigyi
muzeumok ¢s az allando szakértok segitették a biraskodast.

A Minisztérium szervezeti felépitése 1945-ben tehat a kovetkezd, az akkor érvényes
20.794/0935. I.M. sz. rendelet szerint:

Elndki osztaly

I. Torvényeldkészitd osztaly

II. Maganjogi osztaly

III. Birtokrendezési ¢s telekkonyvi osztaly

IV. Biintet6jogi osztaly

V. Gazdasagi osztaly

VI. Bortoniigyi és fiatalkortiak ligyeit intéz6 osztaly
VII. Nemzetkozi jogi osztaly

VIII. Birdsagi, kozjegyz6i és tigyvédi feliigyeleti osztaly
IX. Csaladjogi osztaly

X. Népbirosagi osztaly

XI. Sajto osztaly (1946-ban megsziinik.)
Szamvevéség és Kozponti Segédhivatal

1949-1950-t61 az Igazsagiigy-minisztérium funkciojaban sajatos tisztulasi folyamat
jatszodott le. Levaltak az tigyészségek, megsziint a biintetés-végrehajtasi, telekkonyvi
hatdsagok kozvetlen iranyitasa, a biintetd, csaladjogi és maganjogi ligyek véleményezése
és természetesen az ezen feladatokat ellato szervezeti egységek, osztalyok is megsziintek.
Meger6sodott viszont a torvényeldkészitd, birosagi €s a funkcionalis jellegl, személyzeti,
gazdasagi és elnoki (titkarsagi) osztaly. Maradt tehat az [gazsagiligy-minisztérium szamara
a torvényelokeészitod €s a birosagokat feliigyeld feladatkor, amit a biraskodast segité koz-
jegyzoségek, ligyvédi és szakértdi szervek feliigyelete egészit ki.

Az Igazsagiligyi Jogiigyi Hivatal (1948-ig 6nallo Kincstari Jogiigyi Igazgatdsag) és
az Igazsagiigyi Gazdasagi Igazgatosag az IM felligyelete alatt miikddo, az osztalyoknal
nagyobb onallosaggal rendelkezd, de nem teljesen 6nallod szervek voltak. Az elsé 1953-ig,
a masodik 1951-ig mtikddik. Ezeket a szervezeti egységeket az 1949. marc. 31-i és az
1950. jan. 1-i atszervezéssel EInoki és négy (I-1V.) szakfoosztallya (elvi, kdzigazgatasi és
maganjogi, blintet6jogi, jogligyi) vontak dssze €s néhany Uj osztalyt (személyzeti, ellendr-
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z¢ési) is szerveztek. Majd 1951. 1. 31-t61 ezeket a foosztalyokat és osztalyokat is atszervezik
Titkarsagga és ot (I-V.) foosztallya (személyzeti, blintet6jogi, birdsagi, elvi és pénziigyi).

A 402/23/1950. N.T. sz.hat.1.pontjanak megfeleléen meg kellett sziintetni a Kozponti
Segédhivatalt. Személyi iigyeit a Személyzeti osztaly, gazdasagi ligyeit a Pénziigyi F6osz-
taly vette at, a Szamvevoség pedig az 1951-ben megszervezett Pénziigyi Féosztalyba
olvadt be. A Személyzeti Osztaly végezte az [gazsagiigy-minisztériumban a kadermunkat
¢s iranyitotta az igazsagiigyi szervek vezetdinek a kadermunkdjat is. Szétosztotta a jogi
karoktol kért szakembereket és javaslatokat készitett a biroi kinevezésekre. Mintegy 2000
igazsagiligyi szakember dossziéjat kezelte, 1étszam- és személyi nyilvantartast vezetett az
egész igazsagligyi apparatusrol. Részt vett az igazsagligyi dolgozok béralapjanak a ter-
vezésében ¢s intézte a kozponti jutalmazasokat. Kezelte a Minisztérium dolgozoinak és a
kiils6 igazsagiigyi szervek vezetdinek munkakdnyvét, az orszagos személyi nyilvantartas
alapjan kiilonbozo statisztikai adatokat szolgaltatott. Az Osztaly iratait mindvégig a Tit-
kérsag irataival egyiitt kezelték, s tilnyomo résziik azok kozott talalhato.

Az Igazsagiligy-minisztérium szervezeti felépitése tehat 1955-re a kovetkezéképpen
alakult:

1. Birdsagi Féosztaly

I/1. Bir6sagi szervezési Osztaly
/2. Biintetdligyek Osztalya

1/3. Polgari ligyek Osztalya

II. Torvényeldkészitd Osztaly
II/1.Torvényelokészitd Osztaly
11/2. Nemzetkozi jogi Csoport
III. Személyzeti Féosztaly
1I1/1. Személyzeti Osztaly
I11/2. Oktatasi Osztaly

IV. Fékonyveldség

IV/1. Pénziigyi és gazdasagi Osztaly
IV/2. Konyvelési Osztaly

IV/3. Revizori Csoport

V. A Minisztérium titkarsaga
V/1. Titkarsag

V/2. Statisztikai Csoport

V/3. Az IM Gazdasagi Hivatala
V/4. Bejelentések irodaja
Titkos tligykezelés

VI. Ugyvédi Osztaly

VII. Az Igazsagiigy-minisztérium Katonai Féosztalya

A tovabbiakban mar csak a birdsagi és biintetdjogi féosztalyok Osszevondsara, majd
1955-ben a Katonai Féosztaly és Ugyvédi osztaly, 1961-ben pedig — a biintetés-végrehajtas
ismételt Minisztériumhoz csatoldsa utan — a Biintetés-végrehajtasi tigyek Osztalyanak 1ét-
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rehozasara keriilt sor. Ezzel kialakult az a szervezeti felépités, amely 1955 ota — kisebb-na-
gyobb valtoztatdsokkal — (sokszor csak névvaltozassal) a rendszervaltasig meghatarozo
lesz a Minisztérium késobbi torténetében.

Ami viszont feltiind hianyossagnak mutatkozik az iratdllomanyban, az a Civilisztikai
Foosztaly rendszervaltaskori iratainak csekély mennyisége. Az 1989-1995 évek kozott
alig harminc iratfolyométernyi anyag talalhat6. Ha arra gondolunk, hogy a ,,gazdasagi
rendszervaltas” rendkiviil intenziv és sokat vitatott jogalkotasi folyamatainak archivumarol
lenne sz6, akkor kdzelmult-torténetiink jelentds mennyiségii és mindségli dokumentacioja
kallodhat valahol."

A munkaban felhasznalt, feldolgozott iratok megjeldlése jelen levéltari lel6helyiik fel-
tiintetésével torténik, de teljes kortien elérhet6k egy tobbkotetes kiadvanyban is.'

1.3. Kutatastorténeti el6zmények

,»A vonatkozo levéltari anyag eddig kiértékelve és kozzétéve, de még feltarva sem lett”!® —
tajékoztatta 1946. évi szeptemberi jelentésében Ries Istvan'® igazsagiigy-minisztert Zajtay
Imre igazsagligy-miniszteri tanacsos, aki nem kisebb feladatot kapott miniszterétdl, mint
hogy irja meg az Igazsagiigy-minisztérium teljes torténetét. A dontés kozvetlen elé6zménye
a pesti jogi kar Kozigazgatasi Tanszéke vezetdjének, Martonffy Karolynak!” a miniszterhez
intézett levelébol ismerhetd meg:

,,Jogi oktatdsunk j rendje, az évtizedek oOta vart reform 1946. évi szep-
tember ho 1-én életbe 1ép. A tanulményi renden keresztiilvitt sok idvos
valtoztatas koziil talan a legnagyobb kihatasu lesz a kozigazgatasi jog-
nak mai jelentdségéhez mért sokoldalu és mélyrehatd oktatdsa. Az elsd
évben a kozigazgatds torténete — a jog- és alkotmanytorténettel kapcso-
latban, a masodik évben a kozigazgatastan — az alkotmanytannal kapcso-
latban, a harmadik évben a kozigazgatasi jog fokollégiuma két félévben
heti 5 6raban, a negyedik évben a pénziigyi jog, mint a kozigazgatasi

13 A gazdasagi atalakulas fészereplGjeként szamon tartott Sarkozy Tamas miniszterhelyettes gyakran emliti

az akkori lazas jogalkotasi, intézkedési és egyben deregulacios kampanyt: ,,A tarsasagi torvény jogpolitikai
koncepcidja abbdl indul ki, hogy eldre kell szaladni és a gyakorlati fesziiltségek fogjak kikényszeriteni a kelld
feltételek megteremtését. Az id6kozi anomalidkat pedig el kell viselni: a »botrany épiiletet és szamitogépet
sziil«. Valoban, az eltelt majdnem harom ¢év alatt jorészt megteremtodott a cégbirdsagi és konyvvizsgaloi
létszam, adminisztrativ személyzet, beindult a kozjegyz6i rendszer reformja, a legnagyobb terhelésnek kitett
budapesti cégbirosag végre megfeleld épiilethez jutott (mas kérdés, hogy a magyar beruhazasi koriilmények
kozott a Németh-kormany altal 1989 decemberében kiutalt épiiletbe 1991 juniusaban koltozott be a cégbi-
rosag), a Kozos Piac altal adott anyagi eszk6z6kbol kezd 1étrejonni a szamitogépes cégnyilvantartas. Ma is
azt hiszem, hogy a tarsasagi torvénynél kovetett taktika alapvetGen helyes volt.” SARKOzY 1993. 41. p.

14 REVEsz 2016.

15 KEZIRAT 1965. 8. p.

Ries Istvan (1885-1950) iigyvéd, szocialdemokrata politikus. A Tanacskoztarsasag megdontése utan Bécsbe

emigralt. 1924-ben tért haza. 1933-t61 1935-ig, majd 1939-t61 1948-ig tagja volt partja orszagos vezetdsegé-

nek. A két munkaspart egyesitése utan a Magyar Dolgozok Partja Kozponti Vezetdségének is tagja lett. 1945.

julius 21-t61 1950. julius 7-ig igazsagiigy-miniszter volt. 1949—1950-ben a Népgazdasagi Tanacsban is helyet

foglalt. 1950. julius 7-én koholt vadak alapjan letartoztattak, a vizsgalat soran elszenvedett bantalmazasok

kovetkeztében halt meg. 1956-ban rehabilitaltak.

Martonffy Karolyt, a Kozgazdasagtudomanyi Kar tanarat a jogi kar 1945. augusztusaban bizta meg a

Kozigazgatasi és Pénziigyi Jogi tanszék vezetésével, amelyet 1960-ig iranyitott. SINKOvVICS 1972. 252. p.
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jog kiegészitd része két félévben heti 5 oraban szerepel. A kozigazgata-
si kozszolgalati képzés elmélyitése céljabol meghirdetett kiskollégiumok
/specialkollégiumok/ pedig az egész magyar kozigazgatast legaprobb rész-
leteiben is feltarjak.

A magyar kozigazgatasi jog anyaga tobbé-kevésbé fel van dolgozva. Az
egyes igazgatasi agakra vonatkozolag jogszabalygyiijtemények, rendszeres
Osszefoglalasok és monografiak jelentek meg. Teljesen nélkiilozziik azonban
az egyes hatosagoknak, hivataloknak s igy kozponti f6hatosagainknak, a
minisztériumoknak torténetét. Pedig sem a kdzigazgatasi jog, sem a koz-
szolgalati jog rendszeres eléaddsa nem melldzheti hallgatassal a magyar
minisztériumok megalakulasanak, tigykoreik modosulasainak, az igyoszta-
lyok keletkezésének, megsziinésének valtozatos ¢s tanulsagos torténetét, az
iigyiratok szamanak, az tigyforgalomnak sok kérdésre feleletet ad6 rendkiviil
érdekes alakuldsat, egyszoval a minisztériumok torténetét. (Pl. az Igazsag-
igy-minisztérium tigyforgalma 1867-ben 15.054, 1914-ben mar 151.906. A
trianoni Magyarorszagon 1921-ben 150.399, 1928-ban 213.332, 1935-ben
182.215, 1938-ban pedig 184.623.)

Mint a kozigazgatasi jognak egyetemi tandra tisztelettel kérem Minisz-
ter Urat, hogy e tudomanyos ¢és egyben az egyetemi oktatas céljat szolgalo
gondolatot magaéva tenni és a vezetése alatt allo6 Minisztérium torténetét
megiratni méltoztassek.

Az anyag feldolgozasara szamitasba johetne a minisztériumnak olyan
tisztviseldje, aki annak miikddési korét, szervezetét kitlinden ismeri és az
ilyen természetli munkahoz kedve és érzéke van. A minisztériumnak ez a
belsé torténete csak a kebelbeli irattarak anyagabol irhaté meg, azért kell
a feldolgozonak a Minisztérium személyzetébdl kikeriilnie. E tisztviseld a
munkat rendes hivatali elfoglaltsaganak sérelme nélkiil végezhetné el.

Meg vagyok arrél gy6zédve, hogy e munka Miniszter Urnak 6szinte
oromet fog szerezni. Ezt a munkat a minisztériumba [ép0 1) tisztviselok-
nek kezébe lehet majd adni, hogy mar szolgalatuk kezdetén ismerjék meg
azt a kormanyzati és hivatali apparatust, amelyben dolgozni szandékoznak.
Ugyanigy jo szolgalatot fog tenni az egyetemi oktatasnak.

Van azonban még egy szempont. Alig két év mulva tinnepli Magyaror-
szag az 1848-as mozgalmak centendriumat. A magyar nép torténelmének
e legtisztabb, e felemeld, ragyogo lapjai, amelyek a vilag valamennyi népe
részérdl a legegyetemesebb elismerést vivtak ki szamara, bizonyara mélto
megemlékezésben részesiilnek majd. A diadalivnek maradando kove lenne,
ha a Miniszter Ur vezetése alatt 4ll6 Minisztérium torténete Deak Ferenc
els6 magyar igazsagiigy-miniszteriinktdl napjainkig megiratnék.

Amennyiben a szoban levé munka megirasara vallalkozo tisztviseldonek
segitségére lehetek, azt a legnagyobb készséggel tenném meg.

Budapest, 1946. évi augusztus ho 7-én

Martonffy Karoly sk.
egyetemi ny. rendelt tanar
a Kozigazgatastudomanyi Intézet igazgatoja™'®

18 KEzZIRAT 1965. 3-5. p.
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Ries Istvan azonnal felismerte Martonffy Karoly ajanlatanak jelentdségét, igy kertilt
végiil Zajtay Imréhez ez a feladat:

»A munka megirasat az emlitett célokbol a magam részérdl is kivana-
tosnak tartom ¢€s ennek a minek az elkészitésével Osztalytanacsos Urat
bizom meg azzal, hogy a munka részleteinek megbeszélése céljabol Iépjen
kozvetlen érintkezésbe dr. Martonfty Karollyal, a Kozigazgatastudomanyi
Intézet igazgatdjaval.

Tekintettel arra, hogy a tanulmanynak az 1948. évi marcius honapjaig kell
megjelennie, kivanatos, hogy Osztalytanicsos Ur annak kéziratat az 1947.
¢évi december ho 31. napjaig, nyomdakész allapotban a Kozigazgatastudo-
manyi Intézet igazgatdjanak rendelkezésére bocsassa. Egyben felhatalma-
zom Osztalytanacsos Urat, hogy az Igazsagiligy-minisztérium irattarainak ¢és
konyvtaranak anyagat munkajahoz felhasznalja, tovabba, hogy amennyiben
az anyaggyljtéshez sziikségesnek mutatkozik, a Minisztérium arra alkalmas
tisztviseldinek segitését igénybe vegye.

Budapest, 1946.szeptember h6 24. napjan.”"

A munka felbecsiilt sulyara és méreteire utal Zajtay Imre emlitett jelentése, amely
a feladat nagyszeriiségének érzékeltetése mellett nem tartozkodott a munkat hatraltatd
tényezok sorba vételétdl sem.

,,Dr. Martonffy Karoly egyetemi professzor ur, (akivel a megbizas vételét
kovetdleg még az 1946. évben az érintkezést felvettem) az 1947. év elsd
felében Gsszehivta mindazokat, az egyes tarcak korébe tartozo személyeket,
akik egyes minisztériumok torténetének megirasara az illetékes szakminiszte-
rekt6l megbizast nyertek. E megbesz¢lés soran egyetértleg megallapitottuk
azokat az iranyelveket, amelyek az elkészitendé munkak megirasanal — ter-
mészetesen az egyes tarcak kiilonleges fejlodés és szervezete altal megkivant
szempontok figyelembevételével — altalaban véve szem el6tt tartandok. E
csoportos Osszejovetelen kiviil Martonffy professzor urral egyébként a sziik-
séghez képest esetenként kiilon is megbeszéléseket folytattam.

Martonffy professzor r elgondolasa eredetileg ugyan az volt, hogy a
vonatkoz6 munkalatok lehetdleg az 1947. év december ho 31. napjaig el-
késziiljenek — és igy a centennaris év bekdszontével mar felhasznalhatok
legyenek — ezt az eredeti tervet azonban modositanunk kellett. A tarcamegbi-
zottaknak az 1947. év elején végzett levéltari tajékozodasai alapjan ugyanis
arrol gy6zodtiink meg, hogy a levéltarakat a haboru alatt ért rombolasok és az
anyagban ide-oda szallitasok miatt eldallott rendezetlenség miatt elsésorban
kizarolag az anyag feltarasara iranyuld hosszas el6készité munkalatokra van
sziikség. A levéltari helyiségek fiitési viszonyai azonban az 1946. év telén a
rendszeres munkalatok elvégzését iigyszolvan lehetetlenné tették. A munkak
befejezésére eldiranyzott terminus elhalasztasat az a koriilmény is indokoltta
tette, hogy az id6kdzben végzett kutatasok nyoman szerzett tapasztalataink
szerint a szoban forgd anyag sokkal nagyobb és értékesebb, mint az elére
lathato lett volna, de ezt tette kivanatossa kiilonosen az a tény, hogy vala-

19 KEzZIRAT 1965. 2. p.
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mennyi tarca torténetére kiterjedd kiadvanysorozat koltségei egyaltalaban
nincsenek biztositva.

Mindezeket figyelembe véve — de erre hivatali elfoglaltsagomnal fogva is
kényszeriilve — Martonffy professzor trral egyetért6leg az eredeti munkaterv
modositasaval, az igazsagiigyi tarca torténetének feldolgozasara vonatkozo
munkalataimat az alabbiak szerint végzem.

Elsésorban annak az anyagnak a feldolgozasan dolgozva, amely az Igaz-
sagligy-minisztériumnak az elsd felelés Minisztérium megalakulasatol az
6nallo magyar kormanyszerveknek a szabadsagharc leverésével bekovetkezett
megsziinés€ig terjed6 miikodésére vonatkozik. Ezt az anyagot az idei cen-
tenaris év soran szeretném kozzététetni, mert jellegénél fogva érdeklodésre
elsésorban tarthat szamot és kozzététele az 1948-as év kultirprogramjaba
szervesen illeszkedik bele.

Meg kell jegyeznem, hogy a vonatkoz6 anyag feltarasdhoz dr. Vargha
Endre félevéltaros tr értékes tbaigazitasai nyujtottak kiindulast és az anyag
technikai feltarasaban dr. Hegediis Jozsef budapesti biintet6torvényszéki
bird Gr odaado segitségére tdmaszkodom. A legértékesebb egykoru anyag
fotokopiainak elkészittetéséhez a Centendris Bizottsag, nevezetesen dr. Huszti
Dénes orszaggytilési képviseld ur, masrészt a Teleki Pal Torténettudomanyi
Intézet igazgatdjanak dr. Kosary Domokos professzor urnak a segitségét si-
keriilt biztositanom. Ezek a fotokopidk az esetleg ujjaszervez6do igazsagiigyi
muzeum részére is értékes anyagot biztositanak.

Az 1848-49-es igazsagiigyi kormanyzat torténetének megirasanal a gaz-
dag levéltari anyagon (145 koteg és 28 segédkonyv) kiviil felhasznalom
Vukovics Sebd, Szeremley Samu, Ghyczy Kalman, Pulszky Ferenc, Feren-
czy Zoltan, Angyal David, Meszlényi Antal és Sandorffy Kamill alapvetd
munkait, valamint a vonatkoz6 irodalom szamos kivalo termékét, emellett a
Pesti Hirlap egykorti szamait, 1848 junius 8.-t0l kezdve pedig a Kozlonyt. Ez
a mi szoros értelemben vett elsd felel6s Minisztérium mitkodésén kiviil fel
fogja dlelni az ideiglenes miniszteri bizottmany, a honvédelmi bizottmany és
az 1849. évi Minisztérium miikddését is. Minthogy a mii célja hivataltdrténet
megirasa nagy sulyt helyezek ra, hogy a Minisztérium miikddésének altala-
nos jellemzése mellett az egyes ligyosztalyok mikodését és kifejlodését, a
koltségvetési adatokat és a személyzeti kérdések fejlodését is megfelelden
kidomboritsam. A vonatkozo levéltari anyag eddig kiértékelve és kdzzétéve,
de még feltarva sem lett, ezért gy gondolom, hogy feldolgozasa tovabbi
jogtorténeti ¢s kozigazgatastorténeti kutatdsokhoz hasznos segitséget fog
nyujtani.

Az 1848-49-es anyag feldolgozasan kiviil parhuzamosan foglalkozom
a minisztériumnak a kiegyezést kovetd tjjaalakulasaval és torténetével is.
Ebben a részben érdeklddésre leginkabb szamot tartonak az Igazsagligy-mi-
nisztérium 1867. évi Ujjaszervezésére — sot valojaban az el6zményektdl
fiiggetleniil torténd — megszervezésére vonatkozo anyagot tartom. E téren az
Igazsagiigy-minisztérium elndk irattaraban sikerdlt feltalalni az 1867 évvel
kezdddo korszak iratait és ezeknek egyenkeénti atnézése alapjan valogatom
ki a szervezésre vonatkoz6 anyagot. A munkanak ez a része elgondolasaim
szerint egy késobbi idépontban volna kozzéteendd.



Az 1867-ben kezddd korszak torténetébol az eredeti tervezetben felvett
alabbi fejezetek feldolgozasaval késziiltem eddig el:

— Az ligyosztalyok alakulasa 1867-t6] a mai napig.

— A szamvevOség alakulasa 1867-t6l a mai napig.
Az iigydarabok alakuldsa 1867-t6] a mai napig.
— A Minisztérium az allami koltségvetések tiikrében 1867-t61 a mai napig.
Miniszterek és allamtitkarok.

Befejezés elott all a segédhivatalok alakulasat targyalo fejezet és mar
eddig is jelentés mértékben sikertilt 6sszegytijteni a vonatkozo irodalmat.

Ehelyiitt meg kell emlékeznem arrdl, hogy az elnoki irattari anyag feltara-
sanal dr. Muranyi Mihaly legfébb allamiigyészségi segédhivatali féigazgatd
buzgo segitséggel tamogat.

Tisztelettel kérem jelentésem tudomasulvételét azzal, hogy legkdzelebbi
jelentésemet az 1848-49-es anyagnak kozzétételre alkalmas teljes feldolgo-
zasa utan fogom megtenni.

Meély tisztelettel
(dr. Zajtay Imre)
miniszteri tanacsos”

A nagy lendiilettel indulé munka azonban hamarosan megtorpant. Nem egyszeriien
azért, mert Zajtay Imre nem sokkal kés6bb Parizsba tavozott,”* sokkal inkabb a korszak
politikai valtozasai nem kedveztek az ez iranyu feltar6 munkanak. A torténelmi hagyo-
manyok legkiilonbozébb iranyt felhasznalasa mindenkor a politika eszkdztaranak fontos
részét képezték. Kevésbé demokratikus berendezkedések pedig még nagyobb jelentdsé-
get tulajdonitanak a szimbolikus politizacionak.?! Mindezek jol nyomon kovetheték az
1945-1948-as politikai valtozasok tiikkrében is.

Eredetileg a Tajékoztatasiigyi Minisztérium kapta a feladatot, hogy dsszehangolja a
kiilonféle centenariumi szervezetek, bizottsagok munkajat. Létrejott a ,,48-as Tanacs” és
1947 elején ujjaélesztették — koalicios alapon — a Torténelmi Emlékbizottsagot? is, mint
az innepség hivatalos rendezdtestiiletét.”® Azonban az eldkésziiletek idején még koalicids
jelleglinek igérkezo tinnep idével egyetlen part, az MKP propagandacélokra kisajatitott
tinnepségévé valtozott.>* Ennek ideoldgiai szcenaridjat Révai Jozsef formalta meg, aki
szerint 1948 mar mint 1848 0sszegzése jelenik meg, azonban nem az 1848-as osztalyegy-

20 Zajtay Imre (Budapest, 1912. aug. 3.-Parizs, 1983. szept. 23.): jogdsz, egyetemi tanar. A budapesti tudo-
manyegyetemen folytatta jogi tanulmanyait. 1935-ben a politikatudomany doktora lett; 1948-ban Parizsba
tavozott, ahol a jogi doktori cimet szerezte meg. Tiszteletbeli fészerkesztdje volt a Revue International de
Droit Comparé c. folyoiratnak. 1961-t61 a mainzi egyetem professzora. 1970-t61 a Nemzeti Kutatokézpont
igazgatdja Parizsban. Hozzatartozik az életrajzahoz, hogy a szocidldemokrata Zajtay Imre birosagi titkar
1945-ben a Budapesti Népbirosagon elébb tandcsjegyzd, majd tandcsvezetd helyettes biro lett. Tavozasat
kovetéen azonban Parizsban sem volt teljesen ismeretlen, ugyanis 1936-1938 kozott 6sztondijasként mar
magyar jogi eldadoként tevékenykedett az ottani egyetem sszehasonlito jogi intézetében. Mikd 2012. 160. p.

2 A politikai ritusok szerepe kiilondsen megnd az olyan politikai kdrnyezetben - irja Paul Connerton -, ,,amikor

a hatalom szisztematikusan egyenl6tleniil oszlik el”. CONNERTON 1997. 67. p.

Az 1942. elején alakult Torténelmi Emlékbizottsag eredeti célja is a torténelmi hagyomanyok apolasa, elsdsorban

1848 centenariumanak (1948) mélto elokészitése volt, de valdjaban a habortellenes nemzeti fiiggetlenseégi

politika foruma lett.

»  HorvATH 1998. 33. p.

2 SzaB6 1998. 226. p.
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séget hirdeti, hiszen ,,a mi nemzeti egységilink ma mar csak a dolgozo osztalyokat foglalja
magaba”.® Ilyen koriilmények kozott az intézménytorténeti kutatasok irat- és adatszer(i
feltarasanak programjai — igy az Igazsagligy-minisztériumban is — hattérbe szorultak, majd
végleg lekeriiltek a napirendrdl.

Kevésbé ismert az a masik, személyesebb indittatasu intencid, amely — nem megala-
pozatlanul — szintén az Igazsagiligy-minisztérium teljes, 1848-t6l kezd6do torténetének
megirasat kivanta volna felvallalni. E terv ugyancsak vagyalom maradt, pedig a terv annak
a kodifikacios szakembernek és jogtudosnak a nevéhez flizédik, aki harminc éven keresztiil
allt a Minisztérium szolgalataban, ebbdl tizennégy évet a Kodifikacios Osztaly vezetdjeként
toltott, végiil pedig a Lakatos-kormany idején a Minisztérium vezetdi posztjara keriilt.
Vladar Gabor? élete és munkassaga csak az utobbi idokben kezdett ismét a szakmai ér-
deklodés eldterébe keriilni.”” A kutatasok soran el6keriilt dokumentumok egyike egy olyan
levél, amely 1952-ben kelt Tomoron, ahova Budapestrél 1951 nyaran csaladjaval egyiitt
kitelepitették.”® Ebben a kdvetkezoket irja meghitisult terveivel kapcsolatban:

,,Kiilonosen fajlalom a hivatali mikodésemmel kapcsolatos levelezésem
elvesztését, ami az alagsori szobaban volt elhelyezve s mintegy 1000—1500
kotetnyi konyvvel, fiizettel, folyodirattal egyiitt eldttem ismeretlen sorsra
jutott. Kedvenc tervem volt, hogy a nyugdijas idém otiusosdban megirom
a Minisztérium torténetét 1848-t61 kezdve, amibdl az utolso6 34 évet, tehat a
szaz évnek mintegy harmadrészét kozvetlen élménykeént éltem at. A tervezett
munka egyqttal alkalmat szolgaltathatott volna a szaz év magyar jogéletének
a targyalasara jogpolitikai, jogtudomanyi és torvénykezési szempontokbol
egyarant. Olyanféle mii volt a szemem el6tt, mint amilyenben Eckhart Ferenc
a Pazmany egyetem jubileuma alkalmabol megirta a jogi kar torténetét.”
Pompas munka, ha még nem ismernéd, olvasd el. Ugyanilyen természetii
kitiind munka Pauler Tivadar konyve is: Adalékok a magyar jogtudomany
fejlodésébol*® — ezt is figyelmedbe ajanlom. Az események alakuldsa ter-
mészetesen keresztiil huzta terveimet...”!

Az emlitett igéretes elképzelések tehat sajnalatos moédon meghiusultak,
hianyuk potlasa azota sem tortént meg. Az Igazsagligy-minisztérium egy-egy
id6szakanak, lényeges eseményeinek, vezetd személyiségei munkassaganak

» REVAI 1948. 1. p.

Vladar Gabor (1881-1972) jogész, kuriai tanacselndk, igazsagiigyi miniszter, a Magyar Tudomanyos Akadémia

tagja. A Budapesti Tudomanyegyetemen szerzett allamtudomanyi és jogi doktori fokozatot.1918-t61 az igaz-

sagiigyi minisztériumban dolgozott miniszteri titkarként, ezt kovetéen a maganjogi, majd 1929-t6l a tor-

veényelokészitd ligyosztaly vezetdje volt. Horthy kormanyzo felkérte az igazsagligyi tarca élére, igy 1944.

augusztus 29-t6l a Lakatos-kormany igazsagiigy-minisztere lett. 1944. oktober 16-ig, a nyilas puccsig volt

miniszter. A nyilas hatalom idészakaban bujkalnia kellett, de a haboru utan sem vallalhatott kzéleti szerepet.
1951-ben csaladjaval egyiitt kitelepitették.

2 Az Igazsagiligyi Minisztérium Vladar Gabor-dijat alapitott, 2015-ben emlékkotetet jelentett meg, 2015 okto-
berében Budapesten, 2016 februarjaban pedig Szegeden rendeztek tudomanyos konferenciat Vladar Gabor
alakjanak felidézésére: REVEsz 2015.

2 A levél cimzettje Boleratzky Lorand, aki nem csak hossza évekig tartd levelezésiiket Orizte meg, de irasai-
val, tanulmanyaival, kezdeményezéseivel évtizedeken at a legtobbet tette azért, hogy méltoképpen lehessen
megemlékezni Vladar Gaborrol. Lasd: BoLERATZKY 2019.

¥ Lasd: ECKHART 1936.

30 Lasd: PAULER 1878.

3 Alevél kelte: Tomor, 1952. februar 25. In: REVEsz 2015. 57-59. p.



bemutatasara, feldolgozasara sorra sziilettek ugyan fontos, nélkiilozhetetlen
munkak, mas minisztériumtorténeti feldolgozasoktol eltéréen’ azonban en-
nek a feladatnak az elvégzése az Igazsagiigyi Minisztérium esetében még
véarat magara. Mint mas, hasonl6 kutatasok esetében le kell szamolni azzal
az illuzioval, hogy a rendelkezésre 4ll6 iratokbol valamiféle teljes kép bon-
takozna ki a vizsgalat targyara nézve. Egyrészt egyaltalan nem biztos, hogy
az Igazsagiigy-minisztérium torténetének nagy forduldpontjai egyaltalan
,»uggy¢€” valtak, azaz iratszerli dokumentaciora tettek volna szert. Masfeldl
— amint ez mas iratforrasok esetében is tapasztalhatd — az iratok rendezése,
»selejtezése”, megsemmisiilésiik gyakran arra a megalapozatlan kovetkez-
tetésre indithatja az érdekldd6t, hogy minden bizonnyal a ,,fontos” iratok
maradhattak fent, amivel valos jelentdségiikhoz képest feliilértékeltté valnak
az éppen elérheté dokumentumok. Ezt, ha mod van rd, az iratselejtezési
jegyzdkonyvek nyoman is észlelni lehet. Bar az iratrendezési szabalyzatok
szerint tobbnyire tekintettel kellene lenni a politikai és torténelmi értékeket
hordozo6 iratok megovasara, ennek az olykor szubjektiv értékelésnek, mér-
legelésnek gyakran nem csak az eredeti iratgazdak, de az atvevo levéltarak
sem mindig tudnak maradéktalanul eleget tenni.

32 A példak koziil a Belligyminisztérium torténetét feldolgozo sorozat kiilondsen figyelemre mélto. Lasd: Botos
1992-2001.
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2. A MINISZTERIUM BELSO,
INTEZMENYTORTENETI VALTOZASAI

2.1. A ,,dupla minisztérium” hetei: Debrecen és Szombathely

A demokratikus ujrakezdés reményében Debrecenben megalakult Ideiglenes Nemzeti
Kormany fényében, majd a haborts biingsdk pereinek arnyékaban alig maradt nyoma
annak a furcsa kozjogi helyzetnek, hogy a habort utolsé szakaszanak harom honapjaban
tulajdonképpen két kormanya volt Magyarorszagnak. Kiilonb6z6 okokbdl mindkettd le-
gitimitasa bizonytalannak mondhatd, de ez nem valtoztatott azon a tényen, hogy amikor
1944. december 22-én megalakult a debreceni kormany, akkor a Szalasi-kormany** mar
masodik honapja pozicidban volt, és egészen 1945. marcius 28-ig, amig a kormanyvonat
at nem lépte az osztrak-magyar hatart tulajdonképpen parhuzamosan miikodott Miklos
Béla* és Szalasi Ferenc kormanya.*® Természetesen a debreceni Igazsagligy-minisztérium
munkajarol sokat tudhatunk, hiszen az egész kormany a valtozasra varo kozvélemény
érdeklédéseének eldterében allt, a Minisztérium gyors munkakezdését pedig az is jelezte,
hogy 1945. januar 4-én mar huszezer példanyban megjelent hivatalos lap, a Magyar Koz-
16ny elsé szama (mikozben a Szombathelyen székelé masik Igazsagligy-minisztérium
»Hivatalos K6zlony” cimmel jelentette meg hivatalos lapjat). Joval kevesebb informacio

3 Szélasi Ferenc (1897-1946): politikus, katonatiszt. Az elsé vilaghabora idején hadnagy, 1925 végétél ve-

zérkari tiszt. Ekkoriban alakul ki ideologidja. 1935-ben nyugdijaztatja magat, mivel hivatasos katonaként
nem politizalhatna. Nemzetiszocialista szervezetet alapit, de az 1936-os valasztasokon megbukik. 1937-ben
¢és 1938-ban ,,az alkotmanyos rend felforgatasara valo torekvés” miatt bebortonozték. 1939-ben a németek
részbeni rokonszenvétdl kisérve megalapitja a Nyilaskeresztes Partot. A 40-es évek elején mozgalma hanyat-
lasnak indul, a németek is csak 1943 8sz¢étdl kezdik Gjra tdmogatni. 1944. marcius 19-e utan fokozatosan
a politikai élet fokuszaba kertil, és oktober 15-én puccsal atveszi a hatalmat Horthytol. Uralmat a németek
feltétel nélkiili kiszolgalasa jellemezte. Nemzetvezetéi miikodése idején emberiség-ellenes és haborus blindk
sorozatat kovették el. 1944 végén Nyugat-Magyarorszagra, késdbb Németorszagba szokatt, ott fogtak el az
amerikaiak, akik atadtak a magyar hatésagoknak. 1946-ban a népbirésag halalra itélte, marciusban kivégezték.
3 Miklés Béla, dalnoki (1890-1948): a Ludovika Akadémia elvégzése utan 1910-ben avattak hadnaggya.
Frontszolgalat utan a forradalmak idején a budapesti varosparancsnoksagon nyert beosztast. 1921-t61 1929-ig,
rovid megszakitassal a Honvédelmi Minisztériumban dolgozott. 1929-t61 1933-ig a kormanyzo kabinetirodajan
szolgalt, majd 1933-t6] 1936-ig berlini katonai attasé volt. 1938-ban a 2. lovasdandar, 1941-ben pedig az
1. gyorsdandar parancsnoka lett. 1941-ben részt vett a Jugoszlavia, majd a Szovjetunio elleni hadjaratban.
1942-ben a kolozsvari IX. hadtest parancsnoka lett. 1942. november 11-t8] a kormanyz6 féhadsegédje, a
katonai iroda vezetdje. A kormanyzo 1943. augusztus 1-jén kinevezte vezérezredessé, 1944. augusztus 1-jén
pedig az 1. magyar hadsereg parancsnokava. 1944. oktober 16-an atallt a szovjet oldalra. Moszkvaban részt
vett a kormanyalakitasi elokészitd targyalasokon. Visszatérve, 1944 decemberében tagja lett az Ideiglenes
Nemzetgytlésnek s az Ideiglenes Nemzeti Kormany elnokévé valasztottak. 1945. januar 26-t6] december
7-ig tagja volt a Nemzeti Fétanacsnak. 1945 novemberében a nemzet érdekében kifejtett tevékenységéért
bekeriilt a Nemzetgytilésbe. 1947 augusztusaban a Magyar Fliggetlenségi Part tagjaként, annak intézobizott-
sagaba is bevélasztottak. 1947 augusztusaban orszaggytilési képviselové valasztottak, de mandatumat 1947
novemberében megsemmisitették. Ezutan visszavonult a kdzszerepléstol.
Szalasi Ferenc csak 1945. aprilis kozepén mentette fel a Mattsee-be menekiilt kormanyanak tagjait. Budinszky
Laszl6, a Szalasi-korméany igazsagiigy-minisztere elleni vadirat 1945. november 24. (ABTL 3.1.9 V-101531.)
Innen adodik a Szalasi-kormany miikodésének végét jelz6 bizonytalansagok. Bolony Jozsef az orszag elha-
gyasat tekinti ilyen datumnak — BOLONY 1992. 391. p. Kovacs Zoltan Andras viszont a kiilfoldi miikodést is
beleszamitva 1945. aprilis 18-at. KovAcs 2009. 285. p.
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maradt fent a Budapestrél Szombathelyre koltozott / menekiilt Igazsagiigy-minisztéri-
umrol, hiszen a front gyors kozeledtével egyre zsugorodott az igazsagiligyi igazgatasban
érintett intézmények kore. Mindkét miniszter korabban tigyvédként dolgozott, Budinsz-
ky Laszl6 — bar a szegedi jogi karon doktoralt — Budapesten, Valentiny Agoston pedig
Szegeden praktizalt, mikozben 6t a varos felszabadulasat kovetéen mar polgarmesterré
valasztottak.*

Budinszky Laszlonak a nyilasok és a németek melletti elkotelezettsége kdzismert
volt, az 1939-es valasztasokon jutott be a parlamentbe. A német megszallast kovetden
mar Sztoéjay Dome is felajanlotta neki az igazsagligy-miniszteri tarcat, amit 6 éppen
arra hivatkozva utasitott vissza, hogy mivel a nyilaskeresztes partot nem vontak be a
kormanyzasba, igy 6 sem vallalhat posztot.’” A vadiratban ellene felhozott legstlyo-
sabb vadpont szerint a foghazakban tartott politikai foglyokat — dsszesen 47-et — még
1944 novemberében kiszolgaltatta a német biztonsagi szolgalatnak. O készitette el és
terjesztette eld a nemzetvezetdi intézmény létesitésére vonatkozo térvényjavaslatot is.
A népbirdsag haborts biincselekmények elkdvetéséért kiszabott halalos itéletét 1946.
febr. 26-an hajtottak végre.

Az igazsagligyi igazgatas terén végzett tevékenységét leginkabb annak a latszatnak
a fenntartasa jellemezte, hogy a Minisztérium barhol is telepedjen meg, el6irasszeriien
végezze a munkajat, mintha el sem hagyta volna Budapestet. A birdsagi targyalds soran
tantiként meghallgatott Szalasi Ferenc példaul megerdsitette Budinszky azon allitasat, hogy
a nyilas part altal a minisztériumokba delegalt partmegbizottakkal nézeteltérése tamadt.
Nem azért, mert a Minisztérium kdzvetlen partellenérzését és partiranyitasat kifogasolta
volna, hanem azért, mert Szatmari Béla partmegbizottat személyében nem tartotta alkal-
masnak erre a feladatra.

Szombathelyen a Minisztérium szamara a Szily Janos u. 7. sz. alatti Kiralyi Térvényszék
éptiletét foglalta le. Ugyanakkor latja azt is, hogy feltehet6en el kell hagyni nem csak a
varost, de az orszagot is. 1944. december 22-i keltezéssel korlevelet kiild ki a kiralyi biro-
sagok vezetdinek: ,,Bar a hadihelyzet aggodalomra nem ad okot, netani sziikség esetére mar
most kivanatosnak latom a meg nem szallt teriileteken (...) id6legesen mikddo igazsagiligyi
hatosagi alkalmazottak és hozzatartozoinak szambevételét, hogy a német birodalomba valo
esetleges, atmeneti atkoltoztetésiikre vonatkozo elézetes megbeszéléseket az erre illetékes
magyar és német hatosagokkal megejthessem és ket mindenekel6tt a 1étszam tekintetében
kell6en tajékoztathassam. (...) A jelentés természetszertileg csak olyan keresztény szemé-
lyekre vonatkozhatik, akiknek szoban 1év6 atkoltoztetésérdl egyaltalaban szo lehet”.® A
kiiliigyminisztert6l januar 12-én érkezett tajékoztatas szerint ,,a Minisztériumok elhelyezése

36 Valentiny Agoston (1888-1958) jogtudoményi allamvizsgat tett, majd késdbb doktorélt, az egységes biroi
és tigyvédi vizsga letétele utan Szegeden tigyvéd lett. 1918-t6l szocialdemokrata parttag, 1923-t0l 1944-ig a
szegedi szervezet elndke volt. 1944 oktdoberében Szeged polgarmestere, decemberben a helyi nemzeti bizottsag,
majd a torvényhatdsagi bizottsag tagja lett. Részt vett az Ideiglenes Nemzetgytilés el6készitésében. Tagja
lett az Ideiglenes Nemzetgytilésnek, majd a Nemzetgytilésnek, s 1947 augusztusaban az Orszaggyiilésnek is.
1944. december 22-t61 1945. julius 21-ig igazsagligy-miniszter volt. 1944 decemberétdl 1945. szeptember
6-ig tagja volt az Ideiglenes Nemzetgyiilés Politikai Bizottsaganak. 1947-ben kilépett a partjabol. 1950-ben
letartoztattak és életfogytiglani bortonre itélték, 1955-ben szabadlabra helyezték. 1956-ban az wjjaalakult
Szocidldemokrata Part vezetdségében vett részt. 1962-ben a korabbi itéletét hatalyon kiviil helyezték.

37 Budinszky Lasz16, a Szalasi-kormany igazsagiigy-minisztere elleni vadirat 1945. november 24. ABTL 3.1.9
V-101531.

3 MNL OL K800 Nyilas Igazsagiigyi Minisztérium Szombathelyi EInoki iroda Elnoki iratok 1945 1. d. 1. sz.
43.452/1944. IM sz. 2-2a.
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Széaszorszagban lehetetlen, eddig letargyalt egyezmények érvényiiket vesztették. Ahogyan
minden minisztérium, az Igazsagligy-minisztérium is a drezdai gauban telepszik le.”*
Mindekozben a normalis tigymenetnek megfeleléen 1945. januar 26-an arrdl tajé-
koztatja a nagykanizsai, valamint a veszprémi kiralyi torvényszéket, a jarasbirosagokat
¢s az ligyészségeket, hogy januar, februar és marcius havaban tartando ellenérzo korutja
alkalmabol fel kivanja dket keresni. Az ellendrzés iranyelvei e kovetkezok voltak:

1. Az 6sszes birdsagok helyszini ellendrzése soran a birdk kotelesek a targyalasokon
megjelenni.

2. Vagyonkezelés ellendrzése.

3. Bortonok, intézetek, fegyorok ellenérzése, csaladlatogatas.

4. Letartoztatasi intézmények munkaerd-felhasznalasanak ellendrzése.
5. Ugyvédi, kozjegyz6i kamardk ellenérzése.

6. Szakegyesiiletek, szaklapok ellenérzése a helyszinen. Javaslat esetleges felosz-
latasukra.

7. Tagositasok és telekkonyvi hivatalok mitkddésének helyszini ellendrzése.
A miniszter feladatai:

8. Séma torvényalkotasra, minden minisztériumnak elkiildendé. Egyszert, vilagos
¢s érthetd legyen.

9. A hatalyban levé jogszabalyok kodifikalasa.

A miniszteri ellendrzéseket egyébként az Orszagos Munkarendvezetd — a Nemzetve-
zetd oOhajat tovabbitva — olyan idépontokra kérte {itemezni, hogy ezek a Nemzetvezetd
orszagjarasanak idépontjaival ezzel ne litkbzzenek.* Februar 2-an a szombathelyi vésnok
elkészitette a Minisztérium 0j pecsétjét: ,,Nyilaskeresztes koronas cimer, korbe a felirat:
M. Kir. Igazsagiigyminiszter”.

1945. januar 5-¢én jelentés érkezett a minisztériumba a csaktornyai jarasbirosag elnokétol.
Eszerint ,,a Jarasbirosag épiiletébe elszallasolt német katonak a 17. sz. szoba szekrényét
feltorve elvittek 6 szal gyertyat, 2 csomag gyufat, nagyobb mennyiségli levélboritékot,
papirt. A bezart irattarbol pedig 9 db. irogépszalagot, 2 db. spongyat, 10 db. szines ceruzat,
tobb liveg tintat, ragasztoszert, anyagszereket.”!

A Totalis Mozgositas és Harcbaallitas Minisztériuma Orszagos Munkaerégazdalkodasi
Kozpontja tajékoztato kimutatast kért januar elején a minisztériumtol az 1945. évre varhato
személyi sziikségleteir6l a hadihelyzet alakulasanak kovetkez6 valtozataira tekintettel:*

1. az 1914. évi orszaghatarok figyelembevételével, kivéve Horvatorszagot és Szlo-
vakiat;

2. az 1942. évi orszaghatarokat figyelembe véve;

¥ MNL OL K800 Nyilas Igazsagiigyi Minisztérium Szombathelyi EInoki iroda Elnoki iratok 1945 1. d. 1. sz.
III. 9. sz. 25. p. 69/pol.-1945.

4 MNL OL K800 Nyilas Igazsagiigyi Minisztérium Szombathelyi Elnoki iroda Elndki iratok 1945 1. d. 1. sz.
sz.n. 37-38. p.

4 MNL OL K800 Nyilas Igazsagiigyi Minisztérium Szombathelyi Elnoki iroda EInoki iratok 1945 1. d. 1945.
ELIE. 11. sz.

4 MNL OL K800 Nyilas Igazsagiligyi Minisztérium Szombathelyi Elnoki iroda Elnki iratok 1945 1. d. 000714/
IM
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3. arra az esetre, ha az orszag a Tisza vonalaig felszabadul;
4. ha a Duna vonalaig felszabadul;
5. ha nagyjabol a Balaton-vonal rogzitddik, beleértve Budapest felszabaditasat és végiil

6. ha az egész orszag ellenséges megszallas ala keriilne vagy a Németorszagba valo
teljes kitelepiilés sziikségessé valna

A Minisztérium mind a hat alternativat mérlegelve 1945. januar 24-én a kdvetkezd
valaszt kiildte a Munkaerdgazdalkodasi Kdzpontnak:

Minisztérium + Kiilhatosdgok (birdsagok, jogiigyi igazg., Biint.Int.) ~ Osszesen:

1. 640 15100
2.571 13510
3.470 9205
4. 355 5426
5.355 4282
6.34 34

Az Igazsagligyminiszter 1945. februar 6-i utasitasa szerint az igazsagiigyi szerveknek
a mukddésiiket mindaddig fenn kellett tartaniuk, amig az ,,illet6 helyen a kdzigazgatasi
hatésagok mitkodnek™, és ,,minden felmeriil6 tigyet el kell intézni. A torvényszéki elnokdk
feladata volt annak meghatarozasa, hogy a feladatok ellatdsdhoz mennyi emberre van
sziikség, és ,,ehhez képest egyeseket az utolsd pillanatig vissza kell tartani. Ha viszont
megsziint a polgari kozigazgatés, akkor az igazsagiigyi személyzetnek is el kellett hagynia
szolgalati helyét”.*

1945. februar 26-an a gyori kir. itél6tabla elndke jelentést tett a veszprémi kir. jarasbi-
rosagnal okozott karokrol. A veszprémi jarasbirdsagi elndk panasza szerint ,,A vezetésem
alatt all6 jarasbirosag 0sszes hivatali helységét az itt harcba vetett Wiking és Totenkopf
hadosztalyok foglaltak el minden elézetes értesités nélkiil. Mivel az itt atvonulo alakula-
tok naponta tobbszor is valtjak egymast és veszik igénybe helyiségeinket anélkiil, hogy
arrol eldzetesen értesiiléssel birnank, sem én sem a vezetésem alatt allo tisztviselok nem
tudjuk biztonsagban tartani a birésag felszereléseit. Naprol napra Gjabb hidnyt tudunk
megallapitani, anélkiil hogy médunkban éllna a tettesek személyének megallapitasa,”**

1944. januar 6-1 keltezéssel a budapesti Német Kovetség atiratban kért valaszt a Bu-
dapesti Leszamitold Bank és Takarékpénztar torlése vagy csodiigye targyaban. A Minisz-
térium egy évvel késobb, 1945. marcius 1-én kelt valasza: ,,a hadihelyzet kovetkeztében
nem allapithaté meg”.*

Februar 20-an Budinszky Laszl6 elrendelte az dsszes igazsagiigyi szerv és személyzet
kiteleptilését a német teriiletre, személyenként egy olyan csomagot Osszeallitva, mely
»egy ember altal gyalog is elvihetd”. Ennek megfeleléen marciusban a kiiiritési vonatra
jelentkezhettek a birak és tigyészek is. A végrehajtast a nyilaspart és a csenddrség szigoruan

# MNL OL K.800. 1, 3.cs. 166236/1945.BM.X., 1750/1945.IM

4 MNL OL K800 Nyilas Igazsagiigyi Minisztérium Szombathelyi Elnoki iroda Elndki iratok 1945 1. d. 2667
IME.

MNL OL K800 A nyilaskorszak Igazsagiigy-minisztériuma IM Levéltar 3. csomé IM Szombathelyi iratok
3517.995/1944.
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ellendrizte. A kitelepiilni nem akarokat silyos kovetkezményekkel valo fenyegetéssel is
kényszeritették az orszag elhagyasara.*t

Annak, hogy a nyugati hatar mentén is figyelték a kormanyzati szervek az orszag masik
felén torténteket, a beliigyminisztertdl az igazsagiigy-miniszterhez 1945. februar 18-an
érkezett atirat a jele: ,,a Honvédelmi Minisztérium kozolte velem a 4. orosz gardahadse-
reg parancsnoksaganak radiotaviratat: »Elrendelem, hogy a jelenlegi magyar kormany
miniszterelndokének, Miklos Béla vezérezredes balatonszantodi vagyona teljes épségben
maradjon«. Schepilow, a haditanacs tagja.” Az Igazsagligy-minisztérium valasza kitér arra
is, hogy mivel ,,Miklés Béla hiitlenség blintette miatt jogerds biintetditélet hatalya alatt
all”, azért februar 27-én bekérték az itéletét.*’

Egyébkeént Szalasi torvényhozasa, a Nemzeti Szovetség 1944. december 29-¢én, a soproni
varoshaza nagytermében tartott iilésén Szol16si Jend miniszterelnok-helyettes tajékoztatd
beszamolot tartott a Debrecenben egy héttel korabban megalakult Ideiglenes Nemzeti
Kormany 6sszetételérél és programjarol. Valentiny Agoston igazsagiigy-minisztert emlitve
hozzafiizte, hogy ,,szegedi ligyvéd, aki régota ismeretes kommunista tizelmeir6l”, majd
Szogi Géza allamtitkat ezt kiegészitette azzal, hogy ,,Szegeden szOnyegszovo lizeme volt
¢s fegyhazban {ilt panamai miatt”. ,,Ennek a kormanyalakitasnak a Iényege az — folytatta a
miniszterelnok-helyettes —, hogy a magyarsagot fegyverbe akarja allitani a magyarok ellen.
A kormany megitélése az, hogy ennek az ellenkormanynak megalakulasat a legszélesebb
korben publikalni kell megfeleld propagandaval. A propaganda nem lesz nehéz, mert a
tamadasi feliiletiik igen nagy. Bizom benne, hogy a magyarsag fel tudja szabaditani az
orszagot és sorompoba tudjuk allitani a sziikséges erdket.”*

De a debreceni kormany is igyekezett tajékozodni a Szalasi-kormany feldl. 1945. februar
6-an érkezett a szombathelyi Igazsagiigy-minisztériumba az a torvénytervezet, amelyet
a Nemzetvezetd utasitasara a Foldmiivelésiigyi Minisztériumban készitettek eld ,,A haza
szolgalataban az ellenséggel szemben tantsitott bator magatartassal eléviilhetetlen érdeme-
ket szerzett személyek megjutalmazasa” targykorben. Ebben 6t hold foldet igértek annak
a katonanak, aki egy szovjet pancélost elpusztit és tiz holdat annak, aki a szovjetellenes
habortiban tankelharitas kozben életét veszti.* A szombathelyi Minisztérium véleménye
szerint helyesebb volna a mar meglévo rendszert tovabb fejleszteni a vitézi telkekre vo-
natkozo jogszabalyok megfeleld kiegészitésével vagy modositasaval. Debrecenben viszont
ugy reagaltak erre, hogy a foldosztas soran a Szalasi sereg mindazon katonai birtokot
kaphatnak a felosztott latifundiumokbol, akik tantisagot tesznek hazajuk iranti hiiségiik-
rol. A kialtvanyt a nemzeti kormany nevében Miklos Béla miniszterelnok és Nagy Imre
foldmiivelésiigyi miniszter irtak ala.®

Valentiny Agostonnak a debreceni kormanyban valo részvétele latszolag az Ideiglenes
Nemzetgytilés dontésének az eredménye volt, ahogyan az egész kormany dsszetételének
a megszavazasa is. 1944. december 22-¢én els6 napirendi pontként partkdzi megallapodas
nyoman Zsedényi Béla vezetésével politikai bizottsdgot hoztak 1étre, amely javaslatot tett

Jegyzék a M. Kir. Kuria II. kiliritési vonatara jelentkezd birokrol és tigyészekr6l MNL OL K.800. 1, 3.cs.

166236/1945.BM.X., 1745/1945.1M.

47 MNL OL K800 A nyilaskorszak Igazsagiigy-minisztériuma IM Levéltar 3. csom6 IM Szombathelyi iratok
01277.

48 TORVENYHOZOK NEMZETI SZOVETSEGE 146. p.

4 Ahaza szolgélatiban az ellenséggel szemben tantsitott bator magatartassal eléviilhetetlen érdemeket szerzett
személyek jutalmazasa. (MNL OL XIX-E-1-C. 1944-45. 1. d. Tsz 78/1945.)

0 Magyar katonak Szalasi hadseregében! Akartok-e foldet?” Szabad Nép, 1945. marcius 28.
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a nemzetgyllésnek az Ideiglenes Kormany megalakitasara. Az iilés 0jboli megnyitasa
utan Balogh Istvan®! azt az el6terjesztését tette, hogy a Nemzetgy(ilés ,,a kormany meg-
alakitasaval Dalnoki Miklos Béla vezérezredes, ideiglenes nemzetgytilési képviseld urat
meéltoztassék megbizni”. Miklos Bélanak a kormany egyes tagjaira tett javaslatat pedig a
Nemzetgytilés egyhangiilag elfogadta.>

Ugyanakkor kozismert Vjacseszlav Molotov egykori szovjet kiiliigyminiszter kijelen-
tése, miszerint ,,Tevékenyen részt vettem az elsé magyar kormany megalakitasaban”.>
Molotov bizonytalan id6skori visszaemlékezéseinél azonban pontosabbnak tiinik Nemess
Jozsef fennmaradt naploja. A vezérkari 6rnagy jo orosz nyelvismerete okan csatlakozha-
tott a fegyversziineti targyalasokon a Faragho Gabor™ vezette magyar delegaciohoz, a
Moszkvai Magyarok Bizottsagahoz. Az 1944. november 19-én megsziiletett — valoban
Molotov beavatkozasaval formalodo — elsd, majd a november 22-i masodik kormanylistan
azonban nem hogy Valentiny Agoston neve nem szerepelt, de maga az igazsagiigyi tarca
sem keriilt megemlitésre.’® December 5-én azonban a targyalasokon megjelent Ger$ Ern6®’
a Debrecenben 0sszehivandod nemzetgytilés javaslataval, felolvasva a megvalasztatando
kormany tagjainak névsorat is. Ebben szerepel elészor Valantiny Agoston neve, mint le-
endd igazsagiigy-miniszter.® Ger6 alaposan tajékozodhatott jeldltje ligyében, hiszen a
Raékosi Matyasnak a kormanyalakitassal kapcsolatban 1944. december 28-an irt levelében
igy jellemezte: ,,Dr. Valentiny Agoston az utobbi idében javult, hatarozottan fellépett a
németek ellen; nem szovjetellenes, de nem is mondhatd valami meleg szovjetbaratnak”.
Amikor Valentiny Agostont a Budapesti Katonai Birosag 1950. szeptember 13-4n haborts

3 Balogh Istvan (1894-1976): Szeged alsovarosi plébanos, kisgazdaparti politikus. 1944-ben az Ideiglenes
Nemzetgytilés tagja. 1944. december 23-t61 1947. majus 31-ig miniszterelnokségi politikai allamtitkar. 1947.
februar 19-t6l junius 3-ig a Fiiggetlen Kisgazdapart f6titkara, 1947. junius 21-t61 az ltala alapitott Fliggetlen
Magyar Demokrata Part vezetdje volt.

2 PAAL-RADO 1947. 181-182. p.

3 1zsAk—Kun 1994. 288. p.

3% Faragho Gabor (1890-1953): a Ludovika Akadémia elvégzése utan 1910-ben avattak hadnaggya. 1920-t61
vezérkari tiszt volt kiilonboz6 egységeknél, 1938-ban a Honvédelmi Minisztériumba keriilt, majd a Vezérkari
Fénokség hirszerzo osztalyara helyezték. 1940. julius 1-jét6l 1941. junius 23-ig Moszkvaban volt katonai
attasé, mar tabornoki rangban. Ezt kovetéen a Honvédelmi Minisztérium elndkségének vezetdje, majd 1942-
ben a csendrség feliigyelje volt. O lett, vezérezredesi rangban, a Horthy éltal 1944. szeptember 28-an
Moszkvaba kiildott fegyversziineti delegacio vezetdje. Visszatérve Debrecenbe, bevalasztottak az Ideiglenes
Nemzetgytilésbe, majd az Ideiglenes Nemzeti Kormany kozellatasi minisztere lett. 1945. junius 21-én kilépett
a kormanybol, julius 5-én nyugdijaztak. Ez utan visszavonult a kozélettdl.

3 Vipa 1995. 73. p.

% PAAL-RADO 1947. 135-136. p.

Gerd Erno (1898-1980): 1918 6sz¢tdl volt tagja a Kommunistak Magyarorszagi Partjanak. 1920-ban emigra-

cioba kényszertilt. A Kommunista Internacionalé megbizasabol tobb orszagban tevékenykedett. Részt vett a

spanyol polgarhabortiban. 1939-t61 a magyar part tigyeivel foglalkozott, a habort alatt a hadifogolytaborokban

szervezte a propagandat. 1944 novemberétdl a szovjet hadsereg altal elfoglalt magyar teriileteken végzett
szervezé munkat. 1944 decemberében bevalasztottak az Ideiglenes Nemzetgytilésbe, majd ettél kezdve 1956-ig
mindig tagja volt a térvényhozo testiiletnek. Elsésorban partvonalon dolgozott. 1945. majus 11-én kereske-
delem- ¢és kozlekedésiigyi, majd november 15-t61 1949. februar 18-ig kozlekedésiigyi miniszter, s emellett

1948. december 10-t6l néhany honapon at pénziigyminiszter is volt. 1949. junius 11-t6] a Népgazdasagi

Tanacs elnokeként, s 1950-t61 a kormany elndkének helyetteseként dolgozott. 1953. julius 4-ét6l Nagy Imre

kormanyaban a Minisztertanacs elndkének els6 helyettese s 1954. julius 6-ig egyben beliigyminiszter volt.

1956. julius 18-an a Magyar Dolgozok Partjanak a f6titkara lett. 1956. oktober 25-én a Szovjetunioba tavozott.

1960-ban tért vissza Magyarorszagra. 1962-ben kizartak a Magyar Szocialista Munkaspartbol.

% PAAL-RADO 1947. 148. p.

¥ 1zsAk—KuUN 1994. 16. p.
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buntett, hiitlenség ¢és szervezkedésben valo részvétel vadjaval életfogytig tartd bortdnre
itélte, furcsa modon eldkeriilt a ,,nem meleg szovjetbaratsag” vadpontja is.

Valentiny Agoston elsé miniszteri rendeletével el6irta, hogy minden kinevezett, tény-
leges szolgalatot teljesitd itélobird az alabbi eskiit kdteles tenni:

LEn ... eskiiszom a mindentud6 és mindenhato Istenre, hogy Magyar-
orszaghoz, annak alkotmanyahoz, az Ideiglenes Nemzetgyiiléshez és az
Ideiglenes Nemzetgyiilés altal valasztott ideiglenes nemzeti kormanyhoz
hii leszek, a hivatali titkot megdérzom, a tdrvényeket, a torvényes szoka-
sokat ¢és rendeleteket, igy az Ideiglenes Nemzetgy(ilés hatarozatait és az
ideiglenes nemzeti kormany rendeleteit megtartom, ezek szerint erdémhoz
¢s tehetségemhez képest a hivatalomhoz tartozé minden tigyben az eldttem
perlekeddknek, vagy hozzam folyamodoknak személyvalogatas, érdekeltség
és elfogultsag nélkiil, kérést, jutalmat, kedvezést s kedvkeresést, félelmet és
gytloletet felretéve, részrehajlatlanul, lelkiismeretesen €s meggy6z6désem
szerint igazsagot szolgaltatok és tisztemben hiven, pontosan, serényen, a
nép érdekeinek szem el6tt tartasaval eljarok. Isten engem ugy segéljen.”!

Az igazsagiigyi tarca fontos szerepet toltott be a legkiilonbozdbb kérdésekkel a kor-
manyhoz fordult panaszosok tigyeinek rendezésében. A szekszardi korhaz példaul jegyzo-
konyvi atiratban szamolt be a varos polgarainak az orosz katonaktdl szenvedett kiilonféle
sériiléseirdl,*> a pécsi itélétabla vezetdje a foghaz orosz katonai megszallasa, majd a foglyok
szabadon bocsatasa miatt panaszkodott (az orosz katonak ugy vélték, hogy politikai rabokat
szabaditanak ki).®* A legtragikusabb levél azonban egy szegedi csaladtol érkezett Valentiny
Agostonhoz, nyilvan korabbi szegedi polgarmesterségére is tekintettel. A Rikk-csalad azzal a
kéréssel fordult a miniszterhez, segitsen, hogy egyetlen lednygyermekiik, csaladjuk kenyérke-
resdje, Rikk Magdolna hazatérhessen. 1945. januar 11-én vitték el, mint német neviit, holott
a csaladban német anyanyelvii, s6t még németiil besz¢l6 sincsen. ,,Kérem Méltosagodat,
konyoriiljon egy hti magyar csalddon azzal, hogy segit visszaszerezni csaladunk tdmaszat,
egyetlen gyermekiinket.”. Valentiny el6szor februar 13-an kérte atiratiban Gyongydsi Janos®*
kiiliigyminiszter ,,nagybecsii intézkedését”, ennek eredménytelenségét jelezte, hogy junius
2-an megismételte kérését. Rikk Magdolna tovabbi sorsar6l nincs informacio.®

® ABTL2.1.1X/42/32.

Birak eskiitétele. Igazsagiigy-miniszteri rendelet 1945. januar 4. Magyar Koézlony 1945. 1. sz. (MNL OL
XIX-E-1-B Elnoki p. 1945. 1. d. 13703/1945)

A Szekszardi Horthy Miklos Kozkorhaz jegyzokonyvi atirata az Igazsagiigy-minisztérium Nemzetkozi
Osztalyahoz polgari személyeknek orosz katonaktol szenvedett sériiléseirél. (MNL OL XIX-E-1-a 1. d.
1945. IM Debreceni iratok, VII. Nemzetkozi Osztaly, 45.208/VIL.

badon bocsatasa, az 6rallomany elszallitasa tigyében. (MNL OL XIX-E-1-a 1. d. 1945. IM Debreceni iratok,
VI. Bortontigyi Osztaly 45.627/VI.

Gyongy6si Janos (1893—1951) magyar-latin szakos tanari oklevelet szerzett. Ujsagiroként és kényvkeres-
kedéként dolgozott Békéscsaban. 1931-ben belépett a Kisgazdapartba, 1939-t6l tagja volt partja orszagos
vezetdségének. 1944 oktoberében részt vett Békéscsaba varos igazgatasanak megszervezésében, szerkesztette
a II. Ukran Front magyar nyelvii katonai Gjsagjat. Bekapcsolodott az Ideiglenes Nemzetgytilés elokészitésébe.
Megvalasztottak az Ideiglenes Nemzetgyiilés tagjava, késobb halalaig tagja volt a térvényhozo testiiletnek.
1944. december 22-t61 1947. majus 31-ig kiiliigyminiszter volt. Késébb a Pénzintézeti Kozpont elndkekeént
dolgozott.

Igazsagligy-miniszter atirata kiiligyminiszternek Rikk Gyula és neje szegedi lakosok, lanyuk német neve
miatti elszallitasaval kapcsolatos beadvanyanak tigyében. (MNL OL XIX-E-1-a 1. d. 1945. IM Debreceni
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Budapest felszabaduldsa utan az Igazsagiigy-minisztérium a Marké utcaban kezdte
meg mikdodését, bar csak 1945 majusaban sikeriilt gondoskodni a Szombathelyre kertilt
Igazsagligy-minisztériumi iratok és ingésagok Budapestre szallitasarol.®® A haborl soran
a Minisztérium épiiletén a tetdzet stilyosan megsériilt, a fokupolat aknatalalat érte, amely
az alatta levd livegtet6t teljesen szétzuzta, igy a kupola alatti konyvtar konyvanyagat is
beazas fenyegette. A Kuria homlokzatat és tetdzetét is tobb bomba- ¢és aknatalalat érte.
Az épiilet kupolaterme, vizvezetéke is megsériilt.’” Az Igazsagligy-minisztérium két rész-
lege 1945 aprilisaban egyesiilt, amikor a kormany Debrecenbdl Budapestre koltozott,*®
Valentiny Agoston pedig tobb minisztertarsaval egyiitt a Pesti Magyar Kereskedelmi Bank
érdekeltségéhez tartozo egyik vallalat Mérleg utcai épiiletében kapott lakast. Minisztersége
1945. jalius 21-én lemondatasaval ért véget, ekkor itt nyitotta meg tigyvédi irodajat is.

2.2. Strukturalis valtozasok 1990-ig

A Budapestre visszakoltozott Igazsagiigy-minisztérium szervezete ¢s funkcidja 1945 és
1950 k6z6tt nem mutat Iényeges eltérést az 1945 eléttihez képest. Lényeges valtozasok csak
a fordulat éve utan kovetkeztek be, de két f6 szakmai funkcidja, a birdsagok feliigyelete
¢s iranyitasa (kozponti vagy legfelsobb igazsagiigyi igazgatas!), valamint a torvényel6-
készités, mind az atmenetiben, mind pedig a szocialista korszakban megmaradt. Az 0j
iigykdrbeosztas nem jelent meg nyilvanosan az Igazsagiigyi K6zlonyben, belsé normanak
tekintették.”” Ennek megfeleléen a Minisztérium szervezete 1945-t6l a kovetkez6 volt:"!
Az Elnoki Osztaly tigykore megegyezett a tobbi minisztériumi osztalyokéval. Hasonlo
volt az I. Torvényeldkészitd Osztaly ligykdre is, mikdzben az Igazsagligy-minisztériumban
kiiléndsen fontos szerepe volt ennek az osztalynak. Ugykdrébe tartozott ugyanis a mas
tarcak jogalkoto tevékenységében valo kozremiikodés, az alkotmanyjogi véleményezések, a
Minisztérium konyvtaranak igazgatasi tennivaloi, a térvényszerkesztési koltségvetési fede-
zetet érintd ligyek, valamint a Minisztérium miikodésérdl szolo évi jelentés szerkesztése is.
ATl Csaladjogi Osztaly ligykorébe tartozott: a vonatkozo torvények alapjan meghata-
rozott hazassagi akadalyok, kiilf6ldi bizonyitvanyok bemutatasa alol felmentések adasa;
héazassagi tanusitvanyok kiallitasa; hazassag semmisnek nyilvanitasa iranti per megindit-
hatéasa céljabol az ligyész részére a felhatalmazas megadasa; tiszti orvosi bizonyitvanyok
bemutatasa aloli felmentés; anyakonyvi tigyek; 6rokbefogadasi szerzdések megerdsitése
¢és azokat felbonto szerzddések tudomasulvétele; hazassagon kiviil sziiletett gyermekek
kegyelembdl torvényesitésének iigyei; jovahagydsa annak a nyilatkozatnak, amellyel a
hazassagon kiviil sziiletett gyermek atyja csaladi nevét a tdle szarmazo6 gyermekekre at-
ruhazza; késébb ide tartozott az irdnymutato tajékoztatas az arvaszék és az anyakonyvi
hatosagok részére a tdrvényes ¢és torvénytelen szarmazas megkiilonboztetését eltdrld ren-

iratok, VII. Nemzetkozi Osztaly 46.217/VIL.

% MNL OL XIX-E-1-B 1945. 1. d. 2494/1945.

7 Haéborus karok a pesti igazsagiigyi épiiletekben 1945. marcius 8. (MNL OL XIX-E-1-B Elnéki p. 1945. 1. d.
46.174)

% L.m.153.p.

% GANTNER 2010, 151. p.

7 1666/1945. IM Eln. sz. rendelet.

I BORECZKY 1985. 260-262. p.
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delet alapjan;” kozremiikodés a haborus események kovetkeztében meghalt, tovabba a
nemzeti ellenallasi mozgalomban vértanu halalt halt személyek nevének jegyesiikre valo
kivételes atruhazasa tigyeiben.

ATIL Birtokrendezési és Telekkonyvi Osztalyon beliil a III/A Birtokrendezési Osztaly
iigykdorébe tartozott: a birtokrendezési tigyek altalaban; a tagositasi allami alap kezelése; a
tagositasi koltségek; a telekkonyvi hatosagoknak kiilonleges szakismeretet igényld tigyek-
ben torténd kisegitése; a haboru kovetkeztében elveszett vagy megsemmisiilt tagositasi
munkarészek potlasa; fofeliigyelet a telekkonyvi, foldbirtokrendezési, tagositasi munkalatok
felett; jogi vélemények tagositasi, foldbirtokrendezési és urbéri kérdésekben; a tagositasi €s
birtokrendezési ligyekre vonatkozo torvénytervezetek és rendelettervezetek elokészitése;
a birtokrendez6 mérndkokre ¢és helyetteseikre vonatkozo tigyek; a Birtokrendezé Mérndk-
vizsgalo Bizottsag ligyeinek intézése. A I1I/B Telekkdnyvi Osztaly tigykorébe tartozott: a
telekkonyvek rendes tovabbvezetésére vonatkozo tigyek; a telekkdnyvi hatésagok kise-
gitése kiilonleges szakismeretet igényl6 iigyekben; a hasznalhatatlanna valt telekkonyvi
segédkonyvek ujraszerkesztése; telekkonyvi betétszerkesztési, telekkonyv-atalakitasi,
telekkonyv-helyesbitési, fontosabb telekkonyv-rendezési ligyek; fenti munkalatok felett
fofeliigyelet gyakorlasa; jogi vélemények telekkonyvi, banya-telekkonyvi kérdésekben;
a telekkonyvi tigyekre vonatkozo térvénytervezetek és rendelettervezetek elékészitése; a
szomszéd allamokkal foganatositand6 telekkdnyvi iratcsere végrehajtasa; a foldbirtokreform
telekkonyvi keresztiilvitelének el6készitése.

ATV. Biintet6jogi Osztaly ligykorébe tartozott: a biintetd torvénykezéssel kapcsolatos
igazgatasi tigyek elintézése, ¢és sziikség esetén a jogegység érdekében perorvoslat kezde-
ményezése; biintetdjogi vélemények; kegyelmezési ligyek biintetd ligyekben; a nagyobb
jelentéségti blinligyek nyilvantartasa; a jogpolitikai szempontbol kiilonds megfigyelést
kivané bilincselekmények torvényszeriiségének vizsgalata; a blniigyek intézése soran
felmeriilt tapasztalatok mérlegelésével a hianyossagok vagy visszassagok megvizsgala-
sa ¢s feltarasa; a fofeliigyelet gyakorlasa az allamiigyészségek felett; kozremikodés az
allamiigyészségi hivatali allasok rendszeresitésében, megsziintetésében és betdltésében;
kozremiikddés biintetd ligyekben a Hataskori Birdsaghoz intézett nyilatkozatok eloké-
szitésénél; a felhatalmazas megadasa ragalmazas és becsiiletsértés esetében; engedély
megadasa a fotargyalas birosag székhelyén kiviili megtartasara; kartalanitas dsszegének
megallapitasa az artatlanul elszenvedett el6zetes letartoztatas, vizsgalati fogsag és biintetés
esetében; jovatétel nyljtasa iranti igyek; allamiigyészségek kozott felmertld illetékességi
Osszelitkozésben dontés; az Igazsagiigyi Orvosi Tandcsra és a torvényszéki orvosi vizsgara
vonatkozo ligyek; a biintet6birdsagi szakértok kinevezése; az Orszagos Birosagi Vegyészeti
Intézetre vonatkozo ligyek; a torvényszéki orvosi vizsgara vonatkozo tigyek; a torvényszéki
orvosi allasok szervezése és betdltése. Az V. Gazdasagi Osztaly ligykdre megegyezett a
minisztériumi hasonlé osztalyokéval.

A V1. Bortoniigyi és Fiatalkortiak Ugyeit Intéz6 Osztaly ligykorébe tartozott: fofeliigyelet
gyakorlasa a biintetések végrehajtasa felett; a fiatalkoraakkal szemben a biintetdnovella és
a fiatalkortiak birésagarol szolo tv. értelmében tett intézkedések végrehajtasanak iranyitasa
¢s ellendrzése; a letartoztato-intézetek személyzetének személyi ligyei; a dologhdzak; az
allami fiu- és leanynevel6-intézetek személyzetének személyi ligyei; a fiatalkoruak orsza-
gos foghazanak ¢és keriileti foghdzainak szervezése; az orszagos foghaz személyi iigyei;
kozremiikodés a fiatalkortiak birdsagainak szervezésére ¢s feliigyeletére, valamint a fiatal-

230.000/1947. IM. sz. Magyar Ko6zI16ny1947. V. 25. 117. sz.
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kortiak birainak kijeldlésére vonatkozo igazgatasi igyekben; kozremiikodés a fiatalkoraakra
vonatkozo jogszabalyok el6készitésénél; a fiatalkortak feliigyeld hatosagainak személyi
igyei, miikodésiik irdnyitasa €s ellenérzése, valamint az allami neveldintézetekhez és a
fiatalkoruak foghazaihoz allando latogatok kijelolése; a partfogo tisztviselok személyi
iigyei; javitonevelés végrehajtasara alkalmas maganintézetek iigyei; a javitonevelést kie-
gészitd intézmények ligyei; javitonevelés alatt allo novendékek kisérleti kihelyezésének
engedélyezése és a kisérleti kihelyezés visszavonasa; foghaz- vagy allamfoghaz-biintetés
végrehajtasa alatt allo fiatalkortiak részére feltételes szabadsag engedélyezése és visz-
szavonasa; a letartoztatointézetek és allami neveldintézetek személyzete részére jutalom
¢és segély engedélyezése; foghazorvosi allasok szervezése és betdltése; a letartoztato- €s
allami neveldintézeti személyzet tanfolyamainak tigyei; a blinligyi és bortoniigyi muzeum,
valamint a ,,Bortoniigyi Tauffer konyvtar” tigyei;” a fiatalkort és feln6tt biindzok szocialis
gondozasara vonatkozo feladatok ellatasanak iranyitasa és fofeliigyelete; a rabsegélyezés,
valamint az erre szolgal6 alapok és egyéb intézmények ligyei; a fiatalkort és felnétt biindzok
visszaesésének ¢és altalaban erkdlesi romlasanak megakadalyozasara iranyuld feladatok
ellatasa ¢és fofeliigyelete.

A VII. Nemzetkozi Jogi Osztaly tigykorébe tartozott: nemzetkdzi szerzodések, nyi-
latkozatok és egyéb nemzetkozi megallapodasok el6készitése és végrehajtasa targyaban
intézkedés; mas minisztérium tgykorét illeté nemzetkdzi szerzédések, egyezmények,
nyilatkozatok és egyéb megallapodasok létrehozatalanal és végrehajtasanal kozremiiko-
dés; a nemzetkdzi jogra vonatkozo vélemények; a nemzetkdzi vonatkozasu irott magyar
jogszabalyokrol kiilfoldi hasznalatra kért bizonyitvanyok; igazsagiigyi vonatkozast nem-
zetkozi értekezletek; a hazai birésagok altal a kiilfoldi torvények és altalaban a kilfoldi
jog irant tett kérdések; kozvetlen érintkezés a kiilfoldi Igazsagiigy-minisztériumokkal,
esetleg fels6bb igazsagligyi igazgatasi hatosagokkal, amennyiben azt nemzetkdzi szerzodés
biztositja, tovabba a kiilfoldi igazsagligyi hatosagok érintkezésének kozvetitése a hazai
igazsagiligyi hatosagokkal; kozremtikodés a kiilfoldi kormanyok és birosagok, valamint a
magyar kiilképviseleti hatosagok altal kért jogi felvilagositasok iigyeiben; hazai és kiilfoldi
birdsagok kozotti hataskori osszelitkdzések intézése; a hazai tigyfelek és igazsagiigyi ha-
tosagok altal kiilfoldi és igazsagiigyi hatosagok és kozegek ellen emelt panaszok intézése;
a hazai igazsagiigyi hatosagok ¢és kozegek ellen nem Magyarorszagon tartézkodo felek és
kiilfoldi hatosagok részérdl emelt panaszok intézése; kozvetités a hazai igyfeleknek kiil-
foldon és kiilfoldieknek belfoldon érvényesitendd jogiigyeiben; a szegényjog nemzetkodzi
vonatkozasai; blintettesek (fiatalkortiak) kiadasa (hazaszallitasa) és atszallitasa, a kiutasitas
egyes esetei ¢s az ezekkel kapcsolatos tligyek; a Btk. 9. §-a alapjan sziikséges intézkedé-
sek; biintet6lapok kicserélésének kozvetitése; a Bp. 471. §-a alapjan intézkedés; a konzuli
biraskodas; a Magyarorszagon miikodo konzulok miikddési engedélyének kozzététele az
Igazsagiigyi Kozlonyben; a nemzetkdzi vegyes €s valasztott birdsagok; postai szallitasbol
kitiltott kiilfoldi nyomtatvanyok; feliilhitelesitések; a tolmacsi vizsgabizottsag elndkének,
titkaranak ¢és tagjainak, valamint a bizottsag altal képesitett tolmacsoknak kinevezése.
Harmadfoku feliigyeleti jog gyakorlasa a birosagi tolmacsok felett; a kozjegyzoknek és
kozjegyzoi helyetteseknek nyelvjogositvannyal felruhazasa.

A VIIL Birésagi, Kozjegyzéi és Ugyvédi Feliigyeleti Osztaly iigykorébe tartozott:
a polgari torvénykezéssel kapcsolatos igazgatasi ligyek; a birdsagi ligyvitel szabalyai-

3 1925-ben Tauffer Emil korabbi fegyhazigazgato, bortoniigyi szakird orokoseinek felajanlasaibol nyilhatott

meg az [gazsagiigy-minisztériumban a Bortoniigyi Tauffer-konyvtar. MEzEY 1995. 99. p.
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nak megallapitasa; az igazsagszolgaltatassal és az igazsagiigyi igazgatassal kapcsolatos
nyelvkérdés; a biroi letétekre és az ezekkel kapcsolatos téritményekre vonatkozo tigyek;
fofeliigyelet gyakorlasa a birosagok ligyvitele és tigykezelése felett; a birdk ¢és birdsagi
alkalmazottak ellen emelt biintetd, fegyelmi és egyéb panaszok intézése; feliigyelet gya-
korlasa a Kincstari Jogiigyi Igazgatosag felett; kozremiikddés a birdsagi hivatali allasok
rendszeresitésében és megsziintetésében; a birdsagok szervezésére, teriiletkorére és szek-
helyiiknek megallapitasara vonatkozoé intézkedések; az ) kozigazgatasi beosztassal és 1]
adohivatalok felallitasaval kapcsolatban sziikséges igazsagiigyi intézkedések; a torvénykezési
szlinidével kapcsolatos bejelentések, birak és birdsagi alkalmazottak részére rendkiviili
szabadsag ¢és tavozasi engedély adasa; a birdsagi alkalmazottak részére jutalom és segély
engedélyezése; fegyelmi biintetéseknek, tovabba pénzbiintetéseknek és pénzbirsagoknak
elengedését célzo kérelmek; igazsagiigyi alkalmazottak hivatali miikodésébol folyo kar-
téritési tigyek; a kozjegyzoi allasok rendszeresitése, megsziintetése ¢és teriileti beosztasa;
a kozjegyzokre és az tigyvédekre vonatkozo ligyek; a kdzjegyezoi és az tigyvédi kamarak,
tovibba a Kozjegyzok és Kozjegyzdjeloltek Nyugdijintézete és az Orszagos Ugyvédi
Gyam- ¢és Nyugdijintézet felett a fofeliigyelet gyakorlasa; az egységes birdi és ligyvédi
vizsgaval kapcsolatos ligyek, kivéve a bizottsagi tagok kinevezését; az igazsagiigyi segéd-
hivatali tisztvisel6i és a telekkonyvi vizsgaval kapcsolatos iigyek; az Orszagos Biniigyi
Nyilvantarté Hivatal (OBNYH) igazgatasi ligyei; igazsagligyi statisztika; a birosagok ¢és
igyészségek hasznalatara szolgalo iratmintdk és egyéb nyomtatvanyok megallapitasa; az
Igazsagiigyi Ko6zlony, az Igazsagiigyi Javaslatok Téra és az Igazsagiigyi Torvények Tara
szerkesztése; a Polgari Jogi Hatarozatok Tara és a Biintetdjogi Hatarozatok Tara kozzététele;
az Igazsagiigyi Naptar szerkesztése; a jogveédo egyesiiletek felett a feliigyelet gyakorlasa.

A IX. Maganjogi és Kozigazgatasi Jogi Osztaly ligykorébe tartozott: a maganjogi és
kozigazgatasi jogi vélemények; a hazai jogrol kért felvilagositasok kiilfoldi kormanyok
¢és birosagok, valamint a magyar kiilképviseleti hatosagok részére; a hazai tdrvényekrol
kiilfoldi hasznalatra kért bizonyitvanyok (tdrvénybizonyitvanyok); szabalyrendeletek és
alapszabalyok Igazsagiigy-minisztérium hataskorébe tartozo jovahagyasa; feliigyelet a hit-
bizomanyok felett; a 3 Hataskori Birdsaghoz intézett nyilatkozatok eldkészitése; feliigyelet
az igazsagiligyi célu alapitvanyok felett; feliigyelet a Kincstari Jogiigyi Igazgatosag peres
tevékenysége ¢s jogi véleményez6 tevékenysége felett.

A X. Népbirosagi Osztaly tigykorébe tartozott: a népbiraskodassal kapcsolatos igazgatasi
iigyek; a népbirosag korében a biroi és népligyészi 1étszamba tartozok kinevezése, kijelolése
¢és meger0dsitése; a népbirosagok, a Népbirosagok Orszagos Tanacsa (NOT), a népligyészségek
¢és a Népfotigyeszseg tigyviteli és ligykezelési szabalyainak megallapitasa; a népligyészségek
szervezésére, felallitasara, megsziintetésére vonatkozo intézkedések; a fofeliigyelet gyakorlasa
anépbirosagok ¢és a népligyészségek felett; a népbirdsagi tigyek nyilvantartasa és figyelemmel
kisérése; népbirosagi tigyekben jogi vélemények; kegyelmezési iigyek népbirosagi tigyekben,
ideértve a népbiraskodas terén kiszabott rendbiintetések és birsagok elengedésére iranyulo
kegyelmi ligyeket; kartalanitas 6sszegének megallapitasa a népbiraskodas korében artatlanul
szenvedett eldzetes letartoztatas, vizsgalati fogsag és biintetés esetében; fofeliigyelet gyakor-
lasa a népbirdsagi biintetések végrehajtasa felett; szabadsagvesztés-biintetések elhalasztasa,
feltételes szabadsag engedélyezése és visszavonasa; haborus és népellenes blintettesek kiadasa
¢s atszallitasa; a haborts és népellenes biincselekmények sajtoban talalhato adatok feltarasa
révén valo felderitése; az igazolo eljarasokkal kapcsolatban sziikséges kormanyhatosagi
értelmezések vagy intézkedések targyaban allasfoglalas; az igazolasi tigyekre vonatkozo
jogszabalyok el6készitése.
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A XI. Sajto Osztaly, Szamvevoség, Segédhivatalok ligykore megegyezett a miniszté-
riumi hasonlo szervezeti egységekével. Feladatkori és szervezeti modosulasok: 1946-ban
a Sajtoosztaly megszlint. 1948-ban létrehoztak az Igazsagiligy-minisztérium Gazdasagi
Igazgatosagat (IGI), ami sziikitette az V. Gazdasagi Osztaly tigykorét.”

1948 soran az 1. Torvényel6készitd Osztalyt két osztalyra bontottak. I/a Tanulmanyi
Osztaly, 1/b Torvényelokészité Osztaly.”” A Tanulmanyi Osztaly ligykorébe tartozott: a
biroi és ligyészi kar, valamint az Igazsagiigy-minisztérium fogalmazasi karanak szakmai
¢s demokratikus képzése; a biroi és tigyvédi vizsgat megel6z6 és a demokratikus képzést
szolgalo6 tanfolyamok szervezése és iranyitasa; az igazsagiigyi személyzet segédhivatali
személyzete részére tanfolyamok szervezése; az Igazsagiigy-minisztérium egyéb jogi kiad-
vanyainak szerkesztése; a jogaszképzéssel €s a jogi oktatassal kapcsolatos egy¢b iigyek; a
kiilonféle jogaszesoportok és jogaszszervezetek kozott szakmai egytittmiikodés 1étesitése;
gondoskodas a kozonség jogi tajékoztatasarol.

1949-ben a Kincstari Jogiigyi [gazgatosagot az Igazsagiigy-minisztérium Jogiligyi Hivatal
néven beolvasztottak az Igazsagiigy-minisztériumba.” Egy 1949-es Elnoki Osztalyi dontés
az I. Torvényelokeészitd és a VII. Nemzetkozi Jogi Osztalyt, eddigi tigykoriik valtozatlanul
hagyasa mellett Elvi Féosztalyban egyesitette. A II. Csaladjogi, a III. Birtokrendezési és
telekkonyvi osztalyokat, tovabba a IX. Maganjogi és Kozigazgatasi osztalyokat Magan-
jogi Féosztaly elnevezéssel szintén féosztalyban egyesitette. A foosztalyon beliil miikodo
osztalyok eddigi tigykore valtozatlan maradt.”’

Egy 1949-es Minisztertanacsi rendelet az [gazsagiigy-minisztérium keretében Orszagos
Fordito ¢és Forditashitelesitd Irodat létesitett. Az iroda a VII. Nemzetkozi Jogi Osztaly
iranyitasa és feliigyelete alatt kezdett el miikodni.”™ 1949-ben alakult meg a fiatalkortiak
igyeit intéz0 kiilon osztaly a fiatalkortiakkal kapcsolatban megndvekedett feladatok ella-
tasara. 1949 végén megsziint a X. Népbirosagi Osztaly, és beolvadt az 1950. januar 1-vel
létrehozott Biintetdjogi Fdosztalyba.

Az Igazsagiigy-minisztérium 1950. januar 1-t6l a kdvetkezd szervezeti keretek kozott
miikodott:™

A Személyzeti Osztaly Tanulmanyi Osztaly Elnoki Osztalyon beliil

1. Pénziigyi Osztaly és 2. Epitkezési Osztaly, iigykariikbe tartozott a gazdasagi fel-
adatok ellatasa.

I. Elvi Foosztaly: I/1. Torvényel6készitd Osztaly, 1/2. Nemzetkozi Jogi Osztaly.

II. Kozigazgatasi és Maganjogi Foosztaly: II/1. Kozigazgatasi ¢s Maganjogi Osztaly,
1I/2. Csaladjogi Osztaly, 11/3. Birtokrendezési és Telekkonyvi Osztély.

I11. BiintetSjogi Féosztaly: I11/1. Ugyészi Feliigyeleti Osztaly (a IV. és a VI. oszta-
lyokbol), I11/2. Biintetés-végrehajtasi Osztaly, 111/3. Fiatalkortiak Nevelési Osztaly,

11/4. az Igazsagiigy-minisztérium Gazdasagi Igazgatosaga. 1950-ben az Igazsag-
ligy-minisztérium Gazdasagi Igazgatdsaga kiilonallasa teljesen megsziint.®

™ 7700/1948. Korm. sz. rendelet. Magyar KozIony 1948. 1. 11. 7-8. sz.

5 4466/1948. IM ut. MNL OL-XIX-E-1-Ta 80. d. 117. i. sz.

7 4071/1949. Korm. sz. rendelet, Magyar Ko6zI6ny 1949. VI 4. 118. sz.

77 3342/1949. IM Eln. sz. utasitais MNL OL-XIX-E-1-c 1949. 96. d.

8 4234/1949. Minisztertanacs sz. rendelet, Magyar Kozlony 1949. IX. 15. 191. sz.
7 MNL OL XIX-E-1-z 1950. 39. d. 35/1950. IM I/a sz. 1949. december 31.
80°1950. 46. sz. tvr. Magyar Ko6zIony 1950. XII. 10. 199-203. sz.
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IV. Jogiigyi Hivatal foosztaly: IV/1. Képviseleti Osztaly, iigykdrébe tartozott a meg-
sztint Kincstari Jogligyi Igazgatosag tigykorének egy része. A IV/2. Kozérdeki kifogasi
Osztaly, ligykorébe tartozott a peres tigyekben jogorvoslati eljaras kezdeményezése
a Kurianal. A 1V/3. Birosagi Feliigyeleti Osztaly, a VIII. Birosagi, kozjegyzoi €s
tigyvédi feliigyeleti osztalybol jott létre. Ugykdre 1950 végén — az itélotablak (fel-
s6birosagok) ¢és a kiilonbirosagok megsziintetésével — csokkent.

Az 1945-1950 kozotti atmeneti idoszakban az igazsagiigyi szervezetrdl és magarol a
minisztériumrol a kovetkezoket lehet megallapitani:

1.

Az ligyészi szervezet 1949, illetve 1953-ig a végrehajtdi dllamigazgatasi szervnek, az
Igazsagligy-minisztériumnak kdzvetlen centralisztikus iranyitasa alatt miikodott, de
az ligyészségek kapcsolddtak szervezetileg az illetékes birdsagokhoz is. Az ligyész-
ségek funkcidja Iényegesen szlikebb korti volt, mint a késébbiekben, hiszen csupan
a vad képviseletére korlatozodott, egészen 1953-ig, amikor az ligyészség 6nallo
szervezetté valt.

. Az Igazsagiligy-minisztérium hatast gyakorolt — ha nem is direkt moédon — a biro-

sagok itélkezésére, hiszen harom osztalya — a biintetdjogi, csaladjogi és maganjogi
— egyedi ligyekben is igen jelentds véleményez0 tevékenységet folytatott, amit a
késébbiekben a jogszabalyalkotas, illetve a Legfelsébb Birosag elvi iranymutatasai
¢és konkrét dontései potolnak.

. Més volt a késébbiekhez képest az irdnyitott birdi szervezet, hiszen az 1945-1950

kozotti atmeneti idészakban egymas utan szlintek meg a korabbi birdsadgok (a Ha-
taskori Birdsadg 1949-ben, a népbirésagok 1950-ben, az itélétablak 1950-ben stb.).
Megsztint szamos kiilonbirdsag is, amely nem tartozott az IM iranyitasa ala (a Féud-
varnagyi Birosag 1946-ban, a Kozigazgatasi és Valasztasi Birosag 1949-ben stb.).

. Az Igazsagiigy-minisztérium feladata volt mar ekkor a kdzjegyzdi és tigyvédi halozat

feliigyelete, mely funkci6jat maig megtartotta.

. Az Igazsagiigy-minisztérium Bortoniigyi Osztalya kozvetlentl iranyitotta a biin-

tetés-végrehajtast. Ez az tigykor 1952-ben rovid idére atkertilt a Beliigyminiszté-
riumhoz, de 1963-ban ismét az IM-hez kapcsoltak, majd hamarosan 1étrehoztak
egy kiilon kdzponti szervet is, a Biintetés-végrehajtads Orszdgos Parancsnoksagat,
a kozvetlen iranyitasara.

. 1951-ig, — a tandcsi felligyelet ald keriilésig — kozvetleniil iranyitotta az IM a jaras-

birdsag elnokén keresztiil a telekkonyvi hatésagokat is.

. Nem volt még kiépiilve a 60-as és 70-es évekhez viszonyitva a szakértdi halozat.

Mindossze az Igazsagiigyi Orvosi Tandcs, az [gazsagiigyi Muszaki Tanacs, az Igaz-
sagiigyi Gazdasagi Tanacs, az Orszagos Birdsagi Vegyészeti Intézet, az Orszadgos
Megfigyel6 és Elmegyogyito Intézet, a blintigyi muzeumok és az allando6 szakértok
segitették a biraskodast. A Népbirosagi Osztalyt és az 1947-ig miikodd Sajtd Osztalyt
1945 elején szervezték meg. E szervezetet kiegészitette 1948-t01 az Igazsagligyi
Jogiigyi Hivatal (1948-ig 6nall6 Kincstari Jogiigyi Igazgatdsag) €s az Igazsagiigyi
Gazdasagi Igazgatosag, melyek az IM feliigyelete alatt miikdd, az osztalyoknal
nagyobb 6nalloésaggal rendelkezd, de nem teljesen 6nalld szervek voltak. Az elsé
1953-ig, a masodik 1951-ig miikddott. Szintén 1948-ban hoztak 1étre a Tanulmanyi
Osztaly (I/a. p.) is.®!

81 Lekri 1988. 188-189. p.
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1951. januar 31-t6l az 1950. januar 1-jén kialakitott F6osztalyokat és Osztalyokat is
atszervezték.*> A Minisztérium struktiraja ett6l kezdve igy alakult:

Titkarsag, Ellenérzési Osztaly.
I. Személyzeti Foosztaly: I/1. Személyzeti Osztaly, 1/2. Tanulmanyi Osztaly,

I1. Biintetéjogi Féosztaly: 11./1. Ugyészi Feliigyeleti Osztaly, I1./2. Biintetés-végre-
hajtasi Osztaly, 11./3. Fiatalkoruak Nevelési Osztaly, I1./4. Igazsagiigyi Vallalatok
Feliigyeleti Osztalya.

III. Birosagi Féosztaly: I11./1. Birosagi Feliigyeleti Osztaly, I11./2. Képviseleti Osztaly.
IV. Elvi Féosztaly: IV./1. Torvényel6készité Osztaly, IV/2. Nemzetkozi Jogi Osztaly.

V. Pénziigyi Féosztaly: V./1. Koltségvetési Osztaly, V./2. Gondnoksag, V./3. Terv- és
Beruhazasi Csoport.

Az Igazsagligy-minisztérium 1953-ban megfogalmazott 1j Szervezési és Miikodési
Szabalyzat Tervezetének elfogadasa nyoman® a Biintetdjogi Féosztaly mutatott Iényeges
valtozast a blintetés-végrehajtast igazgatd szervek megsziinése miatt. A Pénziigyi Foosztaly
neve Fékonyveldségre valtozott, gondnoki részlegét pedig a Titkarsaghoz tették at. Az
Igazsagiigy-minisztérium feliigyelete ald tartozo szervek e szabalyzat szerint a kovetke-
z0k voltak: az Igazsagiigy-minisztérium Orszagos Fordit6- és Forditashitelesitd Iroda, a
Jogi és Allamigazgatasi Konyv- és Folyoiratkiado Vallalat, a Titkarsag, a Biroi és Allam-
iigyészi Akadémia, a Tanulmanyi Osztaly, a Legfébb Ugyészség, az dllamiigyészségek, a
jéarasbirosagi vadhatosagok, a budapesti atmeneti neveldintézetek, az Orszagos Birdsagi
Vegyészeti Intézet, a BiintetSjogi és Ugyészi Féosztaly, a Legfelsébb Birdsag, a megyei
és a jarasbirosdgok, a Magyar Jogisz Szdvetség, a Budapesti Ugyvédi Kamara, az Or-
szagos Ugyvédi Gyam- és Nyugdijintézet, az Ugyvédi Kamarak Orszagos Bizottsaga, a
Birosagi Feluigyeleti Osztaly, az igazsagligyi gazdasagi hivatalok pedig a Fékonyveldség
feliigyelete ala tartoztak.

A végiil 1954. januar 1. napjan hatalyba 1éptetett Szervezeti és Mitkodési Szabalyzat
szerint az [gazsagiigy-minisztérium részletes feladat- és tigybeosztasa illetve szervezete
a kovetkezo:

A Birosagi Foosztaly (I.) Birdsagi szervezési Osztaly (I/1.) feladata: a birésagok szervezési
feladatai, illetékességiik és székhelyiik megallapitasa, a birésagi munkatervek feliilvizsga-
lata és jovahagydasa, a part- és kormanyhatarozatok, Igazsagligy-minisztériumi utasitasok
¢s feliigyeleti tdjékoztatok, valamint a munkatervek végrehajtasanak ellendrzése a birosa-
goknal, a birdsadgok helyszini vizsgélata és instrualasa, a birdsagok vezetdinek hataskorét
meghalad6 igazgatasi tennivalok ellatasa, a birésagok ¢€s a birdk mitkodésével kapcsolatos
panaszok elbiralésa, a birdk és a népi iilnokok valasztasaval kapcsolatos szervezési felada-
tok, a szabadsagvesztés biintetés elhalasztasara és félbeszakitdsara, valamint a pénzbiintetés
elhalasztasara és részletfizetésre iranyuld kérelmek elbirdlasa, a birdsagi tigyvitel kérdései,
a telekkonyvi hatosagok, telekkonyvvezetok, birdsagi segédhivatali beosztottak, szakértok
és tolmacsok feliigyelete, az Orszagos Birdsagi Vegyészeti Intézet és az Atmeneti Nevel6in-
tézet feliigyelete. A Biintetdjogi Osztaly (I/2.) feladata: a biintet6itélkezés tanulmanyozasa
¢és minisztériumi feliigyeletének ellatasa, a Legfelsbb Birosag és a birdsdgok tdmogatasa

8 MNL OL XIX-E-1-p. 1951. 40. d. 2021/65/1951. IM Ig. 1t.
8 A 114/10/1952. IM VI/L p. sz. utasitassal kiadott a 35/1953. IM sz. utasitds. MNL OL XIX-E-1-p. 1953. 66. d.
8 27/1953. IM Kollégium sz. hatarozat. MNL OL XIX-E-1-p. 1953. 66. d.
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az orszagos gyakorlat kialakitasaban, javaslattétel elvi dontésre a Legfelsobb Birosagnal,
a kegyelmi kérelmek megvizsgaldsa, a biintetés-végrehajtas [gazsagiligy-minisztériumi fel-
adatainak ellatasa. Polgari Jogi Osztaly (I/3.) feladata: a polgari itélkezés tanulmanyozéasa
¢és minisztériumi feliigyeletének ellatasa, a Legfelsobb Birdsag ¢és a birésagok tamogata-
sa orszagos gyakorlat kialakitasaban, elvi dontésre javaslattétel a Legfels6bb Birosagnal.
Ugyvédi és kozjegyz6i Feliigyeleti Osztaly (1/4.) feladata: az ligyvédek, ligyvédi szervek,
vallalati jogaszok ¢és kozjegyzok feliigyelete, miikodésiik elvi irdnyitasa és ellendrzése.

A Személyzeti Féosztaly (II.) Személyzeti Osztaly (II. /1.) feladata: az igazsagiigyi
kadermunka iranyitasa, foglalkozas az igazsagiligyi dolgozokkal, gondoskodas az igazsag-
iigyi dolgozok kivalasztasarol, elosztasarol ¢és fejlodésiik elésegitésérdl, az igazsagiigyi
dolgozok utanpotlasanak megszervezése, az igazsagiigyi kitiintetési tigyek, jutalmazasok,
a Minisztérium részére fenntartott személyi tigyek, az Igazsagligy-minisztérium dolgo-
zo6inak fegyelmi ligyei, a személyi nyilvantartasok vezetése. Tanulmanyi Osztaly (I1/2.)
feladata: az igazsagligyi dolgozok politikai és szakmai képzése és tovabbképzése, a Biroi
és Allamiigyészi Akadémia szervezése, iranyitasa, feliigyelete és ellenérzése, az akadémiai
oktatas, ill. a szakmai tovabbképzés céljara tankonyvek, jegyzetek és eldadasok készitése,
ill. lektoralasa, az egyetemi jogi oktatas tamogatasa, az igazsagiigyi dolgozok tudomanyos
jogi munkassaganak eldsegitése, az igazsagiigyi szervek ellatasa szakmai konyvekkel és
folyoiratokkal, az Igazsagiigy-minisztérium konyvtaranak tigyei.

Az Elvi Féosztaly (III.) Torvényelokészité Osztalyanak (III./1.) feladata: az Alkot-
manyban foglalt alapelveknek megfelel6 01j szocialista igazsagligyi jogszabalyok alkota-
sa, kozremiikodés mas szervek jogszabalyalkotd6 munkajaban, véleménynyilvanitas elvi
kérdésekben, a hatalyos jogszabalyok nyilvantartasa, azokrol tajékoztatd Osszeallitasok
készitése. Nemzetkozi jogi csoport (II1./2.) feladata: a nemzetkozi szerzédések eldkészi-
tése, a jogi kapcsolatok elmélyitése a Szovjetunidval, a népi demokraciakkal és a halado
nyugati jogaszokkal, a Szovjetunio és a népi demokraciak jogalkotasanak, valamint jogi
irodalmanak figyelemmel kisérése, a Szovjetunio és a népi demokraciak, valamint a nyugati
halad6 jogasztarsadalom tajékoztatasa az Gij magyar jogalkotasokrol, véleménynyilvanitas
nemzetkozi jogi kérdésekben, nemzetkdzi hazassagi tigyek intézése, a nemzetkdzi jogse-
gélyforgalom lebonyolitasa.

A Fokonyveléség (IV.) Pénziigyi Osztalya (IV./1.) feladata: az igazsagiigyi szervezet
koltsegvetési €s gazdalkodasi ligyeinek iranyitasa, orszagos vonatkozasban intézése, ennek
soran a tervszeriiség, a takarékossag ¢és a gazdasagossag szempontjainak érvényesitése,
az igazsagligyi szervezet képviselete koltségvetési és gazdalkodasi ligyekben a pénziigyi
fohatosagoknal, operativ gazdalkodasi tennivalok. A Gazdalkodasi Feliigyeleti Osztaly
(IV./2.) feladata: az igazsagiigyi szervek szamvitelével kapcsolatos tennivalok. Ennek ke-
retében: valamennyi vagyonvaltozas nyilvantartasa, a nyilvantartasi adatok dsszesitése és
elemzése, negyedévi és évi beszamolok készitése, béralapgazdalkodasi tigyek, valameny-
nyi igazsagiigyi szerv gazdalkodasanak okmanyokon és bizonylatokon alapuld helyszini
vizsgalata, a gazdalkodo szervek egységes szamvitelének biztositasa. Ellatasi és épitési
Osztaly (IV./3.) feladata: az igazsagiligyi szervek megfelel6 elhelyezésének, berendezésének
¢s felszerelésének biztositasa.

A Minisztérium Titkarsaga (V.) Titkarsag (V/1.) feladata: az Igazsagligy-minisztérium
Kollégiumaval kapcsolatos tennivalok, az Igazsagligy-minisztériumi utasitasok és feliigye-
leti tajékoztatok minisztériumi kiadasra torténd elokészitése, az Igazsagiligy-minisztérium
belsé ellendrzése, az igazsagiigyi szervekkel kapcsolatos munkatigyi feladatok, az Igaz-
sagligy-minisztérium osztalyai munkajanak dsszehangolésa, az Igazsagiigy-minisztérium
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panaszirodajaval kapcsolatos tennivalok, a sajtotajékoztatas, az Igazsagiligyi KozIony szer-
kesztése, az Allam- és Jogtudomanyi Intézet, az Orszagos Fordito- és Forditashitelesitd
Iroda, valamint a Jogi és Allamigazgatasi Konyv- és Folyoiratkiadé Vallalat szakmai és
igyviteli feliigyelete, az igazsagiigyi statisztikai adatgyijtések iranyitasa ¢és ellendrzése,
a statisztikai adatok elemzése. Az egyedi és Osszesitett statisztikai adatoknak, valamint az
elemzd szamitasok eredményeinek kozlése az illetékes szervekkel, a titkos tigykezelési
csoport feliigyelete. A Gazdasagi Hivatal (V/2.) feladata:® az elemi koltségvetés elkészi-
tése, javadalmak igénylése, utalvanyozasa a minisztérium, a Kihagasi Tanacs Titkarsaga,
a Bir6i és Allamiigyészi Akadémia, a kisebb tanfolyamok és az Atmeneti Nevel6intézet
koltségvetési cimek tekintetében, a Minisztérium gépkocsi iigyeinek, az Igazsagligy-mi-
nisztérium hazgondnoki tennivaldinak ellatasa.

Az Igazsagiigy-minisztérium Kollégiuma — ahogyan a tobbi minisztériumban is — 1953-
ban alakult meg. Ugyrendjét a 083/1953. Tiik. sz. utasitas szabalyozza.* Az Igazsagiigy-mi-
nisztérium Kollégiuma véleményez6 és tanacsadd szerv. A miniszter a jogszabalyokon
(hatarozatokon) alapul6 legfontosabb feladatok és az Igazsagiligy-minisztérium vezetésében
felmeriild legfontosabb elvi kérdések tekintetében a Kollégium véleményének meghallgatasa
utan dont. Ilyen kérdések: a jogszabalyokon, hatarozatokon alapulé igazsagiigyi feladatok
¢és az ezek, valamint a Kollégiumon hozott hatarozatok végrehajtasarol szolo jelentés, a
Minisztérium altal eléterjesztendd jelentdsebb jogszabalyok, valamint az altala kiadando
egyes rendeletek, fontosabb utasitasok ¢és tajékoztatok, az Igazsagligy-minisztérium és a
Kollégium negyedévi munkaterve, a munkaterv teljesitésérdl szolo jelentés, a Féosztalyok
munkajarol szol6 beszamolok, a legfontosabb igazsagiigyi szervezeti és 1étszamkérdések,
a birosagok altalanos vizsgalatairdl szolo jelentések, az itélkezés egyes teriileteirdl szolo
beszamolok, az igazsagligyi szervezet legfontosabb személyi kérdései, a jogi oktatassal
kapcsolatos kérdések. A Kollégium elndke a miniszter, tagjai a miniszter els6 helyettese, a
miniszterhelyettes, a féosztalyvezetok, tovabba azok, akiket a Minisztertanacs — a miniszter
eléterjesztésére — a Kollégium tagjava kinevez. A Kollégium titkara az Elnoki Féosztaly
vezetdje. Elokésziti a kollégiumi iiléseket, megszovegezi a kollégiumi hatdrozatokat. A
Kollégium iiléseit altalaban kéthetenként tartja. A Kollégium iiléseirdl a vita lényeges
mozzanatait tartalmazo feljegyzéseket, jegyzokonyvet készitenek. A kollégiumi tilések
eldterjesztéseihez az eldadok tobbnyire hatarozati javaslatot, esetleg kiadand6 utasitas- vagy
tajékoztato-tervezetet is csatolnak. A Kollégiumon a napirendre t{izott kérdés megvitatasa
soran kialakult allasfoglalast a miniszter — egyéni felelosségének érintetleniil hagyasaval
— kollégiumon hozott miniszteri hatarozatta emelheti.®’

Az ligyészi apparatus 1953. évi onallosulasaval megsziintettek a Biintet6jogi Foosztalyt,
a megmarado Biintetdligyek Osztalyt pedig a Birosagi féosztalyhoz kapcsoltak. Ehhez
1955-ben kialakitottak az 6nallé Ugyvédi Osztalyt és a Katonai Féosztalyt.

Az 1955. aprilis 15-én hatalyba 1épett miniszteri utasitas szerint az [gazsagiigy-minisz-
térium szervezeti felépitése a kovetkez6:*

Az Igazsagiligy-minisztérium Kollégiuma:

8 1500/1951. (1. 22.) Minisztertanacs sz. rendelet. Torvények és Rendeletek Hivatalos Gy(ijteménye 1951.
59294.

8 IM KI TUK 1951-1967. 1. d. 083/1953. Tiik. sz. utasitas

Az Igazsagiigy-minisztérium Kollégiumat 1969-ben a 101/1969 (1. K. 2.) IM sz. utasitas (Igazsagiigyi K6zIony

1969. 11. 28. 2. sz.) értelmében az 1964 6ta miikodo igazsagiigy-miniszter-helyettesi értekezlet valtotta fel.

8 111/1955. IM sz. utasitas Igazsagiigyi Kozlony 1955. V. 6. 9. sz.
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I. Birosagi Foosztaly: 1./1. Birosagi szervezeti Osztaly, 1./2. Biintetdtigyek Osztalya,
1./3. Polgari tigyek Osztalya.

II. Torvényelokészit6 Féosztaly: 11./1. Torvényelokészité Osztaly, 11./2. Nemzetkozi
Jogi Csoport.

III. Személyzeti Foosztaly: I11./1. Személyzeti Osztaly, I11./2. Oktatasi Osztaly.

IV. Fékonyveldség: 1V./1. Pénziigyi és Gazdasagi Osztaly, IV./2. Konyvelési Osztaly,
IV./3. Revizori Csoport.

V. A Minisztérium Titkarsaga: V./1. Titkarsag, V./2. Statisztikai Csoport, V./3. Az IM
Gazdasagi Hivatala, V./4. Bejelentések irodaja, Titkos Ugykezelési Csoport.

VI. Ugyvédi Osztaly.
VII. Az Igazsagiigy-minisztérium Katonai Féosztalya.

Az Igazsagiigy-minisztérium Katonai Féosztaly feladatat a katonai birésagokrol szol6
1955-6s Minisztertanacsi rendelet hatarozta meg.** A katonai birésagok miikodése felett a
feliigyeletet az 1954. évi 1. torvény értelmében a miniszter latja el. A feliigyelet ellatasara
az Igazsagiigy-minisztériumban kiilon Féosztalyt kell szervezni, amely a miniszternek van
alarendelve, vezetdje pedig a miniszter egyik helyettese. A Katonai Féosztaly vezetdjének
helyetteseit és egyéb tiszti allomanyu beosztottjait a honvédelmi miniszterrel egyetértésben
az igazsagligy-miniszter nevezi ki. A Katonai Fdosztaly a katonai bir6sagok miikddése
felett a feliigyeletbél adodoan javaslatokat készit a katonai birosagok szervezetére és 1ét-
szamara, a hivatasos birak ¢s a népi tilnokok valasztasara, ellendrzi a katonai birdsagok
munkajat, elemzi az itélkezés gyakorlatat, tajékoztatja a birosagokat a gyakorlati munka
kérdéseir6l, szabalyozza a katonai birdsagok tigyrendjének és statisztikajanak formajat
¢és modszereit, feldolgozza és értékeli a katonai birdsagoktdl érkez0 statisztikai adatokat,
megszervezi, iranyitja és ellendrzi a katonai osztaly és birosagi alkalmazottak kiképzését
¢és tovabbképzEsét, intézi a hivatasos birak és beosztottak személyi ligyeit, biztositja a
Néphadsereg tartalékos biroi allomanyat, annak kiképzését és tovabbképzését. A katonai
biraskodasban a honvédelmi, ill. fegyelmi érdekek érvényesitését az igazsagligy-miniszter
¢s az illetékes miniszterek kolesonds egyiittmiikddése biztositja.

Az Igazsagiigyi Tanacs létrehozasara, feladatara és mikodésére nézve nem alkottak
magasabb szintli jogszabalyt. Az [gazsagiligy-minisztérium 1955. X. 24-én hatarozta el ide-
iglenes jelleggel torténd megszervezését. Eletre hivasanak okait, tovabba a tanacs feladatait
és szervezetét az 1/1955. Igazsagligyi Tanacs sz. tajékoztato tartalmazta. Mitkodésére vo-
natkozodan el6szor a 110/1957. IM szamt Szervezeti és Miitkodési Szabalyzat,” majd pedig
a 105/1961. IM sz. utasitas’! tartalmaz rendelkezéseket. Eszerint: feladata az igazsagligyi
szervezeten kiviil mikodo kivalo elméleti és gyakorlati jogasz-szakemberek véleményének
hasznositasa a jogalkotas, a jogalkalmazas és az igazsagiigyi szervezet id6szeri fobb elvi
kérdései tekintetében, amelyeket elsdsorban elméleti szempontbdl dolgoz ki. 1955-ben
tizenkettd, 1963-ban tizennégy tagja volt. Ulésére esetenként meghivtak még egyetemi
tanarokat, birdsagi elnokoket és mas jogi szakembereket is. Az Igazsagiigyi Tanacs mitkod-
tetése nem volt folyamatos. Munkéjat valojaban az Igazsagiigy-minisztérium Kollégiuma
teljes mértékben potolta, 1963 jiniusaban pedig az igazsagiigy-miniszter meg is sziintette.’?

8 3/1955. (I. 11.) MT. sz. rendelet, Magyar K6zlony, 1955. 3. sz
% MNL OL XIX-E-1-z 1957. 83 . d.

9 MNL OL XIX-E-1-z TUK 1961. 2. d.

2 109/1963. IM sz. utasitas MNL OL XIX-E-1-p. 1963. 46. d.



A 110/1957. IM sz. utasitas™ az IM Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol a Személyzeti
Féosztalyt az EInoki Féosztalyra valtoztatott Titkdrsagba, az Ugyvédi Csoportot pedig a Fel-
ugyeleti Féosztalyra valtoztatott Birdsagi Foosztalyba olvasztja. A 105/1961. IM. utasitas™
az Ugyvédi Csoportot VI. Ugyvédi Osztalyként ismét 6nélldsitja, a Fokonyveldség nevét IV.
Pénziigyi Féosztalyra véltoztatja vissza és VII. Birésagi Biintetés-végrehajtasi Ugyek Osztalya
néven jelzi a biintetés-végrehajtas iranyitasanak visszacsatolasat az [gazsagiigy-minisztéri-
umhoz. Az Ugyvédi Osztaly feladata az iigyvédi szervek feletti feliigyelet gyakorlasa. Ennek
keretében: ellendrzi az ligyvédek és az iigyvédi szervek (Orszdgos Ugyvédi Tanécs, ligyvédi
kamarak, tigyvédi munkakdzosségek) mikodését; elvi iranyitast gyakorol az tigyvédi tevé-
kenység tekintetében; feliigyeletet gyakorol az ligyvédi szervek hatarozatanak a torvényessége
felett; figyelemmel kiséri az tigyvédi 1étszam alakulasat. Intézi az tigyvédek ¢és ligyvédjeldltek
bejegyzésével kapesolatban hataskorébe tartozo teenddket. A Birdsagi Biintetés-végrehajtasi
Ugyek Osztalya ellatja a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos birosagi feladatok feliigyeletét
¢s az ebbe a korbe esé minisztériumi, valamint a kegyelmi tigyekkel kapcsolatos teendoket.

Az Igazsagligy-minisztérium 1964. évi Szervezeti Miikodési Szabalyzat tervezete® —a
biintetés-végrehajtas iranyitasanak a Belligyminisztériumtol az [gazsagligy-minisztériumhoz
valo visszacsatolasa utan — mar a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagat (BVOP)
is az Igazsagiigy-minisztérium kereteibe vonja. Szervezete tehat 1964-ben a kovetkezo:

I. Elnoki Foosztaly: 1/1. Igazgatasi Osztaly, 1/2. Személyzeti Osztaly, 1/3. Oktatasi
Osztaly, 1/4. Gazdasagi Osztaly.

II. Torvényelokészitd Foosztaly: 11./1. Polgari Jogi Kodifikacios Osztaly, II/2. Biinte-
téjogi és Allamigazgatasi Jogi Kodifikaciés Osztaly, 11/3. Nemzetkozi Jogi Csoport.
II1. Birosagi Féosztaly: 111/1. Feligyeleti Osztaly, 111./3. Statisztikai Csoport.

IV. Terv- és Pénziigyi Féosztaly: IV./1. Pénziigyi Osztaly, IV/2. Szamviteli Osztaly,
IV/3. Revizori Csoport.

V. Katonai F6éosztaly: V./1. Feliigyeleti Osztaly, V./2. Igazgatasi Osztaly.
VI. Ugyvédi Osztaly.

VII. Birosagi Biintetés-végrehajtasi Ugyek Osztalya.

VIII. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BVOP).

A 101/1969. (1. K. 2.) IM sz. utasitas®® szerint az Igazsagligy-minisztériumban ismét
6nall6 I1. Személyzeti Féosztaly miikddik, a V. Terv és pénziigyi Féosztaly Technikai fej-
lesztési Osztallyal és Gondnoksaggal boviil, a BVOP mellett pedig Biintetés-végrehajtas
Kozgazdasagi és Munkaltatasi Féosztaly miikodik. A miniszter feliigyelete ill. iranyitasa
ala pedig ekkor a kovetkezd igazsagiligyi szervek tartoztak: birésagok, az igazsagligyi
szakértoi irodak, az Orszagos Birosagi Vegyészeti Intézet, a biintetés-végrehajtasi intézetek,
ipari és mezégazdasagi vallalatok, az Orszagos Ugyvédi Tanacs, az iigyvédi kamarak, a
birdi-ligyészi, ligyvédi-jogtanacsosi vizsgabizottsagok, a Magyar Jogédsz Szovetség, az
Orszagos Fordité- és Forditashitelesitd Iroda.

A kovetkez6 masfél évtizedben az Igazsagiigyi Minisztérium fenti szervezeti egységei
tovabb miikodtek, egyuttal azonban 11j funkcionalis részlegek épiiltek ki. A Tudomanyos

% MNL OL XIX-E-1-z 1957. 79. d.

% MNL OL XIX-E-1-p 1961. 5. d.

% MNL OL XIX-E-1-p 10545. isz. 1964. I11. 11.
Igazsagiigyi KozIony 1969. I1. 28. 2. sz.
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¢és Tajékoztatasi Foosztaly, a Nemzetkozi Jogi Kapcesolatok Féosztalya, Szamitastechni-
ka-alkalmazasi Kozpont, a Fenntartd Szolgalat. Az Ugyvédi iigyek Csoportja Ugyvédi
Jogtanacsosi és Szakértdi Foosztallya boviilt.

Az Igazsagiigyi Minisztérium szervezete ennek megfelel6en 1985-t61 a tehat a kovet-
kez6 volt:”’

A/ Foosztalyok és a Szamitastechnika-alkalmazasi Kézpont:

I. Titkarsag: 1/1. Igazgatasi Osztaly, /2. Bejelentések és Panaszok Onallé Csoportja,
1/3. Gépjarmiiszolgalati Csoport, I/4. Kozponti Irattar.

II. Személyzeti ¢és Oktatasi Féosztaly: 1I/1. Személyzeti Osztaly, 11/2. Oktatasi
Osztaly.

II1. Birésagi Féosztaly: I11/1 Biintetd Feliigyeleti Osztaly, 111/2. Polgari, Gazdasa-
gi és Munkatiigyi Feliigyeleti Osztaly, I11/3. Kegyelmi Csoport, I1I/4. Statisztikai
Onall6 Csoport.

IV. Torvényelokészité Foosztaly: IV/1. Gazdasagi Kodifikacios Osztaly, IV/2. Igaz-
sagiigyi Kodifikacios Osztaly, IV/3. Kozigazgatasi Kodifikacios Osztaly.

V. Terv- és Pénziigyi Féosztaly: V/1. Pénziigyi Osztaly, V/2. Szamviteli Osztaly,
V/3. Beruhazasi és Technikai Osztaly, V/4. Végrehajtas-feliigyeleti és Képviseleti
Onallé Csoport, V/5. Revizori Onallé Csoport.

VI. Katonai Féosztaly: VI/1. Birdsagi Osztaly, VI/2. Igazgatasi Osztaly.

VII. Tudomanyos és Tajékoztatasi Fosztaly: VII/1. Tudomanyszervezési Osz-
taly, VI1/2. Tajékoztatasi és Jogpropaganda Onéllo csoport, VII/3. Minisztériumi
Konyvtar.

VIII. Nemzetkozi Jogi Kapcesolatok Féosztalya: VIII/1. Nemzetkozi Jogi Osztaly,
VIII/2. Nemzetk6zi Kapcsolatok Csoportja, VIII/3. KGST Jogi Csoport.

IX. Ugyvédi, Jogtanacsosi és Szakértdi Foosztaly: 1X/1. Ugyvédi, Jogtanacsosi
Osztaly, IX/2 Szakért6i Csoport.

X. Szamitastechnika-alkalmazasi Koézpont: X/1. Jogi Informacios Osztaly, X/2.
Szamitastechnikai Osztaly.

B/ Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga.
C/ Fenntart6 Szolgéalat.

1987 végén napirendre kertilt a torvényeldkészités magas szintli szabalyozasa. Ennek
soran jelent meg a jogalkotasrol sz6l6 1987. évi XI. térvény, a jogszabalyszerkesztésrol
sz616 12/1987. (X11.29.) IM rendelet és a jogszabalyszerkesztés részletes szakmai-technikai
kérdéseivel kapcsolatos ajanlasokat tartalmazo6 7001/1988. (IK.11.) IM iranyelv.

A rendszervaltozashoz kdzeledve az Igazsagiigyi Minisztérium kezdett megszabadulni
a partallami irdnyitas szervezési jellegzetességeitol. Megszint a Torvényel6készitd Féosz-
taly, viszont az 1j Alkotmany el6készitését szolgalta az Alkotmanyeldkészité Kodifikacios
Titkarsag létrehozatala.”® A Minisztérium iranyito szerepének jovendd valtozasat jelezte
az Igazsagiigyi Igazgatasi Féosztaly létrehozasa. Nem létezett mar a partallam jellegzetes
alakulata, az igazsagiigyi kaderpolitikat meghatarozo és el6irdé Személyzeti Féosztaly.
Munkatigyi és f0leg szervezési feladatokat ellatd, hasonld elnevezésii foosztallya alakult at.

7 101/1985. IM szamu utasitas (Igazsagiigyi Kozlony 1985. 1.
% REvEsz 2001. 21. p.

40



Ami viszont mar a 80-as évek elejétdl jelezte az Igazsagiigyi Minisztérium feladatkoreit
illeté nélkiilozhetetlen valtozasokat az a birésagi szervezet, pontosabban az Igazsagiigyi
Minisztérium és birdsagok kapcsolata megreformalasanak igénye volt.” Kulcsar Kalman'®
1988. junius 29-i igazsagiligyi miniszteri kinevezése elott még jogszociologusként hivta
fel a figyelmet a ,,relativ biroi fiiggetlenség” jelentdségére a hatalmi agak megosztasanak
érvényre juttatasanak folyamataban,'” és ezen allaspontjat a rendszervaltas idészakaban
is kovetkezetesen képviselte.

1987 juniusaban megjelent a Besz¢éld folyodiratban a ,, Tarsadalmi szerzodés (a politi-
kai — kibontakozas feltételeirdl)” cimii program-tanulmany. Ennek V. pontja tartalmazta a
demokratikus ellenzéknek a birdsagokra vonatkozo koveteléseit: ,,Fiiggetlen ¢s ellendrzott
birdsagokra van sziikség: sziinjon meg a birdi testiilet feletti igazsagiigyi minisztériumi
gyamkodas, a hivatasos birdkat ne a Minisztérium jeldlése alapjan véalasszak, ne a Minisz-
térium ossza be 6ket meghatarozott birésagokhoz.”'*

Meég 1988 novemberében az Igazsagiigyi Minisztériumban feljegyzés késziilt Kulcsar
Kalman miniszter részére az [gazsagligyi Minisztérium atszervezésével dsszefliggd személyi
kérdések témajaban. Ebben a korben kertilt sor els6 alkalommal annak leirasara, hogy sziikség
van egy Orszagos Igazsagiigyi Tanacs (ekkor még ennek nevezték), mint allami koordinald
szerv 1étrehozasara azért, mert az MSZMP KB , munkamodszereinek, szervezetének kor-
szerisitése folytan, mivel feltehetéen megsziinik az igazsagiigyi szervek partkoordinacioja,
a sokéves tapasztalatok szerint tovabbra is sziikség lesz egy koordinal¢ testiiletre”.'™

Amikor az Igazsagiigyi Minisztériumnak az MSZMP Kdozponti Bizottsaga 1989. februar
20-21-i tilését is megjart alkotmanytervezete az Orszaggytilés elé kertilt, ez mar intézmé-
nyes garanciakkal kivanta ellatni a biroi fliggetlenséget: ,,A birdi fiiggetlenség személyi
biztositékait a birdk jogallasara vonatkozo rendelkezések szabalyozasaval is biztositani
kell. Ennek megfelelden az alkotmanyban kell rdgziteni, hogy a birakat az allamf6 nevezi
ki és menti fel. A kinevezés, illet6leg valasztas hatarozatlan idére szol. A biré mas kozéleti
tisztséget nem tolthet be, képviseldonek nem vélaszthaté meg, tovabba tudomanyos és ok-
tatoi tevékenységen kiviil mas keres6 tevékenységet nem vezethet. A biroi fiiggetlenség
kérdésével fligg 0ssze a birak elmozdithatatlansaga is. E korben az Alkotmanynak le kell
szdgeznie, hogy a birakat akaratuk ellenére csak az illetékes biroi testiilet javaslata alapjan,
a birosagi torvényben meghatarozott okok miatt lehet felmenteni, felfiiggeszteni, athelyezni
vagy nyugallomanyba helyezni.”'*

% GATTER 2004. 27. p.

100 Kulesar Kalman szociologus, akadémikus, a jogszociologia magyarorszagi uttéréje. Hatvanéves koraban

kezd6dott politikai palyafutasa. Addig a tudomanyos élet rendszerhii képvisel6je volt. Szamos tudomanyos

poziciot toltott be egyetemeken, az Akadémian, hazai és nemzetkdzi tudomanyos tarsasagokban. 1988-ban

hivja be Grosz Karoly igazsagiigyi miniszternek a kormanyéaba. Ezt a tarcat vitte tovabb Németh Miklos

kormanyaban is. Rovid miniszteri ténykedésének csucspontja az 1989 6szén megalkotott 1j alkotmany volt.

A Hazafias Népfront utolso elnoke, a Hazafias Valasztasi Koalici6 elndkjeldltje, majd képviseldjeloltje volt.

A kozvetlen elndkvalasztasra nem keriilt sor, a HVK pedig az 1990-es véalasztasokon kudarcot vallott. Antall

Jozsef 1990-ben Magyarorszag kanadai nagykovetévé nevezte ki, 1993-ig képviselte az orszagot Ottawaban.

Kulcsar Kalman altalanos érvénnyel fogalmazta meg: ,,A »birdi hatalom« sulyat megnovelte egyrészt a

birdi jogalkotas tényként valo elismerése, masrészt a parlament és a kormanyzat, tehat a végrehajté hatalom

»kiegyezése«”, KULCSAR 1987. 290. p.

A dokumentum el6szor a Beszél19 c. fiiggetlen folyoirat szerkesztoségében késziilt, 1987 marciusa és juniusa

kozott. Kis—-KOszeG—Sorr 1992.

15 Feljegyzés az Igazsagligyi Minisztérium atszervezésérdl. MNL OL XIX-E-1-p. 3.d. 20.509/1988/5. sz.

104 Magyarorszag alkotmanya szabalyozasi koncepcio. Igazsagiigyi Minisztérium, 1989. januar 30. Orszaggytilési
Irattar és Leveltar Orszaggytilési Iromanyok, 1985-1990. orszaggytlési ciklus, 141-200. jelzetii kotet, 409. p.
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Bar 1989 nyaran a Nemzeti Kerekasztal-targyalasok soran elsésorban az Alkotmany-
birdsag kortl folyt a vita, a kozépszintii egyeztetd bizottsag 1989. augusztus 30-i iilésén
Somogyvari Istvan'® ismertette a birdsagokra vonatkozoan a munkabizottsagokban el-
hangzott kiilonb6z6 véleményeket:

,»A vitakérdés a felek kozott abban volt, hogy az Ellenzéki Kerekasztal azt
javasolta, hogy az alkotmanyban a kiilonbirosagok 1étére utal6 rendelkezés
sz{injon meg, ennek megfelelden a kiilonbirdsagokat mielébb szamoljuk fel.
Ok ez alatt elsésorban kifejezetten a katonai birosagok felszamolasat értették.

Az MSZMP allaspontja ebben a kérdésben az, hogy tekintettel arra,
hogy Magyarorszag 0j alkotmanyanak az Orszaggytlés altal elfogadott
koncepcidjaban is szerepel, miszerint a kiilonbirésagok felszamolasa felé
kell torekedni, delegacionk véleménye szerint amit most meg tudunk ebben
a kérdésben 1épni, azt 1épjiik meg. Véleményiink szerint ebbe az iranyba
mutat, hogy a valasztasi biraskodas kdrében nem kiilonbirdsagot hoztunk
létre, hanem a Legfelsébb Birosagot biztuk meg a valasztasi birdsag funk-
cidjanak az ellatasaval. Véleményiink, hogy a munkaiigyi birésagoknak a
rendes birdsagok korébe vonasa végrehajthatd a mostani idészakban is. Ez
szakmailag az Igazsagiligyi Minisztériumban el6 van készitve.

A katonai biraskodas tekintetében azt javasoljuk, hogy a katonai biras-
kodas személyi és targyi hataskore sziikiiljon, annak megfelelden, ahogy
tulajdonképpen mar csiitortokon a kozépszintli megallapodas 1étrejott az 1/4-
es bizottsag'* eredményeinek a targyaldsa soran. Roviden ez azt jelentené,
hogy a katonaknak a katonai biincselekményeiben lenne a tovabbiakban a
katonai birésagoknak hataskore. A katonai biraskodast jelenleg nem tudjuk
teljes kortien felszamolni. (...)A Harmadik Targyalofélnek az a javaslata,
hogy a Legfelsobb Birdsag elndkhelyetteseit és a legfobb iigyész helyetteseit
ne az MSZMP altal javasolt modon, vagyis ne a kdztarsasagi elndk nevezze
ki ezeket a személyeket, hanem az Orszaggytilés.

A felek kozott egyetértés van abban, hogy a Legfelsobb Birosag elnokét
és a Legfébb Ugyészt természetesen az Orszaggyiilés nevezze ki, juttatna
itéljiikk meg, hogy nincs kiilondsebb indoka annak, hogy a jelenlegi helyzet
megvaltozzon. Jelenleg az EIndki Tanacs hataskorébe tartozik a helyettesi
kornek a kinevezése, megvalasztasa. Mi tigy gondoljuk, hogy az 0j allamfo
ugyanezt a jogkort atvehetné.”'"”

A biroi fiiggetlenség kérdésében kialakult konszenzus végiil megjelent a politikai egyez-
tetd targyalasok 1989. junius 13-a és szeptember 18-a kozotti szakaszanak lezarasarol szolo
megallapodasban, majd ennek nyomdn az Orszaggytlés elfogadta az 1989. évi XXXI.
alkotmanymodosito torvény vonatkoz6 rendelkezéseit:

195 Somogyvari Istvan 1989-ben féosztalyvezetdi besorolasban a Kilényi Géza éltal létrehozott AlkotméanyelSkészitd
Kodifikacios Titkarsag munkatarsa volt, egyben az MSZMP-t képviselte a haromoldalt targyalasok plenaris
és kozépszinti tilésein, valamint a munkabizottsagokban. Bozdokr 1999-2000. (8. kot.) 308-309. p.

106 A szakért6i szinten mitkddd politikai munkabizottsagok koziil az I/4-es bizottsag a biintetd torvénykonyv és
a biinteté-eljarasi torvény modositasanak elveivel foglalkozott.

17 Bozokr 1999-2000. (4. kot.) 37-37. p.
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,»48. § (1) A Legfelsébb Birosag elnokét a koztarsasagi elndk javaslatara
az Orszaggyllés valasztja, elndkhelyetteseit a Legfelsébb Birdsag elndkének
a javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki.

(2) A hivatasos birakat torvényben meghatarozott modon a koztarsasagi
elndk nevezi ki.

(3) A birakat tisztséglikbdl csak torvényben meghatarozott okbdl és eljaras
keretében lehet elmozditani.”'*®

Az 1990. évi valasztasok utan megalakult Antall-kormany 1990 6szén szabalyozta ujra
az igazsagiigy-miniszter feladat- és hataskorét.!® Eszerint az igazsigligy-miniszter latja
el az igazsagszolgaltatassal 6sszefliggd jogalkotasi feladatokat, a miniszter gondoskodik
arrol, hogy a jogszabalyok 6sszhangban alljanak mds jogszabalyokkal, megfeleljenek a
jogalkotas szakmai kovetelményeinek, illetdleg beilleszkedjenek az egységes jogrend-
szerbe. A jogszabaly-el6készités szakmai szinvonalanak emelése érdekében a miniszter
tudomanyos kutatdsokat kezdeményez, szervez €s iranyit. A miniszter képviseli a Kormanyt
az Alkotmanybirdsag eljarasaban, ha az eljarast a Kormany kezdeményezi vagy az kor-
manyrendeletet, illetéleg annal magasabb szintli jogszabalyt érint. Feliigyeletet gyakorol
az Orszagos Fordito- és Forditashitelesitd Iroda, valamint a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga ¢s a biintetés-végrehajtasi intézetek miikodése felett.

Az 1j vezetés feladatai koz¢é tartozott az 1j allamigazgatési struktarat tiikkr6zé mi-
nisztériumi szervezet kialakitasa, amit oGnmagéaban indokolt a politikai, a kdzigazgatasi
allamtitkari és a helyettes allamtitkari tisztségek létrehozasa, valamint a tarcahoz igazodé
feladatkorok meghatarozasa. Létrejott a Miniszteri Kabinetiroda, a Szervezési és Munkaiigyi
Fdosztaly helyett 1 féosztalyként megalakult az igazgatasi feladatokat ellaté Titkarsag,
valamint a Munkaiigyi Féosztaly, a Szamitastechnika Alkalmazasi Kozpont pedig Jogi
Informatikai Féosztaly elnevezéssel a Minisztérium szerves részévé valt. A kodifikacios
feladatok elvégzésére megalakult az Igazsagiigyi Kodifikacios Féosztaly. Ugykorébe keriilt
a birdsagi, a kozjegyz0i, valamint az tigyvédi szervezettel, az igazsagligyi szakértdkkel,
a blintetés-végrehajtassal és a birdk, tovabba a biintetés-végrehajtasi testiilet jogallasaval
Osszefliggd jogszabalyok eldkészitése.

Megsztintek a kis kodifikacios egységek, a Vallalati Jogi Szakértdi Csoport, a KGST és
a Koz6s Piaci Ugyek Szakértéi Csoportja, valamint az Alkotmanyjogi Szakértéi Csoport.
Ezen egységek feladatkorét a Civilisztikai és Gazdasagi Jogi, a K6zjogi és a Nemzetkozi
Jogi Fdosztaly vette at. Felszamolasra keriilt a fdosztalyokon beliili osztaly és csoportta-
gozodas, a munkatigyi feladatok ellatasa pedig a Pénziigyi Féosztaly hataskorébe keriilt.
A Nemzetkdzi Jogi Féosztalyon beliil megalakult az Emberi Jogi Osztaly, a Civilisztikai
¢és Gazdasagi Jogi Fosztalyon pedig Ko6z6s Piaci Osztaly alakult, amely a magyar jog-
rendszernek az EGK jogaval valdé harmonizaciojat kivanta koordinalni.!'® A szervezeti
atalakulasokat végiil az Igazsagligyi Minisztérium 1j ligyviteli szabalyzata, az igazsag-
iigy-miniszter 3/1992. (IK 4.) IM utasitasa rogzitette.

198 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény modositasokkal egységes szerkezetbe
foglalt szovege. Magyar Kozlony 1989. 74. sz.

19°41/1990. (IX.15.) Korm. rendelet.

10°7/1991. (IK 11.) IM utasitas
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3. A MINISZTERIUMOT ERT POLITIKAI
BEFOLYASOK, PRESSZIOK, ELVARASOK

Mig a szabalyozastorténeti attekintés viszonylag atfogobb segitséget igyekezett adni az
Igazsagiigy-minisztérium torténetével kapcsolatos iratok értelmezéséhez, addig a politikai
hatasok esetében sziikebb a meritési lehetéség. Ez alapveten annak a kdvetkezménye,
hogy iratforras szempontjabol ezek az iratok kiviil esnek a Minisztériumi iratallomanyon,
jorésziik a Magyar Dolgozok Partja / Magyar Szocialista Munkaspart allagahoz tartoznak.
Meégis a partkozpont erre szakosodott szervei — pontosabban az Adminisztrativ Osztaly,
1964-t61 a Kozigazgatasi €s Adminisztrativ Osztaly Igazsagiigyi Alosztalya — folyamato-
san cimzettje volt a Minisztériumban sziiletett legkiilonbdzébb anyagoknak, mikdzben a
part iranyito, ellenérzd és kaderpolitikai funkcidja soran maga is folyamatosan postazta
az ezzel kapcsolatos atiratait a Minisztériumnak.'! A szisztematikus attekintés helyett
példakon keresztiil szerepel néhany olyan szituacio leirasa, amelyek megprobaljak a par-
tallami id6szakban érzékeltetni az Igazsagiigy-minisztérium és a politika igen valtozékony,
de mindenkor az utobbi dominanciajat kifejez6 kapcsolat Iényegét. Az Stvenes évekbdl a
személyzeti politika alakuldsa, mig a hatvanas évektdl a jogpolitika formalodasa kivanja
illusztralni ezt a viszonyt.

3.1. Az igazsagiigy partiranyitasara vonatkozo6 igazolasi kisérletek

»Absolut kormany alatti orszagokban nincs az egyes polgarnak joga po-
liticai kérdéseket feszegetni, s kozigazgatasi eljarasrol a kormany nézetétol
eltérd véleményt kérdezetleniil nyilvanitani, sét ily targyakban még a szerény
kérelmezés is gyakran tiltva van. Absolut kormany alatt, hallgatas a polgar
szomoru kdtelessége, — hallgatas mellett pedig még a szélesre terjesztett
hatarozatlan torvény szigorat, s veszélyt hozhato alkalmazasat is kikertil-
heti. De alkotmanyos orszagban a honpolgaroknak nemcsak joguk, hanem
kotelesseégiik is a kdzdolgokhoz hozza szélani, véleményiiket a torvényhozas
s kozigazgatas targyai folott szabadon nyilvanitani. Itt a hallgatas koteles-
ségmulasztas, s azt, kinek szolani szabad ¢és kell, hallgatasra kényszeriteni
annyi, mint 6t jogatol megfosztani, s6t kotelességének teljesitését is rea
nézve veszélyessé tenni.”'?

A forradalom leverését kovetéen az Adminisztrativ Osztaly Gjjaszervezése soran vita alakult ki a miniszté-
riumok ¢és az Adminisztrativ Osztaly jogi kapcsolatat illetden. A Titkarsag Kadar Janos javaslatat fogadta
el, miszerint az Osztaly ,,nem jogi status”, hanem ,,az a joga, hogy végrehajtja a valasztott szerveknek az
utasitasat”. MSZMP KB Titkarsag 1957. augusztus 9-i iilése, MNL OL M-KS 1957. augusztus 9. + (288. f.
7/11.6.¢.)

Deak Ferencnek az Orszagbirdi Ertekezlet biintets- és sajtotorvény atvizsgalasara alakitott alvalasztmanya
szamara készitett felirata. Rath Gyorgy: Az orszagbir6i értekezlet a torvénykezés targyaban , Pest, Landerer
¢és Heckenast 1861. Els6 kotet 47. p. Idézi: SARLOs 1976. 286. p.
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Deék Ferenc logikéjat kdvetve, ha mint a politikaiakat altalaban, ugy a jogpolitikai
kérdéseket sem ,,feszegetik” az egyes polgarok, ott ,,absolut kormany alatti” az orszag, ahol
viszont a kozdolgokhoz, esetiinkben a jogpolitikahoz is hozzaszolnak, ott viszont alkotma-
nyos az orszag. Természetesen joggal allithato, hogy a jogpolitikarol valo diskurzus hianya
egyszeriien szakpolitikai jellegébdl adodo akadalyokbol fakad és ezért ebben az esetben
nincs és nem is allhat fent a Dedk altal feltételezett megfeleltetés a vélemény szabadsaga és
az alkotmanyos berendezkedés kozott. Ha viszont nem a jogpolitika tartalmi vonatkozasaira,
hanem inkabb arra figyeliink oda, hogy vajon milyen politikai tényezok vesznek, vehetnek
részt a jogpolitika kialakitasaban, akkor maris analdgiat vagyunk hajlandok észrevenni a
deaki politizacio feltételrendszerével. Egyszertibben: a politikai pluralizmus fokmérdje a
tény, hogy lehet-e szabad vitakat folytatni a jogpolitika alakulasarol, vagy ennek a kiala-
kitasa és miikddtetése az allam monopoliuma. Talalo jellemzés: a jogpolitikanak nevezett
teriilet ,,kinos feszengés az egyetemi szeminariumokon”.'"

A kommunista éraban bar a part ,,absolut kormany” alatt tartja a népet, mégsem rendel-
kezik a tarsadalom egészére nézve kdzvetlen hatalommal (leszamitva a ,,munkasér”’-tipust
paramilitaris csoportokat). Ezért lesz az allamszervezet kdzvetlen célpontja a part ,,iranyito
erejének”, ugyanis csak ennek hatalmi intézményrendszerét felhasznalva lehet képes a
ként — éppen ellenkezo eldjellel — a sztalinizmus is vallja: ,,A Part a hatalom magva. De a
part nem az allamhatalom és nem azonosithat6 azzal”.''* Bévebben és poetikusabban: ,,A
Lenin-Sztalin partja politikdjanak megvaldsitasara hivatott szovjet allami szervek a Haza
¢és a nép iranti kotelesség tudatat oltjak a Szovjetunio polgaraiba, beléjiik nevelik a minden
mas nép jogai irant érzett tiszteletet, megtanitjak dket arra, hogy ugyanolyan magatartast
tanusitsanak a koz tigyei, mint sajat ¢letbevago ligyes-bajos dolgaik irant, felébresztik a
szovjet polgarokban a tevékeny harci készséget a kommunizmusnak orszagunkban valo
felépitésére, megtanitjak oket a térvények szigora megtartasara, valamint az allami, kol-
hozbeli, tarsadalmi és munka-fegyelem feltétlen betartasara.”!'s

A kovetkez0 kérdés, hogy milyen eszk6zok allnak a kommunista part rendelkezésére,
hogy a part ,,szuverenitasa” f6lébe keriiljon az allami fohatalomnak. A hierarchikus kap-
csolat létrehozasara, majd a mar kialakitott helyzet fenntartdsara ugyanazok, a még Lenin
altal megfogalmazott modszerek alltak rendelkezésre.''® Eszerint:

— Dontd jelentdségli a part ,,csicsainak™ a szovjetek ,,csucsaival” valo 6sszeolvasztasa:
,»Ezek nalunk dssze vannak olvasztva s tigy is maradnak. De gazdasagi, allamigazga-
tasi, szocialis-kulturalis és mas intézményeink se a Kommunista Part intézményei”.

— APart ,,a tomegek hatartalan bizalmara tdmaszkodva, a partonkiviiliekkel valé szo-
ros tomortilésben, demokratikus valasztas alapjan” beviszi a jeloltjeit a képviseleti
szervekbe, a Tanacsokba. A dolgozok kiildotteinek tanacsai Gtjan a Part az allam
vezetésének alapvetd kulcspozicidiba legjobb munkasait helyezi.

— Az allami szervek egyetlen fontos kérdést sem donthetnek el a partszervek iranyito
utmutatasa nélkiil, amelyek ,,a gyakorlati munkajuk soran szerzett béséges tapasz-
talatok gazdag tarhazabol meritenek”.

113 Gyekiczky 2016. 10. p.

4 SzTALIN 1956. 156. p.

15 SZTUGYENYIKIN 1951. 17. p.

16 LENIN 1977. 156. p. (az 1919-es fordito, Rudas Laszl6 ,,docogés” szovegétdl nehezen tudtak a kiadok meg-
szabadulni)
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— A fontosabb allami kérdésekben a kommunista part kozponti bizottsaga és a mi-
nisztertanacs egyiittes rendeleteket ad ki.

— A munkatervek elkészitésénél a partszervek adjak az iranyit6 utmutatasokat. A nép-
gazdasagi terveket a partkongresszusok biraljak el, dontéseiket azutan az illeté¢kes
szovjet szervek hajtjak végre.

— Minden kongresszuson, értekezleten és valasztott szovjet szervezetnél, ahol legalabb
harom parttag van, partcsoport alakul. E csoportok feladata ,,a Part befolyasanak a
legnagyobb mértékben vald megerdsitése és politikajanak a partonkiviiliek kozott
valo érvényre juttatasa, a part- és az allami fegyelem megerdsitése, a biirokratizmus
elleni harc, a part- és a szovjet-tmutatasok végrehajtasanak ellendrzése”.

— Barmilyen fontos allami allast is foglaljanak el a parttagok, mindenkor a Part elle-
ndrzése alatt allnak. Ez biztositja minden egyes part- és allami fegyelem elenged-
hetetleniil sziikséges megtartasat.

— A Part ellendrzi az allami szervek munkajat, kijavitja azok hibajat, kikiiszoboli a
meglévo hidnyossagokat és eldsegiti a partszervek dontéseinek végrehajtasat. Az
allami gépezet munkdjanak az ellendrzését a megfeleld szintii partszervek végzik.
A megyékben, a varosokban ¢és a jarasokban a megfelel6 vezetd partszervek a
part- és kommunista ifjusagi-alapszervezetekre tdmaszkodva, kdzvetleniil ellenérzik
dontéseik végrehajtasat.

Egyetlen mondatban dsszegezve a fentieket: ,,Az iranyitashoz az edzett kommunista
forradalmarok hadseregére van sziikség, ez megvan, a neve: part.”!’

A torténelmi tapasztalatok nyoman lathato, hogy a kommunista vilagrendszer hét év-
tizedes fennalldsa alatt az allamszervezet és a kommunista part viszonyat a fenti elvek
alapjan miikodtetd rendszer gyakorlatilag semmit nem valtozott."'s Elég, ha e tekintetben
az MSZMP koézel hatvan évvel kés6bbi szabdlyozasara gondolunk, amely konkrétan is
meg kivanta hatadrozni az allami szervek partirdnyitasanak és partellendrzésének elveit.
Ezek a kovetkezok:

— a partiranyitas az egész allamszervezetre kiterjedd elvi-politikai irdnyitas;

— apartiranyitds az allami szervekben dolgozé kommunistak és az illetékes partszer-

vezetek utjan valosul meg;

— a part biztositja és segiti az allami szervek rendeltetésszerti mitkodését, noveli

onallosagukat és feleldsségiiket;

— a part kdderpolitikdjanak érvényesitésével is biztositja az dllami szervek eredmé-

nyes mitkodését;

— segiti az allami szerveknél a parthatarozatok végrehajtasanak szervezését, és folya-

matosan ellendrzi megvalosuldsukat.

Ezeket az elveket kellett érvényesiteni valamennyi allami szerv partiranyitasanal mind
a fels6é, mind a kdzépszintii partszervek és az alapszervezetek munkajaban.'®

Az allam kdzponti szervei esetében azonban — mint amilyenek példaul a minisztériumok
— sajatos iranyitasi kapcsolatok alakulnak ki. Ezek ugyanis kozvetleniil a part legfelsébb

"7 LENIN 1977. 7. p.

18 A totalitarizmus koz6s platformjan a III. Birodalom kozel azonos megoldasokat alkalmazott a Part — allam
— tarsadalom kapcsolati rendszerben. KERSHAW—LEWIN 2005. 9-35. p.

119" Az allamigazgatas és az allami szervek partiranyitasanak fejlesztése. MSZMP KB 1971. november 3-i iilése.
MNL OL M-KS 288. f. 4/114. 6. e.

46



szerveinek iranyitasa és ellendrzése alatt allnak. Az allamélet partiranyitasa szempontjabol
kiemelked? jelent6séget tulajdonitottak a kongresszusi hatdrozatoknak, amelyek hosszabb
idore kivantak megszabni az allami szervek tevékenységének f6 iranyat. A folyamatos
part-iranyitast és -ellendrzést a Kozponti Bizottsag, a Politikai Bizottsag és a Kozponti
Bizottsag Titkarsaga latta el.'® A parthatarozatok végrehajtasanak megszervezésében és a
partellendrzésben, a kozponti szervek megbizasa alapjan jelentds szerepet toltottek be a Koz-
ponti Bizottsag kiilonbozo osztalyai, illetve ezek alosztalyai. A minisztériumok és az orszagos
fohatosagok partszervezeteinek feladatait, hataskorét és iranyitasuk rendszerét a Politikai
Bizottsag 1972. julius 25-i hatarozata szabalyozta.'?! Alapvetd feladatukat abban jelolték
meg, hogy segitsék a part politikdjanak érvényesitését, elvi-politikai iranyitast végezzenek.
Segitik az egyszemélyi felel6sség érvényesiilését, a dontések eldkészitését, megvalositasat
¢s ellendrzését. A minisztériumi partbizottsagok joga és kotelessége a beszamoltatasi €s
ellendrzési jogkor gyakorlasa. A miniszter és az orszagos fohatosag vezetdjének kivételével
barmely vezet6t beszamoltathatnak. Megvitathatjak a tertiletik munkajaval kapcsolatos
elvi-politikai és szakmai kérdéseket. Fontos feladatuk a part kaderpolitikai hatarozata-
nak érvényre juttatasa, kaderhataskoriik gyakorlasa. Kozvetlen iranyitasuk, ellendrzésiik
a Kozponti Bizottsag felhatalmazasa alapjan a Kozponti Bizottsag illetékes osztalyanak a
feladata.'” A Szervezeti Szabalyzaton tilmutatd, sajatos normativ dsszefliggésekre hivta
fel 1972-es el6adasaban Biszku Béla. A Kozponti Bizottsagnak adminisztrativ tigyekért
felelos titkara arra hivta fel a kommunista vezet6k figyelmét, hogy a part altal kovetelt
vezetési normak illetve az allami térvények, rendeletek nem képviselnek azonos erkolesi
szintet. ,,Az el6bbi norma ugyanis Iényegesen magasabb az utobbinal.”'** A megallapitas
pontosan érzékelteti a politikanak és a jognak a partallami iranyitasi rendszerben jellemzo
viszonyat. Masfel6l amit a Kozponti Bizottsag titkara dszinte elismerésre szamot tartd
helyzetként irt le, az valdjaban a jogallamisag értékeinek teljes tagadasaval nem mas, mint
a partallam onleplezése.

Sajatos viszony alakult ki a minisztériumok ¢és a partvezetés kozott, ha a minisztérium-
ban miikddod parszervezet partbizottsagi rangra emelkedett. Ezt a kapcsolatot a tobbszor
modositott, 1962-ben elfogadott Szervezeti Szabalyzat rogzitette.'** Eredetileg a szervezeti
rendszerben elfoglalt helyiiket és jogkoriiket illetden megyei jogh partbizottsagok miikddtek
a fovarosban, 19 megyében, a Néphadseregben, a Hatarérségnél, a Beliigyminisztériumban
¢s a Kiiligyminisztériumban. Munkajukat kozvetleniil a Kézponti Bizottsag és szervei
iranyitottak. Dont6 szerepiik volt a kdzponti hatarozatok adaptalasaban, az alsobb szinti
partbizottsagok — és rajtuk keresztill a partalapszervezetek — munkajanak iranyitasaban.'?
Erthetd, hogy az adott korszakban egy Minisztérium szdmara fontos presztizskérdést je-
lenthetett partszervezetének az 6nalld partbizottsag rangjéra emelése. Igy tortént példaul az

120 A partiratok napirendi jegyzékei szerint a Magyar Dolgozok Partja, illetve a Magyar Szocialista Munkéaspart

MDP-MSZMP partvezetése (Politikai Bizottsag, Szervezo Bizottsag, Titkarsag) a partallami idészak négy

évtizede alatt 347 esetben gyakorolt kozvetlen irdnyito, ellenérzé tevékenységet, azaz hozott hatarozatot az

Igazsagiigyminisztérium vonatkozasaban. Lasd: az MDP / MSZMP Kozponti Vezet6sége / Kozponti Bizottsaga,

Politikai Bizottsaga, Szervez6 Bizottsaga és Titkarsaga iiléseinek napirendi jegyzékei 1948-1989..

MSZMP PB 1972. julius 25-i iilése, 2. napirendi pont. MNL OL M-KS 288. f. 5/586. 6. e.

122 A minisztériumok és orszagos fohatdsagok partszervezeteinek feladatairol, hataskorérdl, irAnyitasanak egy-

séges rendszerérdl szol6 hatarozat. MSZMP KB PB 1972. julius 25. MNL OL M-KS 288. f. 5/586. 6. e.

Biszku 1975. 282. p.

124 1962. november 20-24 kozott iilésezett az MSZMP VIII. kongresszusa. Elfogadta az (ij szervezeti szabélyzatot,
amely az MSZMP XIII. kongresszusa 1985. marcius 25-28-i kongresszusaig volt érvényben.

125 NemEs-TakAcs 1981. 183. p.
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Igazsagiigyi Minisztérium esetében is, amelynek partszervezete csak négy évvel késobb,
1966-ben kapta meg a partbizottsagi rangot.'*

Az Igazsagligyi Minisztérium partiranyitasat gyakran tekintik azonosnak az igazsag-
iigyi szervek partiranyitasaval, ez utobbit pedig a birdsagok partiranyitasaval. Ez annyiban
igaz is, hogy a birdsagi szervezet felé iranyuld, valtozo iranyu és intenzitasu igazgatasi
és politikai elvarasokat — a bir6i fiiggetlenség allandod hangoztatasa mellett — tobbnyire
éppen az Igazsagiigyi Minisztérium kozvetitette a birdsagok felé. Mindennek a hatterében
a hatalmi agak megosztasanak, illetve a biroi fliggetlenségnek sajatos szocialista interp-
retacidja huzodik meg.

A klasszikus sztalinista allam- és jogtudomany ugyanis eldszeretettel hivatkozott Marxra,
aki ,,bebizonyitotta”, hogy az allamhatalmi 4gak megosztasanak tétele ,,gyokerében tudo-
manytalan”. Ramutatott ugyanis arra, hogy az allamhatalmi 4gak megosztasa ténylegesen
sohasem valosulhat meg, Iényegében nem egy¢b, mint az allami mechanizmusban megva-
16sul6 kdzonséges munkamegosztas, amely ugyanugy, mint a tobbi ,,6rok, szent és megval-
tozhatatlan burzsoa alapelv” csak az adott viszonyoknak megfeleléen nyer alkalmazast és
hogy ez a tétel tulajdonképpen az allami szervek hataskorében meglévo kiilonbségeknek
Hteljesen 6nkényes és tudomanytalan elvi alapokra helyezése.”'*” A marxizmus-leninizmus
fényében tehat az allamhatalom megosztasanak tétele, mint ,,cafolhatatlanul tudomany-
talan szemfényvesztés” leplezddik le. Szoges ellentétben all ugyanis a marxizmusnak és
leninizmusnak az allamrol sz616 tudomanyos tanitasaval, miszerint az ,,allam az uralmon
1év6 osztaly erészakszerve, tehat oszthatatlan osztalyhatalom”.'#

Az allamhatalom egységének elvébdl vezették le azt a konkliziot is, hogy a birésagok
miikddését nem lehet az allam mas szerveinek mikodésétol, altalaban véve pedig az allam
egészének funkcioitol elszigetelten vizsgalni. Az allam mindenkori tipusa és az igazsag-
szolgaltatas kozott szerves a kapcsolat, az allam mindenkori funkcioi, feladatai szabjak
meg a birésagok funkcioit, feladatait is. A biroi fiiggetlenség elvét eredetileg a burzsodzia
hirdette a feudalizmus elleni harcaban. A kapitalizmus fejlédése soran azonban ez az elv
is rovid ido alatt teljességében formalitassa és fikciova torzult. ,,A burzsoa bir6 fiiggetlen
a dolgozo6 néptdl, de egyaltalan nem fliggetlen az uralmon 1év6 burzsoaziatol. A burzsoa
allamban a bir6 kinevezésének ¢€s elérejutasanak eldfeltétele a kizsakmanyold uralkodo
osztaly feltétlen kiszolgalasa”.'?

Ezzel szemben ,,a nép allaméaban” a birdk valasztasanak rendszere ¢és tisztiik megsziing-
sének modozatai (fegyelmi eljaras, visszahivas) a biroi fiiggetlenség legfobb biztositékai.
,»A biroi fiiggetlenség nem a néptdl valo fliggetlenséget, a néptdl és a népi demokraciatol
valo elszakadast jelenti, hanem ellenkez6leg: éppen eszkoz arra, hogy a birdsagok a dol-
20z06 nép ¢és a proletariatus allama érdekeinek mindenkori szem el6tt tartdsaval hozhassak
meg itéleteiket.”'** Biszku Béla is 6sszekapcsolta a partszerveknek az igazsagiigyi szervek
munkdjaba valo beavatkozasi tilalmat az itélkezok politikai felelosségével: ,,Az igazsagligyi
szervek partiranyitasa ¢és ellendrzése soran a partszervek nem avatkozhatnak be a konkrét
igyek elbiralasba, az itélkezés munkajaba. Kotelességiik viszont, hogy ellendrizzék a
jogpolitikai elvek helyes érvényesitését. Fontos feladatuk a befejezett ligyek utodlagos

126 Onallo tag- és tagjeldlt-felvételi és fegyelmi jogkdr megadasa a Partbizottsagoknak (benne az Igazsagiigy-
minisztériumnak). MSZMP KB Titkarsag 1966. februar 22. (MNL OL M-KS 288. f. 7/255. 6. e.)

127° ArzsaNov 1951. 151. p.

128 BEgr 1951. 123. p.

129 BEgR 1951. 198. p.

3 BEER 1951. 327. p.
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elemzése, értékelése és az altalanosithato kovetkeztetések levonasa. Az is kdtelesseégiik,
hogy javaslatokat tegyenek a szocialista torvényesség kovetelményeinek megfeleld, a
tarsadalom igényeit kielégito itélkezési gyakorlat kialakitasara. Mindez természetesen nem
csokkenti a kommunistak utolagos feleldsségét az illetékes partszervek el6tt.”!?!

A ,,;népi demokraciak” igazsagszolgaltatasa természetesen a sztalini igazsagiligyi igazga-
tastol 6rokolte meg Igazsagiigy-minisztériumaik Iényegesebb funkcidit is, hiszen ,,igazsag-
szolgaltatasunk forradalmi atalakitasanal is a vilag leghaladottabb allamanak, a szocialista
Szovjetunionak a példajat koveti”."*? Ezek szerint a minisztérium:

— irdnyitja az igazsagszolgaltatas teljes vertikumat, benne a kozjegyzok, ligyvédek,

végrehajtok mitkodését is;

— szervezi a kiilonbirésagokat, a kdzjegyzoi irodakat, az tigyvédséget és a biroi sta-
tisztikai szolgalatot; a biroi gyakorlat tanulmanyozasa és altalanositasa, valamint a
birdsagok felett gyakorolt feliigyelet soran szerzett tapasztalatok alapjan szervezi
a birosagok munkajat;

— kinevezi és visszahivja a Minisztérium tisztviseldit, a neki alarendelt intézmények
vezetoit;

— ideoldgiai és szakmai szempontok alapjan képezi és tovabbképzi az igazsagiigyi
igazgatas, a birosagok ¢és allamiigyészségek kadereit;

— kodifikalja a térvényeket;

— ellendrzi a bir6sagok miikodését.'*

Biszku Béla is utalt korabban az igazsagszolgaltatdsban dolgozé kommunistak utélagos
feleldsségérevonhatosagara az illetékes partszervek eldtt. A part XI. kongresszusan részle-
tesebben is kifejtette ezt a feleldsséget: ,,A partiranyitas és -ellendrzés megvaldsuldsaban
az igazsagiigy teriiletén is fontos szerepe van a kommunistak beszamoltatdsanak, a munka
elemzésének és értékelésének. Az illetékes teriileti, és az itt mikddd hivatali partszerveze-
tek — eltérd hataskorrel és illetékességgel — fontos feladata, hogy rendszeresen segitsék és
ellendrizzek a part hatdrozatainak végrehajtasat, a torvények betartdsat, a jogpolitikai elvek
érvényestilését. Forditsanak gondot arra, hogy a térvény betije, szelleme és a joggyakorlat
kozott 6sszhang legyen. A kdzponti és teriileti partszervek iranyito tevékenységéhez tartozik
a beliigyi, ligyészi, igazsagiigyi és allamigazgatasi szervek egylittmikodésének segitése,
tevékenységilik koordinalasa. A part altal kezdeményezett rendszeres megbeszéléseknek
nagy szerepe van az itt dolgozok egységes tajékoztatasaban, valamint mas tarsadalmi
szervezetekkel és a dolgozokkal vald kapcsolatuk érdsitésében. A teriileti partszervek sa-
jatos feladata, hogy elemezzék a biroi, ligyészi gyakorlat politikai hatasat, altalanositsak
a befejezett tigyek tapasztalatait, és ezek alapjan kialakitott elvi-politikai allasfoglalassal
segitsék e szervek munkajat.”!34

A partakarat ,,puhdbb” kozvetitését volt hivatva transzferdlni az igazsagszolgaltatas felé
a jogpolitika intézménye. Ez, mint a hatalom jogi relevanciaju gyakorlasanak technikaja,
onmagéban is rejtézkodésre hajlamos valodi szandékait illeten, akar a jogalkotasrol, akar
a jogalkalmazasrol van sz6. Jogpolitikaval. mint szakpolitikdval természetesen minden al-
lamisag rendelkezik és ez fliggetlen annak normativ megjelenési formajatol — ha egyaltalan
megjelenik. A jog szerepét a hatalom eszkozének tekintd ,,jogi nihilizmus” természetesen

31 Biszku 1975. 283. p.

132 Begr 1951. 320. p.

13 SZTUGYENYIKIN 1951. 195. p.
*#* Biszku 1975a. 499. p.
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6dzkodik mindenféle jogi korlatozastol, de ett6l még rendelkezik a jog tekintetében poli-
tikai stratégiaval, azaz — még ha nem is nevezi igy — jogpolitikaval. A partallami idészak
a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormanynak a jogalkalmazas jogpolitikai elveirdl
sz016 3221/1963. V. 30. sz. hatarozata megjelenése eldtt is rendelkezett markans, tobbnyire
Sztalinig visszavezethetd politikai jellegli jogfelfogassal, jogpolitikaval. Ebbdl a szempont-
bol tehat a jogpolitika nem értékkategoria, hanem a mindenkori allamhatalomnak a jogrol
val6 gondolkodasa, jogalkoto és jogalkalmazos szerveinek szerepérdl kialakitott nézetei
és az azt alakito politikai gyakorlata.'?

Az 1963-as kormanyhatarozatot az 1956-os megtorlasok és a kezddd6é konszolidacio
korszakhataran hoztdk meg, a jogszabaly szamozasabol kdvetkezéen nem is kivantak a
tartalmat megosztani a nyilvanossaggal,'*® eleve belsé hasznalatra késziilt. Bevezetdje
utal is keletkezésének koriilményeire: a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany
megtargyalta az igazsagligy-miniszternek a jogalkalmazas egyes kérdéseirdl, a jogpolitikai
elvekrol szol6 jelentését. Az igazsagiigy-miniszternek az érdekelt szervek vezetdi egyetér-
tésével tett javaslatara a torvényesség tovabbi erdsitése, valamint a jogalkalmazo szervek
munkdja szinvonalanak tovabbi emelése érdekében hozta meg jogpolitikai hatarozatat.

Azt pedig mar az allambiztonsagi szakanyagokbol lehet megtudni, miért éppen ekkori-
ban valt idészeriivé a hatarozat: ,,Az MSZMP-nek az ellenforradalom 6ta kdvetett toretlen
marxista-leninista politikai iranyvonala s kovetkezetes kétfrontos harca megteremtette az
elofeltételét annak, hogy a tarsadalmi fejlodésiinket hiven tiikr6z6, az 0] fejlodési szakasz-
bol fakado jogpolitikai konzekvencidk levonasa és a megfelel6 iranyelvek kidolgozasa is
megtorténjék.”3” A kormanyhatarozatot szokas annak elsd fejezetével, a biintetd jogalkalma-
zasra vonatkozo részével azonositani. A megyei birosagi elnokok szamara 1963. december
5-én tartott értekezleten el is hangzott, hogy stlypontinak tekintenddk a biintetd itélkezést
érintd problémak.'® Allambiztonsagi oldalrél ugyancsak ez a vonatkozasa erdsodott fel:
»Hangsulyozni kell, hogy a jogpolitika nem kiilonallo, partunk és kormanyunk altalanos
politikai irdnyvonalatol fliggetlen, hanem lenini politikank szerves része és mindenkor az
altalanos politikai irdnyvonalnak van alarendelve; elveit azokbol a feladatokbol kiindulva
hatarozzak meg, amelyeket az altalanos politika célkitlizései az adott idészakban tartalmaz-
nak. A jogpolitika a tdrvényesség figyelembevételével éppen e célkitlizéseket hatarozza
meg a biindzés elleni kiizdelem terén. Iranymutatast ad a biiniild6z6 szerveknek a szoci-
alista torvényesség érvényre juttatasa és a torvények helyes alkalmazasa tekintetében.”'*

Természetesen a Kormanyhatarozat belsé normaként valo kezelésekor eldkertilt az
az érvelés is, hogy a benne foglaltak kizarolag az érintett allami szervek szamara fogal-
maznak meg kotelezettségeket, tehat a kdzvélemény informalasara nincs is sziikség. Azt
azonban, hogy az allampolgarok tajékoztatasa felesleges-e vagy sem, egyrészt magukra
az allampolgarokra kellett volna bizni, masfeldl kideriilt, hogy akadnak nagyon is az
egyénekre vonatkozo rendelkezései a hatarozatnak: ,Jelenleg, a mi viszonyaink kozott
az osztalyhelyzetnek a bilincselekmények elbiralasanal altalaban nincs jelentsége. Az
osztalyidegenek altal elkovetett biincselekmények esetén az osztalyhelyzetet az eljaras

135 A KB Adminisztrativ Osztalyanak javaslatai a Politikai Bizottsagnak a jogpolitikai iranyelvekkel kapcsolatban

sziikségessé valt modositasokrol. MSZMP KB PB 1963. aprilis 17. (MNL OL M-KS 288. f. 5/298. 6. e.)
136 A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 3221/1963. (V.30) szamu hatarozata a jogalkalmazas jog-
politikai elveirdl
137 DEAK 1970. 6. p.
133 MNL OL XIX-E-1-p. 1963. 47. d. 921/4/1963,
13 DEeAK 1970. 8. p.
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soran csak akkor kell értékelni, ha az a biincselekmény inditéka volt, azzal dsszefiiggott.”
Raéadasul az esetek tobbségében ez a kdriilmény éppen az allamellenes biincselekmények
vonatkozasaban lehet relevans.

Nagyobb nyilvanossagot, sét propagandat kapott viszont tiz évvel késobb a 14/1973.
szamu NET hatarozat, amely felvaltotta a jogalkalmazas 1963-as jogpolitikai elveit. Elve-
iben, szerkezetében ¢és funkcigjat tekintve nem sokban kiilonbozott tiz évvel korabbi eldd-
jétol, de legalabb nem volt titkos hatarozatba zarva. A jogalkalmazo szervek kotelességét a
kovetkezokben hatdrozta meg: ,,A jogalkalmazo szervek kotelesek minden hatarozatukban,
intézkedésiikben ¢és eljarasukban érvényesiteni a szocialista torvényességet. Kotelesek a
jogszabalyokat megtartani és megtartatni. Feladatuk a torvénysértések megeldzése, a jog-
ellenes cselekmények feltarasa és az ellendrzés eredményességének segitése. Tevékenysé-
giikkel neveljék az allampolgarokat a torvények tiszteletére. Vegyenek részt rendszeresen
a jogszabalyok ¢és a jogalkalmazasban szerzett tapasztalatok széles korii ismertetésében.”
Mindezeket akar az1963-as kormanyhatarozat is tartalmazhatta volna.

A hetvenes évek végére viszont a tarsadalomtudomanyok korében feler6sodott a jog-
alkotassal kapcsolatos érdeklddés. A jogalkalmazas irant megnyilvanulé mérsékeltebb
figyelem mellett a jogalkotas problémai mind nagyobb mértékben keriiltek az érdeklédés
kozéppontjaba. Jotekonyan eldsegitették mindezt a partkongresszusok hatarozatai az al-
lam sokrétli szerepének hangsulyozasaval, és a jogszabalyalkotasra, annak egyes elemeire
torténd kozvetlen utalassal jelezték, hogy a part szerint milyen nagy jelentdsége van a
jogalkotasnak a tarsadalmi fejlodés szempontjabol.

Az Orszaggyiilés 1969-ben, majd 1982-ben foglalkozott a jogalkotas eredményeivel
¢és tovabbfejlesztésének kérdéseivel. Az igazsagiigy-miniszter 1982. évi orszaggyilési
beszamoldja utan kiilon is hangstlyt kapott a jogalkotas jogpolitikai elvei kialakitasanak
sziikségessége ¢és idoszeriisége. Mindezzel dsszefiiggésben az Igazsagiligyi Minisztérium
kozéptava tudomanyos terve — kapcsolodva a kozigazgatas komplex tovabbfejlesztését
célzo kutatasokkal — feladatul tiizte ki a jogalkotas jogpolitikai elveinek elméleti kimunka-
lasat és megalapozasat. Mindezek a torekvések a majdani jogalkotasi torvény kidolgozasa
iranyaba mutattak. 1979-ben a Magyar Jogasz Szdvetség ,,A jogpolitika, a jogalkotas ¢s a
jogalkalmazas aktualis kérdései” ciml IX. orszagos munkaértekezletén Antalffy Gyorgy
tartott nyitod eléadast, Samu Mihaly és Szotaczky Mihaly korreferatumaival. Ettdl kezdve
Samu Mihaly munkassaganak szinte kdzponti témajava valt a jogpolitikai kutatas. A Mi-
nisztérium tobb téma feldolgozasara adott megbizasokat, amelynek eredményeképpen az
allam- ¢és jogelmélet, valamint az allamjog teriiletének szakemberei elkészitették azokat a
tanulmanyokat, amelyek 1983-ban kotetbe rendezve is megjelentek.'*

A latvanyosan gyarapod6 munkak soraban azonban inkabb csak az évtized masodik
felében kezdett nyilvanvalova lenni, hogy a jogpolitikanak és a jogalkotasnak a hatékony-
saga szempontjabol hasznosabb lenne, ha nem a technikai, szabalyozasi feltételrendszer
cizellalt kimunkalasa lenne a legfontosabb cél, hanem sokkal inkabb a teljes dontéshoza-
tali-torvényalkotasi folyamat demokratikus, pluralista kornyezetvaltoztatasa. Ezzel egy
idoben pedig szinte észrevétleniil feledésbe meriilt az egyébként is kevesek altal ismert
jogalkalmazasi jogpolitika felemasan létrehozott és egyébként is alig miikodtetett szerkezete.

140 NIGRINY 1983.
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3.2. A Szovetséges Ellenérzo Bizottsag

A héaboru utani politikusok nagyobbik része a Szovetséges Ellendrzé Bizottsaggal akkor
talalkozott el6szor, amikor 1945 januar elején kozolték veliik, hogy az Ideiglenes Nemzeti
Kormany altal a debreceni Arany Bikaban addig hasznalt helységeket el kell hagyniuk,
ki kell koltozniiik, mivel az épiiletet attdl kezdve a SZEB vezetdi €s beosztottjai fogjak
hasznalni.'*!

A Szovetséges Ellenérzé Bizottsagok (SZEB) a masodik vilaghabora utan a gyéztes
hatalmak altal a fegyversziinet betartasara és a kormanyok miikddésének ellenérzésére
megalakitott testiiletek voltak a legy6zott orszagokban, a gy6ztes hatalmak részvételével.

A Gyongyosi Janos kiiliigyminiszter vezette magyar kiildottség és a szovetséges nagyha-
talmak nevében Kliment Vorosilov szovjet marsall 1945. januar 20-an irta ala Moszkvaban
a magyar fegyversziineti egyezményt.'*> A megallapodas fébb pontjai szerint Magyarorszag
visszavonja csapatait az 1937. december 31-i hatarok mogé; bekapcsolodik a Németorszag
elleni harcba; jovatételt fizet; feloszlatja az sszes németbarat és fasiszta politikai, katonai és
félkatonai jellegii szervezetet; betiltja a szovetségesek elleni propagandat és a békekotésig
Szovetséges Ellenérzo Bizottsagot (SZEB) allitanak fel az egyezmény végrehajtasanak
nemzetkozi ellendrzésére.

Az eredetileg az egyenrangu szovetséges felek alkotta bizottsag a gyakorlatban gyorsan
szovjet dominanciaju grémiumma valt. A szovjetek elutasitottak a brit és amerikai szovet-
ségesek javaslatat, hogy a szovjet elndkleti SZEB csak a szovetségesek egyetértésével
hozhasson hatarozatokat. Kompromisszumként a szovetségesek csak konzultacios jogot
kaptak.' Az egyezménynek egyéb stilyos kdvetkezményei is voltak: a SZEB a késébbiekben
beleszolhatott a magyar valasztasok szabalyaiba és magyar allampolgarokat tartdztathatott
le a magyar hatdsagok vagy a szovetségesek beleegyezése nélkiil. ,,A SZEB élén mindig a
szovjetek alltak; és a Szovjetunio ezzel legalizalta kdzvetlen befolyasat a magyarorszagi
események alakulasara. (...) Az amerikai és a brit delegaciok vezet6i a politikai dontésekrol
sok esetben csak a sajtobol, illetve a magyar kormany beszamoloibol tajékozodhattak.”!#4

A Szovetséges Ellenérzo Bizottsag olyan helyzetbe jutott, hogy egyrészt mindenr6l
tajekoztatast igényelhetett, masrészt a gyakorlatban a kormany vagy a helyi hatosagok
minden intézkedését elézetes engedélyéhez kothette. gy teljes attekintést kért és kapott
példaul a magyar igazgatasi szervekrél, a minisztériumok 1étszamviszonyairol, a féispanok
partallasarodl, képzettségérol, eldéletérol, a rendorség 1étszamarol, partok szerinti megosz-
lasardl, fegyverzetérodl, az igazolasokrol, tehat olyan kérdésekrdl is, amelyek a fegyver-
szlineti egyezmény értelmében nem tartoztak kifejezetten a hataskorébe.'* Engedélyétdl
tette fliggévé példaul az uj bankjegyek kibocsatasat, beleszolt a foldreform id6zitésébe,
a valasztasok elokészitésébe. Nem volt ugyan hataskore arra, hogy a Magyarorszag terii-
letén miikodo, atvonulo, vagy itt tartdzkodo szovjet hadsereg tevékenységét a magyar fél
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145 Valentiny Agoston miniszteri személygépkocsi-igénylését példéul a SZEB nevében eljart Ljevuskin vezéror-
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kérésének, panaszainak figyelembevételével kozvetleniil befolyasolja, a kormany, illetve
a magyar hatdsagok és a szovjet parancsnoksagok kozotti kapcesolat, de a szovjet vagy
mas kormanyhoz val6 kapcsolat Gtja mégis rajta keresztiil vezetett. Természetesen az
1945. szeptember 16-an kihirdetett 1945. évi 1. torvénycikk ,,a magyar allami szuverenitas
gyakorlasarol” sem magat az allami szuverenitasrol szolt, csupan kinyilvanitotta, hogy az
Ideiglenes Nemzetgytilés dnmagat a magyar allami szuverenitas kizarélagos képviseld-
jének tekinti.'

A magyarorszagi Ellendrzo Bizottsag 1945 juliusaban kdzvetleniil is beavatkozott a
magyar belpolitikai kiizdelmekbe és ennek éppen az igazsagiigy-miniszter volt az egyik
célpontja. Az Ideiglenes Nemzeti Kormany atalakitasat az MKP fels6 vezetése mar 1945
februarjatol kezdve napirenden tartotta: elsésorban Faragho Gabor kozellatasiigyi, Teleki
Géza vallas- és kozoktatasiigyi, Véasary Istvan'¥? pénziigy-, illetve Valentiny Agoston
igazsagiligy-miniszter tevékenységével voltak elégedetlenek, de maganak a miniszter-
elndknek a tavozasat is szivesen vették volna.'*® Moszkva ekkor még nem egyezett bele
egy nagyobb aranyu kormanyatalakitasba, de 1945 juliusaban a kommunista partnak mar
sikeriilt megszereznie ahhoz Puskin'? és a SZEB tamogatasat is. A kormanyatalakitas
kozvetlen elézménye az volt, hogy Valentiny Agoston 1945. junius 27-én a Beliigymi-
nisztériumtol fliggetlen igazsagiigyi nyomozo testiilet 1étrehozasat kezdeményezte a
héaborus blindsdk elleni eljarasok felgyorsitasa érdekében, amit a kormany szotobbséggel
elfogadott. Puskin nagykdvet julius elején — arra hivatkozva, hogy a rendelettervezetet
nem egyeztették elézetesen a SZEB-bel — meghatralasra késztette a kormanyfot, aki
ezért a Valentiny-féle rendelettervezetet nem irta ala. Az 1945. juliusi kormanyatala-
kitas jelentdsen megnovelte a baloldali befolyast az Ideiglenes Nemzeti Kormanyban,
Valentiny Agostont pedig az igazsagiigy-miniszteri székben a szintén szocialdemokrata
Reis Istvan valtotta fel.'s

A budapesti SZEB-en beliil Beljanov tabornok képviselte az NKVD'!-t. ,,A tabornok
olyan volt, mint egy rosszul szeliditett tigris” — emlékezett vissza Pfeiffer Zoltan, igaz-
sagligyi allamtitkar.'”> |, Hivatalosan tobbszor érintkeztem vele. Mindenbe beleiitotte az

146 GYARMATI 1995. 169. p.

147 Vasary Istvan (1887-1955) allamtudomanyi doktoratussal rendelkezett. 1909-t61 Debrecen varosanal dolgo-
zott. A forradalmak idején-baloldali magatartast tantsitott. Késdbb, Bethlen Istvan hiveként Debrecen varos
féjegyzdje, majd polgarmester-helyettese, 1928-t6l pedig polgarmestere lett. 1934-ben kényszernyugdijaztak.
1938-t0l tagja volt a Kisgazdapartnak, s 1939-ben orszaggytilési képvisel6vé valasztottak. A német megszal-
las utan visszavonult a kozélettdl. 1944. oktober 19-én ismét Debrecen polgarmesterévé valasztottak. Részt
vett az Ideiglenes Nemzetgyiilés elokészitésében, majd tagja lett az Ideiglenes Nemzetgytilésnek, késobb a
Nemzetgytilésnek is. 1944. december 22-t61 1945. julius 21-ig pénziigyminiszter volt. Tagja lett a Legfelsé
Honvédelmi Tanacsnak. A Kisgazdapartbol — bar részt vett a part legfelsd vezetésében — 1946. marcius 12-én
kizartak. A Magyar Szabadsag Parthoz, majd 1947-ben a Magyar Fliggetlenségi Parthoz csatlakozott. 1947
augusztusaban orszaggytlési képviseldvé valasztottak, de rovidesen kilépett a partjabol, majd a Valasztasi
Birosag megsemmisitette mandatumat. Ezt kovetden visszavonult a kozélettdl.

VIDA 1996. 398. p.

149 Puskin, Georgij Maximovics (1909-1963) szovjet diplomata. 1942 és 1944 kozott Kindban volt fékon-
zul, 1944 decemberétdl magyarorszagi megbizott, majd 1945 februarjatol a magyarorszagi Szovetséges
Ellenérz6 Bizottsag politikai tanacsaddja, 1945 oktoberétél 1949-ig budapesti kovet, 1949-t61 1952-ig a
Német Demokratikus Koztarsasagban a szovjet diplomaciai misszi6 vezetdje volt.

KErTESZ 1953. 87. p.

1934 és 1946 kozott a Szovjetunio Beliigyi Népbiztossaga, réviditve NKVD (Narodnij Komisszariat Vnutrennyih
Gyel). MITROHIN 2004. 262. p.

1945. november 22-t61 1946. december 31-ig az Igazsagiigyi Minisztérium politikai allamtitkara. 1947.
november elején csaladjaval elhagyta az orszagot.
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orrat. Siirgette a népbirésagok munkajat, kifogasolta, hogy a birésagok sokat targyalnak.
Azt szerette volna, ha a vadirat kozlése utan nyomban halalos itéletet hirdettek volna.”!*

Az igazsagiigyi eljarasok egyre fokoz6do politikai presszidjara nézve kiilonds esetet
mutatott fel a gyulai népbirdsag elleni egyik beadvany, még 1946 augusztusabol. Nem
a kommunista part allt a birosag munkajanak befolyasolasa mogott — ahogyan a késébb
torténtek nyoman gondolhatnank -, hanem maga a Szdvetséges Ellenérz6 Bizottsag. Ter-
mészetesen ennek gyulai képviselete tette az ominozus kifogast, de nyilvan nem teljesen
fiiggetleniil a szovjet vezetésti, ¢s Kliment Vorosilov marsall elnoklésével miikodé SZEB-
t6l. A gyulai intervencio kisebb jelentdsége ellenére is jelezte a szovjet beavatkozas jellegét
¢s sulyat, amikor azt kifogasoltak, hogy — konkrét ligyeket is megemlitve —,,a népbirdsag
munkdja késedelmes, a fasisztakra nagyon enyhe biintetéseket ronak ki”.

A vizsgalatot lefolytatdé Minisztérium a Szovetséges Ellendrzo Bizottsagot végiil arrol
tajékoztatta, hogy ,.figyelemmel arra, hogy a nemzetbiztonsagi birosagi rendelet a kifogasolt
itéletek meghozatalakor érvényben nem volt, az itéletek tdrvényszeriiség szempontjabol
nem kifogasolhatok. Az alacsony biintetési tételek azzal fliggnek 6ssze, hogy a kérdéses
itéletek meghozatalakor, amelyek a népbiraskodas legelején keletkeztek, a népbirdi gya-
korlat még kifejlédve nem volt”.'>*

Bar a Szovetséges Ellendrzo Bizottsag iiléseinek jegyz6konyveiben nem talalunk konkrét
utalast az ilyen jellegli beavatkozasokra, beavatkozasi kisérletekre, de a levéltari forrasok
alapjan kétségtelentil bizonyithatok ezek a politikai intervenciok.

1947. februar 10-én alairtak a parizsi békeszerzédést majd szeptember 15-¢én a béke ok-
manyait Moszkvaban letétbe helyezték. Ezen a napon sziint meg a Szovetséges Ellenérzo
Bizottsag megbizatasa.'>® A Bizottsag szovjet tagjainak egy része viszont egy ideje mar mas
megbizatassal biztositotta Budapesten maradasat. A kommunista part vezet6i mar 1945-ben
konkrétan az ipart, a foldmiivelést, a szovetkezeteket, az igazsagiigyet, az oktatast és a kultarat
nevezték meg olyan teriiletként, ahol sziikségesnek tartotta a szovjet szakértok jelenlétét. Ugy
tiinik azonban, hogy 1945-1946-ban a szovjet kormany még nem tamogatta a tanacsadok intéz-
ményének létrehozasat a térség orszagaiban. 1947—1948-ban viszont a tanacsadok és szakértok
kiildése némileg felgyorsult, és tevékenységi szférajuk is kiszélesedett. Ebben szerepet jatszott
egyrészt az, hogy a helyreallitasi periddus a végéhez kozeledett, masrészt a kommunista partok
mindinkabb monopolhelyzetre tettek szert orszagaik iranyitasaban. Ez a fordulat erdsitette meg
a tanacsadok iranti igényt az allami életben, a gazdasagban, kultiiraban és propagandaban.'>

Akérdés felvetését a kaderhiany is indokolta, mik6zben a minisztériumokba és a hato-
sagokba tomegével aramlottak be a korabbi partizanok, akik nem ismerték a torvényeket, a
pénziigyi szabalyokat és a banki ligyleteket. A szovjetek konkrétan az ipart, a foldmiivelést,
a szovetkezeteket, az igazsagiigyet, az oktatast és a kulturat nevezték meg olyan teriiletként,
ahol sziikségesnek tartottak a szovjet szakértok jelenlétét."” A tanacsadok mindenekel6tt
a hatalom és az iranyitas legmagasabb szintjein (minisztériumokban) dolgoztak, és elvi
jelent6ségli javaslatokat fogalmaztak meg, illetve befolyast gyakoroltak a legfelsé szinteken
meghozott dontések végrehajtasara, mig a szakértok (oktatok, mérnokok, technikusok)
iizemekben, vallalatoknal, intézményeknél napi munkajuk soran kdzvetlentil is részt vettek
a szovjet tapasztalatok atadasaban.

153 FOLDESI-SZERENCSES 2003. 78. p.

3% MNL OL XIX-E-1-1 1946. 34. d. Taa 49067/1946.
35 HaLMOsY 88. p.

136 BARATH 2017. 31. p.

7 BARATH 2017. 32. p.
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Ami az Igazsagiligy-minisztériumban jatszott szerepiiket illeti, ennek két szovjet szak-
értdje Ricskov és Koljanov 1953 januarjaban az MDP f6titkarahoz kiildott jelentésiikben
javasoltak az Alkotmanyban el6irt igyészi szervezet 1étrehozasat. A jelentés szerint ,,az
allamiigyészség szervei munkdjanak tovabbi megjavitasa ¢s a torvényesség megszilarditasa
egyik alapvetd akadalya, hogy nincs meg a szervezd, vezet6 kdzpont, a Magyar Népkoztarsa-
sag Legfébb Ugyészsége, amely hivatott a hatalmi szervek és minisztériumok cselekményei
feletti feliigyeletet ellatni. Az Igazsagligyi Minisztérium Biintet6jogi Féosztalya alarendelt
helyzetében, szervezetében, személyi allomanya folytan természetesen nem képes meg-
birkozni ezekkel a feladatokkal. Ezért javasolnank a Magyar Népkoztarsasag ligyészsége
felallitasanak a kérdését dontésre bocsatani, amelynek élén a legfobb ligyészség allna.”'s
Es valoban, az 1953. évi 13. sz. torvényerejii rendelet felallitotta az 0j tipusi, szocialista
igyészséget, az Orszaggytlés pedig 1953. julius 4-én megvalasztotta a Népkoztarsasag
legf6bb ligyészét. ,,Olyan ligyészség szervezése kezd6dott meg, amely alkotmanyjogi hely-
zetét, szervezeti és miikddeési elveit tekintve, azonos volt a Szovjetunio ligyészségével.
Kézenfekvonek mutatkozott a szervezési munkaban felhasznalni azokat a széles kort
tapasztalatokat, amelyet a Szovjetunio ligyészi szervezete tobb mint 30 éves miikodése
soran szerzett. Mint a szocializmus épitése terén minden vonatkozasban — igy az 0j ligyészi
szervezet kialakitdsa terén is — a Szovjetunio készséggel bocsatotta rendelkezésiinkre gazdag
tapasztalatait.”'* Ugyancsak 1954-ben a biintetd térvénykonyv kodifikalasaval kapcsolatos
munkakhoz 6 honapra kért Gijabb szaktanacsadot az Igazsagligy-minisztérium.'® Mindezen
feladatok ellatasat a tanacsadoknak kiemelkedd javadalmazassal honoralta a Minisztéri-
um. Az Igazsagiligy-minisztériumhoz 1952 novemberében érkezett Nyikolaj Mihajlovics
Ricskov részére példaul 7500 Ft-os fizetés allapitottak meg.'*!

Az SZKP KB 1958-ben tett javaslatot hivatalosan is a tandcsadoi rendszer felszamolasara,
de a magyar fél — foként gazdasagi téren — tovabbra is igényt tartott a szakértokre. A beliigyi
tarca vonatkozasaban azonban Horvath Istvan,'® korabbi beliigyminiszter, egy 1993-ban
vele késziilt interjiban megerésitette, hogy egészen a rendszervaltasig ,,a szovjet tanacs-
adok azok kozé tartoztak a Beliigyminisztériumban, akik naponta rutinszertien megkaptak
a hirszerzés és a kémelharitas jelentéseit, mig csak »le nem hagytak ket a listarol«,,'®

3.3. A partkozi értekezletek

Ha a Szovetséges Ellen6rz6 Bizottsag a kiilsé kontrollt jelentette a kormanyzati szuve-
renitasra nézve, akkor a fohatalom belso cselekvoképességét a fokozatosan kommunista
dominanciajuva valt parkozi értekezleteken hozott dontések is tovabb szilikitették.
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Horvath Istvan a hetvenes években eldszor a KISZ, majd a Bacs-Kiskun megyei partbizottsag elsé szamu
vezetGje volt. 1980-t6l két éves megszakitassal beliigyminiszter, abban a két évben pedig az MSZMP KB
beliigyi titkara. Pozsgay Imre foldije és bizalmasa. Az 1990 els6 napjaiban kitort Dunagate-botranyba bukott
bele. Kidertilt, hogy a BM III/IlI-as iigyosztalya akkor is tovabb gytijtotte titkosszolgalati modszerekkel az
informaciokat az ellenzékr6l, amikor ezt mar az alkotmany tiltotta. 1990 januarjaban lemondasra kényszeriilt.
REvVEsz 2006.
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A korszak egészében a koalicios partvezetdk értekezlete allapodott meg egy sor kér-
désrdl — a kormanyon kiviil. Itt a résztvevok nyiltan, de nem a nyilvanossag el6tt, egyenld
modon ko6zds nevezore jutottak a kormanyzati vagy mas vitas kérdésekben. Ez volt a
partkozi értekezlet. Tudni kell, hogy a partvezetdk a kozods kormanyzas fenntartasa, a
konfliktusok elfajulasanak megakadalyozasa érdekében iiltek targyaldasztalhoz, a kdzos
felel6sség tudataban, de nem volt egyforma a sulyuk.

A partok kozotti megallapodasok 1944 decemberétdl 1947 végéig a partkozi értekez-
leteken sziilettek. Ezek létrehozasarol, 6sszehivasarol, mitkddési rendjérdl jogszabaly nem
rendelkezett, ennek ellenére legitimitasukat senki sem kérddjelezte meg. Az értekezleteken
az adott torténelmi kortilmények kozott jogszertien megalakult torvényhozo testiiletekbe
¢és kormanyzati szervekbe delegalt politikai erék vezetdi, vagy megbizottai vettek részt.
Hatarozataik a kormanyzas hatékonysagat és a demokratikus stabilitast kivantak szolgalni.

A koalicios jellegli kormanyzas ugyanis sziikségessé tette, hogy a kozhatalmi szervek
mellett miikddjon egy olyan ,,intézmény”, ahol a partvezeték viszonylag rendszeresen
talalkozhatnak, targyalhatnak, egyeztethetnek és allast foglalhatnak. Ezt nem csak a rend-
kiviili torténelmi helyzet, a kormanyzati gyakorlat hianya és a koaliciot alkoto politikai
er6knek Magyarorszag jovojérdl alkotott eltérd tavlati elképzelései indokoltak, hanem
elsésorban az, hogy a partok elsé szamu vezetdi nem voltak tagjai az Ideiglenes Nemzeti
Korménynak. A Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Front nem volt ugyanis alkalmas erre, mert
az a koalicionak csupan elvi keretét nyQjtotta. Erdei Ferenc'® is Gigy emlékezett vissza,
hogy ,,a mindennapi ¢életben nem azt mondtuk, hogy &sszeiil a Front nem tudom én milyen
testiilete, hanem a partkozi értekezletre iltiink 6ssze”.'

Meég inkabb igy lehetett ez az Un. ,,partvezetdi értekezleteken”. Ez a partkozi értekez-
leteknek egyik sajatos tipusa volt, a szlikebb korti és a korabban feltételezetteknél gyak-
rabban tartott Un. partvezéri (partvezetdi) értekezlet. Altalaban akkor keriilt ezekre sor,
ha a partdelegaciok részvételével tartott partkozi értekezleten nem sikeriilt megegyezésre
jutni. Ilyenkor a partok vezet6i megallapodtak a tovabbi targyalasok lehetdségeirdl, esetleg
a tervezett iilés napirendjérol és iigyrendjérél. Amikor a haroméves tervvel kapcsolatos
egyeztetések a nagybankok allamositasaval kapcsolatban felmeriilt kommunista javaslat
miatt elakadni latszottak, a partok gazdasagi szakért6i javasoltak, hogy a partok vezetdi
egyeztessék allaspontjukat; ily modon sikeriilt is megallapodasra jutni, s igy befejezéd-
hettek a tervtargyalasok.'%

A partok olykor kiilon is egyeztették allaspontjukat. Rendszeresen a két munkéspart
mikodtetett partkozi értekezleteket. A Baloldali Blokk kiilon egyeztetéseket tartott. 1945
novemberében voltak partkozi értekezletek a kormanyalakitas kérdései koriil, majd a koz-
tarsasag kikialtasarol is. Ezt kdvetden hattérbe szorultak az ilyen értekezletek a Baloldali

194 Erdei Ferenc (1910-1971) jog- és allamtudomanyi diplomat szerzett. 1937-t61 vezet6 tagja volt a Marciusi
Frontnak, 1939-ben részt vett a Parasztpart megalapitasaban, késébb a part f6titkara lett. 1944 oktoberétdl
bekapcsolodott a Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Front megszervezésébe, majd az Ideiglenes Nemzetgytilés
el6készitésébe. Tagja lett az Ideiglenes Nemzetgytilésnek, majd élete végéig valamennyi torvényhozo testiilet-
nek. 1944. december 22-t61 1945. november 15-ig beliigyminiszter volt. 1948. szeptember 9-t61 1949. junius
11-ig allamminiszter, majd 1953 juliusaig foldmiivelésiigyi miniszter, 1954. oktober 30-ig igazsagligy-mi-
niszter, 1955. november 15-ig ismét foldmiivelésiigyi miniszter volt. 1955 novemberét6l 1956. oktober 31-ig
a Minisztertanacs elndkhelyettese volt, majd az oktober 30-an alakult Nagy Imre-kormany allamminisztere
lett. 1965 novemberétdl halalaig tagja volt az EIndki Tanacsnak. 1956-t61 a Magyar Tudomanyos Akadémia
tagja, ismételten fotitkara s 1964-t6t 1970-ig a Hazafias Népfront fétitkara volt.

15 FOGLEIN 1993. 44. p.

19 HorvATH 2003. XXXIIL p.
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Blokk ¢és az FKgP iitkozései miatt. 1946 nyaran a koalicio konfliktusa partkozi értekez-
leteken oldodott meg. Ez annyit jelentett, hogy program késziil egyéves kormanyzasra;
6sszel helyhatosagi véalasztast tartanak; orvosoljak a kisgazdapart aranyositasi kovetelését;
stabilizaljak a pénziigyeket; megkotik a békét. Ezt kovetden a mezdgazdasagi érdekképvi-
seletek tigye kertiilt az asztalra. 1946-ban ismétlodo valsagok tarkitottak az esztendét. Ez
memorandumokkal indult, tdmegmegmozdulasokkal folytatodott, és partkozi értekezletekkel
fejezodott be. A targyalas-sorozatok megallapodasokkal, kozds nyilatkozatokkal zarultak.
A partkdzi értekezletek intézménye volt ebben az iddszakban a koalicio fenntartasanak
legfontosabb zaloga.'®”

1946 végetdl 1947 elejéig a koztarsasag-ellenes 0sszeeskiivés volt szinte egyetlen témaja
a partkozi értekezleteknek.'® Az Igazsagiligy-minisztérium kiilon is a tamadasok kereszttii-
zébe keriilt, amikor a politikai rendérség dsszeallitotta a ,,Magyar Kozosség” altal a Minisz-
tériumba ¢és az igazsagiigyi hatosagokba ,,bekiildott” vezetok és alkalmazottak jegyzékeét.
A dokumentum tizennégy személyrdl allapitotta meg, hogy tagjai az dsszeeskiivésnek. '
Nagy Ferenc miniszterelnok lemondatasa utan aztan megvaltozott az értekezletek jellege.
Az FKgP és a Baloldali Blokk konfliktusa megsziint, a meghatarozo szerep a Magyar Kom-
munista Parté lett, de olykor még hajlandonak mutatkozott a kompromisszumra. Ezt jelzi
a haroméves terv esetében a bankok allamositasara vonatkozo javaslat visszavonasa.'”® Az
1947. évi orszaggyilési valasztasi eredmények és a Kominform'”' megalakitasat kovetden,
az év végével — két formalis iilést leszamitva — befejezddtek a partkozi értekezletek, nem
volt mar targyalopartner, akivel egyenrang félként egyezkedhettek volna a kommunistak.

Egyes kifogasok szerint a partkozi értekezletek ,,kiiktattak a parlamentarizmust”, mert
a harom baloldali part leszavazta a kisgazdakat, igy téritve balra az eredeti szandékot.
Csakhogy a partkozi értekezleteken nem volt szavazas, az értekezleteken részt vevo part-
vezetdk éppen a konfliktusok csillapitasara kotdttek kompromisszumot. Toérvény pedig
abbol lett, amit a kisgazda tobbség megszavazott, és ezen a tobbségen még az sem val-
toztatott, hogy frakcidjukban iilt néhany olyan politikus is, akik az MKP titkos tagjai, Gn.
kriptokommunistak voltak.'” A példak mégis azt mutatjak, hogy ha a partértekezleteken
nem is alkottak ugyan térvényeket, de az alacsonyabb szintii jogszabalyok el6készitését —
mintegy a Minisztérium torvényelokészitd munkajat kikeriilve — ellathatta.

Kialakult az a gyakorlat, hogy a kormany napirendjére tizott minden fontos kérdést az
iilés eldtt a partok vezetdinek értekezletén megtargyaltak, és szinte kotelezd érvényt hata-
rozatokat hoztak, nem csak a politika altalanos iranyarol, azaz az érvényesitendo elvekrol,
hanem a rendeletek részleteirdl, kinevezésekrdl, az egyes személyekre lemenden is. gy a
partkozi értekezletek hatalmi jelleget 61td, intézkedd szerepe mar a kormany tekintélyét
veszélyeztette. Ez magyarazhato volt addig, amig a ,,debreceni” kormany vitte az ligye-
ket, amelyben a partokat tobbnyire csak a ,,masodik garnitarajuk” képviselte, de teljesen
tarthatatlanna valt a Budapestre koltdzés utan, illetve amikor mar ot tarca cserélt gazdat,
tovabba egy 1j Minisztérium létesiilt, s a partoknak modjukban 4llt volna legjobbjaikat a

17 BALOGH—SZABO 1994. 45-46. p.

198 T.asd: SZEKER 2009. 149-158. p.

199 Vizsgalati dosszié a Magyar Kozosség ligyében. ABTL 3.1.9. V-2000/36/1.

170 BEREI 1947. 49. p.

171 A Kommunista Tajékoztato Iroda, roviditve Kominform (teljes nevén Kommunista és Munkéspartok Tajékoztato
Irod4ja) Moszkvabol iranyitott nemzetk6zi kommunista szervezet volt 1947 és 1956 kozt. Lasd: SzEKELY
2000.

FerTL 2016. 152. p.
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kormanyba kiildeni, és sajat szempontjaikat a minisztertanacsban kodzvetleniil érvényesi-
teni. A partok vezérei azonban ezt a megoldast kényelmesebbnek talaltak: az ideiglenes
kormanyban nem kivantak tarcat vallalni, a kormanyzas felel6sségétdl tavol maradtak,
mégis mindenbe beleszolhattak.'”

A partszempontok tulzott elétérbe helyezése — a partkozi értekezletek eldzetes egyez-
tetései ellenére — szamos problémat okozott a minisztertanacsi értekezleteken, de az egyes
minisztériumok kapcsolataban is. Az egyes partok azokat a minisztériumokat, hivatalokat,
amelyekben egyszer vezetd pozicidohoz jutottak, valosaggal hitbizomanyuknak tekintették,
s igy a miniszterelndknek a minisztertarsai, a minisztereknek a munkatarsaik kivalaszta-
saba szinte beleszolasi lehetdséget sem engedtek. A partmegallapodasoknak és a partkodzi
sakkjatszmaknak a szerepe kiterjedt olyan komoly szakvonatkozasu és erkdlcsi jelentdségii
allasokra is — hivta fel erre Bibo Istvan a figyelmet —, amelyeknél ez egyszertien megbo-
csathatatlan volt.'™

Az Igazsagiigy-minisztérium elsé vezetdi garnitaraja gyorsan ,.elkopott”. Valentiny Agos-
ton igazsagiigy-miniszter iranyitasaval valoban, kissé vontatottan torténtek intézkedések a
korabbi iddszakban hozott antidemokratikus és faji térvények, rendelkezések felszamolasa,
jovatétele érdekében. Hasonlo volt a helyzet a népellenes és haborts blindsok feleldsségre
vonasat célzo népbirdsagi és az igazolasokat szabalyozo rendelkezésekkel kapcsolatban.'”
Nem voltak mindig kelléen hatékonyak az altala elokészitett intézkedések, tobbszor is
vissza-vissza kellett térni egy-egy kérdésre. Volt olyan eset is, hogy a deportalasbol haza-
tért zsidokkal kapcsolatban — jegyzokonyvben is rogzitett — meglehetdsen baratsagtalan
érziiletrdl tantsagot tevé megnyilatkozast engedett meg maganak.'’® A rendérség korében
mutatkozott rendellenességek és a beliigyminiszter hataskorének csorbitasara iranyulo ak-
cioi kapcesan éles ellentétbe keriilt a minisztertanacs baloldalaval és — bar tobb tekintetben
neki volt igaza — partja politikai szempontbol mégis megvonta tdle a bizalmat. Végiil az
elhtizodé kormanyvalsag ¢és a kibontakozast célzo targyalasok ideje alatt eldtérbe keriilt
Valentiny Agoston levaltisanak a gondolata, aki féleg a népbirosag hataskorébe tartozo
igyek kiilon nyomozodszervének a felallitasa és a Beliigyminisztérium hataskorébol valo
elvonasa kérdésében konfliktusba keriilt nemcsak a kommunistakkal, de sajat partjaval is.
1945 jalius 21-én sor keriilt a szocidldemokrata Valentiny Agoston igazsagiigy-miniszternek
a szintén szocialdemokrata Ries Istvannal valo felvaltasara. Megvalosult Rakosi Matyas
Moszkvanal régota szorgalmazott terve: ,,Nem akarunk zajos valtoztatast, hanem a nem
megfelel6 embereket egyenként akarjuk eltavolitani a kormanybol. Most a pénziigyminiszter
eltavolitasat koveteljiik. Azutan Faragho tabornokot tavolitjuk el, helyébe egy szocialde-
mokrata keriil. Azutan a szociadldemokrata igazsagiligy-minisztert akarjuk eltavolitani, aki
partjanak sz¢ls6jobb szarnyan all, és helyébe olyat iiltetiink, aki a kommunistakkal valo
egylittmiikodés mellett van.”!"
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Beér Janos megallapitasa szerint — aki ekkoriban févarosi tiszti fligyész mindségében jart el a népbirosagi
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Ries Istvan igazsagiigy-minisztersége egyértelmiien a baloldal erésddését jelentette a
kormanyban. Ezt elégedetten allapitotta meg a K6zépsé Hadseregesoport Politikai Cso-
portfondkségétdl Magyarorszag belsé helyzetérdl 1945-ben az SZKP Nemzetkozi T4jé-
koztatasi Osztalyanak folyamatosan jelentéseket kiildd Tugarjev érnagy is, aki természe-
tesen a kormany juliusi atalakitasarol is beszamolt: ,,Igazsagiigy-miniszter Ries Istvan,
a szocialdemokrata part politikai bizottsaganak tagja. A part balszarnyahoz tartozik. A
kommunistakkal val6 egylittmiikddés hive.”!”® Ries politikai iranyultsagat jelezte tobbek
kozott a korabbi rendelkezések sorozatos feliilvizsgalatara, a politikai atalakulas soran az
antifasiszta, vagy baloldali részr6l elkovetett egyes torvénysértd cselekmények esetleges
biintetdjogi szamonkérésének melldzésére tett javaslata. Nevéhez fliz6dik a kormany egyik
legvitatottabb rendelkezése, a hazassagi torvény reformja, amit torvényességi, kozerkolesi
szempontbdl tobb részrél egyarant kifogasoltak, és egyik kiindulopontja lett a kormany €s
katolikus egyhaz kozotti viszony megromlasanak.

A miniszterek munkajat nem csak segitette, hanem sok tekintetben meghatarozta a
mogottiik allo szakmai apparatus. Az allamtitkaroknak ebbdl a szempontbol kitiintetett fon-
tossaguk volt. Folytatva a mar korabban kialakult gyakorlatot, megkiilonboztettek egyrészt
politikai, masrészt adminisztrativ vagy igazgatasi allamtitkarokat. A politikai allamtitkar
egyértelmiien a miniszter bizalmabol latta el a tarca vezetdjének helyettesitését, helyettesit-
hette a minisztertanacs {ilésein is, de az allamf6 intézkedéseinek ellenjegyzésére vonatkozo
miniszteri jogot nem gyakorolhatta, s a parlament el6tti felelosséggel sem rendelkezett. Az
adminisztrativ, vagy igazgatasi allamtitkar a minisztériumi apparatus vezetdjeként miikodott,
s feladatkdrét a miniszter, vagy kormanyvaltozas esetén is ellatta, igy tulajdonképpen a
Minisztérium mikodésének folyamatossagat volt hivatva biztositani. A koalicids kormanyzas
idején azonban ez a gyakorlat bizonyos valtozason ment at. Minthogy a tarcak élére partok
szerint elosztva, az aranyok messzemeno figyelembevételével nevezték ki a minisztereket,
a meghatarozott partallast miniszter mellé, az adott teriileten esetleg kiilondsen érdekelt,
valamely mas partot képviseld politikai allamtitkar keriilt. Megmaradt ugyan a politikai
allamtitkarnak a minisztert helyettesit6 szerepe, de a mas iranyu politikai ellendrzés, az
adott tarcanal a miniszter partallasa altal meghatarozott politikai tendenciak kiegyenlitése
keriilt el6térbe. Altalaban valamely part kezdeményezésére, partkozi egyeztetés, majd az
érintett miniszter javaslata, illetve a minisztertanacs el6terjesztése alapjan, az Ideiglenes
Nemzetgytilés elnoksége nevezte ki a politikai allamtitkarokat. Az adminisztrativ allam-
titkarok ezzel szemben tobbnyire szakemberek voltak, s a szakminiszter javaslata alapjan
a minisztertanacs, illetve a miniszterelnok dontott a kinevezésiikrol.!”

A legfontosabbnak tekintett tarcak politikai allamtitkarainak elosztasara szinte a kor-
méany megalakulaséval egy idében javaslatot tettek a partok. fgy mar 1944. december
23-an — az Ideiglenes Nemzetgytlés elndkének részvételével — megallapodott a kormany
a Miniszterelnokség, a Belligyminisztérium, az Igazsagligy-minisztérium, a Honvédelmi
Minisztérium, a Foldmivelésiigyi Minisztérium, a Népjoléti Minisztérium, valamint a
Kereskedelem- és Kozlekedésiigyi Minisztérium politikai allamtitkarainak személyében,
megjelolve egyben, hogy ha egy tarcdhoz tobb allamtitkar keriilt, koziilik ki legyen a
miniszter helyettese. Az adminisztrativ allamtitkarok kinevezése is jorészt csak aprilis-ju-
niusban tortént meg. A politikai allamtitkarok kinevezésének késlekedése kovetkeztében
néhany esetben partszempontok érvényesiiltek az adminisztrativ allamtitkarok kinevezése

178 TzsAk—KUN 1994. 89. p.
17 FOGLEIN 1993. 40. p.
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esetében is. Az ilyen kinevezések egy részénél a késobbiekben atmindsitésre is sor kertilt.
Mind az adminisztrativ, mind a politikai allamtitkarok korében késobb természetesen az
emlitett okon kivil is volt valtozas, tobb esetben csere formajaban. Julius végéig azon-
ban lényegében ezek is lezajlottak, de még szeptemberben, sot az Ideiglenes Nemzeti
Kormany létének utolsé napjaiban is torténtek valtozasok. Mindezek kdvetkeztében tobb
minisztériumnak — a kormany miikodésének elsd felében — hosszabb id6n at nem volt sem
politikai, sem adminisztrativ allamtitkara, illetve csak politikai, vagy csak adminisztrativ
allamtitkara volt.

Az allamtitkarok, a politikai valtasnak megfelelden, teljesen ) emberek voltak, akkor
is, ha néhany adminisztrativ allamtitkar korabban is szerepet vitt valamilyen szinten az
igazgatasban. A korabbi allamtitkarokat mégsem tették egyszertien félre, hanem eldzetes
vizsgalat alapjan mondtak itéletet korabbi tevékenységiikrdl és tovabbi sorsukrol. Tobbnyire
azonban hatalytalanitottak a korabbi kinevezésiiket, néhany kivételes esetben érvényben
tartottak ugyan, de ez sem jelentett mast, mint az allamtitkari rangjuknak megfelel6 nyug-
dijazasukat.

Az Igazsagiligyminisztériumban is, kiilondsen az elsé idében nagy gondot jelentett
az egyes minisztériumok kozépvezetd és alacsonyabb beosztasu tisztviseldinek az 6sz-
szegyljtése, illetve dsszevalogatasa. A régi tisztvisel6i garda jelentds része nyugatra me-
nekiilt, illetve kiilfoldre tavozott az orszagbdl kiszoruld Szalasi-kormannyal egyiitt, mas
résziik Budapesten rekedt, s csak nagyon kevesen maradtak, vagy jutottak el Debrecenbe.
A Szalasi-kormany nyugatra-telepitési akcidja folytan eltavozottak koziil elsésorban a
vezetd allastiak nem tértek vissza. Az igazolasi eljarasok kovetkeztében a vezetdi, vezetd
munkatarsi posztokon tovabbi hianyok tamadtak. A megiiresedett allasok betdltése ennek
folytan nem csak a szakfeladatok ellatasa, de politikai, s6t partpolitikai szempontbol is
elsdrangtl fontossaguva valt. Az igazolasi eljarasok ugyanis foként a partok kozotti politikai
eréviszonyok, illetve a partoknak az egyes értelmiségi csoportokhoz fiizod6 érdekei szerint
alakultak. Ugyanekkor, 6sszhangban az orszag demokratikus atalakitasat illetden a kormany
altal vallalt kotelezettséggel, megkezdddott a baloldali magatartasuk, vagy szarmazasuk
miatt korabban allasukat vesztett, vagy hatranyt szenvedett személyek rehabilitalasa.

A Igazsagligy-minisztérium létszamviszonyainak alakuldsat mutatjak a kovetkezd
adatok:'®

1944, juniusi adat: 419 6
1945. marciusi adatok szerint Magyarorszagon maradt: ?

1945. marciusi adatok szerint a debreceni kormanynak dolgozott: 4 f6

Azok a koalicios fesziiltségek, amelyek egyre jobban megterhelték a kormany kdzos
feladatainak megoldasat, a minisztériumokon belil is jelentds dezintegracios tényezoként
hatottak. Az Igazsagiigy-minisztériumban 1946 aprilisaban legfébb allamiigyésznek ki-
nevezett Domokos Jozsef'®' — aki Rakosi 1935-6s perében egyik védoiigyvédje volt -, a

180 Sz06cs 1997. 43. p.

181 Domokos Jozsef Kolozsvaron és Budapesten tanult jogot, majd Budapesten tigyvédjelolt lett. 1920-ban elme-
nekiilt Magyarorszagrol, elébb Kolozsvaron, majd Bécsben élt, ahol a Bécsi Magyar Ujsag munkatarsaként
dolgozott. 1925-ben visszatért Budapestre, és 1944-ig tigyvédként tevékenykedett. A német megszallas utan
Mauthausenbe hurcoltak, ahonnan 1945 majusaban tért haza. 1945 augusztusaban legfébb allamiigyésszé
nevezték ki, majd 1946 aprilisatol az Igazsagiigyi Minisztérium adminisztrativ allamtitkara is lett. 1953-ban
nyugdijaztak, majd 1954. oktober 30-an kinevezték a Legfelsobb Birosag elndkévé. 1957-ben felmentését
kérte, amit csak 1958. majus 2-an kapott meg..
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szocialdemokrata vezetésii Minisztérium belso ligyeirél gyakran jelentett Rakosinak, nem
titkolva miniszteri aspiracioit. Egyik levelében felidézi Rakosinak, hogy kinevezése el6tt
azt mondta neki: ,,Ha bit6fa ala kiildtetek volna, oda sem mentem volna f4jobb szivvel,
mint most, hogy a minisztériumba kell mennem... Kérdésedre azt valaszoltam, hogy azért,
mert két csirkefogd koz¢ kell mennem... »Ki a masik csirkefogd?« — kérdezted és én azt
valaszoltam, hogy Pfeiffer. Partunkban senki sem ismerhette tgy Riest, mint én. Pontosan
tudtam kik kozé megyek és sejtettem, mi var ram (..) Hang nélkiil kellett tirndm egy ember-
nek minden szennyes ¢és gennyes ténykedését, gyakran dnérzetemet is sérté magatartasat,
egy emberét, aki sem multjanal. sem jellembeli képességeinél fogva bokamig sem ér fel.”!*

Egy 1946 6szi jegyzOkonyvben pedig a [gazsagiligy-minisztérium szocialdemokrata és
kommunista partcsoportja kozott kirobban hadakozasrol szamol be. Olyan offenzivarol
beszél, amelyet ,,partcsoportunk ellen néhany honappal ezel6tt kezdtek, s amelynek soran
az SZDP partcsoport ugy latszik arra tor, hogy — a miniszter tudtaval, vagy se, azt nem
tudjuk — elvtarsainkat a minisztériumbdl eltavolitsak vagy munkajuk kifejtésében egyéb-
ként akadalyozzak dket. De mert az SZDP igazsagligyi partcsoportjanak ez a cselekedete
nem foghato fel masként, mint partcsoportunk és ezen keresztiil partunk ellen iranyuld
tamadasként, s mert szinte naponta olyan tdmadasoknak vagyunk kitéve szocidldemokrata
részrol, amely tamadasok partcsoportunk életét, elvtarsainknak a minisztériumban mara-
dasat és munkajuk kifejtését sulyosan veszélyeztetik, az Igazsagiigy-minisztériumon beliil
uralkodo viszonyok rendezését csak politikai sikon lehet elérni.”'®* Domokos Jozsef nem
mondta ki, de nagy valoszintiséggel a partkozi értekezlet szine elé kivanta volna vinni az
iigyet, ahol addigra a visszavonul6 szocialdemokratdkkal szemben a kommunista part mar
megbizhatd er6folénnyel rendelkezett.

3.4. Népbirosagi vitak

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1945. januar 25-én hozta meg azt a rendeletet, amely
minden térvényszéki székhelyen népbirdsagok felallitasat és miikodését rendelte el egyes
biintetd tigyek elbiralasara, fellebbviteli forumként pedig a Népbirdsagok Orszagos Tana-
csat nevezte meg. A Népbirosagok feladatait alapjaiban az 6t nappal korabban megkotott
fegyversziineti megallapodas hatarozta meg, amely a haborus bilincselekményekkel vadolt
személyek letartoztatasara, birosag elé allitasara kotelezte Magyarorszagot.'™ Az egyezmény
végrehajtasara kiadott 81/1945. M. E. szamu rendelet bevezetd része mar altalanosabban
fogalmazva arrdl a célkitlizésrol szol, hogy ,.akik a magyar népet ért torténelmi katasztrofa
okoz0i, illetve részesei voltak miel6bb elnyerjék biintetésiiket”.'* A kormanyban résztvevd
koalicios partok altal delegalt népbirak a haborus biindkkel vadolhato személyek korét a
bizonyithato helyzeteken tilmenden olykor politikai értékelések mentén hataroztak meg.'s

182 Domokos Jozsef legf6bb allamiigyész levele Rakosi Matyas MKP-fétitkarnak az Igazsagiigy-minisztérium

vezetésérdl. 1946. junius 22. (PIL VI. fond fécsoport 698. f. 58. 6.e.)

Jegyzékonyv az Igazsagiigy-minisztérium kommunista partcsoportjanak 1946. november 14-i vezetdségi
iilésérdl. (PIL VI. fond focsoport 698. f. 58. 6.e.)

A szovetséges hatalmak és Magyarorszag kozott 1945. januar 20-an Moszkvaban megkotott fegyversziineti
egyezmény 14. pontja.

185 A magyar népbirdsagi tételes jog gyokerei. in: LukAcs 1979. 55. p.
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Foleg 1946-t6l, a demokratikus allamrend és a koztarsasag biintetdjogi védelmeérdl szolo
1946. évi VILI. tc. elfogadasat kovetden valt lehetdveé, hogy a birdsagok immar koncepcios
pereket is targyalhassanak.'®” A statisztikai adatok szerint a népbirosagok elétti tigyekben
8,9%-ot (1175 £6) tettek ki a ,,népkdztarsasag politikai rendje ellen irdnyuld biincselekmé-
nyek” elkovetdi.'® A népbirdsagok szerepének megitélése korili, mindmaig tart6 jogi és
politikai vitdk soraban az Alkotmanybirosag tobb pontban is megallapitotta a népbirasko-
dasrol szol6 1945. januar 25-én kibocsatott 81/1945. ME rendelet, illetve az ezt kiegészito,
modosito jogszabalyok alkotmanyellenességét. Ugyanakkor kijelentette azt is, hogy nem az
Alkotmanybirosag feladata annak feltarasa, hogy a népbirosagok ténylegesen a vélelmezett
biindsség alapjan itélkeztek-e vagy sem.'® Az 1950. aprilis 1-jével megsziintetett, majd az
1956-0s forradalmat kdvetden ismét megszervezett jogintézmény e masodik idészakaban
teljes mértékben a politikai megtorlds intézményévé valt.'”

A bir6i kar helyzetét alapjaiban érintette az a kevésbé ismert térvény, amely 1948
kozepétdl Gjonnan szabalyozta az igazsagligy-miniszter és a birak kapcsolatat.'”' Ennek
értelmében az igazsagiligy-miniszter a fofeliigyelete alatt allo barmely birosag itélobira-
jat — beleegyezése nélkiil is — mas birosaghoz athelyezheti. Az igazsagiigyi tarcat 1945.
julius 21-e ota betolté — majd tragikus véget ér6'? — Ries Istvan méltatd szavai mogott
elsére nem lathatok vilagosan a valodi szandékok: ,,Az igazsagszolgaltatas demokratikus
atalakitasanak érdekében az 1948. évi XXII. torvénycikk atmeneti idére lehetdvé teszi az
igazsagligy-miniszter fofeliigyelete alatt allo barmely birdsag itélobirdjanak mas birosaghoz
valo athelyezését, igyszintén az itél6birak, valamint az allamiigyészségi tagok végelbanas
ala vonasat.”'”

A dontés valodi célja igazabol Szabo Imre négy évtizeddel késobbi irdsa nyoman valik
érthetObbé — ezért idézziik hosszabban — , aki elégedetten emlékezik vissza az 1948-as
torvény valodi funkcidjara: ,,Itt Iényegében arrdl van szo, hogy a birosagok egyaltalan nem
voltak a maguk egészében a demokratikus rendszer hivei, vagy legalabbis sokan voltak
a birak kozott, akik a régi rendszert megfelelonek tartottak és azt kivantak volna vissza.
Kiilonosen azért volt ez igy, mert a régi rendszer biztositotta szamukra az elmozdithatat-
lansagot, amely egyiitt jar egy képzelt birdi fiiggetlenséggel. Az elmozdithatatlansag azt
jelentette, hogy egy biro, ha egyszer valahova kinevezték, onnan csak fegyelmi hatarozattal
tavolithato el, helyezhetd at mashova vagy foszthatdé meg birdi tisztségétdl, ha a vétség
rendkiviil nagy. Az ezzel 6sszekapcsolt birdi fliggetlenséget a birak a felszabadulast kvetden

187 Koncepcios pernek nevezziik azokat a biintetéeljarasokat, amelyekben a politikai cél elérése érdekében
jogsérté modon, megalapozatlanul, biindsség nélkiil hoznak elmarasztalo itéletet. A tényallas fiktiv, konstrualt,
a bizonyitas iranyitott, manipulalt bizonyitékokkal. Anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok megsértésével vagy
amoralis jogszabalyok segitségével bonyolitjak le a pert. A végso cél: a tarsadalom folyamatos fegyelmezése,
megfélemlitése. Igyekeztek a tomegek hangulatat az elitéltek ellen forditani. A koncepcios per tehat végsd
soron nem igazi per, mert hianyzik a kontradiktorius jelleg, a terheltnek esélye sincs arra, hogy igazsagosan
jarjanak el vele szemben.” HorvAaTH 2014. 625. p.

So0s 2004. 85. p.

189°2/1994. (I. 14.) AB hat. 216/B/1992. sz.

190 Lasd: A Legfels6bb Birosag Népbirosagi Tanacsa. A megyei népbirdsagi tanacsok. in: ZINNER 2001. 118-159. p.
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tagok végelbanas ala vonasanak atmeneti szabalyozasarol.

Ries Istvant 1950. julius 17-én mentették fel miniszteri tisztségébdl, Srizetbe vételét kovetden tiz nappal.
A vizsgalati eljaras soran 1950. szeptember 15-én életét vesztette. ,,A minden részletre kiterjedd vizsgalat
halala okat nem allapitotta meg. A rendelkezésre allo dokumentumok ellentétes kovetkeztetések levonasara
alkalmasak, pl. agyonverés, vesebetegség stb.” SoLt 1992. 727. p. Bévebben a konyv 4.5. fejezetében.
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ugy értették, hogy 6k, illetdleg a birdsagok nem fliggenek az adott allamrendszertél, nem
kell megfelelniiik egy bizonyos allamrendszer igényeinek, azaz allitélag szabadon és sajat
belatasuknak megfeleléen donthetnek minden tigyben, legfeljebb a térvényeknek vannak
alavetve, de a torvények értelmezésében mar egy bizonyos fiiggetlenség illeti meg 6ket.
Folosleges mondani, hogy a fiiggetlenségnek ez az értelmezése tulzott, mert nem lehet
elképzelni olyan birdi fiiggetlenséget, amely elkiilonithetné a birosdgokat attol az allam-
rendszert6l, amelyben miikddniiik kell, és amelynek alapelveit és alapvetd célkitlizéseit
meg kell védeniiik, meg kell 6rizniiik. (...) Most mar felismerték a birdk, hogy helyzetiik
nem olyan reményteli, mert nem csak fegyelmileg mozdithatok el. Alldsuk tehat nem orokre
sz616, nemcsak elmozdithatok, de allasuk alol fel is menthetdk, vagyis bizonytalanna valt
labuk alatt a talaj, és végleg fel kellett adniuk azt a negativ allaspontot, amelyet eddig
képviseltek. Még hozzatehetjiik ehhez azt, hogy talan 6k voltak az utolsok, akik az allam-
hatalmon beliil ilyen negativ allaspontot mondottak a magukénak. A kozigazgatas egyéb
teriiletein a helyzet ekkor mar megvaltozott, és egy Uj kozigazgatas volt kialakuloban. A
birdsagokat illetden csak most kezdddott azok wjjaépitése, Gjbol valdo megszervezésiik és
annak a koztudatba valo atvitele, hogy a birak ugyantigy koztisztviselok, mint ahogyan
azok a kozigazgatas tisztvisel6i, és ezért ugyanugy kinevezés ala esnek, de allasuk fel is
mondhat6.”"** Talan nem tévediink, ha ugy véljik, ahogy Szabd Imrének, mint az Igaz-
sagligy-minisztérium kodifikacios féosztalya akkori tisztviseljének (késobbi vezetdjének)
személyesen is lehetett némi koze a 1948. évi XXII. térvény meghozataldhoz.

Szabo Imrének aktiv szerep jutott a birdi kar tovabbi ,,megtisztitdsaban” 1949-ben
is, amikor az Igazsagligy-minisztérium egyéves biintetobiroi és allamiigyészi akadémiat
szervezett. A jogszabalyi indoklas szerint ugyanis ,,avégbdl, hogy az itéldbirdi és allam-
iigyészi karnak a népi demokracia szellemében valé megijhodasa meggyorsithato legyen,
lehetéve kell tenni, hogy népi szarmazasu dolgozok a biintetd birdi és az allamiigyészi
feladatok betdltéséhez sziikséges ismereteket és képesitést — megfeleld tarsadalomtudo-
manyi eloképzés utan — az egyébként fennalld szabalyoktol eltéren szerezhessék meg.”!"

Az 1949 és 1954 kozott mikodott Akadémianak a megsziintetését, ahogyan a létreho-
zasat is, partdontés eldzte meg. A partkdzpont Adminisztrativ Osztalyanak eldterjesztése
arra hivta fel a figyelmet, hogy bér fennallasanak négy éve alatt a BiintetSbiréi és Allam-
igyészi Akadémia ,,tobb szaz jogasz szakkadert képezett ki”, mégsem indokolt a tovabbi
fenntartésa. ,,Egyetemeinken ma mar tobbségében munkas- és parasztszarmazasu hallgatok
tanulnak és szereznek képesitést (...), igy az allam- és jogtudomanyi karokon a biréi és
igyészi, valamint a beliigyi szervek jogasz szakkader sziikséglete jelenleg megfelelden
biztosithato”. ' A Politikai Bizottsagnak az Akadémiat megsziinteté dontését az 50/1954.
(VIIIL 1.) MT rendelet hozta meg jogi formaban.

A birdsag radikalis szervezeti atalakitasat az 1949. évi XX. térvénnyel elfogadott Ma-
gyar Népkoztarsasag Alkotmanya inditotta el. A torvényszékeket megyei birdsagokkeént, az
itelotablakat felsobirosagokként, mig a Magyar Kuriat a Magyar Népkoztarsasag Legfelsobb
Birosagaként jelolte meg. Az Alkotmany rendelkezéseit az 1949. oktober 26-an kihirdetett

194 SzaB6 1987. 1., 3. p.

195°4.181/1949. (VIIL. 6.) Korm. szamu rendelet biintetd birdi és allamiigyészi akadémia létesitése targyaban.
Biroi és allamiigyészi akadémia 1948—1954 MNL OL XXVI-5-6. Lasd még: T. VARGA 2005. 143. p.; FLECK
2002. 158. p.;

19 Javaslat a Politikai Bizottsaghoz a Biri és Allamiigyészi Akadémia megsziintetésére. Adminisztrativ Osztaly
1954. aprilis 1. Az MDP Politikai Bizottsaga iratai 1954. aprilis 14. MNL OL M-KS 276. f. 53. cs. 170. 6. e.
109. p.
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1949. évi 9. sz. tvr. Iéptette hatalyba. E torvényerejli rendeletben kapott felhatalmazas alapjan
adta ki az igazsagligy-miniszter 1949. november 1-én a 88.000/1949. IM sz. rendeletét,
amely nyomatékositotta, hogy az addigi Kuria elnevezése: ,,A Magyar Népkoztarsasag
Legfelsobb Birosaga.” Ugyanez a torvényereji rendelet hatalyon kiviil helyezte a birdknak
politikai partok és szakszervezetek miikodésében valo részvételére vonatkozo tilalmat is.'’
Az 1949.11. térvény azonnali hatallyal megsziintette a Kozigazgatasi Birosagot, az 1949:XI.
torvény a torvényszéki egyesbiraskodast és bevezette a népi tilnokok rendszerét.'”® 1949.
december 6-an jelent meg a Minisztertanacs 4338/1949. (XII. 6.) MT szamt rendelete a
Magyar Népkoztarsasag Legfelsobb Birosaganak iranyelvei és elvi dontései targyaban.
A minisztertanacsi rendelet eldirta, hogy a rendelet hatalybalépése eldtt hozott kuriai tel-
jes ilési és jogegyseégi dontvényeket (hatarozatokat), valamint a hivatalos gyiijteménybe
felvett kuriai elvi hatarozatokat az igazsagiigy-miniszter kezdeményezésére a Legfelsobb
Birésag Elvi Tanacsanak feliil kell vizsgalnia. A feliilvizsgalat arra vonatkozott, hogy az
emlitett dontvények (hatarozatok) szellemiikre tekintettel ,,megfelelnek-e a magyar népi
demokracia célkitiizéseinek™, és hogy iddszerliségiik még fennall-e. A rendelkezés nyo-
man az Elvi Tanacs tobb mint 2000 dontést vizsgalt feliil és ezeknek legnagyobb részét
hatalyon kiviil helyezte.'”

1950 elején december 31-i hatallyal felszamoltak a tanacsrendszer teriileti beoszta-
A miniszteri indoklas szerint: ,,az igazsagiigyi apparatusunkat szervezetileg 6sszhangba
hozzuk a tanacsrendszerrel, hogy ezzel megteremtsiik a tanacsok €s az igazsagszolgalta-
tas egylittmiikodésének szervezeti eléfeltételeit”.® Ett6l kezdve az igazsagszolgaltatast
a Magyar Népkoztarsasag Legfels6bb Birdsaga, a megyei birosagok és a jarasbirosagok
gyakoroljak.?" | Ezzel 1étrejott a magyar birosagi szervezet szocialista modellje.”?*

A politika és a Minisztérium sajatos korabeli viszonyara tovabbi példakkal is szolgal
Ries Istvan igazsagiligy-miniszter emlitett, 1948 évi koltségvetési dsszeallitasa. Torténe-
ti visszatekintésében a jogalkotas teriiletén azokra a fontos térvényekre és rendeletekre
hivta fel a figyelmet, amelyek tervezetét az Igazsagiigy-minisztérium készitette, illetéleg
amelyeknek eldkészitésében tevékenyen vett részt. Ilyenként emlitette példaul az 1948.
évi VL. torvénycikket, amely feljogositotta a koztarsasagi elnokot, hogy kozkegyelmet
gyakoroljon azokkal a blin6zokkel szemben, akiknek blincselekménye ,,emberileg menthetd
indokbol fakadt” és alaposan feltehetd, hogy a biintetés stlyatol valdo mentesitésiik utan
»teljes odaadassal szolgaljak az orszag Gjjaépitésének és demokratikus felemelkedésének
ugyét”.2” A kozkegyelem végiil 44 735 személyt érintett.

A térvényhozas a ,,megvaltozott kdzjogi helyzet sziikségszerii kdvetkezményeit” vonta
le, amikor az 1948. évi XXXV. torvénycikkben a volt kiralyi csalad alapitvanyi vagyonat
allami tulajdonba vette. Az igazsagszolgaltatas demokratikus atalakitasa részének tekintette
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A torvény preambuluma szerint: ,,Annak biztositisa végett, hogy a biintetd igazsagszolgaltatasban a jogi
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a miniszter, hogy — a korabban emlitett — 1948. évi XXII. torvénycikk atmeneti id6re lehe-
tové tette az igazsagiigy-miniszter fofeliigyelete alatt allo barmely birdsag itélobirdjanak
tagok végelbanas ald vonasat.

A birak koziil 91; az allamiigyészek koziil pedig 14 keriilt nyugalomba, illetve mentetett
fel allasatol, ezen feliil az emlitett torvény alapjan 54 biro és 10 allamiigyész helyeztetett
at mas birosaghoz, allamiigyészséghez. ,,Mindezek helyébe szintén demokratikus felfo-
gasu és magatartasu birdk és allamiigyészek kertiltek. A biroi és az allamiigyészi karban
a kozelmultban mar végrehajtott és a még folyamatban 1évo jelentds személyi valtozasok
reményt nyujtanak arra, hogy a népi demokracia igazsagszolgaltatasa a népi demokracia
szellemének megfelelden fog miikodni.”**

A népbirosagok és népiigyészségek miikodésével kapcesolatosan a miniszter ramutatott,
hogy ,,a haborts és népellenes blincselekmények talnyomo részének elbiralasa befeje-
z¢st nyert”, ezért a 3.800/1948. I.. M. szamu rendelettel megsziintette a népbirosagok és
népiigyészségek nagyobb részének mitkodését. Ugyanakkor az itélétablak székhelyein
felallitott népbirosagok, valamint a miskolci népbirdsag, tovabba a mellettiik szervezett
népiigyészségek mitkodését fenntartotta, mert ezeknek a népbirdsagoknak és népligyészsé-
geknek a miikddésére ,,az igyforgalom kétségteleniil jelentds csokkenése mellett is sziikség
van”. Egyben fontos adatokat is k6zo6lt a végzett munkajukkal kapcsolatban. Eszerint a
népbirosagokhoz 42 750 iigy érkezett, ezekbdl mar befejezést nyert 37 450 tigy.

A népbirésagok marasztalo itéletet hoztak 18 508 iigyben, 19 610 vadlott ellen, fel-
ment0 volt az itélet. 10 294 iigyben, 11 322 vadlottra vonatkozodan az eljaras egyéb modon
— megsziintetés, vadelejtés, mas birdsaghoz attétel stb. — folytan sziint meg.

A marasztalo itéletekben 1 éven aluli szabadsagvesztés-biintetést szabtak ki 7 725
esetben, 1-5 évig tartd szabadsagvesztés-biintetést 6 843 esetben, 5-10 évig tartd sza-
badsagvesztés-biintetést 2 781 esetben, 10—15 évig tartd szabadsagvesztés-biintetést 420
esetben, ¢letfogytiglani szabadsagvesztés-biintetést pedig 172 esetben.

Kényszermunkara itéltek legalabb 3 évi id6tartamra 262, legalabb 5 évi iddtartamra
583, 15 évig tartd kényszermunkara 302, ¢életfogytiglani kényszermunkara 190 vadlottat.
Halalbiintetésre itéltek 332 egyént, ebbdl végrehajtottak Budapesten 122, vidéken pedig
29 itéletet.® Az igazolo eljarasokra csak annyiban tért ki a beszamolo, hogy a kormany
az igazolo bizottsagok miikodését 1948. évi oktober ho 31. nappal megsziintette.*

Az 1945 elején meginditott igazolo eljarasok eredeti célja az lett volna, hogy az al-
lamigazgatasban az uj politikai berendezkedést tamogat6 tisztvisel6i kar legyen jelen. A
késobbiek soran azonban a magyar lakossag egyre szélesebb korét vontak igazolas ala, igy
folyamatosan megalakitottak a honvédség, az egyetemi oktatok, a szabad palyan miikodo
értelmiségiek, a hatdsagi jogositvannyal rendelkezok, ligyvédek, kozjegyzok, maganal-
kalmazottak, egyetemi hallgatok igazolo bizottsagait. Az Ideiglenes Nemzeti Kormany
1945. évi 15. MLE. szamt rendeletének bevezetdje fontos kdzérdekre hivatkozva még a
népbirosagok felallitasa eldtt elrendelte igazolo eljaras lefolytatasat a kozalkalmazottak
korében. A vizsgalat soran foként azt vizsgaltak, hogy a kozalkalmazott 1939. szeptem-
ber 1. napjat kdvetd magatartasa sértette-e a magyar nép érdekeit. Az igazold bizottsagok
megszervezésének részletes szabalyait az 1080/1945. MLE. szamu rendelet tartalmazta.

204 Ries 1948. 6. p.

205 K ésébbi adatok szerint dsszesen 477 halalos itéletet hoztak, amelyek koziil 189-et végre is hajtottak. SoLT
1995. 192-215. p.

20611.200/1948. Korm. sz. rendelet
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Igy minden jarasbirosag székhelyén legalabb egy igazol6 bizottsagot kellett létesiteni. Az
adminisztrativ iranyitast az Igazolé Bizottsagok Titkarsaga latta el. Igy harom 6 szakasz-
ban bonyolitottak le az eljarasokat: elsédlegesen a kozhivatalok kérében, masodsorban az
ipartestiiletek, szak- és érdekképviseletek korében, majd a gyarak, bankok és részvénytar-
sasagok keretében.””” Az igazolasi dontések meghozatala gyakran a politikai indittatast
személyes bosszik alig alcazott koriilményei kozott zajlottak le.

3.5.A ,létszamapasztas”, mint politikai jatszma

Az igazolo eljarasok természetesen kiilonosképpen érintették az Igazsagiigy-minisztérium
allomanyat. Az a furcsa helyzet allt ugyanis el6, hogy a kormanyrendelet altal megalakitott
Igazolo Bizottsagok tevékenységétdl mintegy fliggetleniil, az azokkal parhuzamosan meg-
alakitott Kozalkalmazottak Orszagos Szabad Szakszervezetének ,,igazsagiigyi kozpontja”
is Onallo vizsgalodasokat inditott el. Mintegy hatosagi jogkort vindikalva maguknak ,,ki-
hallgatasra” rendelték be a kdzpontba igazsagiigy-minisztériumi alkalmazottakat. Raadasul
e targyban 1945. junius 18-an kelt ,,atiratukat” a Minisztérium bemutatandonak tartotta
a ,,kebli*® tigyosztalyok vezetdinek”, a kovetkezé megjegyzés kiséretében: ,,Tudomasul
vettiik. A vadhatosagot mar kiilon iven ugyanilyen értelemben utasitottuk”. Annak, hogy a
Szakszervezetet mintegy az ligyészség szintjére emelte a Minisztérium, a korabeli politikai
helyzet adhatja a magyarazatat. Az Ideiglenes Nemzetgytlésben a koalicios partok mellett
szerepet kapott a szabad szakszervezet is, a munkaspartok pedig természetes szovetsé-
giiknek tekintették dket. A Kommunista Part viszont — mivel 6nallé szakszervezetet nem
akartak létrehozni — egyre szorosabba kivanta flizni kapcsolatat a mozgalommal, amely
politikai szerepiik felértékel6déséhez vezetett ugyan, de ekdzben fokozatosan csokkent
a fliggetlenségiik. Kadar Janos, mint az MKP Nagybudapesti Bizottsaganak titkara egy
beszédében jelezte is elvarasaikat: ,,A szakszervezeti kérdések a munkasosztaly életének
Osszes dontd kérdéseit feldlelik és ezért a szakszervezetekben és lizemi bizottsagokban
végzett j6 kommunista munka nélkiil ezeket a dont6 feladatokat nem oldhatjuk meg. Ah-
hoz, hogy az ujjaépitést helyesen végezziik, a szakszervezetnek és az lizemi bizottsagnak
hivatasa magaslatan kell allnia és be kell tdltenie az a szerepet, amelyre a munkasosztaly
életében és harcaban hivatva van.”"”

Ezzel a helyzettel magyarazhat6 a szinte hatosagi jogkorben eljaré Kozalkalmazottak
Orszagos Szabad Szakszervezete ,,igazsagiigyi kozpontjanak™ felbatorodasa, amikor a
Minisztérium Elnoki Osztalyat azzal kereste meg, hogy a Minisztérium alkalmazottai koziil
azok, akik annak idején kitelepiiltek, de a felszabaditas ota visszatértek, meghallgatasuk
végett haladéktalanul keressék fel a Szakszervezet igazsagiligyi kozponti irodajat, hogy
»kihallgatasuk altal a nyugatra telepiilt Szalasi Kormanyzat személyi és targyi kérdéseinek
felderitésére iranyuld szakszervezeti nyomoz6 munkat eldsegitsék”. Hatosagi szerepiik
latszatat még az is nyomatékosithatta, hogy irod4juk a Minisztérium I. emelet 45-6s szo-
bajaban kapott helyet.?'
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07 Papp 2009. 162. p.

%8 Kebelbeli, ,,kebli”: ugyanazon testiilethez, intézményhez, szervezethez tartozd személyek, tigyek.
0 KADAR 1945. 12. p.
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Az igazolo eljarasok olykor attekinthetetleniil keveredtek a kormany ,,racionalizalasi”
szandékaival, amellyel a minisztériumi alkalmazottak szamat kivantak altalaban a Gazda-
sagi Fotanacs megszabta létszamkeretek kozé szoritani. Egy 1946. augusztus 21-én kelt
jelentés szerint az igazsagiigyi tarca teljes — azaz igazsagszolgaltatasi — allomanya 10 715
6 volt. Ebbdl 1201 6t kellett az eldirtaknak megfeleléen elbocsatani.*!!

A Minisztérium kezdetben igyekezett ellenallni a tovabbi ,,1étszamapasztasnak™, mond-
van, hogy azt az igazsagiigyi igazgatasban és szervezetben megvalositani az igazsagszolgal-
tatas ¢s biintetés-végrehajtas fontos érdekeinek veszélyeztetése nélkiil nem lehet. Hivatkoztak
a népbirosagok és népiigyészségek megnovekedett terheire, a kdzonséges blincselekmények
megnodvekedett szamara, a foldreform nyoman megndvekedett telekkonyvi munkalatok
gyarapodasara. Ezért azt kérték a pénziigyminisztertdl, hogy a létszamesokkentést csak a
legsziikségesebb mértékben hajtsak végre, azt is hosszabb iddre, két-harom évre elosztva.
»llyen megoldas mellett a demokratikus atalakulas érekében sziikséges elbocsatasok aka-
dalytalanul és gyorsan megtorténhetnek, viszont ilyen médon lehetévé valnék az is, hogy
az onhibajukon kiviil 1étszamapasztasi allomanyba keriil6, még munkaképes alkalmazottak
mas palyan kereshetnének megélhetést.”'?

A ,fordulat éve” 1j stilust és 0j eszkozoket hozott a ,,Iétszamapasztas™ frontjan is.
Ekkor mar a Gazdasagi Fotanacsnak a ,,demokracia ellen iranyuld magatartast tanusito
munkavallalok munkaviszonyanak azonnali hatalyu felbontasarol” szolo 1949. februar
10-1 hatarozata jelolte meg a Minisztérium kadermunkdjanak tovabbi teenddit. Ekkoriban
a Minisztérium ,,kdzponti, valamint berendelt” személyzetének koltségvetés szerinti 1ét-
szama 608 {6, amelybdl azonban csak 580 fonyi Iétszam volt betoltve.?"

A valéban radikalis valtoztatasok azonban — az osztalyharc fokozodasa jegyében — 1950-
t6l érik el a Minisztériumot. Az addigi kormanyzati targyalopartnerek helyére — Miniszter-
tanacs, Pénziigyminisztérium, Gazdasagi Fétanacs — a partkdzpont egyik tigyosztalya keriil,
méghozza a Minisztériummal szemben felettes hatalmi pozicidban 1évé MDP KV Admi-
nisztrativ Osztalya. Amikor a Kdzponti Vezetdség Titkarsaganak 1950. aprilis 26-i tilésén
Kadar Janos a kader-osztaly vezetdjeként (?) vagy beliigyminiszterként (?) eldterjesztést
tett az Adminisztrativ Osztaly megszervezésére, mar latszott, hogy a partallami szimbiozis
legfontosabb szerepldje van formalddoban. Ez leginkabb az osztaly tagoltsagabol deriilt
ki, amely pontosan leképezte az iranyitani, ellendrizni kivant allami szervrendszer egészét.
Az Adminisztrativ Osztaly a kdvetkezo szervezeti egységekbdl épiilt fel: 1. Fegyveres erok
alosztalya, 2. Kozigazgatasi alosztaly, 3. Igazsagiigyi alosztaly, 4. Kiiliigyi alosztaly, 5.
Kozegészségligyi alosztaly, 6. Sportszervezetek alosztalya. Kadar Janos mindjart feladatot
is javasolt az uj Adminisztrativ Osztalynak. A Beliigyminisztériummal kozdsen vizsgalja
feliil, hogy milyen egyesiiletek ¢s szervezetek miikddnek és készitsen javaslatot ezeknek
a szervezeteknek részben megsziintetésére, részben pedig a Kozponti Vezetdség osztalya-
ihoz valo beosztasara. Ami az Igazsagiigyi alosztaly szerepét illeti, az iranyitas-ellendrzés
szempontjabol természetesen ide tartozott az [gazsagiigy-minisztérium, de a birdsagok és
az ligyészségek is, a tarsadalmi szervek koziil pedig a Jogasz Szovetség.*!

Az egyiittmikodés elsé eredménye mar fél év mulva lathatova valt. Az Adminisztrativ
Osztaly és az Igazsagiigy-minisztérium ugyanis kozosen terjesztette eld a part Politikai

21 MNL OL XIX-E-1-B 1946. 6. d. 20812/1946

212 MNL OL XIX-E-1-B 1946. 6. d. 20812/1946.

213 MNL OL XIX-E-1-c. 1949. 21. d. 3132/1949

4 Javaslat az Adminisztrativ Osztaly megszervezésére. Ea. Kadar Janos. MNL OL 276. f. 54. cs. 97. 6. e. 1950.
aprilis 26.
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Bizottsaga 1950. oktober 19-i lilésére — Molnar Erik igazsagiligy-miniszter eladasaban —
az igazsagligyi apparatus atszervezésére vonatkozo javaslatot.'®

Ennek helyzetértékelése szerint az Igazsagligy-minisztérium és az igazsagiigyi apparatus
mai szervezetében és személyi Osszetételében nem felel meg a kovetelményeknek. ,,Az
igazsagiigy vezetése felszabadulasunk utan a legutobbi idékig ellenséges kézben volt. Ries
Istvan [aki éppen egy éve halt meg a bortonben?'® —r. b.] és kdrnyezete a legsziikségesebb
valtoztatasokat is csak vonakodva vagy egyéltalaban nem hajtotta végre. {gy az igazsagiigyi
apparatus erésen lemaradt a népi demokracia altalanos fejlédése mogott. Siirgds atszer-
vezésre szorul, hogy a proletardiktatura igazsagszolgaltatasara haruld feladatok ellatasara
képessé tegyiik.”

Melyek a miniszter szerint az apparatus legfontosabb hianyossagai? Mindenekel6tt
azt kifogasolta, hogy az igazsagiigyi apparatus személyi Osszetétele nagyjaban a régi. A
horthysta, ellenforradalmi birdk és ligyészek eltavolitasa a régi apparatusnak csak kis részét
érintette. A biroi és ligyészi karban, valamint a Minisztérium tisztvisel6i karaban ,,aktiv
fasisztak” is meghuzodtak. Az igazsagiigyi szervezetbe a felszabadulds utan bekeriiltek
tulnyomo része régi kispolgari igyvéd, és ,,Ries¢k altal behozott jobboldali szocialdemok-
rata”. Ez a tultengd biirokracia mellett a korrupcio novekedésére is vezetett. Munkaskader
a biroi ¢és ligyészi karba a legutobbi idokig egyaltalan nem kertilt. Masfeldl viszont az
igazsagiigyi apparatus tulméretezett. Az apparatusban ,,biinds aktatologatas” folyik, ,,virul
a kispolgari semmittevés”. Nem utolsosorban pedig nagy gondot jelent az is, hogy az igaz-
sagligyi apparatus elszakadt az ¢lettdl. Ez megmutatkozik mind a jogszolgaltatas, mind a
jogalkotas terén és a jogi oktatas, a kaderutanképzés sem felel meg a kdvetelményeknek.

Mindezek miatt a legsiirgdsebben biztositani kell, hogy az igazsagiigyi apparatus a
,»szocializmust épitd dolgozd nép hathatos fegyverévé valjon az ellenséggel vivott harcban”.
Az igazsagiigyi apparatusnak ,,az Alkotmany szellemében, a Part vezetd és iranyito erejére
tamaszkodva, a Szovjetunio jogrendszerét, jogalkotasat és tapasztalatait szem el6tt tartva,
a proletardiktatira fokozott védelmét és erdsddését kell szolgalnia™.

Ahhoz, hogy ezek a célok megvalosuljanak az igazsagiigyi apparatusbol azonnal el kell
tavolitani mindazokat, akik a Horthy-rendszer politikai itélkezéseiben résztvettek, exponaltak
magukat, vagy egyébként megbizhatatlanok. El kell bocsatani a jobboldali szocidldemok-
ratakat, a kispolgari és egyéb alkalmatlan elemeket. A tilméretezett apparatusban jelentds
létszamcesokkentést kell végrehajtani 6sszekapcsolva az ellenséges elemek eltavolitasaval.
Az apparatusban dolgozo 6 896 f6 1280 f6 eltavolitasaval 5 616-ra csokkentendd.

A Javaslat melléklete meg is nevez tiz, ,,jellegzetes eltavolitand6 személyt”:

Dr. Majzik Laszlo, a Legfelsdbb Birosag ,.kivaléo munkas” birdja, erdélyi kommunista
perek itéletszerkesztd birdja volt;

Dr. Molnar Sandor, legfelsébb birésagi bird, ugyanannak az 6téstanacsnak volt tagja;

Dr. Lee Tibor, a budapesti féallamiigyészség elndke, az 1940-es években a budapesti
iigyészségnél a kommunista tigyek eldadoja volt;

Dr. Zalan Kornél, a Minisztérium torvényeldkészitd osztalyan féeldado, Toérekynek
volt hossza id6n keresztiil titkéra, ,,ma is aktiv ellenség”;

215 A KV Adminisztrativ Osztalya és az Igazsagiigy-minisztérium kozos javaslata az igazsagiigyi apparatus
atszervezésére. Ea. Molnar Erik. MNL OL 276. f. 53. cs. 62. 6. e. 1950. oktober 19.

216 Ries Istvan fogsaganak majd halalanak allambiztonsagi iratai Szakasits Arpad 1956. majus 29-én benyujtott
pertjitasi inditvanyanak iratai kozott talalhatok: ABTL 2.1. — I1/1-b (V-143387/2. Bévebben a II1. 5. részben.
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Dr. Radovics Lajos, a Minisztérium koltségvetési osztalyanak vezetdje, ,klerikalis
beallitottsagu fasiszta”;

Dr. Menyhard Alfréd, az tigyészi feliigyeleti osztalyrdl rovid idovel ezeldtt keriilt ki a
fels6 birésaghoz, 1938—1943-ig, mint 6tostandcstag tobb kommunista perben itélkezett;

Dr. Somogyi Odén a Legfelsdbb Birosag masodelndke, s jelenlegi vezetdje, jobb-
oldali szocialdemokrata;

Dr. Bojta Béla legfels6bb birdsagi tanacselnok, jobboldali szocidldemokrata, volt
allamtitkar;

Dr. Faragd Gyorgy, torvényszéki tanacselnok, jobboldali szocidldemokrata,, volt
beliigyi allamtitkar, valamint

Dr. Sziics Janos, fels6birdsagi tanacselnok, jobboldali szocialdemokrata, volt igaz-
sagiigyi allamtitkar.

A kulcsposztokat politikailag megbizhato, szakmailag megfeleld parttagokkal kell
betdlteni. Iranyt kell venni a munkaskaderek vezetd helyekre valo beallitasara. Meg kell
javitani a birosagi és tigyészségi fogalmazok, fiatal birdk részére rendezett tanfolya-
mokat ¢és az itt kivalt legjobb fogalmazokat és birakat eldléptetve megfeleld posztokra
kell allitani. A demokratizalt igazsagiligyi szervezet munkatérsait kdzelebb kell hozni a
dolgozo lakossaghoz, biztositani kell a helyi partszervezetekkel, a tanacsokkal valo szo-
ros egytittmikdodést. Az apparatus folyamatos felfrissitésére gondoskodni kell megfeleld
kader-utanpotlasrol. A biintetdbirdi és iigyészi akadémia minisztertanacsi rendelettel biroi
¢és ligyészi akadémiava szervezendo at, hogy az uj tanfolyamot elvégz6 200 fényi hallga-
to birdsagi vezetdve is kinevezhetd legyen. A Minisztérium vizsgalja meg az egyetemi
oktatas reformjanak hatasat, vizsgalja feliil az el6ado tanarokat, el6adasaikat. Haritson
el minden, akadalyt a megfeleld kaderutanpotlas utjabol és kisérje figyelemmel az 1j
kaderek fejlodését mar az egyetemen is.

A Minisztérium gyorsitsa meg az elavult jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésére és
az 1j, ,,a proletardiktatira allamanak megfeleld torvények elokészitésére iranyuld mun-
kajat”. Uj biinvadi és polgari perrendtartason kiviil elsésorban ij allamvédelmi torvény
készitendd. Ki kell dolgozni a biintetd torvénykonyv kiilonos részét, a fiatalkortiak feletti.
biintetébiraskodasrol szolo térvényt, a bilintetés-végrehajtas Uj rendszerét.

Az elfogadott javaslat egy kiegészitd megjegyzése szerint a hatarozatok végrehajtasanal
igyelni kell arra, hogy tilzasok ne torténjenek és ,,ne keletkezzen panik az elbocsajtasok
soran.”

A Politikai Bizottsag hatarozatanak végrehajtasara bizottsagot hozott 1étre. Tagjai az
allamtitkar, a Minisztérium személyzeti feleldse, a KV Kaderosztalyanak és Adminisztrativ
Osztalyanak egy-egy munkatarsa, a bizottsag vezetdje pedig az igazsagiigy-miniszter volt.

Ennek a grémiumnak a jelentése az ,,Igazsagiigy-minisztérium atszervezésére és ka-
derhelyzetének megjavitasara hozott 1950. oktober 19-i PB hatdrozat végrehajtasarol”
masfél év mulva, 1952. majus 22-an kertilt a Politikai Bizottsag elé. A testiilet elsdsorban
arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy sikeriilt- e az igazsagiigyi apparatust olyan médon
atszervezni, hogy az ,,dolgozo népiink fegyverévé valjon a szocializmus épitésében ¢és a
proletardiktatura fokozott védelmét szolgalja”.?!

27 Jelentés az Igazsagligy-minisztérium atszervezésére és kaderhelyzetének megjavitasara hozott 1950. okto-

ber 19-i PB hatdrozat végrehajtasarol. MNL OL 276. f. 53. cs. 99. 6. e. 1952. méjus 22.
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A jelentés elégedetten szamolt be arrdl, hogy a létszamcsokkentés soran nagyrészt
kikertiltek az apparatusbol azok, akik ,,magukat a Horthy rendszer mellett exponaltak, az
aktiv fasisztak, jobboldali szocidldemokratak és egyéb ellenséges elemek”. Szamokban
kifejezve ez azt jelentette, hogy 1950 december végén eltavolitottak 366 birot, 54 ligyészt,
59 kozjegyzot, 178 fogalmazot, 19 minisztériumi eléadot, 6sszesen 676 fogalmazasi alkal-
mazottat és 876 kezeld személyzeti dolgozot. Emellett 57 birot, illetve tigyészt a kozjegyzoi
karba helyeztek at.

1951-ben tovabbi 27 reakcidst, régi minisztériumi eléadot, 79 tigyészt, 30 birot, 18
kozjegyzot és 50 fogalmazot tavolitottak el.

Az 1950-es Politikai Bizottsagi hatarozat ota levaltottak 9 ligyészség és 15 megyei
birdsag vezetdjét, majd 1952 majusara mar valamennyi vezetdt parttagokkal potoltak. Az
0j lgyészségi vezetok koziil 5 az elsé Akadémiardl kikeriilt munkas- és parasztkader. A
jarasbirosagok vezet6i koziil 82 fot csereltek ki. Ezzel javitottak az dsszetételiikon is: a
jarasbirosagi vezetok koziil 67 parttag illetve mar csak 66 partonkiviili volt. Az igazsag-
iigyi apparatus létszama a kovetkezéképpen alakult: Minisztérium 329 (ebbdl eléado 149),
bird 133, fogalmazo 571, ligyész 434, kozjegyzo 153, telekkonyvvezetd 213; konyvelési,
segédhivatali tisztviseld, hivatalsegéd,gépkocsivezeté dsszesen 5 333. Osszehasonlitasul:
az atszervezés el6tti 1étszam 6 896 6 volt.

A pozitiv valtozasok ellenére a Jelentés kritikus megallapitasokat is tartalmaz. Az
igazsagligyi apparatus 85 %-ban még mindig a volt horthysta rendszer igazsagiigyi alkal-
mazottaibdl allt. Koziiliik sokan nem képesek az el6ttiik allo feladatok megfeleld és 6nalld
megoldasara, ,,szarmazasuk és a multbol eredd politikai-ideologiai beallitottsaguk kdvetkez-
tében”. Kiilondsen a biintetd igazsagszolgaltatasban nem mindig érvényesiilnek megfelelden
ez ,,osztalyszempontok”. Gyakori a part parasztpolitikajaval ellentétes vademelés ¢és itélet,
az osztalyellenséggel szembeni opportunizmus, a dolgozok elleni indokolatlan eljaras.

Az ligyészi munka egyik legfontosabb hibajanak az iigyek indokolatlanul magas szamat
tekinti a jelentés, ami ,,az ligyészi munka bizonytalansaganak és a biirokratikus tigyintézés-
nek” a kovetkezménye. Az ligyeszek nagy része akkor is vadat emel, ha a tanacs, vagy a
renddrség részérdl beérkezett feljelentés alaptalan. 1952 elsé negyedében az ligyészséghez
Osszesen 90 000 feljelentds érkezett. Ennek kb.15 %-a formalis feljelentés volt (ismeret-
len tettes, nem blincselekmény, stb.) és igy megsziintetéssel végzdodott, az esetek tovabbi
35 %-aban az ligyészség az eljarast megsziintette, 45 000 tigyben viszont vadat emelt.

Az ligyek szamanak bizonyos ndvekedését némi megértéssel szemléli a Jelentés. Je-
lentésen megndtt ugyanis a kulakok, tokések és egyeb ellenséges elemek elleni biintetd
eljarasok szama. Emellett felhivja a figyelmet arra is, hogy egyes blincselekmény-kategori-
akban — mint példaul a tiltott hataratlépés, fegyverrejtegetés, hatosagi kozeg elleni erdszak,
gazdasagi blincselekmények — az itélkezés 1ényegesen szigorubba valt.

Az apparatus munkajanak tovabbi javitasara a Jelentés mindenekeldtt az ideologiai mod-
szerek hatékonyabb alkalmazasat ajanlotta. A személyzeti osztaly és a megyei személyiigyi
apparatus személyi Osszetételét gy kell megjavitani, hogy az ott dolgozok ,,valamennyien
politikailag fejlett és szakmailag is képzett parttagok legyenek”. Az arra alkalmas birakat,
igyészeket és fogalmazokat be kell vonni a partoktatasba, eloképzettségiiknek megfeleld
fokon. A Minisztérium biroi és iigyészi feliigyeleti osztalyainak az instruktorait a politi-
kailag és szakmailag legfejlettebb dolgozok koziil kell kivalasztani.

A Politikai Bizottsag a testiilet jelentését tudomasul vette, a javaslatokat viszont azzal
egészitette ki, hogy ,,meg kell gyorsitani a meg nem feleld elemek helyére a népi demok-
raciahoz hii elemek eldbbre vitelét”.
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Egy évvel késdbb az Igazsagiigy-minisztérium ¢és a KV Adminisztrativ Osztalya is-
mét kozos jelentéssel illetve hatarozati javaslattal fordult a Titkarsaghoz az igazsagszol-
galtatasban dolgozo ellenséges és megbizhatatlan elemek tigyében.?'® A hangvétel és az
osztalyharcos szemlélet valtozatlan, az ellenséges kategoriaknal tapasztalhatd bizonyos
elmozdulas (egyébként a Titkarsag egy honappal Sztalin halala utan és kettével a Rakosi
— Nagy Imre miniszterelnoki valtas el6tt tilésezett).

Az igazsagligyi apparatus Osszlétszama gyakorlatilag nem valtozott az egy évvel korab-
bihoz képest: 5 255 £6. Ebbol 3 269 {6 a felszabadulas eldtt is igazsagligyi dolgozo, vagy
6nallo tigyvéd volt (62.2%). A Minisztérium létszama 333 £6. Koziilik 147 6 (52.2%)
dolgozott a felszabadulas eldtt is igazsagiigyi teriileten. Az apparatuson beliil 2 330 6
végez érdemi munkat, mint biro, tigyész, vagy fogalmazo. Koziilik 1 392 £6 (59.7%) volt
mar a felszabadulas eldtt is igazsagiigyi alkalmazott vagy iigyvéd. Ezek tilnyomo tobbsége
—figyelmeztet a jelentés — osztalyidegen szarmazast. Toliik kivantak megtisztitani a igaz-
sagligyi apparatust, amely a javaslat szerint egy tobblépcsds intézkedéssorozatot igényel.
Elsoként egy honapon beliil el kell tavolitani 285 ellenséges ¢s politikailag megbizhatatlan
személyt. Ebben a csoportban tavoznak azok az ellenséges elemek, akiket Décsi?!? felfe-
dett — eddig 37 f6 — és akikre ,,az ellenséges kartevok munkajukban ismereteink alapjan
leginkabb tamaszkodhattak”.

Az eltavolitottak helyére junius 1-ével ki kell nevezni az apparatusban mar egy-két év
ota dolgoz6 munkas-, vagy parasztszarmazasu birdi ¢és tigyészi akadémiat végzettek koziil
104 16t, a fogalmazai karbol 181 {6t birova, illetve ligyésszé. Utanpotlasként fogalmazo-
nak ki kell nevezni 55 egyetemet végzett fiatal, megbizhato kadert és 130 segédhivatali
alkalmazottat.

1953 augusztus 1-én tovabbi 125 6 osztalyidegen és politikailag megbizhatatlan ele-
met kell elbocsajtani. Helyiikre szeptember 1-én ki kell nevezni 125 fogalmazoét biréva
¢s ligyésszé. A kinevezésnél elsésorban az apparatusban mar dolgozoé fiatal, megbizhato,
egyetemet végzetteket és az elsd csoport elbocsajtasanal fogalmazova kinevezett 55 elv-
tarsat kell figyelembe venni. Ezen kiviil 70 f6t a fogalmazai karbol kell kinevezni, ezzel
egy idoben 125 segédhivatali dol1gozot fogalmazova kell eldléptetni.

1954 augusztus 31-én — a birdi és ligyészi akadémia végzos hallgatoinak kibocsatasa
utan — 275 6 osztalyidegen, politikailag megbizhatatlan, illetve érdemi munkara alkal-
matlan elemet kell elbocsdjtani. Az elbocsdjtottak helyét fiatal, egyetemet végzettekkel,
akadémistakkal és belsd eldléptetésekkel kell megoldani

Az elbocsajtandok kozotti parttagokat, akik multjukkal kapcsolatban kompromittald
tényeket hallgattak el (cionista kapcsolat, 6tds-tanacstagsag, osztalyidegen szarmazas
stb.), ki kell zarni a partbol. Ki kell zarni minden tovabbi nélkiil azokat a parttagokat,
akik Décsi Gyula vallomasaban szerepelnek, ¢s akikkel szemben blinvadi, vagy fegyelmi
eljaras indul.

218 A megbizhatatlan elemek eltavolitasa az igazsagiigyi apparatusbol. MNL OL 276. f. 54. cs. 239. 6. e. 1953.
aprilis 15.

Décsi Gyula 1945 aprilisatol a politikai rendorség szolgalataban allt. 1947 decemberétdl a vizsgalati alosztaly,
1948 szeptemberétdl a vizsgalati osztaly vezetdje volt. 1950 juniusaban az Igazsagligyminisztérium allamtit-
karava, 1951 juniusaban elsé miniszterhelyettesévé nevezték ki ,1952. november 14. és 1953. februar 2. kozott
igazsagligyminiszter volt. 1953 februarjaban letartoztattak, majd még ebben az évben a Péter Gabor és tarsai
gy IV. rendi vadlottjaként 9 év, 1957-ben pedig a torvénysértésekben valo részvétele miatt 8 év bortonbiin-
tetésre itélték. A kihallgatasai soran masokkal kapcsolatban tett vallomasai gyakran tirtigyként szolgaltak a
Minisztériumban vagy az igazsagszolgaltatas egyéb teriiletén dolgozok munkaviszonyanak megsziintetésére,
illetve velitk szemben egyéb hatranyos intézkedések meghozataldra. ABTL 2.1.-VI/5. V-150022.
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Az apparatus megtisztitasanal illetve feltoltésénél az Igazsagiigy-minisztérium elso-
sorban Budapest teriiletének valamint a déli és nyugati hatdrmenti megy¢k igazsagiligyi
szerveit javasoljak figyelembe venni.

A tervek szerint Osszesen 585 ellenséges, megbizhatatlan elem keriil elbocsatésra.
Ezeken kiviil — egyéni elbiralas alapjan — el kell még bocsajtani ez év augusztus 31-ig
az igazsagligyi gazdasagi hivatalok megbizhatatlan vezet6it. Helyettiik a kdzgazdasagi
technikum aktualisan végz6 42 hallgatdja kozil kell vezetoket kinevezni

A partkozpont Titkarsaga a javaslatot a kovetkezé modositasokkal fogadta el: azokat
az elbocsatasra javasolt személyeket, akik ellen binvadi eljaras inditasa nem sziikséges,
két hét felmondassal kell elbocsatani. Egyes egyéni esetekben az ilyen személyek részére
nyugdijat kell biztositani. Az eltavolitott személyek potlasanal az Igazsagiigy-minisztéri-
um iigyeljen arra, hogy fiatal, megfelel6 ¢élettapasztalattal nem rendelkezd kaderekkel ,,ne
higitsak fel” az igazsagligyi apparatust. Végiil egy sokat mondo feltételt is felallitottak.
Ezek szerint a biroi és ligyészi akadémiara csak olyan hallgatokat lehet felvenni, akik
legalabb az altalanos iskola 8 osztalyat (1) elvégezték.

A Titkarsag hatarozataban emlitett azon 147 6 minisztériumi alkalmazott elbocsatasa,
akiknek ,,blintik” annyi volt, hogy a felszabadulas el6tt is igazsagiigyi teriileten dolgoztak,
valoban megingatta a Minisztérium maradék szakmaisagat is. Egy visszaemlékezés szerint:
,»Iégi tisztvisel6i kar maradvanyainak a kegyelemdofést azutan 1953. majus 30-an adtak
meg, amikor is — birakkal egyiitt — allitolag 400 embert tavolitottak el az igazsagiigyi appa-
ratusbol, éspedig az 1953. évi 7. sz. tvr. politikai klauzulajara hivatkozassal [29. paragrafus
(1) bek. c) pont], ami elhelyezkedésiiket eleve kilatastalanna tette. Az errdl szol6 értesitést
Kovacs Béla akkori igazsagiigy-miniszter irta ala.”** Az iras azt a szemforgato kitételt is
tartalmazta, hogy »amennyiben elhelyezkedéséhez a Minisztérium segitségére igényt tart,
8 napon beliil irdsban kozdlje a személyzeti foosztallyal«. A valosag az volt, hogy még
segédmunkasként sem lehetett ilyen priusszal elhelyezkedni. A felmondas atvételekor egy
Gal nevii ligyésztdl megkérdeztem a személyzeti féosztalyon, hogy mi az a konkrétum, ami
miatt ilyen modon tavolitanak el, mire ¢ azt felelte: » Az 6t0s tanacsban**! biraskodtam«.
Mire én: »Még polgari itéletet sem hoztam egyet sem.« Mire 6: »Az mindegy.« Mire én:
»Akkor nekem is mindegy.« Ezzel igazsagiigyi palyafutasom véget ért. Az Igazsagiigy-mi-
nisztériumnak olyan kival6 szakemberei, mint Bacso Ferenc, Windisch Ferenc, Némethy
Laszl6, Madar Imre és mas hasonloak ugyancsak az utcara keriiltek.”??

A Nagy Imre-kormany megalakulasat kovetéen 1953. szeptember 12-én Erdei Ferenc,
az 0ij igazsagiigyi miniszter a Legfébb Ugyésszel kozosen készitett jelentésben szamolt
be a part Politikai Bizottsaganak a kormanyprogram végrehajtasanak két honapos tapasz-
talatair6l.>* A Jelentés kozéppontjaban a torvényesség megszilarditasarol szolo part- és
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20 Kovacs Béla (1910-1980): ndgradi banyamunkas, 1945-t61 Nograd megyei partmunkas. 19491950 kozott az
egyéves Biroi és Ugyészi Akadémia hallgatoja, majd a Legfelsdbb Birosag birdja lett. Décsi Gyula letartoz-
tatasat kovetSen, 1953 februar 2-t6l volt igazsagligyminiszter 1953 julius 4-ig. 1953-55-ben a Honvédelmi
Minisztérium igazsagiigyi focsoportfénoke volt.

Az 1938 majusaban meghozott XVI. torvény az allami rend megovasa érdekében létrehozta a birdsagokon az
6tos tanacsokat, amelyek elsésorban politikai — az 1921. évi III. tv. rendelkezései ala esd, tovabba hozzajuk
kapcsolddo biinpartolasi — tigyekben voltak illetékesek. PINTER 2008. 59. p.

222 TROCSANYI 1995. 51. p.

22 Erdei Ferenc (1910-1971) az ideiglenes nemzeti kormany beliigyminisztere 1945. november 15-ig, Nagy
Imre els6é kormanyanak igazsagiigy-minisztere 1953. jllius 4-t61 1954. szeptember 30-ig.

A Legfébb Ugyészség és az Igazsagiigy-minisztérium kozds jelentése a korméanyprogram végrehajtasarol az
igazsagligyi szerveknél. Ea. Erdei Ferenc. MNL OL 276. f. 53. cs. 136. 6. e. 1953. szeptember 12. A jelentés
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kormanyhatarozat, valamint a kozkegyelem végrehajtasanak kérdései alltak, de szo esett az
Igazsagiigy-minisztérium munkajarol is, méghozza a part- és kormanyhatarozatok végrehaj-
tasa, a torvényesség megszilarditasa, az allampolgarok alaptalan zaklatasa, a jelentéktelen
torvényseértések miatti elitélések megsziintetése terén mutatkozo lemaradasok, hianyossagok
kapcsan. A Jelentésbdl viszont kideriil, hogy — cimétdl eltéréen — nem csupan a korma-
nyalakitas utani helyzet, de a Nagy Imre-kormany el6tti idoszak kritikajat is dsszegzi.

Az Igazsagiigy-minisztérium és Legfobb Ugyészség vezetése altaldnos hidnyossaga-
nak tekinti a Jelentés, hogy a helyi szerveknek csak utasitasokban ad irdnyitast a munka
megjavitasara, az utasitasok végrehajtasat azonban kelléen mar nem ellenérzi. A Legfobb
Ugyészség és Igazsagiigy-minisztérium vezetdi ritkin mennek vidékre, hogy a helyszinen
nyujtsanak segitséget az ligyészi és biroi szerveknek. Az Igazsagiigy-minisztérium ¢és a
Legfobb Ugyészség eldadéinak vidéki ellendrzései sok esetben szervezetlenek és forma-
lisak, rdadasul az ilyen ellendrzések eredményét az Igazsagligy-minisztérium kollégiuma
ritkan vitatja meg.

A Legfobb Ugyészség és az Igazsagiigy-minisztérium az eléadokkal szemben nem
tamaszt mindig megfelel6 kovetelményeket, a birosagokon és iligyészségen ,,a biirokra-
tizmussal szembeni kiizdelme nem elég kemény”.

A birdsagi és ligyészségi dolgozok kaderkivalasztasa és nevelése terén sok a hianyossag.
A kaderek nagy fluktuacidja, az indokolatlan athelyezések, a tovabbképzés eredményessé-
gére, a dolgozok hangulatara nagy hatassal van. Sok tigyészségi és birdsagi dolgozo hosszi
1d6 ota €l csaladjatol tavol lakashiany kovetkeztében. Emellett a vezetdi allasok nagy része
sem az Igazsagiigy-minisztériumban, sem az ligyészségen nincs betoltve.

Mindezekre tekintettel a Politikai Bizottsagnak cimzett hatarozati javaslat eléirja, hogy
az igazsagiigy-miniszter és a legfobb ligyész a birdsagok és tigyészségek munkajaban
meglévo hidnysagokat kiiszoboljék ki, biztositsak a part és kormanyhatarozatok maradék-
talan végrehajtasat, harcoljanak a lakossag zaklatasanak megsziintetéséért, a torvényesség
megszilarditasaért és javitsak meg az igazsagligyi dolgozok munkafegyelmét. A Politikai
Bizottsag megbizza az igazsagiigy-minisztert és a legfébb ligyészt, hogy a torvények,
kormanyhatarozatok kozzétételének rendjérdl, ezeknek a lakossag széles tomegeinek, az
allamhatalom helyi szerveinek széles korében valo ismertetése céljabol dolgozzanak ki
javaslatot. Az igazsagiigy-miniszter, a legfbb ligyész ¢és a beliigyminiszter két honapon
beliil biztositsa a birak, ligyészek és a rendoérség torvényekkel, kormanyhatarozatokkal és
rendeletekkel valo ellatasat.

A kormanyprogramnak a koncepcids perekre vonatkozo allaspontja megvalosita-
sanak érdekében a hatarozat eldirta, hogy az igazsagiigy-miniszter a politikai jelleg
blincselekmények terén a birosagokon folyo torvénysértd gyakorlatot a védok valaszta-

az Gigynevezett ,,juniusi hatarozat” szellemiségét tilkrozte. A Magyar Dolgozok Partja 1953. jinius 27-28-i
iilése utan kiadott hatarozata megallapitotta: 1951 és 1953 majus 1 kozott, vagyis két év és négy honap alatt
a renddrség mint kihagasi birésag kereken 850 000 esetben szabott ki biintetést. A birésagok 1950-1953. L.
negyede kozott 650 000 személy tigyével foglalkoztak, és 387 000 személy ellen hoztak elmarasztalé itéletet.
Még mindig fennall az internalasok rendszere, amely sok dnkényeskedésre ad lehetdséget. Szamos esetben
alaptalanul tartoztatnak le allampolgarokat, gyakran nem tartjak be a torvényes, alkotmanyos eléirasokat,
amelyek védik az allampolgarok jogait, személyes szabadsagat és biztonsagat. Nagy Imre miniszterelnoki
expozéjaban 1953. julius 4-an kijelentette: A kormanyra a multban elkovetett stlyos hibak helyrehozasa,
a jogrend megszilarditasa és a térvényesség biztositasa terén is nagy és feleldsségteljes feladatok varnak.
Osszeegyeztethetetlen a népi demokratikus igazsdgszolgaltatds alapelveivel a rendérbiraskodas. Megsziinteti
az internalas intézményét, az internalotaborokat feloszlatja és rendezni kivanja a kormany a kitelepitettek
helyzetét is, helyre kivanja allitani a szocialista torvényességet.
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saval kapcsolatban haladéktalanul sziintessem meg. Az ilyen iigyekben a vadlott részére
biztositani kell a védelmet és meg kell engedni, hogy a vadlott vagy hozzatartozoja a
titkos kezelést ligyekben eljarasra jogositott, a belligyminiszter, az igazsagiigy-miniszter
¢s a legfobb ligyész altal dsszeallitott listara felvett tigyvédek koziil szabadon védot
valaszthasson.

A Politikai Bizottsag®? visszatért a megbizhatatlan elemeknek az igazsagiigyi appa-
ratusbol valo eltavolitasaval foglalkozo — fentiekben targyalt — 1953. aprilis 15-i titkar-
sagi hatarozatra is és modositotta azt. Ezek szerint a korabban 1953. augusztus 31-ére
tervezett, tovabbi 125 f6 elbocsatasat nem kell végrehajtani, ehelyett gondoskodjék az
igazsagiigy-miniszter és a legfobb tigyész arrdl, hogy azokat a politikailag megbizhatatlan
elemeket, akiknek ,,az apparatusban val6 benntartasa kiilondsen veszélyes”, folyamatosan
eltavolitsak és helyeiket egyidejlileg arra alkalmas kaderekkel t6ltse be.

A Décsi-féle listaval kapcsolatban a Politikai Bizottsag kimondta, hogy a listan valo
szereplés dnmagaban nem tekintendd eltavolitasi oknak és a listan szerepld egyének iligyét
egyéb kortilményeiket és egész személyi anyagukat is figyelembe véve kell elbiralni. Vé-
giil a legfobb ligyész és az igazsagiigy-miniszter az Adminisztrativ Osztaly segitségével
gondoskodjék arrol, hogy a legfobb ligyészség és az Igazsagiigy-minisztérium betoltetlen
foosztalyvezetdi és 6nallo osztalyvezetdi helyeire szeptember 30-ig tegyen javaslatot.

A Politikai Bizottsag hatarozata azt is megallapitotta, hogy az igazsagiigyi és ligyészi
szervek munkdjaban mutatkozik ugyan némi javulas, de ez csak az elsd 1épés, ,,alapvetd
javulasrol még nem lehet beszélni”. A jelentés bar foglalkozik a hianyossagokkal, de ,,nem
veti fel elég élesen a még meglévo hibakat”. Sokkal erdteljesebb harcra van sziikség a
torvényesség betartasaért mint eddig. Ugyanakkor fel kell szamolni az egyes teriileteken
mutatkoz6 bizonytalansagot és liberalizmust, ugyanis ,,a bincselekmények elkdvetdivel
szemben is érvényt kell szerezni a torvényességnek”.

Ezt kovetden masfeél évig nem kertiilt a partvezetés elé az Igazsagiigy-minisztérium
kaderhelyzete. Alig két honappal Nagy Imre levaltasa el6tt a Politikai Bizottsag 1955.
februar 2-i iilésén napirendre kertilt az Igazsagiligy-minisztérium munkajarol szol6 besza-
mol6.2¢ Molnar Erik, mintha nem is 6 terjesztette volna el6 a partvezetésnek a fentiekben
targyalt 1950. oktober 19-i valamint 1952. majus 22-i létszamesokkentési javaslatokat,
immar nem a Rakosi-kormany, hanem Nagy Imre igazsagiigy-minisztereként jelentett
az 1953-as juniusi parthatarozat szellemében az Igazsagiigy-minisztérium illetve a birdi
apparatus munkajarol.

A torvényesség megszilarditasa korében az Igazsagligy-minisztérium az 1953-as am-
nesztiaval illetve az internalotaborok megsziintetésével kapcsolatban latta a legfontosabb
teenddit. Részt vett a sziikséges jogszabalyok kidolgozasaban és részt vett a végrehajta-
sukban ¢és kidolgozta a kitelepitettek karigényei rendezésének a modjat is.

A kihagasi eljarast az Igazsagiligy-minisztérium altal kidolgozott alapjan meghozott
torvényereji rendelet szabalyozta, amely megsziintette a rendéri biraskodast.”’

25 Legfébb Ugyészség és az Igazsagligyminisztérium kozos jelentése a korményprogram végrehajtéasarol az
igazsagligyi szerveknél. Politikai Bizottsag 1953. szeptember 12. MNL OL M-KS 276. f. 53. cs. 136. 6. e.

26 Az IM jelentése a minisztérium munkajarol. A KV Adminisztrativ Osztalyanak feljegyzése az
Igazsagiigyminisztérium kaderhelyzetével kapcsolatban. Hatarozat az Igazsagiigyminisztérium és a biroi
apparatus munkdjanak megjavitasarol. Politikai Bizottsag 1955. marcius 10. MNL OL M-KS 276. f. 53. cs.
214.6.e.

271953, évi 16. tvr. a rend6rségi kihagasi biraskodas megsziintetése és a kihagasi eljarasra vonatkozo egyes
rendelkezések modositasa (1953. augusztus 28.)
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A juniusi fordulat el6tt az Igazsagiigy-minisztérium a biroi itélkezést adminisztrativ
utasitasokkal irdnyitotta. A fordulat utdn ez megszint és az Igazsagiigy-minisztérium az
adminisztrativ eszk6zok helyett egyre inkabb feliigyeleti tajékoztatokban, a megyebiro-
sagi vezetdk orszagos értekezletein és az instruktorok altal megadott szempontok utjan
torekedett a birdi gyakorlat helyes iranyba valo terelésére.

A birosagok kaderhelyzete kapcsan a jelentés még mindig ,,0sztalyharcos” alapokon
allt. Az utobbi idében — jelenti Molnar Erik — a régi horthysta apparatusbol szarmazo
birdk aranyszama a kormanyprogram idejében 75 % volt, ez 1955-re 65 %-ra csokkent.
A ,,munkaskader birdk” szama pedig egy év alatt alatt 7 %-rdl 16 %-ra emelkedett, mig
a felszabadulas utan egyetemet végzett birak szama jelenleg 11.4 %. A parttagok szama
a bir6i allomanyban egy év alatt 32 %-r6l 38.7 %-ra emelkedett. A birdk részt vesznek
ugyan a teriiletiik partoktatasaban , de ez a ,,régi birak politikai fejlédését csak csekély
mértékben segitette el6”. A birdi apparatusban 68 %-ra tehetd azon birdk aranya, akik
nem litik meg a kivanatos — elsdsorban politikai — mértéket. Még a minisztériumban, a
birdsagi apparatus legfontosabb iranyito helyén is olyan kader all, akit ,,politikai okokbol
slirg6sen le kellene valtani”.*® Ahhoz pedig, hogy a Minisztérium teljes eredményt érhessen
el, ,,le kell kiizdenie a birdk, kiilondsen a fovarosi birak egy részének ellenallasat”, akik
a bir6i fliggetlenségre hivatkozva kifogasoljak a fellebbezési birésagok iranymutatasait
is. Ezért a Minisztérium a kdvetkezd id6szak legfontosabb feladatanak tekintette, hogy a
helyes biintetdpolitikai iranyelveket teljes mértékben érvényre juttassa a birésagok biintetd
gyakorlataban . Ennek érdekében s Minisztériumnak kozvetleniil is ellendriznie kell a
jarasbirosagi itélkezést, illetve ,,a makacsul ellenszegiild birakkal szemben sziikség esetén
fegyelmi eszkozoket kell alkalmazni”. Ki kell dolgozni az igazsagiigyi kaderek politikai és
szakmai tovabbképzésének az eddiginél hatékonyabb modszereit, az Igazsagiligy-miniszté-
rium kdzponti apparatusat pedig meg kell erdsiteni — részleteket nem kozol a Jelentés — az
,»egy¢b apparatusbol atvett személyekkel”.

A Politikai Bizottsag a jelentést elfogadta, hatarozataban azonban az eddigi ,,hor-
thysta” elemek helyett egy olyan uj ellenségkép korvonalazodik, amely majd 1956 utan
valik altalanos elemévé a part szohasznalatanak: ,,Az Igazsagligy-minisztérium szervei-
nek munkajaban megnyilvanulé baloldali, kispolgari elhajlas szoros kapcsolatban van a
birosagok jelenlegi Osszetételével, A proletardiktatiira allamanak megfeleld forradalmi
torvényességet csakis a meggy6zddéses ¢s kelld politikai képzettséggel rendelkezd birdk
tudjak jol megoldani”.

Az ezzel kapcsolatos feladatmegjeldlés azonban mintha az 1950-¢és és az 1952-es part-
hatarozatok hangjan szélalna meg: ,,Ezért 3 év alatt el kell érni, hogy a régi horthysta
apparatusbol atvett birdk aranyszama a mai mintegy 65 %-16l 40 %-ra csokkenjen. Ebbdl
a célbol 1955-ben 33, 1956/57/58-ban pedig évente tovabbi 65, dsszesen 230 birot kell
lecserélni.” Mivel ehhez ,,fokozott {itemti birdi utanpotlast kell biztositani”, ezért az egye-
temeknek évenként legalabb 80-90 ,,politikai és szakmai szempontbol megfeleld” végzett
jogaszt kell atadni az Igazsagiligy-minisztérium szdmara.

28 A Politikai Bizottsag fent hivatkozott anyagahoz csatolva szerepel az Adminisztrativ Osztalynak ,,Pintér L.-
né” szignoval ellatott, 1955. januar 15-i keltezésti harom oldalas feljegyzése ,,az Igazsagiigy-minisztérium
kaderhelyzetével kapcsolatban”. A feljegyzés foként Kovacs Kalman miniszterhelyettes alkalmatlansaga-
val foglalkozik, de felbukkan benne némi informacio a jelentésben emlitett ,,azonnal levaltand6 kaderrel”
kapcsolatban is. Eszerint a birdsagi féosztaly vezetdjérél Gyulai Dezsordl lehet szo, aki ,.tartalékos tiszti
frontszolgalata alatt a Horthy-hadsereg kémtisztje volt. (...) Gyulai ellenséges, zavar6 tevékenységet fejt ki,
ziilleszti a munkat.”
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Lehet, hogy nem csak a Politikai Bizottsag, de az Igazsagiigy-minisztérium is sejtette
Nagy Imre aprilisi levaltasanak illetve a reformkisérlet végének kozeledtét és ez tiikrozodott
a helyzetértékelés ¢és a feladatmegjeldlés kettds beszédében is. Mindenesetre a levéltarban
fennmaradt, Rékosi Matyas elso titkarnak cimzett dokumentum els6 oldalara Vég Béla,
a Kozponti Vezetdseég titkara kézirasaval mintegy Osszegezte Rakosi szamara a PB-iilés
lényegét: ,,Uj, kommunista birak kellenek.”???

29 A Legfobb Ugyészség és az Igazsagiigyminisztérium kozos jelentése a korméanyprogram végrehajtasarol az
igazsagligyi szerveknél. Ea. Erdei Ferenc. MDP Politikai Bizottsag 1953. szeptember 12-i iilése. MNL OL
MK-S 276. f. 53. ¢cs. 136. 6. e. 29. p.
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4. A MINISZTERIUM ES A TITKOSSZOLGALATOK

Onmagéban a Igazsagiigyminisztériumrol a korszak titkosszolgalatai nem nyitottak 6nalld
objektumdossziét.?** Mindez természetesen nem jelentette azt, hogy nem tulajdonitottak
volna az intézménynek operativ jelentdséget. Informatorok és célszemélyek, titkos akciok,
felderitési ¢€s elharitasi miiveletek legkiilonb6zobb nyilvantartasi adatai, dossziéi jelzik,
hogy mas vonalakon teljes volt a Minisztérium ellendrzése. Ez része volt a igazsagszol-
galtatas egésze megfigyelének, de tobb, csak a Minisztériummal kapcsolatos dosszié jelzi
a szolgalatok specialis érdeklddését. Ezek korébe tartoztak elséként a Horthy-korszak
igazsagiigy-minisztereivel kapcsolatosan a II. vildghaboru utani titkosszolgalati akciok,
illetve biintetoperek. Az igazsagiigyi tarca korabbi vezetdit sorra allitottak népbirosag elé
héaborts biincselekmények elkdvetésének vadjaval. Budinszky Laszlot (igazsagiigy-miniszter
1944. november 16 — 1945. marcius 28 kozott) a Budapesti Népbirdsadg 1945. december
12-én majd a Népbirosagok Orszagos Tandcsa 1946. februar 26-an halalra itélte, és 1946.
marcius 9-én Budapesten kivégezték. ! Dr. Antal Istvant (1944. marcius 22. — 1944, au-
gusztus 29.) ugyanezen forumok 1946. aprilis 5-én illetve augusztus 31-én hasonloképp
halalra itélték, de a koztarsasagi elndk ezt 1946. oktober 14-én életfogytiglani szabadsag-
vesztésre valtoztatta, majd 1960. aprilis elsején kegyelmet kapott.?? Zsitvay Tibort (1929.
februar 4. — 1932. oktober 1.) a Budapesti Népbirdsag 1946. junius 1-jén 2 év hat havi,
majd — mivel 1946. junius elsején kiilfoldre tavozott, tavollétében — a NOT 1948. junius
15-én 8 évi fegyhazbiintetésre itélte.?

»A zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korlatozasardl” sz6lo, ,,masodik zsi-
dotdrvényt” (az 1939. évi IV. tc.) eldterjesztd Tasnadi Nagy Andras igazsagiigy-minisztert
(1938. november 15. — 1939. november 9.) a Budapesti Népbirdsag 1946. augusztus elsején
halélra itélte, amit az Orszagos Népbirosagi Tanacs 1946. december 28-an életfogytiglani
szabadsagvesztésre valtoztatott. A vadpontok kozott szerepelt az is, hogy mint a képvi-
selohaz akkori elndke kotelessége lett volna Bardossy Laszlo miniszterelndk bejelentését a
Szovjetunidnak atadott hadiizenetrdl visszautasitani, illetve kikérni a parlament véleményét.
1956. jalius elsején a bortdnben halt meg.?*

A tények azt bizonyitjak, hogy Zsitvay Tibor 1929-ban kezdddott igazsagiigy-minisz-
terségétdl szamitva a haborut kdvetden altalaban minden volt tdrcavezetd népbirosag elé
kertilt, de legalabbis évekig titkosszolgalati, rendészeti intézkedéseknek volt kitéve. A
névsorbol minden vonatkozasban kimaradt Radocsay Laszlo, aki a miniszterségének 1939.
november 9-¢ és 1944. augusztus 22-e kozotti 6t évében az egymast kovetd masodik
Teleki-, a Bardossy- illetve a Kallay-kormanynak folyamatosan tagja volt. Raadasul 6
nyujtotta be a ,,III. zsidotdrvényt” 1941. junius 11-én a parlamentnek. Az 1941:XV. tc.
miniszteri indoklasaban kiilon is kiemelte, hogy nem a nyolcszazezres zsid6 tomeget kell
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szembeallitani a kb. 13 milliés nem zsid6 lakossaggal, hanem inkabb a kb. 600 000 foényi
Hertelmiségi” foglalkozash zsidot a kb. 4 millio értelmiségi foglalkozast nem zsidoval.?**
Igaz, a kassai bombazast kovetden a kormanytilésen ahhoz a négy miniszterhez tartozott,
akik nem helyeselték a hadiallapot azonnali bejelentését és inkabb kivarast javasoltak,”®
de Miklos Béla kormanyanak 1945. februar 9-i tilésére a haborus biindsokrdl készitett
kimutatdsba minden fenntartas nélkiil bekeriilt a neve, mert ,,az 1939. évi haborinak Ma-
gyarorszagra valo kiterjesztését és az orszagnak a haboruba tortént belesodrodasat, mint
vezet6 allasban levd személy eldsegitette, azt megakadalyozni nem tdrekedett és részese
volt olyan hatarozatoknak, amelyek a magyar népet a vilaghaboruba sodortak”.?*” A t6-
meges, 1951-es kitelepitések soran ugyan felbukkant a neve —,,Truman és Acheson urak,
angol ¢és francia szolgaikkal egyetemben, védik Radocsay Laszl6, Purgly Emil, Roder
Vilmos, Ivady Béla, Sz¢Ell Jozsef, vitéz Gyulay Tibor, Horthy minisztereinek jogait™**
-, de kideriilt, hogy téves az informacié. Nem a korabbi igazsagiigy-miniszter, hanem
Radnéti Radocsay Laszlo, a német- és nyilasbaratsaggal meggyanusitott korabbi renddr
fohadnagy keriilt kitelepitésre.”® A tovabbiakban néhany minisztériumi vezetd utoélete
részletesebb kifejtést nyer.

4.1. Lazar Andor

Lazar Andor a Gombos-kormany egészében, majd a Daranyi-kormany kozel teljes idészaka-
ban -1932. oktober 1-t61 1938. marcius 9-ig — toltdtte be az igazsagiligy-miniszter posztjat.
Lekdszontekor meghatott hangon vett bliicsut a minisztérium tisztviseldi karatol: ,,Amikor
Ot és fél évvel ezeldtt Idejottem, kétségtelentil megkapott engem az igazsag miivelésének
az a magasztos gondolata, amelyért ti valamennyien kiizdotok, akik itt kortilottem alltok.
Megkapott ez a gondolat és az elmult 6t és fél évet, amennyire erdmbdl tellett, magam
is ennek a gondolatnak szenteltem: miivelni és fejleszteni azt a jogot, amelynek tartalma
erkdlcs, célja és eredménye igazsag. Emberi gyarlosagokkal toltottem be ezt a helyet, egy
azonban mindig megvolt bennem: jot akartam. Ha hibaztam is és hibaznunk kell, mert
emberek vagyunk, soha mast, mint az igazsagot és erkdlesot nem akartam.”*® A kormany
Lazar Andor egészségi allapotara hivatkozott a minisztercsere magyarazataul, de nyilt titok
volt, hogy 1938 tavaszan 0sszekiilonbozott Daranyival, és kultuszminiszterével, Homan
Balinttal, mert nem volt hajlandé tdAmogatni az els6 zsidotorvényt. Mar Gombos fajvédo
nézetei helyett is a konzervativ eszméket tamogatta, németellenességének pedig gyakran
adott hangot. Lazar visszaemlékezéseiben emlitést tett arrdl is, hogy Kelemen Kornél, aki
bizalmas viszonyban volt a miniszterelnokkel, megkérdezte t6le: ,,Tulajdonképpen miért
kell elmennie Andornak a miniszteri székb61?” Daranyi erre azt valaszolta, hogy ,,most
olyan disznésagok jonnek, amelyeket nem lehetne Andorral, mint igazsagiigy-miniszterrel

egylitt megcesinalni”. !
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A habort utan kevésbé méltanyoltak Lazar Andor tisztességes magatartasat, még ha
nem is keriilt népbirosag elé. Pedig ez konnyen bekdvetkezhetett volna, a baloldali sajto
eleget timadta multja miatt: ,,Az orszag egyik legnagyobb pénzintézete, a Kereskedelmi
Bank éppen most valasztotta igazgatosagaba azt a Lazar Andort, aki egyik iranyitoja a
Weiss Manfréd-tizemeknek, igazgatosagi elndke a WM-vallalatok bizalmi cstcs szerveze-
tének, a Labor R.T-nek, aki tulajdonképpen egyik leghivebb képviseldje a csepeli tizemek
kiilfoldre tavozott tulajdonosainak. Ugyanaz a Lazar Andor ez, aki a magyar fasizmus
egyik legkarosabb alakjanak, Gombds Gyulanak volt az igazsagiigy-minisztere 1932-t61
és aki hiven szolgalta ki Daranyi Kalmant is.”*** Mivel 1939-ben a Nemzeti Egység Part
debreceni képviseldjének valasztottak, igy bekeriilt a ,,Volt fasiszta és jobb oldali partok
vezetségi tagjai”-nak nyilvantartasaba is.**

Ugyvédi praxisat folytatva kozélettdl visszahtizodott, de a Duna-melléki Reformétus
Egyhazkeriilet fégondnoksagat 1946-ban mégis elfogadta. Ekként miikddhetett kozre 1947
soran a Magyarorszagi Keresztyén Egyhazak biroi fiiggetlenségének elvesztése veszélyé-
re figyelmeztetd egylittes tiltakozas megfogalmazasaban is. Ebben ilyen megallapitasok
olvashatok: ,,Egyhazunk nagy szomorusaggal latja a bir6i fiiggetlenség biztositékainak
fokozatos csokkentését. Kiilondsen megddbbentd az Orszaggyiiléshez 91. szam alatt be-
nyujtott torvényjavaslat »itélobirak athelyezésének stb.« targyaban.*** Ez a javaslat, ha
torvénnyé valik, gyakorlatilag alkalmas a biraskodas fiiggetlenségének és targyilagossaga-
nak megsziintetésére. Elmozdithato, athelyezhetd, végelbanas ala vonhato birotol emberi
meértékkel mérve nem lehet targyilagos itéletet remélni olyan tigyekben, ahol part- vagy
kormanyérdek van érintve. Minthogy meg vagyunk gydézddve arrol, hogy a kormanyzat
nem kivanja a biraskodas tekintélyét alaasni, bizalommal kérjiik, hogy a torvényjavaslatot
méltoztassék visszavonni.”** A tiltakozasnak foganatja nem volt, a térvényjavaslat valto-
zatlan formaban kertilt elfogadasra.?* Itteni szerepvallalasa is kozrehathatott abban, hogy
az egyhazkertileti fogondnoksagarol 1948-ban — Ravasz Laszl6 egyhazkeriileti plispokkel
egylitt — lemondani kényszeriilt. Hozzajarult dontésének meghozataldhoz az is, hogy 1946.
aprilis 1-én az Allamvédelmi Hatésdg Lazar Andort 6rizetbe vette és az Andréssy 1t 60.
sz. alatti AVH-kozpontba szallitotta.

Mivel minisztersége idején zajlott a masodik Rakosi-per, Rakosi ugy vélte, hogy 6
all letartoztatasa és elitélése mogott.*” Kihallgatasa soran ugyan tisztazodott, hogy nem
volt szerepe benne,**® de masnap, 1948. aprilis 2-an Lazar Andor beadta a fégondnok-
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gyar igazsagligy-miniszterhez, amelyben Rakosi szabadon-bocsatasat kovetelte. Romain Rolland a magyar
igazsagligy-miniszterhez. Parizs, 1935. januar 2. Pravda, Moszkva, 1935 januar 7., Rundschau, Bazel, 1935
januar 10. In: GYSRFFY 1950. 124. p.
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sagarol valo lemondasat.**® Megprobaltatasai azonban folytatodtak. Az 1951 majusa-
ban Budapesten elkezd6dott nagy kitelepitési hullam soran — mint a Horthy-rendszer
politikusat — kitelepitették az Alfoldre, amelynek hire szintén nagy sajtonyilvanossagot
kapott: ,,A belligyminisztérium a mai napon nyilvanossagra hozta, hogy az elmult
hetekben hany arisztokratat, tokést, volt horthysta tdbornokot és politikust tavolitot-
tak el Budapestrél. A nemkivanatos elemek kozott, akik eddig elékeld villaikban és
luxuslakasaikban nyugodtan iiltek és askalodtak a népi demokracia ellen, ott vannak a
bollérbicska lovagjai: a fehérterror hirhedt beliigyminisztere, Rakovszky Ivan, Gombos
kebelbaratja, Lazar Andor volt igazsagiigy-miniszter, Horthy hohérainak, vészbirainak,
¢és véreskezii tigyészeinek fondke. Ott vannak Horthy véreskezli taibornokai, csendor- €s
rendértisztjei, hercegek, grofok, barok, gyarosok, bankigazgatok.”*° Kitelepitése soran
elvesztette szeme vilagat, a Nagy Imre 1953-as kormanyalakitast kovetd amnesztia-
rendelet nyoman szabadult. Végiil Leanyfalun telepedett le, ahol visszavonulva élt
1971-ben bekovetkezett halalaig.

4.2.Mikecz Odén

Ami Lazar Andornak a bukdsit okozta, az Mikecz Odonnek az igazsagiigy-miniszteri
barsonyszéket jelentette. O ugyanis elddjétol eltéréen Daranyi Kalman miniszterelnokkel
kozosen minden fenntartas nélkiil benyujtotta a képviselohdznak 1938. aprilis 8-an ,,A
tarsadalmi és a gazdasagi élet egyensulyanak hatalyosabb biztositasar6l” cimii, utobb az
1938. évi XV. szamot kapott torvény tervezetét. A Daranyi-kormanynak 1938. marcius
9-t6l lett a tagja, majd majus 14-t6l az Imrédy-kormanynak, de még kinevezése évében,
november 15-én lemondott, hetvenegy konzervativ politikussal egyiitt kilépett a Nem-
zeti Egység Partjabol ¢s ellenzékbe vonult. Visszatért tigyvédi hivatasdhoz, de 1942-ben
Szabolcs varmegye kozgytlése felsohazi tagga valasztotta. A zsidotorvény elfogadasaban
jatszott szerepe miatt tartoztatta le és szallitotta a Marko utcai foghazba a rendérség poli-
tikai osztalya 1945. julius végén.”' A budapesti népiigyészség 1945. oktober 5-i keltezésii
vadirataban népellenes blincselekmények elkovetésével vadolta meg. A Népbirosagokrol
sz616 rendelet 15. § 1. pontja szerint ugyanis népellenes blinds volt a ,,minisztériumnak,
az orszaggyllésnek az a tagja”, illetve az a ,,vezetd allast betdlto kozalkalmazott, ki a nép
érdekeit sulyosan sértd jogszabaly kezdeményezdje volt, vagy annak meghozataldban tuda-
tosan részt vett”. Mivel a vadat a népiigyészség 1947.aprilis 12-én elejtette, igy a budapesti
népbirdsag egy héttel késdbb hozott végzésével a biintetdeljarast megsziintette.”? ,,Mikecz
Odén volt igazsagiigy minisztert épp a napokban bocsatottak el a kisnyilas rendelet?>

jogi passzusban foglalt feltételek teljesiilése esetén ugyanabban az iddpontban nyilik meg, mintha dsszes
biincselekményét mar eredetileg egy itélettel biraltdk volna el”. Lazar Andornak egyéb szerepe a Rakosi-
perben nem volt. Lasd: Ptsk1 2003. 73. p.

Pap 1992. 59. p.

Horthy miniszterei és nyugati barataik. Szabad Nép, 1951. junius 17.

Letartéztattak Mikecz Odon volt igazsdgiigy minisztert. Népszava, 1945. augusztus 1.

Mikecz Odon volt igazsagiigy-miniszter népbirésagi anyaga. ABTL 3.1.9.V-91325. 27-58. p.

A, Kisnyilasok” kedvezményeirél rendelet nem sziiletett. A gyakorlatban azonban -, kisnyilas nem nyilas” -
anyilaspart ,,megtévedt” tagjait, partszolgalatosokat, akiket egyébként biincselekmények elkovetésével nem
vadolhattak, az internal6taborokbol rendéri feliigyelet melletti szabadlabra helyezték. El6fordult, hogy tiszta
lapot kaptak, ha beléptek a kommunista partba.
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alapjan a Markoé uccabol.” — kommentalta a sajt6.>* A rovid ideig tartd vizsgalati fogsag
utan azonban ligyvédi gyakorlatat 1950-ig folytatta.?

Mikecz Odont, mint volt horthysta igazsdgiigy-minisztert ,,demokréaciaellenes agitaci¢”
miatt figyelték meg. 1950. majus 31-én nyitott ra személyi dossziét az Allamvédelmi
Hatosag belsd reakcio elharitasi osztalya.”* Az indoklas szerint mint volt igazsagligy-mi-
niszter ,,szoros kapcsolatban allt a volt Horthysta kormany és mas magasrangu vezetd
személyekkel” (sic!). 1951 majusdban az ekkor 57 éves Mikecz Odont feleségével és 20
éves lanyukkal egyiitt Jaszboldoghazara, a Tapio diilé 96. szam ala telepitették ki. Fia
¢s masik lanya 1945-ben illetve 1947-ben Németorszagba tavoztak. Mikecz Teodora a
kitelepitésre visszaemlékezve egy interjuban elmondta: ,,A kitelepitést nem éltilk meg
csapasként. A sziileim bohém emberek voltak, aznap, amikor kdzolték veliink, hogy hu-
szonnégy oOrank van arra, hogy a fejenként dtvenkilos csomagokat dsszerakjuk, anyam
elment nyari ruhat venni nekiink, apam pedig nézte, ahogy pakolunk, kozben feketekavét
ivott és anekdotazott. Igaz, hogy voltak nehézségek, de a nyomorusagban még mindig
ez volt a legjobb hely szamunkra, itt mindenki segitette a masikat. Sziileimtdl soha
egyetlen zokszot nem hallottam. A neheze paradox modon akkor jott, amikor felszaba-
ditottak minket a kitelepités alol. Tahiba keriiltiink, egy szérnyl hentestizletbe. Anyam
rogton tiidogyulladast kapott, apam pedig Vecsésen lett forgalomszamlalo. Halala el6tt,
bar megbizhatatlan egyénnek szamitott, a kommunistak rabiztak az allami vagyont: a
franciaorszagi éttermeknek szant békakat érizhette éjjelente.”*” Az emlitett ,,forgalom-
szamlalas” apropojan is megtalalta a partpropaganda: ,,Mivel ezen bonyolultnak egyal-
talan nem mondhato miiveletek elvégzése két percet vesz igénybe, az adatfelvevok — a
tobbi kozott Mikecz Odon horthysta igazsdgiigy-miniszter, Szodorai Frigyes horthysta
ezredes, Halasy Rectoris Tibor volt f6szolgabir tevékenysége — mennyiért? — jorészt a
természet szépségeinek csodalataban meriilt ki.”*®

Kitelepitésiik 1953 juniusaban mar véget ért, amikorra elkésziilt az a kdrnyezettanul-
many, amelynek Osszeallitasara még 1952 januarjaban adott parancsot egy operativ terv.>’
A zsidotorvény javaslatanak kidolgozasan és benyujtasan tul azt is dokumentalta a jelentés,
hogy ,,annak elfogadasa ¢és a benyujtott enyhité modositas elutasitasa érdekében tobb izben
felszolalt és a javaslat végleges szovegezésének kidolgozasat is iranyitotta.” Raadasul a
torvény végrehajtasa is az 6 minisztersége alatt kezdodott meg. A korabeli sajtd nyoman
hivatkozott a jelentés arra a berlini felszolalasara is, amelyet a Német Jogaszakadémia 1938.
junius 18-i iilésén mondott el. Eszerint ,, A német birodalom allami és tarsadalmi életének
minden vonalan nagyaranyu, erds iiteml és megalapozott épitdmunka folyik s ebbdl a
munkabol jelentds részt vesznek ki a birodalom jogaszszervezetei. A jogészi szervezetek-
ben alaposan és mélyrehatoan vizsgaljak meg azokat a kérdésekét, amelyeket a harmadik
birodalom jogalkotasanak megoldania kell. A szakszerliségnek a szerepe a legkevésbé sem
homalyosodott el, természetes azonban, hogy a harmadik birodalom eszmei célkitlizései
iranyaban kell a jogi munkanak is a maga organizalo szerepét betdlteni.”?*
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A, kornyezetelés” kiterjedt lakasviszonyainak felmérésére is. ,,A felszabadulas el6tt 6t
szoba, konyhas, ¢és két irodahelységbdl allo lakasa volt. A felszabadulas utan tobb szobat
levalasztottak a lakasbol. Kitelepités eldtt egy szoba, dsszkomfortos lakasban lakott. A
felszabadulas el6tt feltlinden jo anyagi koriilmények kozott élt. Utana anyagi helyzete
leromlott, mivel tigyvédi munk4jat nem folytathatta. Anyagi timogatast Németorszagban
€16 testvéretdl kapott.” Kiilfoldi rokonaival, testvérével, gyerekeivel folytatott levelezé-
sére operativ ellendrzést rendeltek el, lakohelyének kornyezetébdl egy alkalmas személyt
valasztottak ki ,,raépiilésre” és egy ligynokot is beszerveztek mellé.

Ez utobbi ,,Szatmari” fedonéven nagy valoszintiséggel dr. B. Géza, mérnok lehetett, aki
1935 és 1944 kozott a legkiilonb6z6bb kormanyokban vett részt, mint kereskedelemiigyi,
ipariigyi, vagy kereskedelem- és kozlekedésligyi miniszter. Az allamvédelemnek azért
keriilt a 1atokdrébe, mivel dnéletrajzéban jo ismerdseként emlitette Mikecz Odont, akivel
1920 elején az egyetemi mozgalomban ismerkedett meg. Elmondta azt is, hogy 1947-ben
tortént talalkozasuk soran Mikecz arra panaszkodott, hogy ,.holmijai eladasaibol tengeti
az ¢életét”. Mivel ,,Szatmari” mar évek ota nem talalkozott a Tahitotfaluban é16 Mikecz
Odénnel, tartotisztje elfogadta azt az érvelését, hogy hirtelen felbukkandsa mindenképpen
dekonspiraciohoz vezethet. Ezért 0j ligynok beszervezését tervezték, amely sikeres is lehe-
tett. legalabbis egy 1957-es jelentés szerint. Ebbol kideriilt, hogy bar az tigynok ,,kihozta
beldle”, hogy Mikecz nem hive a rendszernek, az ,,ellenforradalmi eseményekben azonban
nem vett részt”. Kiterjedt kiilfoldi és belfoldi levelezésének ellenérzésébdl is csak az deriilt
ki, hogy ezekben szinte kizarolag a mindennapi dolgok foglalkoztatjak.

Nem eredményezett operativ értékl informaciot az a forradalom alatti hir sem, amely
szerint Gy6r-Sopron megyében ujjaalakitottak a Nyilaskeresztes Partot.”s' Az eseményre
megnyitott dosszi¢ az orszag teriiletén €16 volt nyilasoknak a forradalomban betoltott
szerepét vizsgalta. A dossziéban a nyilas mozgalom torténetét, aktivistainak és ismertebb
személyiségeinek 1945 eldtti, illetve 1956-0s és 1956 utani, itthoni és emigracios tevé-
kenységét ismertetd, valamint az elleniik torténd fellépés helyzetét elemz6 dsszefoglalok
keriiltek elhelyezésre. Ebben bukkant fel ismét Mikecz Odon neve is, amint az ellendrzés
soran kidertil, alaptalanul. 1956. december 3-an a csaladnak sikertilt Tahibol visszakoltozni
Budapestre. 1d6s korara, visszavonult életére tekintettel 1957. november 18-an a Politikai
Nyomozé Féosztaly javasolta személyi dossziéjanak lezarast. Mikecz Odén Budapesten
hunyt el 1965. januar 21-¢én.

4.3.Vladar Gabor

A Horthy-korszak utolso, Lakatos Géza vezette kormanya masfél honapig tudta feladatat
ellatni, igy igazsagiigy-miniszterének, Vladar Gabornak is csak az 1944. augusztus 29-e
és oktober 16-a kozotti néhany hét jutott. Vladar Gabor teljes igazsagiigy-miniszterségi
tevékenysége viszont e negyvenkilenc napos miniszterségénél Iényegesen tobbet nyom
a latban. Szinte egész kozhivatali palyafutasa az Igazsagiligy-minisztériumhoz kotodott.
1922-t61 miniszteri tanacsosi cimmel a maganjogi ligyosztalyon dolgozott. 1929-ben —
tizendt évre — vezetdje lett a torvényeldkészitéssel foglalkozo 1. igyosztalynak. 1932-ben
kuriai tandcselnokké nevezték ki. Elndke volt az Orszagos Biroi és Ugyészi Egyesiiletnek,
tagja tobb jogi szaktestiiletnek. Jogtudosként szamos fontos szakmunka flizédik a nevéhez.
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Ennek alapjan lett 1937-ben a Magyar Tudomanyos Akadémia levelezd tagja (székfoglald
eléadasanak cime: ,,Tudomanyos munka-e a jogszabalyel6készités?”), 1941-ben megkapta
a Corvin-koszorut. 1943—44-ben jelentette meg harom kotetben Magyarorszag hatalyos
torvényeinek gylijteményét, 1944-ben pedig a jogszabaly-el6készitésrol szolo konyvét. >

Borbandi Gyula szerint Vladar Gabor politikailag a Bethlen Istvan nevével jelzett
iranyzathoz tartozott, és Horthy Miklos kormanyz6 hivének szamitott. Naci-ellenes beal-
litottsaga alapjan kertilt az igazsagiigyi torvényeldkészitd osztaly élérdl 1944. augusztus
29-én az igazsagligy-miniszteri székbe. A Lakatos-kormany tagjaként oktober 14-¢én, a
déli minisztertanacsi tilés utan a baloldali sajto engedélyezésére, a szélsdjobboldali lapok
betiltasara és a politikai foglyok szabadon bocsatasara vonatkozo rendeleteket adott ki.
Miniszteri tiszte oktober 16-an a nyilas hatalomatvétellel sziint meg.>

1945 nem csak jogaszi palyafutasanak végét jelentette, de személyes sorsaban is — a
tobbi volt minisztertarsahoz hasonldan — torést hozott. A Szovetséges Ellendrzo Bizottsag
megitélése szerint a Kallay- és a Lakatos-kormany tagjai németellenes és a szovetségesekkel
megoldast keres6 politikajuk folytdan nem vonhatdk feleldsségre haborus biincselekmé-
nyekért. Ennek ellenére tobb, haborts blincselekmények miatt folyd perben sor kertilt
tantikénti meghallgatasara. igy példaul a Bardossy-per sordn 1945. oktober 12-én ,,Major
Akos elndk azt a kérdést intézte Vladar Gabor korabbi igazsagiigy-miniszterhoz, » hogy ha
igaz az a hir, hogy Faragho csendérfeliigyel6 Moszkvaban targyal, hajlando-e hazaarulasi
pert inditani ellene, illetve meginditja-e a hazaarulasi pert akkor is, ha a kormanyzo utasi-
tasara targyal Moszkvaban, a birosag a vadlott terhére itéletileg megallapitott tényallas
leirasabol kihagyta, mert ebben az tigyben dr. Vladar Gabor negativ vallomast tett.”**

A Sztdjay-perben mondottai pedig ravilagitottak a Lakatos-kormany megalakuldsanak
kortilményeire is: ,,Mikor szoba keriilt el6szor ennek a kormanynak a megalakitasa, és a
korményz6 r engem igyekezett rabirni arra, hogy vegyek részt a kormanyban, mint igaz-
sagiigy-miniszter, mert én vonakodtam, hiszen én a politikai életben sohasem szerepeltem, és
kértem a kormanyz6 urat, hogy alljon el ett6l a szandékatol, a kormanyzo ur azonban ragasz-
kodott hozza, végre is nem tudtam megtagadni kivansaganak a teljesitését, de megkértem,
hogy két feltételt szabhassak. Az egyik az, hogy tisztazza a helyzetet a németek iranyaban,
mert ha a németek irdnyaban nem tisztazza a helyzetet, akkor megint el6 fog allni az, ami a
tavasszal el6allott, hogy a németek az 6 személyét és az 6 személyének a szabadsagat fogjak
fenyegetni, és az egész kormanyt le fogjak tartdztatni, igyhogy az egész kisérlet dugaba
fog dolni. A masik pedig az, hogy milyen a viszony a katonasag, a honvédség iranyaban,
kézben tartja-e a kormanyzo ur a honvédséget. Ami az els6 feltételt illeti, a kormanyzoé ur
kijelentette, hogy 6 targyalni fog Hitlerékkel a tekintetben, hogy ne gorditsenek akadalyo-
kat egy 11j kormanynak a megalakitasa elé. A kormanyz6 Ur azt is kijelentette, hogy ebbdl
a szempontbdl 6 bizonyos kompromisszumokra is hajlandé. A németek egyes kivansagait,
amennyire lehet, teljesiteni fogja, csakhogy egy olyan kormany alakulhasson, amely biztositsa
itt az orszagban a rend helyreallitasat. O meg fogja értetni a németekkel, Hitlerrel magaval
is, hogy a hadmiiveletek szempontjabol is sokkal elénydsebb az, ha az orszagban rend van.
Marpedig az akkori kormany idejében ezt a rendet a teljes felborulas veszélye fenyegette.”

262 Lasd: REvEsz 2015

263 BoRBANDI 1997. 500. p.

264 ABRAHAM-KUSSINSZKY 1945. 62. p.

25 ABTL 3.1.9. V-128424/a. 278. p. A dosszié a Budapesti Népbirosag és a Népbirosagok Orszagos Tanacsa
Bardossy Laszl6 volt kiiliigyminiszter és miniszterelndk ligyében hozott itéleteit tartalmazza; lasd még:
KARSAI-MOLNAR 2004. 520-521. p.
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Ries Istvan igazsagiigy-miniszter 1945 augusztusaban az igazol6 eljarasok soran nyug-
dijra jogosultsaganak megallapitasakor a kovetkez0 jelentést allitotta 6ssze Vladar Gaborrol:

,,Dr. Vladar Gabor hivatali jogel6domet magyar igazsagligy-miniszterré az
1944. évi augusztus ho 29. napjan nevezték ki. Ugyanaznap eskiit tett és allasat
elfoglalta. Kinevezése tehat beleesik a feliilvizsgalatra kijel6lt iddszakba.
Ezzel kapcsolatban megjegyzem, hogy a vezetésem alatt allo Igazsagiigy-mi-
nisztériumban szerzett hivatalos tudomasom szerint dr. Vladar Gabor, akit az
1910 . évi december 31. napjan rendeltek be az Igazsagligy-minisztériumba
torvényszeéki jegyz6i mindségben és aki ott megszakitas nélkil, igazsag-
igy-miniszterré tortént kinevezése el6tt kuriai tanacselndki mindségben.
Tehat harmincnégy éven keresztiil szolgalt és tizennégy éven keresztiil az
Igazsagiigy-minisztérium egyik legfontosabb ligyosztalyanak — a torvénye-
16készitd ligyosztalynak — volt kivalo vezetdje, hosszll kozhivatali szolgalata
idején mindenkor a legnagyobb szaktudasrol, faradhatatlan munkassagrol és
ernyedhetetlen szorgalomrdl tett tantisagot. Igazsagiigy-miniszterré tortént
kinevezése nem politikai érdemek jutalmazasaképpen, hanem hosszua és ki-
magaslo kozszolgalati miltja betetézéseképpen, megérdemelten tortént.”’

1950-ben nyugdijatol megfosztottak, fizikai munka vallalasara kényszeriilt, majd 1951
nyaran a Miskolc-kdrnyéki Tomorra telepitik ki csaladjaval egyiitt, ahol két és fél évet
toltottek embertelen koriilmények kozott. Ezutan sziildhelyére, Bidra, a ,,Kutyahegyen”
1év6 préshazba kertilhetett a csalad, ahol tiz évet toltéttek igen szerény koriilmények kozott.
Csak 1963-ban sikeriil visszakoltdzniiik Budapestre. Ekkoriban ismét felbukkan a neve egy
orvosismerdse, Dr. Tompa Kalman ellenérzése kapcsan. Az orvosi rendel6ben, ahol Vladar
Gabor is megfordult objektumlehallgatast vezetett be a belsd elharitas, észlelve, hogy itt
gyakran szoba kertl tobbek kozott a kiil- és belpolitikai helyzet, az irodalmi élet, tovabba
pletykak, csaladi és utlevéliigyek, miigytijtés, képkereskedelem, 1956 utani kivégzések,
tsz-szervezes, mindenféle. Az ekkor mar 80. éve felé kozeledd Vladarral kapcsolatban azon-
ban mar nem tortént semmiféle intézkedés.?*® Szeme vilagat elveszitve vakon rotta papirra
életének torténetét, amelynek megjelenését mar nem élhette meg,*® 1973-ban hunyt el.

4.4.Valentiny Agoston?”

Az MSZDP partvezetdsége 1945. julius 5-i iilésén foglalkozott az Ideiglenes Nemzeti Kor-
many elsd igazsagiigy-minisztere, Valentiny Agoston lemondasanak tigyével.” Valantiny

266 A kozalkalmazas korében tortént egyes kinevezések, eldléptetések és athelyezések hatalytalanitasardl szolo

1.160/1945. M.E. sz. rendelet 1. §-anak (2) bekezdése értelmében a kozszolgalat korében az 1944. évi marcius

18. napja és az 1944. oktober ho 15. napja kozott tortént kinevezéseket, eldléptetéseket és athelyezéseket

hivatalbol feliil kellett vizsgalni.
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20 Lasd 34. sz. jegyzet

7 Valentiny Agoston elvtdrs lemond az igazsdgiigyi tarcarél. Népszava (ekkor még az MSZDP napilapja), 1945.
julius 8. 3. p.
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mar hosszabb ideje kifogasolta a kezdettdl fogva kommunista vezetésti Beliigyminiszté-
rium iranyitasa alatt 4ll6 renddérség, foként a politikai renddrség tulkapasait, torvénysértd
intézkedéseit.”’”* A vita megoldasara a kormany megbizta az igazsagiigyi minisztert, hogy
készitse el a junius 8-i kormanyiilésre azt a rendelettervezetet, amely meghatarozna a
rendOrségi tevékenységet vizsgalo bizottsag tevékenységét. A rendelettervezet elkésziilt.
Eszerint haromtagt ,,repiilobizottsagok™ jottek volna létre, amelyek bejelentés nélkiil ki-
szallhattak volna egy-egy rendérhatosag székhelyére. A bizottsag tagjai a Beliigy- ¢és az
Igazsagiigyi Minisztérium delegaltjai, valamint egy vizsgalobiro lettek volna. A bizottsag
hataskore kiterjedt volna mind a biintetd, mind a népbirosagi tigyekre. Vizsgalta volna
a rendori szervek illetékességét ¢és a terhelt ellen folytatott eljaras szabalyszertiségét. A
tervezet arra az esetre is tartalmazott intézkedést, ha az ellendrzott renddri szervnél biincse-
lekmény elkovetelésére deriil fény.”* A kommunista miniszterek ellenallasa kovetkeztében
az el6szor elfogadott rendelettervezetet visszavontak, amely dontésben kozrejatszott, hogy
a szovjet vezetésli Szovetséges Ellendrzo Bizottsag is kifogasolta, hogy az igazsagiligy-mi-
niszter ,,neheziteni kivanja a haborus biingsok felkutatasat és azok elitélését”.”’* Ennek
kovetkezménye lett az MSZDP partvezetdsége emlitett iilésén megfogalmazott stlyos
biralat. Eszerint ,,a partvezetdség felfogasa és Valentiny elvtars jogi felfogasa kozott, va-
lamint az adott helyzet megitélése tekintetében olyan alapvetd kiilonbségek mutatkoznak,
hogy Valentiny Agoston elvtars szamara elkeriilhetetlenné valt a konzekvenciak levonasa.
A partvezetdség mély sajnalattal allapitotta ezt meg, mert egyébként Valentiny elvtarsat
hiiséges partembernek, derék és feddhetetlen szocidldemokratanak tartja.”?’> Valentiny
fokozatosan szembefordult a Szocidldemokrata Part vezetését egyre jobban kisajatito,
politizalt, jobboldali szocidldemokrata Peyer Karolyhoz.

A fentiek mar kell§ iiriiggyel szolgéltak az Allamvédelmi Hatosag szamara, hogy az
1950. junius 14-én bekovetkezett letartdztatasakor haborus biincselekmények, a demokrati-
kus allamrend és a koztarsasag megdontésére iranyulo szervezkedés vezetésének valamint
hiitlenség biintettének gyanujara alapozva meginditsak koncepcios eljarasukat.Perének
anyagat foként az elsérendii vadlott, Kalman Jozsef dossziéjabol ismerhetjiik meg,*’® bar
fontos informaciokat tartalmaznak a szinte minden perbefogott szocialdemokrata politikus
»gyljtoeljarasara” szolgald Szakasits-dossziék is.””” Az Elnoki Tanacs 1955. november 23-i
kegyelmi dontése folytan szabadon bocsatott, majd harom évvel késébb, 1958. augusztus
21-én meghalt Valentiny Agostont a Legfelsébb Birosag 1962. augusztus 6-an minden vad
alol ,bizonyitékok hianyaban” felmentette, majd az Allambiztonsagi Fécsoportfonokség
II1. 2-es, Operativ Nyilvantartd Osztalya 1964. november 3-an elrendelte iratainak meg-
semmisitését.?’

Fennmaradt viszont lanyanak, 1954 végén, az akkori igazsagiigy-miniszterhez irt, édes-
apja szamara kegyelmet kér6, megrendit6 levele.”
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Letartoztattik Mikecz Odén volt igazsdgiigy minisztert. Népszava, 1945. augusztus 1.

276 K 4lman Jozsef és tarsai. ABTL 2.1.-I11/8 (V-143390)

777 Szakasits Arpad és tarsai, SZDP iigyben elitélt személyekrdl 6sszefoglalo jelentések ABTL 2.1.~I11/1-d (V-
143387/4)

78 Javaslat az Sz-354 ¢és az Sz-1270 szam, dr. Vallentiny (sic!) Agoston névre nyitott személyi dossziék meg-

semmisitésére. ABTL 2.1. TX/42/33.

PIL 686. f. 194. 6. e. 1. kotet 180. p.

27,

Py

27

=

27:

b

3

27

=}

85



,Igazsagiigyminiszter Ur!

Alulirott Valentiny Agnes azzal a kérelemmel fordulok 6nhoz, hogy édes-
apam, dr. Valentiny Agoston hatralévé szabadsagvesztésének elengedésére
egyéni kegyelmet adni sziveskedjek.

Edesapam a Szocialdemokrata Part tagjaként a felszabadulas utin Szeged
varos polgarmestere, majd a debreceni Ideiglenes Kormany igazsagiigymi-
nisztere lett. Lemondasa utan folytatta igyvédi gyakorlatat. 1950. junius
14-én az Allamvédelmi Hatosag lakasan letartoztatasba helyezte. 1953.
decemberéig — amikor is elsé lapjat irta a Gytijtéfoghazbol — semmi hirt
nem hallottunk rola. 1954. augusztusaban engedélyeztek eldszor beszélot,
melynek folyaman megtudtam, hogy még 1950. 6szén életfogytiglani sza-
badsagvesztésre itelték, az itélet indokolasardl azonban nincs tudomasunk.
A beszélgetés alkalmaval elmondta, hogy letartoztatasa ota allandoéan be-
tegeskedik, legnagyobbrészt korhazi kezelés alatt allt, dolgozni egyaltalan
nem tud. Magas, idénként 300-as vérnyomassal kiiszkodik, ami koztudoma-
sulag azt jelenti, hogy barmely pillanatban meghalhat. A magas vérnyomas
kovetkeztében szivpanaszai allandosultak, legyengiilt és a hidegebb iddk
bealltaval ismétlddo, altalanos ideggyulladas 1ép fel.

Most 66 éves id0s, testileg lelkileg megtort ember.

En 1950. 6ta dolgozom, fiatal korommal felelésségteljes beosztasban,
a Csepeli Epitési-, majd jelenleg a Banyaszati Magasépité Vallalatnal és
gondoskodom sulyos beteg anyam s a magam megélhetésérdl. Nem ismerem,
¢s nem lehetek illetékes elbiralni azokat a szempontokat, melyek édesapam
letartoztatasat sziikségessé tették. Mint gyermeke azonban kotelességemnek
¢és legbszintébb vagyamnak tartom, hogy idds és stlyos beteg apamnak,
¢lete még hatralévd éveire otthont nyujthassak és semmit sem tudok réla
feltételezni, ami életfogytiglan tartd bortonbentartasat indokolhatna.

Ezutan kérem Igazsagiigyminiszter Urat, hogy édesapam tigyét megvizs-
galni és részére az egyéni kegyelmet megadni szivesked;jék.

Budapest, 1954. december 6.”

Molnar Erik igazsagiigy-miniszter valasza nem ismert, de az Elnoki Tanacs majd csak
egy év mulva dontott miniszter-elddjének szabadon bocsatasardl — a tobbi, elitélt szocial-
demokrata vezetével egy id6ben.

A korabban mar emlitett Szalasi-féle térvényhozas, a ,, Térvényhozok Nemzeti Szovet-
sége” 1945. januar 2-1, soproni iilésén Rajniss Ferenc vallas- és kdzoktatasligyi miniszter
visszatért a debreceni ,,ellenkormany” kérdésére. ,,Nem fordult még el6 a magyar torténe-
lemben — mondta -, ahhoz hasonld, amit Farago (sic!) Gabor csinalt. Szovjet Oroszorszagrol
rengeteg szennyet, piszkot rakott ra a szovjetre,”®® most pedig beallt hozzajuk miniszternek.
(...) Egyet azonban biztosan tudok. Amikor meg fog érkezni Rakosi Matyas, ezek az urak
16gni fognak.”?!

20 Faragho Gabor Szovjet Oroszorszag (Budapest, Stadium, 1942.) cimii konyvérél van szo, amely az Ideiglenes
Nemzeti Kormany 530/1945. sz. rendelete nyoman 9sszeallitott, megsemmisitend6 kiadvanyok koz¢ is fel-
keriilt: Fasiszta, szovjetellenes, antidemokratikus sajtotermékek I. sz. jegyzéke. 13. p.

21 TOGRVENYHOZOK NEMZETI SZOVETSEGE 159-160. p.
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Sok mindenben tévedtek Szalasi¢k, de utobbi mondataval Rajniss vatesznek bizonyult.
Az 1944. december 22 ¢és 1945. julius 21-e kozott az Ideiglenes Nemzeti Kormanyban
kozellatastigyi miniszterként részt vett Faragho Gabor vezérérnagyot lemondasat kovetden
kitelepitették Kecskemét kornyéki tanydjara, amelyet 1953-ban bekdvetkezett halalaig
nem is hagyott el. Valentiny Agostonnak, az Ideiglenes Nemzeti Kormany igazsagiigy-mi-
niszterének a sorsat is ismerjiik. Még kegyetlenebb megprobaltatasok vartak azonban a
Valentinyt az igazsagiigy-miniszteri székben felvalté Ries Istvanra.

4.5.Ries Istvan

Ries Istvan?? (1945. julius 21. — 1950. jilius 17.) Valentiny Agostonhoz hasonléan szin-
tén a szocialdemokrata part jeloltjeként foglalhatta el az igazsagligy-miniszteri széket.
Tarcaja programjanak kidolgozasanal, amelyet 1945 november végén maga fogalmazott
meg, abbol indult ki, hogy Magyarorszagon ,,egy feudalis elemektdl teljesen atszott jog-
rendszert és a negyedszazados reakcio altal atitatott igazsagiigyi szervezetet 6rokoltiink™
¢és ezt nem lehet egyik naprol a masikra lebontani. Annal kevésbé, mert nem forradalom
sOporte el a régi allami és tarsadalmi rendet, hanem a Vords Hadsereg. Masfeldl a hazai
¢és a nemzetkozi feltételek lehetdvé teszik azt, hogy az atalakulds fokozatosan és békés
uton menjen végbe. Ezért az Igazsagiligy-minisztérium ,,munkajanak f6 targya a magyar
jogrendszer demokratikus atalakitasa”. Ennek érdekében a Belligyminisztériummal egyiitt
munkaba kivanta venni az allamforma kérdésének és az ezzel sszefliggd alkotmanyjogi
kérdéseknek a rendezését, tovabba az 1 valasztdjogi torvény megalkotasat; ,,a csaladi és
oroklési jogbdl a feudalis rendszer maradvanyainak eltavolitasat; a polgari torvénykdnyv
ama részeinek, amelyeknek befogadasara a jogi élet mar megérett, tehat elsdsorban a
kotelmi jognak — megfeleld atdolgozas utan valo — életbe Iéptetését; a munkajog kiépi-
tését és rendszerbe foglalasat; a szovetkezeti és részvényjog reformjat; a foldreformmal
kapcsolatos kérdések rendezését; a biintetdjog terén a személyiségi jog hatalyosabb vé-
delme biztositasat; a demokratikus rendszer védelmérdl szolo torvény megalkotasat; a
sajtoeljaras, valamint a sajto-helyreigazitasi jog reformjat és a sajtoszabadsag intézményes
biztositasat”. A Minisztérium dolgozik ,,a birdi szervezet demokratikus kiépitésén; a polgari
egységes szervezetbe foglalasan, mindkét eljaras gyorsitasan és egyszertisitésén, valamint
a laikusok szamara érthetobbé tételén, természetesen az igazsag-szolgaltatas josaganak s
alapossaganak sérelme nélkiil”.?*

Ries 6t évvel késobb bekdvetkezett politikai bukasan til személyes tragédiaja, hogy
kezdettdl fogva tagja volt annak a sziikebb csoportnak, amely az MKP vezetdivel ese-
tenként Osszejott, s kiilondsen nagyobb politikai akciok eldtt eszmei, politikai vitaban
egyeztette az allaspontokat, a kovetendd vonalat és taktikat. A bizalmas 6sszejoveteleken
¢s az 6sszekoto-bizottsagi iiléseken kdzosen kidolgozott politikai akciokat, 1épéseket sajat
partja vezetdségi iilésein kovetkezetesen tamogatta.” A két munkaspart dsszeolvadasat is
szorgalmazta, de mar az 1948-as fuziot megel6z6 kozéleti szereplései, cikkei is kommunista
orientaciojat jelezték. Az 1948 6szén Hévizen megtartott felszabadulas utani elsé jogasz

22 Lasd: 13. sz. jegyzet
285 MNL OL XIX-E-1-b. IM. Eln. 2340/19-45.
28 STRASSENREITER 1986. 159-160. p.
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vandorgytilésen 6 tartotta a foreferatumot; létrehoztak az 0j jogaszszovetséget, amelynek
elso elnoke lett. Az MDP 1948 decemberében inditott eléadas-sorozatanak keretében 1949
januarjaban ,,Amerika igazi arca” cimmel tartott eldadast a part Politikai Akadémidjan.?
1949 decemberében Sztalin 70. sziiletésnapjan a Magyar Jogasz Szovetség iinnepi tilésén
Ries értékelte szerepét a szovjet és a magyar nép ¢letében. Laudacidja barmely kommunista
vezetotol is elhangozhatott volna: ,,Szaz és szazmilliéo ember szive dobban 6ssze abban a
kivansagban, hogy még hosszl évekig vezesse Sztalin elvtars az emberiséget, segitse az
elnyomott népeket a felszabadulas tjan, mutassa nekik a szocializmus felé vezet6 utat,
tamogassa Oket a szabadsagért folytatott harcaikban.”** Ries Istvan nevéhez fiizodott sza-
mos, az atmenetet elokészitd torvény, rendelet megalkotasa, kdzottiik az 1949-es alkotmany
elkészitése is: ,,A nagy Szovjetuni6 alkotmanya az elsd, amelyik vilagosan kifejezésre juttatja
a szocialista allam alapjait s dolgoz6 lakossaganak a jogait és kotelességeit. Mi szocialista
allamot akarunk épiteni s ezért nyiltan valljuk, hogy alkotmanyunknal példaként lebegett
eldttiink nagy felszabaditonk, a Szovjetunio sztalini alkotmanya. A Szovjetuni6 épitette fel
a vilag elsd szocialista allamat s ezzel minden felszabadult népnek, amely szocializmust
¢épit, iranyt adott és megmutatta az utat. Ezt az utat kovetjiik mi is, a Magyar Dolgozok
Partja és annak vezére, Rakosi Matyas iranyitasaval és vezetésével.”*” A Jogtudomanyi
Ko6zl6ny 1950. julius 20-an megjelent szamanak feddlapjarol azonban mar hianyzott a
neve. Az év végén kiadott név szerinti tartalomjegyz¢kbol pedig torolték nevét cikkei eldl.

Az Allambiztonsagi Szolgélatok Torténeti Levéltara tobb mint haromszaz olyan dossziét
tart szamon, amelyeknek szerepldi kdzvetleniil a szocialdemokrata parthoz valé kapcsolatuk
miatt keriiltek az Gtvenes évek elején az Allamvédelmi Hatosag célkeresztjébe. Csak 1952-
ben 75 ,,volt jobboldali szocidldemokratat™ tartoztattak le. Az elleniik felhozott vadpontok
szerint a népi demokratikus allamrend megdontésére szervezkedtek, ropcédulak és rém-
hirek terjesztésével igyekeztek a termelésben zavart kelteni és / vagy a kiilfoldre szokott
szocialdemokrata vezetoknek politikai és gazdasagi adatokat szolgaltattak ki. Koziiliik 6t
személyt ¢letfogytig tarto, 31 személyt 6-9 évig tartd és 19 személyt 5 éven aluli borton-
biintetésre itéltek. Az tigyek 1955-0s feliilvizsgalata soran a Beliigyminisztérium Vizsgalati
Osztalya 47, munkas- és szegényparaszt-szarmazasu elitéltet javasolt egyéni kegyelemre.*®

Az ekkoriban elindult feliilvizsgalati eljarasok soraba tartozott az a revizio is, amely
azokat a kortilményeket igyekezett felderiteni, amelyek az 6todik éve az Igazsagiigy-mi-
nisztérium vezetését ellatd Ries Istvan 1950. junius 7-én tortént letartdztatasahoz, majd
a harom honappal késébb bekovetkezett haldlahoz vezettek. A vad kémkedés, hivatali
hatalommal valo visszaélés, és korrupcié gyanuja volt. Kapcsolatot tartott imperialista
allamok budapesti (angol, francia, amerikai) diplomataival. A jegyzdkonyvek szerint Ries
elismerte ugyan, hogy tobb ellenséges személy esetében a biintetdeljaras megsziintetésére
adott utasitast, de tagadta, hogy a haboru eldtt rendérbesugo volt. Ezekre a vadpontokra
nézve a szintén az AVH fogsagaban 1év6 Szakasits Arpad és Kéthly Anna tantivallomasait
is felhasznaltak. Raadasul a szovjet tanacsadoként a kormany kozelében tevékenykedod Sz.
Ny. Kartasov alezredes is allast foglalt a Ries-ligyben, Magyarorszagon szerzett tapaszta-
latairdl 1950. februar 10-én részletes jelentést kiildott a szovjet elharitasnak. Szerinte Ries
arra torekszik, hogy szembedllitsa a szakszervezeteket a parttal. Masrészt azzal vadolta,

25 Elgadasa meg is jelent az MDP Politikai Akadémiaja propaganda kiadvanysorozataban (Szikra, 1949).
2% Ries 1950. 1. p.

87 Ries 1949. 327. p.

28 Javaslat az 1952-ben elitélt szocialdemokratak iigyében. ABTL 2.1. I1I/1a V-143387/1.
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neki, hogy az igazsagiigyi, birésagi és ligyészségi szervek — amelyek Riesnek vannak
alarendelve — tele vannak ellenséges elemekkel.”®

Ries Istvan igyében a vizsgalatot Péter Gabor kdzvetlen iranyitasa alatt Bauer Miklos av.
Ornagy végezte, aki kihallgatasa soran torvénytelen eszkozoket alkalmazott vele szemben.
A Legfébb Ugyészség Kiilonleges Ugyek Osztalyanak 1955. februar 4-i feliilvizsgélati
jelentése szerint a 65 éves Riest ,,tobbszor megverték, kihallgatas kdzben lekopték. Nyir-
kos ¢és hideg cellaban tartottak, az ¢jjeli pihenéstdl megfosztottak. Ries mar letartoztatasa
eldtt vese és szivbantalmak miatt orvosi kezelés alatt allt,”° betegsége a letartoztatas és az
elszenvedett bantalmazasok kovetkeztében stilyos méreteket 6ltott. Par nappal haléla el6tt
Ries Istvant az allamvédelmi hatosag fogdajabol Vacra szallitottak, ahol korhazi apolasban
részesitették, amely azonban leromlott testi allapota kdvetkeztében nem jart sikerrel. Azt
a feltevést, hogy Ries Istvan halalanak kozvetlen oka az altala tobb izben elszenvedett
verés volt, nem tdmasztottak ala egyértelmii bizonyitékok, de nem is volt megcéafolhato.
Tény az, hogy ,,az allamvédelmi szervek volt vezetdi a torvényes rendelkezéseket durvan
megszegve Ries Istvan halalanak okait vizsgalati modszerekkel nem kutattak és a kotelezd
bir6sagi orvosi boncolast melldzték, ami kétségteleniil elleniik szol”.>!

Bauer Miklos azonban kihallgatasa soran az altala alkalmazott fenyitési eszkozoket
indokoltnak mondta, mivel ,,Ries a vizsgalat soran meglehetdsen gyavan viselkedett”,
¢és ezt tényt a vizsgalati eljaras soran keletkezett jelentéseiben is rogzitette. 1950. julius
22-én Bauer az alabbiakat rogzitette: ,,Beismerd vallomasa el6tt a sirasa, piszkossaga és
bevizelése altali megalazottsagat leszidassal, lekdpéssel és néhany pofonnal igyekeztem
fokozni”. Egy masik jelentésében, melyben emlitést tesz arrol, hogy ,,az 6rizetes dnbizalma
kezd visszajonni és ez magatartasaban is megmutatkozik”, hozzatette, ,,tegnap azonban
egy-két hangos szoval és szitkozodassal ismét sikeriilt visszatérd 6nbizalmat elvenni”. Egy
tovabbi, 1950. augusztus 11-én késziilt jelentése szerint ,,Ries Istvan jelenleg 6rizetének
6todik hetét tolti, ez a hét a vele valo banasmodban nagy valtozast jelentett, mert e hét
keddjén igen gyengén meg lett verve.”, majd igy folytatodik a jelentés: ,,A verést Ries
meglepd jol birta, egyaltalan nem tért meg utdna, magatartasa legfeljebb annyiban valtozott
meg, hogy az eddigieknél is alazatosabb lett, de ravaszkodasa, mellébeszélése tovabbra is
megmaradt. Tovabbi veréssel szemben nem mutat kiilondsebb félelmet.”

Ezek a jelentések valosaggal sokkoltak az MSZMP Ko6zponti Bizottsaga 1962. augusz-
tus 16-i iilésnapjanak résztvevoit. Marosan Gyorgy, a Politikai Bizottsag tagja, aki régi
szocialdemokrataként maga is hat évet iilt Rakosi bortonében (els6 fokon 1950. december
11-én halalra itélték*%) hosszll, szenvedélyes hangu felszolalasban szolt hozza a ,,Jelentés
¢s javaslat a személyi kultusz idején elkdvetett torvénysértésekrol” cimii napirendi ponthoz.
A hatarozatot el6készitd bizottsag tagjaként hozzajuthatott a Ries kihallgatasait részletezo
titkos allambiztonsagi jelentésekhez, ezekbdl olvasott fel részleteket az iilésen. Felidézte
azt az esetet is (ez nem talalhato az iratokban), amikor ,,Bauernek az egyik vizsgalo panasz-
kodott, hogy az drizetese nem vall, 6 gunyorosan jelentette ki: »Nem tudtok kihallgatni!
Latjatok, az én Grizetesem [ti. Ries —r. b.], inkabb meghalt«.”

28
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BARATH 2017. 94. p.

20 Ries Istvan 6zvegye, férje halala koriilményeinek ismertetése soran 1955. marcius 2-an kijelentette, nem
emlékszik arra, hogy férjének régebben szivpanaszai lettek volna.

A szoc. dem. iigy feliilvizsgalata. ABTL 2.1. T1I/1a. V-143387/1.

22 ABTL 2.1.- [1l/1a. V-143387/1. 265

2% Jelentés és javaslat a személyi kultusz idején elkovetett torvénysértésekrél. MSZMP KB 1962. augusztus
14-16. kibévitett iilése. (MNL OL M-KS 288. f. 4/50-55. 6. e. 181-182. p.)
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Ries Istvan holttestét a vaci Allambiztonsagi Biintetéintézet rabkorhazabol kiszallitva
a reformatus temetében foldelték el, jeltelen sirba. Az csak egy 1954-es szolgalati jegybdl
deriil ki, hogy a vaci anyakdnyvvezetdségnél eredetileg 1950. aprilis 20-ra regisztraltak
elhalalozasanak idépontjat. Ezzel nem csak megkinzasanak teljes torténetét kivantak volna
meg nem torténtté tenni, de még a julius 7-1 letartoztatasa elé is dataltak volna a halalat. A
szolgalati jegy viszont szeptember 29-re javittatta ezt a datumot, mikdzben masik, 1955-6s
jelentés szerint ez 1950. szeptember 15-én kovetkezett be.?

1955. marcius 4-én, amikor a rabkorhaz ezredese tajékoztatta Ries Istvannét férje hala-
larol, 6 tobbszor feltette a kérdést, hogy valoban meghalt-e a férje, ugyanis egyes helyekrol
olyan értesiilései vannak, hogy férje még mindig életben van. Az orvos kozolte vele, hogy
ott volt a férje betegagyanal, amikor meghalt, és sem 6, sem mas nem boncolta fel. Riesné
elmondta azt is, hogy szeretne allasba keriilni (6t is szabadsagvesztésre itéltek 1950-ben,
1953-ban szabadult), de nem mer sehova sem jelentkezni, mivel igysem vennék fel. De
mindenképpen szeretné meglatogatni férje névtelen sirjat.**

A véci reformatus temetdben a Ries Istvan feltételezett eltemetési helyérdl szarmazo
tetem kihantolasra ¢és a tetemrészeknek az Igazsagiigyi Orvostani Intézetbe valo szallita-
sara veégiil 1958. augusztus 4-én keriilt sor. Nagy valoszintiséggel megallapitottak, hogy
50-60 év kozotti, mintegy 170 cm magas férfirol van szd, A rendelkezésre allo fényképek
adataival dsszehasonlitva valdszintsitették, hogy Ries Istvan holttestének maradvanyait
azonositottak. Az agnoszkalasi jegyzokonyv szerint négy nappal késobb az 6zvegynek is
bemutattak a testmaradvanyokat, 6 — fogazata nyoman — elhunyt férje holttestét hataro-
zottan felismerte.?

A Lenhossék utcai hullatarol6é bemutaté helyiségében megjelent az MSZMP Kozponti
Bizottsaganak egy munkatarsa is. Felteheten azért, hogy biztonsaggal rehabilitalni lehessen
a volt minisztert, amelyre még ebben az évben sor is keriilt, majd a Mezd Imre uti temetd
munkasmozgalmi panteonjaban kapott diszsirhelyet. Az 1950-ben szintén a demokrati-
kus allamrend elleni szervezkedéssel megvadolt, és csak 1953. szeptemberében szabadult
felesége ellen 1962. julius 31-én sziintette meg a nyomozast blincselekmény hianyaban
Szénasi Géza legfobb iigyész. Ugyanezen a napon ugyanezt a hatdrozatot hoztak meg Ries
Istvan iigyében is.*” Ozvegye 71 éves koraban, 1972-ben hunyt el.**

4.6.Nezval Ferenc

Mas oldalarol lathatod az allambiztonsagi szervek és a Minisztérium kapcsolata Nezval
Ferenc (1956. december 29.—1966. december 7.) esetében.” Minisztersége idején keriilt
sor a forradalomban részt vettek elleni perekre, illetve fogalmaztdk meg a megtorlast
elokészitd jogszabalyokat. Az Igazsagligy-minisztérium 1957-ben a kdvetkezo 1épésekkel

24 ABTL 2.1.- III/1a. V-143387/1. 236

»5 ABTL 2.1.- III/1a. V-143387/1. 254.

26 ABTL 2.1.- [1/1a. V-143387/1. 444-446.

»7 ABTL 2.1.- IIl/1a. V-143387/1. 415/2.

28 A hamvait tartalmazo urnat férjének, Ries Istvan volt igazsagiigy-miniszternek, a munkasmozgalom marti-
rjanak a Mez6 Imre Gti temeté munkasmozgalmi panteonjaban levd sirjaban helyezték el.” Magyar Nemzet,
1972. december 7.

2 Eletrajzi adatait 1asd: 8. sz. jegyzet.
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biztositotta az igazsagszolgaltatasnak a kadari politika irdnyaba torténd atfordulasat: az
Igazsagiigy-minisztériumban tartott orszagos birosagi vezetoi értekezlet 1957. februar 15-én
¢és 16-an; a blinlildozo és igazsagiigyi szervek ,,ellenség” elleni harcat értékeld dsszefoglalo,
amit az orszagos értekezlet utan allitottak dssze a tarcanal; a Torvényelokészitd Foosztaly
kodifikaléo munkajat, az 1956. november 4-e utan késziilt rendeleteket elemz6 dsszefoglald
1957. aprilis végérdl; az IM 1957. II. negyedévi munkatervének végrehajtasarol készitett
jelentés 1957. majus 2-an; a megyei birdsagi elnokok részére tartott orszagos értekezlet
1957. junius 12-én; az IM Feliigyeleti Féosztaly jelentése a népbirdsagi tanacsok miiko-
désérdl 1957. szeptember 26-an; az IM 1957. IV negyedévi munkaterve 1957. oktober
7-én; végil a tarcanak a katonai birésagok 1957. évi miikodésérol készitett tajékoztatdja
1958. februar 4-érgl.*”

Az 1957. februar 15-én tartott orszagos birdsagi vezetdi értekezlet megnyitd beszédében
Nezval Ferenc kijelentette: ,,Ha abbol indulunk ki, hogy oktoberben ellenforradalom zajlott
le és azdta sem sziint meg még teljesen az ellenforradalom veszélye, akkor masképpen
fogjuk elbiralni azokat a blincselekményeket, amelyeket egyesek elkovettek, mintha abbol
indulnank ki, hogy hazankban nemzeti szabadsagharc folyt le. Ha felismerjiik, hogy az
ellenforradalom kovetkeztében hazank békéje és szabadsaga, sot talan az egész vilagé
haldlos veszedelembe keriilt, akkor helyesen alkalmazzuk térvényeinket az ellenforra-
dalmi blincselekmények elbiralasanal. Csak igy valhatnak birésagaink a proletardiktatura
tamaszaiva, igy tolthetik be az osztalybirosag szerepét, igy lehetnek hii végrehajtoi partunk
célkitlizéseinek, s érdemelhetik ki dolgozo népiink bizalmat és megbecsiilését. (...) To-
vabbra is feltétleniil biztositanunk kell az igazsagligy-miniszteri feliigyelet hatdsossagat.
Alkotmanyunk szerint az igazsagszolgaltatas miikodéséért, tehat az itélkezésért is a kormany
¢és az orszaggytlés felé az igazsagiigy-miniszter felel. Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy
az igazsagiigy-miniszter e feleldsségének biztositasara megfeleld feliigyeleti jogkorének
kell lennie. Ez a feliigyeleti jogkdr nemcsak azt jelenti, hogy az itélkezés munkdjat mint
szemléld figyelemmel kiséri, hanem ott, ahol az itélkezés tarsadalmi rendiink, a dolgozo
nép érdekeitdl, az orszaggytlés altal megalkotott torvényektdl eltér vagy azzal ellentétes,
ott cselekvden, az alkotmanyos formak betartasaval kozbe kell 1épnie.””"!

Ebben a helyzetben keletkezett a BM Politikai Nyomozo Féosztalya hirszerzésének
azon informaciodja, hogy Nezval Ferenc igazsagiligy-miniszter ellen terrorcselekményt ter-
veznek elkovetni.’*®? A rendkiviili esemény-dosszié megnyitasarol szol6 hatarozat szerint a
Strasbourgban Kiraly Béla’® vezetésével megalakult Magyar Forradalmi Tandcs 1étrehozta
Forradalmi Birosagat, hogy ,,a Magyar Népkoztarsasag politikai és gazdasagi funkcionariusai
folott itéletet hozzanak™ . Nezvalt is ,,halalra itélték™. Ellene a merényletet akként kivantak
végrehajtani, hogy a miniszter titkarndjét megbiztak, hogy egy késobbi idépontban nytjtson
tamogatast a terrorcselekmény elkovetdjének, aki — konspirativ azonositasul — egy sarga
puloverrel fog jelentkezni nala. (Az 1958. november 25-én megnyitott dosszié¢ fedéneve
ezeért lett ,,Sarga puldver”.) A titkdrnérol operativ ellendrzése soran kideritették, hogy po-
litikailag megbizhatatlan, raadasul nyugati kapcsolatokkal is rendelkezik (,,gyakran fogad
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ZINNER 2001. 412-413. p.

Sort 1993. 685-686, 689. p.

32 ABTL 3.2.5. 0-10486.

33 Kiraly Béla (1912-2009) az 1951-ben kiszabott ¢életfogytiglani bortonbiintetéséb6l 1956 szeptemberében
szabadult. A forradalom idején a Nemzetérség féparancsnoka, a Forradalmi Karhatalmi Bizottsag elndke,
Budapest katonai parancsnoka lett. 1957-ben a strasbourgi Magyar Forradalmi Tanacs, majd tobb mas emigrans
szervezet vezetésében is kozremiikodott. Lasd: KIRALY 2004.
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hajlongo, j6161t6z6tt polgarokat™). Helyére az elharitas sajat, operativ allomanyaba tartozo
Htitkarngjét” tltette be, de lecserélték a miniszter személyvédelmét ellato , kiséroket” is.

Az Igazsagiigy-minisztérium elnoki féosztalyanak vezetdje, Csendes Karoly 1958.
junius 17-¢én jelentette a Belligyminisztérium Kormanyodrség Parancsnoksaganak, hogy
aznap 11 orakor egy raccsolva beszéld hang a kovetkezo telefoniizenetet diktalta le a
foosztaly titkarndjének: ,,A Magyar Ellenallasi Mozgalom megbizasabol tajékoztatom az
Igazsagiigy-minisztériumot, hogy az éjszaka folyaman végrehajtott halalos itéletek miatt*™*
Nezval Ferencet ¢és csaladjat halalra itélték és ki fogjak végezni dket. A kormany minden
tagjat halalra itélte az Ellenallasi Mozgalom és az itéletiiket végre fogjak hajtani”.**> A
terrorcselekmény megakadalyozasara Nezval Ferenc mellé a Politikai Bizottsag tagjai
biztositasi szintjének megfeleld személy- ¢és lakasvédelmet rendeltek el. A lakohaza kor-
ny¢kén lakokra fokozott ellendrzést vezettek be. Kideriilt ugyanis, hogy az itteni lakastu-
lajdonosok koziil mintegy harminc személy szerepel az allambiztonsag nyilvantartasaban
mint volt nyilas parttag, illegalis szervezkedésben résztvevd, a korabbi vezérkari fondkség
hirszerzdje, vagy mint népellenes blintett miatt elitélt személy. Ezért a Politikai Nyomozo
Fdosztaly javaslatot tett az MSZMP KB Gazdasagi Osztalyanak, tegyen intézkedést, hogy
az igazsagiigy-miniszter mas, ,,megfeleld lakokornyezetbe” keriiljon. Végiil a ,,forradalmi
itéldszek™ 1étét és miikddését a Politikai Nyomozo Fosztalynak mégsem sikeriilt bizonyi-
tani. Bar a rendkiviili esemény-dossziét csak 1972 junius 2-an zartak le, az tigyben érdemi
intézkedésekre 1959 végétdl mar nem keriilt sor.

4.7. Informatorok a Minisztériumban

A titkosrendérség belso elharitdsa mindenkor nagy figyelmet forditott a partallami struktiira
hatalompolitikai szempontbdl fontos intézményeinek ellendrzésére. Az informacioszerzést
vagy a mar ott 1évok korébdl beszervezéssel, vagy kiviilrdl torténd bekiildéssel oldottak
meg. Példaul Domokos Jozsef — aki 1934-ben Rakosi Matyas perének egyik véddligyvédje
volt’® — 1945, augusztus 29-én lett legfobb allamiigyész az Igazsagiigyminisztérumba
berendelve — és ezt a tisztséget az ligyészségi szervezet 1étrehozasaig, 1953. julius 2-aig
toltotte be’™” — szinte napi jelentéseket kiildott a minisztérium vezetdirdl, bels6 viszonyairol,
a vezetOkrol és beosztottjaikrol a partvezetésnek, gyakran személyesen Rakosi Matyasnak
illetve az allambiztonsag vezet6inek.**

Természetesen a szervezetszerd, titkos egytittmiikodésbol eredd tigynoki informaciok
is folyamatosan érkeztek a Minisztériumrol. Ezt dokumentalja Sarlos Béla 1954-es levele,
amelyet Molnar Erik igazsagiigy-miniszternek kiildott és amelyben — tulajdonképpen de-
konspiralodva — beszamol az Igazsagiigy-minisztériumrol kiildott tigynoki jelentéseir6l.>”

3% Az 1958. junius 17-én megjelent ujsagok ismertették a Nagy Imre és tarsainak kivégzésérol sz016 kozleményt
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3% Domokos 1979. 321-363. p.

307 ZINNER 2015. 186. p.

3% Domokos Jozsef Farkas Mihalyhoz és Rakosi Matyashoz kiildott javaslatai, megjegyzései kiilonb6z6 jogi
kérdésekrol PIL VI. Személyi gytijtemények, visszaemlékezések 698. f. 8. 6.e. 1945-1955.; Domokos Jozsef
levelezése Rakosi Matyassal, a part osztalyaival az Igazsagligy-minisztérium vezetdinek tevékenységérol.
PIL VI. Személyi gytijtemények, visszaemlékezések 698. f. 10. 6.e. 1946-1948.

Molnar Erik igazsagiigy-miniszterhez érkezett javaslatok, atiratok az igazsagiigy minisztérium és a bel-
ligyminisztérium szervezeti atalakitasaval és miikodésével kapcsolatban, Kozotte jelentés az Igazsagiigy-
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Sarlés Béla mar 1949 szeptemberétdl informaciokat szolgaltatott a Minisztériumrol, de
csak 1950 elején lett az Allamvédelmi Hatosag beszervezett tigynoke. Ekkor Siklosi nevii
tartotisztje kézzel irott életrajzot és fényképet kért tdle, és ettdl kezdve 1951 juniusdig
41/64-es feddszamon készitette jelentéseit. Sarlos Béla 1948 elején lett Major Akos elnok
mellett a Népbirosagok Orszagos Tanacsanak masodelnoke,*'® majd 1950. marcius ho 31-
ig a budapesti biintetd torvényszék tanacselnoke volt, amikor a budapesti fels6birosaghoz
bironak nevezték ki.*!

Ezekben a beosztasaiban alapos ralatasa volt az Igazsagiigy-minisztériumra és a bi-
réi apparatusra, de foként az elobbiben tapasztalhato ,,karos jelenségek™ érdekelték az
Allamvédelmi Hatosagot. Osszesen mintegy 150200 jelentést készitett, egyenként 4—5
oldalnyi terjedelemben. Kezdetben sajat tapasztalatairol jelentett, de 1950 elejétdl a tar-
totisztje mar konkrét személyekre, illetve egyes jelenségekre hivta fel a figyelmét és vart
ezekrdl informaciokat. Ennek soran jelentett a Minisztérium Koltségvetési Osztalyanak
Radovics nevil volt osztalyvezetdjének karos miikodésérdl, aki raadasul a haboru eldtt a
» Wolff-partnak” (Keresztény Kozségi Part) egyik vezetdjeként is ténykedett. Sarlos Béla
azt allitotta jelentéseiben, hogy a felszabadulas eldtt a Minisztérium a klérus iranyitasa
alatt miikodott, felhivta a figyelmet a Piarista Didkszovetség fontos szerepére €s ramutatott
arra is, hogy a Minisztérium tobb jelentds pozicidjaban olyan személyek maradtak, akik
korabban valamelyik jobboldali vagy klerikalis szervezet tagjai voltak, vagy egész kozeli
rokonukat fasiszta tevékenységiik miatt népbirosag el allitottak. Hibanak tartotta, hogy
ebben az id6ében a Minisztérium kaderpolitikajat ténylegesen Egyed Lajos és Pacsi Jend
iranyitotta. Utobbi kispap volt, el6bbi a ,,Jogmives”,*? illetve a Piarista Diakszovetség
tagja, sot, ,,mindketten a népbiraskodas elleni allaspontjukrol ismeretesek”.

Réamutatott arra is, hogy a kiilonbdzé népbirdsagokon, valamint a Népbirosagok Or-
szagos Tanacsan is sok olyan személy miikddik, akik a felszabadulas eldtt az ,,6t0s tanacs”
tagjai voltak,*"* kommunistakat itéltek el. Tobb ,,felhaborito, fasisztament6™ itéletkiadmanyt
adott 4t az AVH-nak, melyek meghozatala az ilyen birdk miikodésének koszonhetd. (Egy
ilyen esetet, amelynek Sarlos Béla is szereplGje volt, a sajto is megszellztetett.>'*) Névsort
Osszeallitva mutatott ra arra, hogy amig a felszabadulas el6tt exponalt jobboldali birakat
sorra Iéptetik elére, addig a népbiraskodasban becsiiletesen résztvevo birakat viszont el-
tavolitjak az apparatusbol.

minisztérium és a birosagok személyi dsszetételérdl, feljegyzés a birdsagi tigyhatralékrol, a szigoruan titkos
iigyekben torténd eljarasokrol 1954. oktober, december -1955. november. PIL VI. Személyi gytijtemények,
visszaemlékezések 686. f. Kis személyi gylijtemények 1. 1. allag 194.6. e.

Igazsagiigyi KozIony, 1948. februar 2.

Magyar Ko6z16ny, 1950. aprilis 12.

A Magyar Jogmivesek Tarsasaga 1935-ben alakult meg, 1937-ben 64 tagja volt. 1946-ban a beliigyminiszter
elrendelte feloszlatasat. Budapest Székesfovaros egyesiileti alapszabalyainak levéltari gytijteménye. Bp. Szf6v.
alapszabalyainak levéltari gytijteménye BFL 33/1946 1946 1V.1429. 2p.

Lasd: 183. sz. jegyzet.

,.Nyilt titok, hogy a népbirdsag és a NOT tanacskozasain a munkasparti és a polgari partok altal képviselt fel-
fogas a fasisztak blindssége tekintetében nem fedi egymast. Ha hozzavessziik ehhez azt a megbizhato forrasbol
szarmazo6 értesiiléstinket, hogy dr. Sarlés Marton, a NOT-tanacs kommunista elndke kiilonvéleményt jelentett
be a népbiraskodas szellemét megestifold itélet ellen és e kiilonvéleményhez teljes mértékben csatlakozott
a tanacs szocialdemokrata tagja is, akkor vilagosan all el6ttiink a rejtély megoldasa: a munkasparti birak a
szavazasnal nyilvanvaldan kisebbségben maradtak a polgari birdk szavazataival szemben. Sarlés tanacselnok
az itélet kihirdetésénél a tanacsanak tobbségét kitevd birak hatarozatat és indokolasat volt kénytelen felol-
vasni.” Az Osszeeskiivok Hetes Bizottsaga befolyasolta az enyhe kunmadarasi itéletet. Vilagossag, 1947.
januar—marcius.
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Azt is jelentette az allamvédelemnek, hogy 1949 végén a Minisztériumban eltiint az
a javaslat, amelyet a Legfelsobb Birosag partszervezete a reakcios birdk elbocsajtasara
vonatkozoan adott at Hajdu Gyula akkori allamtitkarnak, ugyanakkor ,,a Kiria épiiletében
gyorsan tudomast szereztek errél a névsorrol”. Sarlos Béla akkoriban a Legfelsébb Biro-
sag partszervezetének kaderese volt. Felhivta a figyelmet Skorka Gyorgyre, aki korabban
a kincstari jogiigyi igazgatdsagan dolgozott, majd ottani fegyelmi tigye utan keriilt at a
Minisztériumba, hogy testvére Székesfehérvaron az ottani klerikalis 0ijsag szerkesztoje
volt, igy kozvetlen kapcsolatban allt Shvoy Lajos plispokkel is. Jelentései eredményeként
olykor helyes intézkedéseket is tapasztalt, de rosszallotta, hogy példaul Pacsi Jend — aki
1950-ben még parttag sem volt — a Minisztérium partbizottsaganak a tagja lett, Skorka
Gyorgy pedig a tanulmanyi osztaly vezetdje.

1951 elején arra kapott megbizast, hogy kiilon is ellendrizze Alapi Gyulat,*" figyelemmel
hivatali miikddésére, maganéletére, esetleges ndiigyeire. Sarlos Béla ezt helytelenitette, mert
»partszertitlennek” tartotta. Mivel a feladat el6l mégsem tudott kitérni, Foldes Laszlohoz
fordult, aki ekkoriban a part K6zponti Vezetdsége Part — és Tomegszervezetek Osztalyanak
helyettes vezetSje volt. Kozbelépését kérte az AVH-t6] kapott Alapi-megbizasa ligyében,
egyben felhivta a figyelmét arra is, hogy szerinte nem jutnak el a jelentései a megfeleld
helyre, hiszen nem tapasztalja ezek eredményeit. Foldes kozolte vele, hogy utdna néz a
kéréseinek, am a kovetkezd tartotiszti talalkozdjan mégis egy ismeretlen, magas rangt
avehas tiszt jelent meg. Fenyegetd stilusban vonta feleldsségre Sarlost, amiért a partkoz-
ponthoz fordult az AVH-val kapcsolatos problémaival, egyben utasitotta, hogy a tovabbi-
akban ilyen ne forduljon elé. Ettdl kezdve azonban allamvédelmi kapcsolatai fokozatosan
lazultak. S6t, 1951 juniuséban, amikor Rakosi Matyastol kért személyes meghallgatast az
igazsagiigyi apparatusban uralkodé lehetetlen allapotok™ feltarasara, az Allamvédelmi
Hatosag végleg kizarta a halozatbol. (Rékosi titkarsagarol sem érkezett valasz.) A Molnar
Eriknek irt levele végén még egyszer felhivta a miniszter figyelmet a népbiraskodasokban
tisztességesen részt vett birak tobbségének megalazasara, nem is titkolva, hogy maga is
érintettje ezeknek a sérelmeknek. A miniszter valaszarol nincs tovabbi informacio, Sarlos
Béla palyaja azonban roviddel ezek utan ligyészségi vonalon folytatodott.>'¢

Valoszint, hogy Sarlés dekonspiralodasatol fiiggetleniil, mindenesetre éppen ekkor
keriilt véleményezésre az Igazsagiigy-minisztériumba Piros Laszl6 beliigyminiszter utasi-
tas-tervezete ,,az allamvédelmi szervek arulo tigynokeinek biintetdjogi felel6ssége” targy-
korben. Mivel az ligynok beszervezésekor titoktartasi nyilatkozatot is alairt, igy ennek a
kotelezettségének a megszegése — az arulas — a halozatbol valo kizarasat eredményezte.*!’
Ennek a biintet6jogi kdvetkezményeit igyekezett a tervezett utasitas szabalyozni, ennek
észrevételezeését pedig az Igazsagiigy-minisztérium részeérdl Szabo Imre, a Torvényel6készitd
Fdosztaly vezetdje allitotta 9ssze Molnar Erik miniszter szamara. Ebben kifogasolta, hogy
a tervezet — feleslegesen — minden arulasi tigyet a Legfelsobb Birosag katonai kollégiuma
elé kivant vinni, masfeldl ,,nem lenne alkotmanyos” a Legfelsobb Birdsag elndkét utasitas-
ban arra kotelezni — amint ezt a tervezet javasolta -, hogy 6, vagy a helyettese elnokdljon
az ilyen targyalasokon.*'® A titkossag megOrzésére ugyanis alkalmas lenne a Legfelsdbb

315 Alapi Gyula 1948-ban lett a Budapesti Allamiigyészség vezetdje, foiigyész volt Mindszenty Jozsef, Rajk
Laszlo és Péter Gabor pereiben.

316 Sarlos Béla a Legfobb Ugyészség osztalyvezetd tigyésze lett. Magyar Kozlony, 1960. aprilis 13

317 Halzati Nyilvantartis Szabalyzata. Beliigyminiszteri parancs 1972. julius 31. ABTL 4.2. 0012/1972. (VIL.31.)
10-21/12/1972. 30. p.

318 PIL 686. . 194. 6. e. 1. kotet 95-97.
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Birosag titkos ligyekben eljard tandcsa is, kiegészitve az arul6 ligynokdk szigortan titkos
igyeiben eljaro ligyvédekre vonatkozé megszoritasokkal.>'® Az 1954. december 2-i kelte-
z¢sli vélemény nagy valdszintiséggel utolsd munkaja lehetett Szabo Imrének, aki kozel tiz
évig vezette az [gazsagligy-minisztérium Torvényelokeészitd Foosztalyat. December 31-e
napjaval ugyanis — ,,a Partkozpont és a Miniszter elvtars hozzajarulasaval” — elhagyta a
Minisztériumot,’° hogy atvegye az Akadémia Allam- és Jogtudoményi Intézetének veze-
tését, amelyet aztan huszondt éven at iranyitott.

A Torvényel6készitd Foosztalynak Szabo Imre tadvozasaval megiiresedett vezetdi
posztjat Edrsi Gyula toltotte be, aki 1948-t6l foeldadoi, majd osztalyvezetdi beosztasban
dolgozott a Minisztériumban. Kozben 1951 novemberétdl 1952 oktoberéig New Yorkban,
majd Washingtonban konzuli, illetdleg attaséi mindségben teljesitett szolgalatot. 1950-ben
hazafias alapon torténd beszervezése utan ,,Sarfi” fedénéven lett az Allamvédelmi Hatosag
informatora.’”' ,Ebben az iddben a volt horthysta igazsagiigyi szakemberek tevékenységének
figyelemmel kisérése volt a feladata, amelyet — mindsitése szerint — jol hajtott végre. Az
altala adott jelentések alapjan sikeriilt tobb ellenséges beallitottsagu, régi horthysta jogaszt
a minisztériumbol kiszoritani.”**? *1955-ben viszont sziineteltették vele a kapcsolatot, mivel
az allamvédelem megsziintette az elharito munkat a Minisztérium apparatusaban, raadasul
Ed6rsi Gyula 1957 tavaszan a Minisztériumbol tavozva egyetemi tanar lett az ELTE jogi
karan (ahol mar 1950 6ta megbizott eléadoként oktatott).

1958 marciusaban a I1/5-6s, bels6 reakcio elharito osztaly helyre allitotta vele a szer-
vezetszerl kapcsolatot, majd 1958-ban a I1/3-as hirszerzd osztalynak atadva javasoltak a
Kiiliigyminisztériumnak, hogy hirszerzési érdekbdl ,,szervezze meg a kdvetségeken ke-
resztiil Eorsi Gyula meghivasat egyes orszagok egyetemeire eléadasok tartasa céljabol”. %
Az Egyesiilt Allamokté] Indonézidig terjedd utazasairol, kialakitott kapcsolatairol részletes
jelentésekben szamolt be. Egy 1960. aprilis 20-an kelt jelentése végén megemlitette: ,,A
tavol-keleti orszagokra vonatkozoan megjegyzem, hogy csak azokat tiintettem fel, akik-
kel egy-két udvarias szonal tobbet valtottam. Ezen kiviil van egy mintegy 50 névbdl allo
listam azokrol, akikkel névjegyet valtottam, megismerkedtem stb. Ezek egy részével is
valoszintileg felelevenithetd lesz a kapcsolat.”* 1960. junius 16-an viszont — megko-
szonve addig végzett munkajat — kizartak a halozatbol, mivel a hirszerzésénél ,,a széles
koriti nemzetkozi jogasz kapcsolatait operativen nem tudjak kihasznalni”. Megallapodas
sziiletett viszont arrol, hogy ujabb kiilfoldi Gtjai soran — amennyiben erre a hirszerzésnek
sziiksége lenne — tovabbra is vallal feladatokat.*?

Halozati kapcsolata megsziintetésének indokai kdzott azonban szerepelt az a koriil-
mény is, hogy a forradalom utan nyolc évre itélt elitélt dcsének, Edrsi Istvan ironak elité-
1ését nem tartotta igazsagosnak, és mindent elkdvetett szabadsagvesztése idétartamanak
csokkentéséért, esetleg kiszabaditasaért. Ennek soran fordult levélben 1960. januar 23-an
Kadar Janoshoz is, amelyben igy érvelt: ,,Ha helytallo a meggy6zddésem, hogy 6csém
nem ellensége rendszeriinknek és az itélet aranytalanul sulyos, akkor azt hiszem, tobb mint

319

A titkos kezelésl biniigyekben eljarasra jogosult védéiigyvédek névsora. MNL OL XIX-E-1-z 1955. 75 d.
00107/1955. In: REvEsz 2016. (1. kot.) 442-443. p.

PIL 686. f. 194. 8. e. L. kdtet 87-88.

21 ABTL 3.1.1. B-91656. 5.

32 ABTL 3.1.1. B-91656. 24.

33 ABTL 3.1.1. B-91656. 14.

324 ABTL 3.1.1. B-91656. 23.

325 ABTL 3.1.1. B-91656. 34.

32

S

)

95



harom évi bortén utan érdemes megfontolni kegyelembe részesitését”.**¢ Felteheten a
levél is kozrehatott abban, hogy a ,.kis-amnesztiat” elrendeldé 1960. évi 10. sz. térvényereji
rendelet kovetkeztében kiszabadult Eorsi Istvan is. Ezt valoszinisiti, hogy a part Kdzpon-
ti Bizottsaganak Adminisztrativ Osztalya altal készitett feljegyzés tulajdonképpen Eorsi
Gyula érveit ismételte meg: ,,Eorsi Istvan biintet6iigyének iratait atvizsgalva véleményiink
szerint a kiszabott biintetés tul szigoru. A cselekmény elkdvetése idején 25 éves volt, s mint
fiatalember igen koran Lukacs Gyodrgy és Déry Tibor hatdsa ala keriilt. Tekintettel arra,
hogy Eorsi Istvan biintetésébdl tobb mint harom évet mar kitoltott, javasoljuk, hogy az
Elnoki tanacs 1960. aprilis 4-én kegyelembdl biintetésének hatralévo részét engedje el.””**’

Az viszont tény, hogy 1955-ben az allambiztonsag részérdl az Igazsagiigy-minisztérium
apparatusaban végzett elharito munka fent emlitett megsziintetése csak atmeneti jellegli-
nek bizonyult. S6t, a forradalmat kdvetden Nezval Ferenc miniszter az 1957. februar 15-i
birodi értekezleten egyenesen biztonsagi feladatnak nevezte a Minisztériumban az ,.ellen-
forradalom heteiben eluralkodott elméleti zlirzavar”, a kispolgari, soviniszta, nacionalista
nézetek felszamolasat.’*®

320 ABTL 3.1.5. 0-12358. 37.
327 Uo.
328 REVESz 2016. 467. p.
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5. AZ ADMINISZTRATIV OSZTALY

Az MDP Kozponti Vezetség, majd az MSZMP Kozponti Bizottsag Adminisztrativ (1967-t61
tesitd szervként — latta el az allam- és kozbiztonsag, a honvédelem, az igazsagszolgaltatas,
az allamhatalmi és az allamigazgatasi szervek partiranyitasat és ellendrzését.

Az osztaly hataskorébe tartozott a Honvédelmi Minisztérium, a renddrség, a pénziigy-
Orség, a tlizoltosag, a kdzigazgatds, az Igazsagligy-minisztérium, a birdsadgok és tigyész-
ségek, a Jogasz Szovetség, a Kiiliigyminisztérium, a Népjoléti Minisztérium, az OTIL, a
Voroskereszt, a Sporthivatal, a Szabadsagharcos Szovetség, a Magyar Vadaszok Szovet-
sége. Az Igazsagiligyi Alosztalyhoz tartozott az Igazsagligyminisztérium, a birésagok, az
igyészségek, a tomegszervezetek koziil pedig a Jogasz Szovetség.’” A birésdgok munka-
jarol kéthetenként készitett 6sszefoglalé jelentést, jovahagyta az [gazsagiigyminisztérium
egyes osztalyainak és partszervezetének a munkaterveit, valamint a Jogasz Szovetségnek
a ,,nyugati imperialistak haborus uszitd tevékenysége elleni” tiltakozo nyilatkozatokat.
Kidolgozta a igazsagiigyi apparatus kaderfejlesztési terveit, és feliigyelte a jogi karok
oktatasainak ,,tervszeriiségét” 3

A Kadar-korszakban elsésorban a partkdozpont ezen osztilya iranyitotta a politikai
rendérség munkajat, illetve készitett jelentéseket az dllambiztonsagi szervek munkajarol
is (a kémelharitasi és a hirszerzési iigyekben nem gyakorolt ellendrzést, ,,csak™ a belsd
elharitas feliigyeletét latta el). Az Adminisztrativ Osztaly alapvetd funkcioja szerint az altala
ellendrzott szervekben — Honvédelmi Minisztérium, Beliigyminisztérium, Igazsagligymi-
nisztérium, Ugyészség, Legfelsdbb Birosag, Egészségiigyi Minisztérium, Munkasorség,
Magyar Partizan Szovetség, Magyar Honvédelmi Sport Szdvetség, Magyar Vordskereszt,
Magyar Jogasz Szovetség €s a sportszervek — biztositotta, hogy az allampart iranyvonala
maradéktalanul érvényesiiljon. 1959-ben az egészségiigyi és az allami sportszervek kike-
riiltek az osztaly hataskore alol, figyelmét innentdl kezdve szinte teljesen az erészakszer-
vezetek és az igazsagszolgaltatd szervek partellendrzésére fordithatta a harom alosztalybol
(beltigyi, honvédelmi és igazsagiigyi) allo testiilet.

A forradalmat kovetden a partkozpont ezen operativ kdzpontja altalaban husz fos 1ét-
szammal latta el feladatait. Ebbdl az Igazsagligyi Alosztaly egy alosztalyvezetdvel és ot
munkatarssal vette ki a részét (utbbiak esetében ,,2 16 fél-fliggetlenitett”).3! Az osztaly-
1étszam a késObbiekben sem nott jelentdsen: 1969-ben 21 f6bdl 17 volt politikai munka-
tarsa, négyen pedig adminisztratorok.>3? Ekkoriban az osztaly minden alosztalyat — igy az
igazsagiigyi alosztalyt is — egyarant a proletardiktatira védelmének kozvetlen eszkozta-
raba soroltak. Ahogyan Kadar Janos megfogalmazta: ,,Ez a munka megkivanja az allam
védelmi szerveinek erdsitését. Ide tartoznak elsdsorban a beliigyi szervek, az tigyészség,

32

2

Javaslat az Adminisztrativ Osztaly megszervezésére. Ea. Kadar Janos. MDP PB 1950. aprilis 26-i iilése. MNL
OL M-KS 276. f. 54. ¢s. 97. 6. e.

Az Igazsagiigyi Kollégium javaslatai. Ea. Ries Istvan. Az MDP KV Politikai Bizottsaga 1950. junius 7-i
iilése. MNL OL M-KS-276. 53. cs. 103. 6. e.

Javaslat az Adminisztrativ Osztaly feladataira és 1étszamara. MSZMP Titkarsag 1957. méjus 20-i tilése. MNL
OL M-KS 288. . 7/8. 6. e.

32 Az MSZMP KB Politikai Bizottsaga 1967. januar 10-i iilése MNL OL M-KS 288. f. 5/414. 6.e .
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az igazsagiigyi szervek, masodsorban a hadsereg és egyéb szervek is.”*** Ezek a feladatok
a korabbiakhoz képest 1ényeges 11j elemeket is tartalmaztak. Az MSZMP Titkarsaganak
dontése ugyanis kimondta, hogy az Adminisztrativ Osztaly az Igazsagligyminisztérium
munkajara hatarozatokat nem hozhat, a tevékenységiikre vonatkozo utasitasokat nem ad-
hat, mig a korabbi hatarozatok (illetve el6terjesztések, javaslatok) nem fogalmaztak tilto
formaban, csupan az Adminisztrativ Osztaly ,,segitd” és ,,ellen6rz6” feladatat jeloltek ki.
Véleményeltérés esetén jelentést kellett tennie a KB-nak vagy az IM feliigyeletével meg-
bizott kdzponti bizottsagi titkdrnak. A KB Adminisztrativ Osztalyanak vezetéje*** vagy
megbizottja jogosult volt részt venni a minisztériumi kollégiumok iilésein is.**

Annak érdekében, hogy a partdontések betartasara lehessen presszionalni az allam
kiilonbdz6 intézményeit, a partszervezetek kritikai, biralo, ellenérzd funkceiot is kaptak.
Ugyanakkor az MSZMP Szervezeti Szabalyzata szerint a minisztériumokban — igy az
Igazsagligyminisztériumban is — meglévd (hivatali és intézményi) partszervezetek nem
rendelkeztek ellendrzési joggal, mikdzben kotelességiik volt, hogy az esetleges problémakat
jelezzék az intézmény vezetdjének, illetve a fels6bb partszerveknek.**® Ez a fajta felemas
ellendrzési jogkor sok vitara adott alkalmat, a parttitkar észrevételeit ugyanis az allami
vezetok altalaban nem vették figyelembe. Ezért a partiranyitast segitendd, 1959-ben az
Osszes minisztérium partszervezetének végrehajtod bizottsaga megkapta a hivatali munka
ellendérzésének a jogat. ™’ El6irtak, hogy — szemben a korabbi gyakorlattal, amikor az egyes
minisztériumi parttitkarok csak meghivottként vehettek részt az adott minisztérium kollé-
giumi iilésén — a parttitkarok az adott tarca kollégiumanak kinevezett tagjai legyenek, és
a partvezetdségnek jogaban alljon a minisztérium tevékenységének ellendrzése, az egyes
kommunista vezetok — a minisztert kivéve — beszamoltatasa is. Minden minisztériumban
fiiggetlenitett parttitkari statuszt kellett biztositani, s a titkart a minisztériumban dolgozo
kommunistak, valamint a keriileti partbizottsag véleménye alapjan a felsdbb partszervek
javasoltak, akinek a kinevezésérol a KB Titkarsag dontott. A part és az allam még inkabb
»egybefonodott”, hiszen a valasztott partszervek tagjainak egy része egyben allami tisztviseld
is volt.*** Egy megbizhatonak itélt kader esetében, ha példaul egy partszervben kezdte a
palyafutasat, egy id6 utan ,.kiemelték”, egy allami szervhez keriilt, majd vissza a parthoz,
¢és ez megtorténhetett az egyén ¢élete soran tobb alkalommal is. Huszar Tibor meglatasa
szerint a part- és allami feladatokra mindenhonnan tortént ,,atjaras”.**

Tokés Rudolf véleménye szerint Kadar tudatosan keriilhette a problémak talzott atpoli-
tizalasat, ezért nem a szélesebb partnyilvanossag eldtt sziilettek meg a dontések, viszont a
part vezetd testiiletei (PB, KB Titkarsaga, illetve a KB Adminisztrativ Osztalya) mégiscsak

33 KADAR 1957. 44. p.

34+ Az Adminisztrativ Osztaly vezet6je az informalis hatalmi hierarchidban egy miniszter rangjanak megfeleld
autoritassal rendelkezett, a partvezetésben betdltott szerepébdl adodo 1épéseldnnyel.

35 Jelentés az Adminisztrativ Osztaly helyzetének és fobb tevékenységének értékelésérél az MSZMP megala-

kulasa ota eltelt id6szakra vonatkozoéan. MNL OL M-KS 288. f. 30/20. 6. e.

A part eszmei, politikai irdnyitdsaval biztositja a szocialista allam és annak szervei tevékenységében a

munkasosztaly célkitlizéseinek megvaldsitasat. Politikajanak, hatarozatainak az allamhatalmi szervekben

dolgozo tagjai itjan szerez érvényt, akik hivatali tevékenységiikért, a torvények és rendeletek végrehajtasaért

mind a part, mind az allami szervek elott felelosek. Iranyitasukrol és ellendrzésiikrol az illetékes part- és

allami szervek gondoskodnak.” 4 Magyar Szocialista Munkdspart Szervezeti Szabdlyzata. Az MSZMP 1X.

kongresszusanak hatarozata. Partélet, 1966. 12. 33. p.

37 A KB hatarozata a minisztériumokban és egyes fohatosagokban mitkddé partszervek hataskorének bovitésérdl.

D. n. MNL OL M-KS 288. f. 21/2. 6. e.

Binari 2005. 28. p.

HuszAr 2007. 66. p.

336

33

2

33

°

98



képviseltek egyfajta sziik (part)nyilvanossagot, és — bizonyos zart kereteken beliil — teret
adhattak a kiilonféle véleményeknek.**® Ez a helyzet nem is lehet meglepd, tudhatjuk ugyan-
is, hogy mar a forradalom el6tt is a megyei igazsagiigyi ¢és beliigyi szervek rendszeresen
tartottak kozos operativ értekezleteket, amelyek aktualis kérdéseket targyaltak, valamint
a két szerv egyiittmiikodésének koordinalasaval foglalkoztak.**' Ennek intézményesitésé-
re kozponti politikai-ideologiai parttestiiletek (KB, PB, Titkarsag) ¢és az operativ Admi-
nisztracios Osztaly k6z¢ a forradalmat kovetden beillesztettek egy kordbban nem létezett,
nagyhatalmt grémiumot, amely teljesen uj feladatokat t6ltott be az igazsagszolgaltatas
iranyitasanak teriiletén, ez lett a Koordinacios Bizottsag.

340 TOkES 1998. 69-70. p.
341 KRAHULCSAN 99. p.
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6. A KOORDINACIOS BIZOTTSAG

A mindenféle jelz6 és a szervezeti hovatartozas megjeldlése nélkiili Koordinacids Bizottsag
(a tovabbiakban csak Bizottsag) nem teljesen ismeretlen a korszak kutatéi elétt. Azok az
utalasok viszont, amelyek a Bizottsaggal kapcsolatban eddig napvilagra kertiltek részben
toredékesek, ellentmondésosak, részben a vonatkozo iratok tekintetében nagyfoku téjé-
kozatlansagra utalnak.

Zinner Tibor és Zanathy Janos az Igazsagiigyi Minisztérium altal 1991-ben létrehozott
Tanacsado Bizottsag tagjaiként a minisztérium altal bekért biintetdiigyek, illetve az ezek-
hez kapcsolodo politikai jellegli dokumentaciok vonatkozasaban végeztek kutatdmunkat.
Vizsgalodasaikat akadalyozta, hogy a partarchivumnak az akkor még a Politikatorténeti
Intézet kezelésében 1év0 — foleg a vezetd testiiletek, illetve a Kozigazgatasi €s Adminiszt-
rativ Osztaly — irataihoz alig tudtak hozzaférni, rdadasul a Bizottsag iratai a Legfelsobb
Birésig TUK-iratai kozott is csak toredékesen maradtak fent. Frappans a meglatas, miszerint
a Bizottsag célja — kezdetben — az volt, hogy ne ismétlddhessenek meg az dtvenes évek
torvénysértései, a gyakorlat azonban ezzel ellentétessé valt: ,.a torvénysértések most ugy
kovetkeztek be, hogy kimentették a biinelkdvetdket”.3*? Ezzel szerz6k azokra a parthata-
rozatokra utalnak, amelyek a beliigyminisztérium nyomozoszerveinek illetve az tigyész-
ségnek az eljarasait korlatoztak — Kédar Janos ,,menedékjognak™ nevezte — a part-, allami
és tomegszervezeti funkcidban 1év6 és blincselekményt elkdvetd személyek esetében.’*
Ugyanakkor sommas is ez a vélemény. A Bizottsag iiléseinek napirendi pontjai kdzott
valéban szamos esetben szerepeltek jogszabalysértd partvezetok (esetleg hozzatartozoik)
iigyei, de leegyszertisités lenne ezekben latni a Bizottsag munkéjanak a lényegét.

Itteni, de tiz évvel késébbi munkdjaban is Zinner Tibor gy tudja, hogy a Bizottsag
tagjai az adminisztrativ teriiletet feliigyeld6 MSZMP KB-titkar, az MSZMP KB Adminiszt-
rativ Osztalyanak vezetdje és helyettese, az adminisztrativ teriiletet feliigyeld miniszter-
elnok-helyettes, az Igazsagligyi Minisztérium illetékes vezetdje, a Legfels6bb Birosag
elndkének és a legfobb tigyésznek biintetd ligyszakot vezetd helyettesei voltak. Az iratok
késébbi ismertetése korrigalja ezeket az informacidkat, ahogyan azt a véleményt is, hogy
a Bizottsagot 1989-ben ,.feloszlattak” volna.’*

Bocz Endre, aki 1974-ben féiigyész-helyettes volt, egy konkrét tigy kapcsan (amely-
ben Szénasi Géza legfobb iigyész helyett kellett eljarnia) megemliti: ,,A koordinacios
értekezlet az adminisztrativ szervek partirdnyitasanak eszkoze volt. Az MSZMP Kozponti
Bizottsaga Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalyanak vezetdje tartotta; résztvevoi a
Beliigyminisztérium, a Legfébb Ugyészség és a Legfelsébb Birdsag vezetdi, illetdleg ezek
megbizottai voltak; itt dontdttek a nagy horderejlinek igérkezé iigyek €s szerepldik tovabbi
sorsarol — tehat példaul arrdl, hogy kikkel szemben kell vadat emelni. A dontést azutan az
allami vezet6knek kellett a sajat teriiletiikon (hivatali hatalmuk révén) érvényesiteni.”**
A késdbbiekben latni fogjuk, hogy nem pontos a grémium emlitett osszetétele, masrészt a
sokéves tevékenység dokumentumai lattan tilzas lenne ,,vadhatosagi” szerepet tulajdonitani

32 ZINNER—ZANATHY 1991. 35. p.

4 Lasd: MSZMP KB Titkarsag 1958, februar 14-i, valamint a Politikai Bizottsag 1984. december 11-i tilésének
hatarozatai MNL-OL M-KS 288. f. 5/928. 6. e., tovabba MNL-OL M-KS 288. f. 7/22. é. e.

44 ZINNER 2002. 31. p.

35 Bocz 2010. 335. p.
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a Bizottsdgnak. De az is természetes, hogy a Legfébb Ugyészég képviselsjeként elsdsor-
ban éppen ezekkel az esetekkel talalkozva nem lathatta at a Bizottsag teljes feladatkorét.

Az 1979-es évre teszi Kenedi Janos a Bizottsag megalakulasanak idépontjat. Meg-
latasa szerint ekkorra Kadar ,,a gulyaskommunizmus” f6l-folmelegitésével ,,a nyugati
kirakatpolitikara forditotta a politikai iranyvonalat, aminek megvalositasara viszont ,,a
BM nincs — még — felkészitve”. Végiil ,,ekkora sikertilt a beliigyminiszter és a partfotitkar
kozti egyoldalu »zsarolasi mandvereket« a BM ¢és a partkozpont koz¢ telepitett koordina-
cios bizottsagok intézményesitésével mintegy pufferként felfogni”.**® Ha valoban csak a
hetvenes évek végén jott volna létre a Bizottsag, akar ez is lehetett volna megszervezésé-
nek mogottes oka és célja. De a korabbiakbol mar sejthetd, hogy a hetvenes évek végére
évtizedes torténetet tudhatott maga mogott a Bizottsag.

A Bizottsag ismeretlensége nem csak létrejottének titokzatos koriilményeivel (maig nincs
meg az ezt 1étrehoz6 parthatarozat), a grémium osszetételének, miikodésének, dontéseinek
rejtélyes voltaval magyarazhato, hanem azzal is, hogy iratdlloméanya nagy részének leld-
helye — az immar masfél évtizedes kutatomunka ellenére — ismeretlen. Nem véletlen, hogy
az MSZMP kozponti vezetd szervei tiléseinek nyolc kdtetben megjelentetett és teljességre
torekvo napirendi jegyzékei soraban még az emlités szintjén sem talalhato a Bizottsdg. Nem
azért, mert nem lenne ,,vezetd szervek” kozé sorolhato, hiszen olyan efemer szervekre is
kiterjedt a szerkesztok figyelme, mint amilyen példaul a Régi Parttagok Bizottsaga, vagy
a csak egy évig létezett Ifjusagi Munkabizottsag. Annak, hogy a Bizottsag nem keriilt a
kutatok, levéltarosok latokorébe az a magyarazata, hogy egyszertien a hianya sem volt
feltling, olyannyira nem is lehetett tudni rola.

Szerz6 a még nem létezd Torténeti Levéltar (sot, Torténeti Intézet — ahogyan eredetileg
nevezték) el6tti idokben 1996 koriil szembesiilt a Beliigyminisztérium Kozponti Irattara-
ban Orz6tt miniszteri iratok kozott egy olyan dokumentummal, amely egy ,,Koordinacios
Bizottsag” nevii testiilet 1975. februar 17-i tilésének emlékeztetdjeként volt nyilvantart-
va. Mivel a miniszteri iratok allomanya gyakorlatilag nélkiil6z minden bels6 rendszert,
igy nem volt meglepd, hogy sem a Bizottsag el6zményeivel, sem késdbbi irataival nem
lehetett talalkozni. A napirendi pontok fontossaga és az iilésen részt vett vezetd szemé-
lyiségek jelentdsége viszont jelezte, hogy egy kivételes sulyu politikai grémiumrol van
sz6. Réadasul a csupan hat példanyban késziilt emlékeztetd azt sugallta, hogy rendszeres,
hosszabb ideje tart6 folyamatos miikddés allhat a Bizottsag ténykedése mogott, amely a
megvitatott kérdésekkel kapcsolatban allasfoglalasokat fogalmazott meg, miikddésének
pedig az MSZMP KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalya biztositotta a feltételeit.

Mivel a BM Kozponti Irattara semmilyen tovabbi informécidéval nem tudott szolgalni,
az elkovetkezo kozel tiz év tovabbi levéltarak, allami szervek munkatarsai, parttorténeti
kutatok, a korszakkal foglalkozo torténészek faggatasaval telt — ki tudhat valamit a Bizott-
sagrol. Az iratok természetes lel6helye az Orszagos Levéltar lett volna, hiszen iratforrasként
a Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztaly iratai egésziikkben — az MSZMP iratallomanya
részeként — az OL kezelésébe keriiltek. Azonban itt sem sikertilt nyomara bukkanni az
iratoknak egészen 2006-ig, amikor Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztaly feldolgo-
zatlan anyagai koziil varatlanul eldkeriilt hét doboz az 1964 ¢és 1983 kozotti idészakbol.
A késobbiekben eldkertilt még tovabbi négy év iratanyaga is, de az 1964 eldttiek mintha
végleg eltiintek volna.**” Ezért is megalapozatlan Kahler Frigyesnek a megtorlasokkal

34 KENEDI 2000. 63—64. pp.
347 A Bizottsag eddig megtalalt iratai kutathatok a Nyitott Tarsadalom Archivum honlapjan: http://w3.o0saarchivum.
org/index.php?option=com_content&view=article&id=2106&Itemid=2258&lang=hu
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kapcsolatban tett megjegyzése: ,,Nyomon kovethetd, hogy bizonyos ligyekben a politikai
vezetés kifejezetten presszionalta a birdsagot, mas ligyekben pedig 6k dontdttek. Mitkddott
az Un. Koordinacios Bizottsag, amiben Biszku volt az elndk — és ott dontotték el tulajdon-
képpen a nagyobb tigyekben, hogy mi az itélet. Es hogy ez mennyire igy van, megvannak
a jegyzOkonyvek, hogy ellendrizték a birakat a beliigyi tisztek és jelentést adtak”.**® Ha
ez igy lenne, akkor a vadhatosagnak allaspontja kialakitasa soran nem az Ideiglenes Inté-
z6bizottsag vagy a Katonai Tandcs — biintetdjogilag vitathato relevanciaval bird — irataira
kellett volna tamaszkodnia, csak el6 kellett volna vennie a Bizottsag jegyzokonyveit,
amelyekrdl Kahler tigy tudja, ,,megvannak”. Ugyanigy téves az az adatkozlés is Biszku
Bélaval kapcsolatban , hogy ,,1957-t61 1961-ig beliigyminiszterként is jelends formalis
¢és informalis hatalommal rendelkezett, ennek révén, valamint a Koordinacios Bizottsag
tagjaként hatassal birt a forradalmat koveté megtorlas lefolyasara”.** Nem kétségbe vonva
Biszkunak stlyos feleldsségét a megtorlasok soran hozott dontései miatt — ezekrol széles
korti ismereteink lehetnek®* —, tény, hogy a Koordinacios Bizottsag 1étrehozasara és elsd
éveinek a miikodésére nézve — igy Biszku Béla itteni tevékenységére — nem allnak ren-
delkezésre a Koordinacios Bizottsag forrasai.

A Biszku-ligy kirobbanasat elindit6 ,,Biin és biintetlenség” cimii dokumentumfilm ké-
szit6i éppen ezzel kapcsolatban szalasztottak el egy ma mar potolhatatlan informaciot. Az
alkotok elmondtak, hogy ,,nem fért bele minden a filmiinkbe. Szaz 6rabol vagtunk dssze
hetven percet”.*' Ennek a szaz oranak talan a legfontosabb része maradt ki és maradt a
kérdezok részérdl is reflektalatlanul — amint az az internetre egy ideig feltoltott ,,hulladé-
kok” nyoman kideriilt. A riporter ugyanis rakérdezett, volt-e olyan politikai testiilet, amely
az 1956 utani biintetdperek kimenetelével foglalkozott. Biszku Béla valaszaban kifejtette,
hogy valdban ,,voltak egyiittes tanacskozasok a KB-titkar vezetésével, a beliigyminisz-
ter, a Legfébb Ugyész, a »legfobb bird«, az Adminisztrativ Osztaly vezetdje és illetékes
munkatarsa kozott. De ezek mindig csak utdlagos tanacskozasok voltak, tehat nem eldre
meghatarozott tigyekkel foglalkoztak, hanem a megtortént ligyek tapasztalatainak elem-
zésével. A birésagnak, az ligyészségnek a tevékenységével... Most is van ilyen, biztosan
van, csak nem tudunk réla...” 32 Ez volt maga a Bizottsag! Eberebb filmkészitok szamara
itt lett volna a nagy lehetdség, hogy els6 kézbol informaciokat szerezzenek a Koordinacios
Bizottsag egyik legfontosabb szerepldjétdl. Mégsem hangzott el tovabbi kérdés, sot, még
ez a néhany, igazan fontos mondat sem fért a filmbe.

De iratok hijan honnan tudhato, hogy egyaltalan létezett és miikodott a Bizottsag 1964
el6tt is? A Bizottsag megalakitasanak torténelmi hatterét és politikai jelentéségét éppen
Kadar Janosnak a Politikai Bizottsag egyik 1973-as zart {ilésen tett megjegyzésébdl re-
konstrualhatjuk.*** A mar hosszabb ideje huzodo és a politikai vezetést kiilondsen megoszto
MEGE V-iiggyel*** foglalkozo irasos jelentéshez Kadar fiizott szobeli kiegészitést. Ebben
— sokkal inkabb a bels6é konfliktus megoldasanak modszertandhoz, mint a probléma tar-

34

E3

Interjii Kahler Frigyessel a Biszku-perrdl. Vasarmapi Ujsag, Kossuth Radi6. Gyartasi év: 2014. Adéasnap:
2014. 05. 18. 07:12. Nava-ID: 1847120.
https://neb.hu/hu/a-nemzeti-emlekezet-bizottsaganak-kozlemenye-biszku-felelossege-megkerdojelezhet (el-
érése: 2021.11.08)

350 Lasd. BALINT 2018.; KAHLER 2010.; KRAHULCSAN 2014,

31 NOVAK —SKRABSKI

352 UO.

335 MSZMP PB 1973. november 13-i iilése. MNL-OL M-KS 288. f. 5/623. 1. §. e.

33 A Mez6gép Troszt (MEGEV) 6nallé kereskedelmi joggal rendelkez6 vallalat volt. Korrupcié-gyans tigye a
gazdasagi reform ideoldgiai vitainak, illetve a szocialista nyilvanossaggal, biintetdpolitikaval és nem utolséd
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talmi kérdéseihez kapcsolédva — megemlitette: ,,Minden illetékes tudja, hogy egy 1957-es
parthatarozat alapjan van, és azota mitkodik a partkézpontban egy ugynevezett Koordi-
nacios Bizottsag. Ennek vezetoje a K. B. adminisztrativ tigyekért felelds titkara, tagja a
K. B. Adminisztrativ Osztalyanak vezetdje, a beliigyminiszter, az igazsagiigyi miniszter, a
legfobb iigyész és a legfelsébb birosag elnoke.’® Ez elé a bizottsag elé kell vinni minden
olyan biintetopolitikai kérdeést, vagy konkrét biiniigyet megvitatasra, melynek megitélésében
bizonytalansag vagy eltérd vélemény van az illetékes szervek vezetoi kozott.” A Kadar altal
forrasként megjeldlt 1957-es parthatarozat mindeddig nem kertilt eld. Annyi azért még
kidertilt Kadar kioktatasabol, hogy a testiilet olyannyira titkosan miikddik, hogy allasfog-
lalasaira (mivel 6 maga hatarozatot nem hoz) ,,a végrehajtds menetében hivatkozni nem
lehet”. Amennyiben a grémium tagjai egymas kozott nem jutnanak egyetértésre, akkor az
elso titkarhoz, a Titkarsaghoz vagy a Politikai Bizottsaghoz kell fordulniuk ,,eligazitasért”.

Ha a Bizottsagot létrehoz6 parthatarozat eddig nem is kertilt el6, megalakulasa kortilmé-
nyeinek, azaz az illetékes szervek vezetdi kdzotti korabeli ,,bizonytalansagoknak™, ,.eltérd
véleményeknek” annal tobb nyomat drzik az iratok. Ezek tobbsége azokra az 1956—-1957-
es konfliktusokra utalnak, amelyek a megtorlas f6szerepldi kozott, elsdsorban a politikai
rendbrség, az ligyészség illetve a birdi szervek kozott alakultak ki. Barmenyire is Kadar
legfontosabb erdszakeszkozeiként mitkodtek az emlitett szervek, a joghoz illetve a ,,szoci-
alista torvényességhez” valo kozelségiik/tavolsaguk mégis eltérden alakult. A karhatalom,
a politikai nyomoz6zok majd a munkasérség szamara természetesebbnek tint a ,,rendkiviili
helyzetben” a jogi kotdttségek figyelmen kiviil hagyasa, mig az ligyészek, birok nem tudtak
olyan kdnnyedén negligalni a jogalkalmazas hatalyos szabalyait. A Beliigyminisztérium,
az ligyészség €s a birésagok vonatkozasaban a part iranyitd, ellenérzé feladatait konkre-
tizald Adminisztrativ Osztaly*¢ iratai kozott példaul 1956 végérdl fennmaradt az egyik
vidéki politikai nyomozo osztaly vezetdjének panasza: ,,Az tigyészségi apparatus olyan
ellenséges tevékenységet fejt ki, hogy a bortonbdl olyan személyeket is kihoznak, akiket a
rendorségi szervek nehez, szivos munkaval és megérdemelt biintetéssel juttattak bortonbe.
Ilyen ténykedésiik miatt megtiltottam (1), hogy az iigyészeket a bortonokbe beengedjék.”’

Ugyanezen az értekezleten a Politikai Nyomozo Féosztaly vezetdje®™ a kozbiztonsagi
Orizet akkor még csak tervezett bevezetését is részben az tigyészek ,,akadékoskodasaval”
indokolta: ,,Tudom, hogy a kormany részérdl térténik intézkedés, hogy iigyészségi, birosagi
vonalon rendet teremtsen. De mert nem varhato, hogy heteken beliil csodak torténjenek,
és mert a sziiksegessége fel fog vetodni, hogy az ellenforradalmat kikapcsoljuk az életbdl,
meg fog jelenni a kézbiztonsagi orizetbe vételrdl szolo rendelet, amikor a rendorok ellen-
Jforradalmarokat eltavolithatnak az iigyészség ellenére (!) is.”** Ezek utdn nem meglepd,
hogy a Politikai Bizottsag {ilésén is szoba kertiltek a szervek kozotti fesziiltségek, példaul

sorban a megosztott politikai vezetéssel kapcsolatos nézeteltérések gytijt6helyévé valt. KALLAI-SZIGLIGETI

1975.; PETERI 2004.

A grémium tobb évtizedes Osszetétele pontosan érzékelteti a part és az allam felsdszintli vezetésének szerves

személyi és intézményi integralodasat: REvEsz 2014. 387-399. p.

36 Tajékoztatd az MSZMP KB Adminisztrativ Osztalya feladataira vonatkozo titkarsagi hatarozatbol. 1957.
majus 24. MNL-OL M-KS 288. f. 7/8. 6. e.

37 A Szabolcs-Szatmar megyei RFK Politikai Nyomozo Osztalya vezetdjének, Antal [—]-nak felszolaldsa 1956.
december 28-an az Orszagos Renddrfokapitanysagon a megyei fokapitanyok és politikai osztalyvezetok
részére tartott értekezleten. ORFK Titkarsag Jegyzokonyv L. rész. MNL-OL M-KS 288. f. 30/3. é. e.

38 Matyas Lasz10 a Beliigyminisztériumban teljesitett szolgalatot 1954-ig. 1956-ban ismét a BM-ben dolgozott,
majd a Politikai Nyomozo6 Osztaly vezetdje 1957-ig.

39 ORFK Titkarsag Jegyz6konyv II. rész. MNL-OL M-KS 288. f. 30/3. 6. e.
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Szénasi Géza** legfobb ligyész felszolasaban: ,,Biszku*®' elvtars és koztem vannak ellentétek,
nézeteltérések. Mi kulturdltan vitatkozunk, de lent ez ugy jelenik meg, hogy a rendérség
konnyen lefasisztdzza az tigyészt, ha nem ért egyet.”*? Kadar Janosnak nyilvan elege lett
ezekbdl a vitakbol, de még inkabb abbol, hogy a megtorlas és az erdszakos konszolidacio
legfontosabb szerveinek vezetdi a Politikai Bizottsag tiléseire is beviszik nézeteltéréseiket,
konfliktusaikat. Es hogy mekkora jelentdséget tulajdonitott az elézetes egyeztetés intéz-
ményes keretei kialakitasanak, jelzi a Koordinacios Bizottsag Iétrehozasa.

A Bizottsag maga alkotta meg miikodési szabalyzatat. Negyedéves munkaterv alapjan
dolgozott, kéthetenként — 1978-t6l havonta — iilésezetek a Kozponti Bizottsag épiileté-
ben. A Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztaly gondoskodott az iilések dsszehivasardl,
az egyes napirendi pontokhoz sziikséges eldterjesztések, hattéranyagok elékészitésérol,
illetve az iilések emlékeztetdinek a résztvevokhoz torténd eljuttatasardl. A Bizottsag elso,
még 1967-bdl fennmaradt munkarendje®® szerint a koordinacios értekezlet 6 célja 6sz-
szehangolni a biiniild6z6 szervek tevékenységét a jogpolitikai elvekben, a torvényekben,
hatarozatokban foglalt feladatok eredményes végrehajtasa érdekében. Ennek érdekében a
Bizottsag a kdvetkezo kérdésekkel foglalkozik:

— ,.a biinézes, a biiniildézé munka atfogo, elvi jelentéségii kérdéseivel,
ide értve a biintetojog, valamint a polgari jog politikai vonatkozasu
probléemait is;

— afontosabb jogi vonatkozasu Kézponti Bizottsag, Politikai Bizottsag,
Titkarsag eldterjesztései napirendre keriilése elott vélemény, javas-
latok, ajanlasok kialakitasaval, a vitas keérdések felszinre hozasaval,
dontésre valo eloterjesztésiik végett;

— elsdésorban a biiniildozést érinto fontosabb kormany-eloterjesztésekkel,
torveny, torvényerejii rendelet és mas rendelettervezetekkel;

— a part vezeto szervei és a kormany hatarozatainak jogi vonatkozasu
kihatasaival, az azokbol adodo feladatokkal”

Kadar Janos az emlitett 1973-as Politikai Bizottsagi iilésen a Koordinacios Bizottsag
fontossagara emlékeztetd felszolalasaban arra is felhivta a figyelmet, hogy az MSZMP
megalakulasa 6ta a biintet6 tigyekben szabaly, hogy ,.a beliigyminiszter, a legfobb iigyész,
a legfelscbb birosag elnoke konkrét biiniigyekben minden befolydstol mentesen, maguk
kotelesek donteni, kizardlag a térvény, sajat torvényes felelosségiik és lelkiismeretiik altal
vetettetve”. A kijelentés meglehetésen indokolatlan, hiszen mivel zart iilésen hangzott el,
propagandaértéke nem igen lehetett, masrészt sejthette, hogy az iilés tobbi nyolc résztvevdje
is ezzel éppen ellentétes tapasztalatok birtokdban van. De a Koordindcids Bizottsag irataibol
is kidertil, hogy a testiiletnek a szocialista jogpolitika formalasaban jatszott szerepe gyakran
teljesen hattérbe szorult a konkrét tigyekben kialakitott politikai allasfoglalasok mogott.

A Bizottsag elé terjesztett tigyek, témajukat, fontossagukat tekintve olykor egyetlen
iilésnapon beliil is rendkiviil eklektikus képet mutattak. Arra, hogy az igazsagszolgaltatas

30 Szénasi Géza 1956. november 16-t61 1975-ig legfobb tigyész.

31 Biszku Béla 1956 november 7-t81 az MSZMP Ideiglenes Intézé Bizottsag tagja, 1957. februarjaban a beliigyek

vezetésével biztak meg.

Jelentés a belsé reakcio elleni harc feladatairdl. A Politikai Bizottsag 1957. julius 2-i tilésének jegyzékonyve.

MNL-OL M-KS 288. f. 5/33. 6. e.

36 Javaslat a Koordinacios Bizottsag tilések rendjére. 1967. januar 17. Az MSZMP KB Kozigazgatasi és
Adminisztrativ Osztaly Koordinacios Bizottsag iratai MNL-OL M-KS 288. f. 31/V/1. 6. e.
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szerepl6i maguk is felértékelték a Bizottsag jelentéségét jo példa, hogy az 1972 marcius
27-i iilésen megtargyaltak a Legfobb Ugyészség beadvanyat, amelyben politikai értékelést
kértek a Koordinacios Bizottsagtol a Legfelso Birdsag jogerds itéletével kapcsolatban, és
rendkiviili fontossagot tulajdonitottak a parttagok elleni eljarasok rendjével foglalkozo
el6terjesztésnek az 1976 majus 19-i iilésen is. De a konkrét igyek soraban gyakran tliztek
napirendre disszidalasokkal kapcsolatos eseteket is (1966. augusztus 8., 1974. augusztus 6.,
1976. marcius 29. és junius 8.). De liggy¢ valhatott a Bizottsag el6tt egy orokbefogadasi
(1979. december 3.) vagy egy gyerektartasi eset is (1966. junius 29.), mint ahogyan két
izben is foglalkoztak ifj. Rajk Laszl¢ ittas vezetésének problémaival is (1983. augusztus 1.
¢és szeptember 5.).

A Bizottsag természetesen minden olyan eldterjesztést — ,,azok jellegétdl fiiggetlentil”
— napirendjére tlizott és megvitatott, amelyet a fels6bb partszervek részére készitettek.
Mivel hatarozatot nem hoztak, az elfogadott allasfoglalasok érvényesitése nem az érintett
renddri, ligyészségi, biroi szervekre, hanem azoknak a Koordinacios Bizottsagban rész-
vevd vezetdire nézve tartalmazott feladatokat, kotelezettségeket. Ezek végrehajtasat — az
igyrend itt valoszintileg az ismeretlen parthatarozatot ismétli meg — a KB Kozigazgatasi
és Adminisztrativ Osztalya ellen6rzi.**

Sajatos modon a homalyba burkolodzott Bizottsag**® mégsem volt annyira lathatatlan,
hogy ne akadtak volna kovetdi. Forrasok hianyaban csak talalgatni lehet, hogy a hasonlo
célok megoldasat és funkciok betdltését vallalo szervek 1étrehozasara maga a KB Koz-
igazgatasi és Adminisztrativ Osztalya is inspiralhatta a regionalis partszerveket. Erre utal,
hogy az adott megyei partbizottsag adminisztrativ igyekeért felelds titkara, az Adminiszt-
rativ Osztaly vezetdje, a megyei rendérfékapitany, a megyei foligyész valamint a megyei
birdsag elndke tobb megyében is rendszeresen tanacskoztak. Ezeket a megbeszéléseket
Koordinaciés Ertekezletnek, vagy Koordinacios Bizottsagi iiléseknek, tanacskozasoknak
nevezve hivta 0ssze a megyei adminisztrativ osztaly, tobbnyire félévenként.*¢

A Bizottsag tobb ezer oldalnyi anyaganak feldolgozasa — és eldzményeinek megtalalasa
—egyeldre varat magara. Annak érzékeltetésére azonban, hogy a Bizottsag sajatos hatalmi
szerepvallalasaval miként avatkozott bele egyes politikai természetii igazsagszolgaltatasi
igyek eldontésébe, mar most is szamos példa felhozhato. A forrasok nyoman ismert hu-
szonharom éve alatt (egyeldre az 1985-0s évfolyam is hianyzik) a Bizottsag utan kétszaz-
huszonét iilés anyagai maradtak fenn.*” Ezek egy része valoban jogpolitikai szempontbol

365

34 A Koordinacids Bizottsagnak a hatalmi strukturaban elfoglalt tényleges helyére elsdsorban az iiléseiken
elfogadott allasfoglalasok, pontosabban ,,a part vezetdi testiiletei szamara készitett elvi-politikai jellegii el6ter-
jesztések” és az ugyanezen kérdésekre vonatkozoan a Politikai Bizottsagban meghozott hatarozatok tartalmi
6sszehasonlitasabol lehetne — egy késobbi feldolgozo munka eredményeként — kovetkeztetni.

5 Jellemzd, hogy az MSZMP Kozponti Partarchivum belsé hasznalatra késziilt ,,mindenre kiterjedé attekintése”
egyaltalan nem adott hirt a Koordinacios Bizottsag iratainak 1étezésérdl. Lasd: Molnar 1988.

3% Tasd: A szocialista torvényesség betartasa a megyében. Koordinacios tanacskozas 1963. julius 30. MSZMP
Somogy Megyei Végrehajto Bizottsaganak iilései (MNL Somogy Megyei Levéltar XXXV.1.c. 32. 6. e.); A
BRFK, a Févarosi Fotigyészség és a Fovarosi Birosag jelentése a jogpolitikai iranyelvek érvényesiilésérdl a
népgazdasag ¢és a tarsadalmi tulajdon elleni blincselekmények teriiletén. Koordinacios értekezlet 1975. decem-
ber 19. MSZMP Budapesti Végrehajto Bizottsaganak tilései (Budapest Févaros Levéltara XXXV.1.a.4. 471.
6. e.); Javaslat a megyei parértekezleti beszamolohoz a Kozigazgatasi és Adminisztracios Osztaly részérdl.
2. sz. Melléklet: A koordinacios értekezleten szerepelt témak. MSZMP Csongrad megyei Bizottsag 1979.
oktober 10. (MNL Csongrad Megyei Levéltar 1. f. 1979. 135. d. 26-56. 6. e.)

37 A Bizottsag iratainak levéltari elhelyezése a kovetkez6: MNL-OL M-KS 288. f. 31/V/1. §. e.

1. doboz / 49-545. p. 1964: 519-545. p. 1965: 478-518. p. 1966: 390-477. p. 1967: 367-389. p. 1968:
141-366. p. 1969: 75-140. p. 1970: 49-74. p.
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értelmezte a még csak koncepciok szintjén 1étezd torvényeket. Tobb iilésen is visszatértek
példaul 1972-ben az alkotmanymadositasrol, a birésagokrol és az ligyészségrdl, 1973-ban
a biintetéeljarasrol, 1976-ban a honvédelemrél, vagy 1984-ben az Alkotmanyjogi Tanacsrol
folytatott vitakra.

Ugyanakkor majdnem minden tilésen konkrét, mar folyamatban 1évo, vagy éppen az
eljaras meginditasara varo konkrét tigyek is napirendre keriiltek. Ezek sorabdl illusztra-
cidképpen alljon itt egy 1985-0s eset, amely nem kevesebbet volt hivatva eldonteni, mint
hogy vajon biintetd feleldésségrevonas induljon-e allamellenes biincselekmények miatt
Hegediis Andras, az 1955-56 kozotti miniszterelndk ellen a nyugati orszagokban adott
interjui — konkrétan Zsille Zoltannak és Kasza Laszlonak, a Szabad Europa Radio magyar
osztalya munkatarsainak adott interjiija — miatt.

A terjedelmes beszélgetés szerkesztett valtozata 1985 tavaszan jelent meg konyv for-
majaban,*® majd ezt kdvetden — a sorrend betartasa Hegediis Andras kérése volt — 1985.
majus 27-t6l a SZER harminc-harminc perces részletekben kezdte sugarozni a mintegy
harminc 6ras beszélgetés szerkesztett valtozatat. A magyar allambiztonsagi szervek foko-
zott figyelemmel kisérték a torténteket.’* Az interju élénk hazai és kiilfoldi visszhangot
valtott ki — egy kommunista orszag volt miniszterelndke az ideologiai diverzio ellensé-
ges bazisan! —, de meglehetdsen vegyes fogadtatasban részesiilt.’’* A magyar politikai
vezetést Hegediis idegesitden nagy nyilvanossagot kapott szereplése mellett foként az
nyugtalanitotta, hogy milyen politikai titkokat hozott nyilvanossagra, és vajon biintet-

2. doboz 1971: 220-276. p. 1972: 118-219. p. 1973: 1-218. p.

3. doboz 1974: 1-276. p. 1975: 277-424. p.

4. doboz 1976: 1-164. p. 1977: 165-419. p.

5. doboz 1978: 1-219. p. 1979: 220-425. p. 1980: 426-578. p.

6. doboz 1981: 264-486. p. 1982: 1-263. p.

7. doboz 1983: 1-256. p.

MOL M-KS 288. f. 31/1984/1. 6. e. 1984

MOL M-KS 288. f. 31/1985/3. 6. e. 1985

HIANYZIK 1986

MOL M-KS 288. f. 31/1987/3. 6. e. 1987

MOL M-KS 288. f. 31/1988/3. 6. e. 1988

Az 1989 utani kiadasok mar feltiintetik az interju készitésében Kasza Laszlo kozremiikodését is. (HEGEDUs 1989.)
Az § visszaemlékezése szerint Hegediis Andras kérte, hogy a Szabad Eurdpa Radié neves szerkesztdjének
a magyar politikai vezetés részérél esetleg tamadhatd szerepe inkabb ne legyen osszefliggésbe hozhatd a
kiadvannyal. Kasza Laszl6 szives szobeli kozlése.

Az 1956. oktober 24-én miniszterelnoki tisztségébdl levaltott Hegediis Andras 1958 szeptemberében tért
vissza Moszkvabol Magyarorszagra. El6szor az MTA Kozgazdasag-tudomanyi Intézetének munkatarsa, majd
1962-t61 a KSH elnokhelyettese. 1963-t61 az MTA Szocioldgiai Kutatocsoport igazgatoja. 1968-ban elitélte
a csehszlovakiai bevonulast, ezért elbocsatottak allasabol, és az MTA Ipargazdasagtani Kutatocsoportjahoz
helyezték fomunkatarsnak. 1973 majusaban az un. , filozéfusperben” revizionizmus vadjaval elitélték, kizartak
a partbol, és elbocsatottak allasabol. ,,1976. oktoberében Hegediis Andras cikk-gyiijteményében allo konyve
jelent meg Londonban egy olyan sorozat keretében, amelynek kizarélag szocialista orszagok kozismert el-
lenzéki személyei a szerz6i. A konyv utdirataként Hegediisnek 1976-ban irt levelét kozlik, amelyben kifejti,
hogy a szocialista orszagokban a reformmozgalmak a hatalmi struktira fels6 rétegének ellenallasan buktak
meg, de ettdl fiiggetleniil a tomegek korében kiilonb6zé mozgalmak tiinnek fel, amelyek a szocializmus esz-
méi, gyakorlati megvalosulasanak ijabb lehetdségét jelentik.” (A ,,Belsd Ellenzék”™ kialakitasat akadalyozo
intézkedések. Allambiztonsagi Szervek Térténeti Levéltara (ABTL) 1.11.1. ABMHT 152. d. BM I11/7. Osztaly
45-73/6/a/77. A jelentésben emlitett ,,cikkgylijtemény valoszintileg a ,,Socialism and bureaucracy”. — 1976.
London: Allison and Bushby — cimii kétet.). Hegediis Andras irathagyatéka a Nyitott Tarsadalom Archivum
gytijteményében talalhaté (HU OSA Fonds 361), moszkvai éveinek levelezésére lasd: REvEsz—TamAst 2010.
370 BORBANDI 1997. 464. p.
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hetd-e a valamilyen modon a volt miniszterelndk (6n)leleplezé kitarulkozasa. Ezeknek
a kérdéseknek a megitélését a Bizottsagra bizta, amely 1985. december 2-i iilésén tlizte
napirendjére a Hegediis-iigyet.>”!

Az értekezleten Kamara Janos beliigyminiszter, Markdja Imre igazsagiigyminiszter,
Szilbereky Jend, a Legfelsobb Birosag elndke, Szijartdo Karoly legfobb ligyész, Czinege
Lajos miniszterelndk-helyettes (mint az egyik napirendi pont eléterjesztdje), Szakali Jo-
zsef, aki a Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag elndkeként a minisztertanacs tagja volt,
Varga Péter a Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztaly vezetdje, valamint Szabo Istvan,
osztalyvezetd-helyettes vettek részt. A napirenden egyébként valoban szerepelt kifejezetten
jogpolitikai természetli kérdés — javaslat az 1986—1990 kozotti iddszakra vonatkozd ko-
z¢éptavu jogalkotasi programra —, emellett foglalkoztak a 16fegyverekrdl, a 18szerekrdl és
a l6terekrol szol6 BM rendelettel, és elfogadtak a Bizottsag 1986. 1. félévi munkatervét is.
Végiil a , kiilonfélék” keretében kertilt sor Szijartoé Karoly tajékoztatdjanak megvitatasara
Zsille Zoltan ,,Hegediis Andras: Elet egy eszme drnyékaban” cimii konyveérdl.

A Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztaly az tilést megeldzden a legfobb ligyész nyolc
oldalas feljegyzését juttatta el a Bizottsag tagjainak, mely elaboratum természetesen a
hirszerzés értékel6-elemzo6 jelentésének megallapitasait is felhasznalta.’” Az ligyészségi
feljegyzés ugyanis egyaltalan nem szoritkozott az interjil szempontjabol szamitasba vehetd
cselekmények biintetdjogi megitélésének korére, hanem a kérdések és valaszok politika-
torténeti értelmezésen til még az interji-szituacio 1¢lektani vonatkozasainak elemzésére
is figyelemmel volt. Utobbi kapcsan tobbszor utal példaul Zsille konfrontativ-agressziv
kérdezési stilusara, amin Hegedlis Andras ,,mérsékelt valaszadasaval” kivant enyhiteni,
mintha tartana az esetleges késobbi felelsségre vonasatol.

A Legfobb Ugyész allaspontjat abban dsszegezte, hogy a kémkedés, az allamrend elleni
izgatas biintet6jogi tényallasait Hegediis Andras cselekményei nem valositottak meg. Az
allamtitok és szolgalati titok megsértése a volt miniszterelnok részérdl kétséget kizaroan
szintén nem allapithaté meg. ,,Azt ugyanis, hogy milyen adat tekinthet6 allamtitoknak,
vagy szolgalati titoknak a 14/1971. /IV.15./ Korm. szamu rendelet, illetve e kormany-
rendeleten alapul6d miniszteri, vagy fohatosagi rendelkezések pontosan meghatarozzak.
Ebbe a jogszabalyilag meghatarozott korbe azok, a kiilondsen 1960-as éveket megel6zo
iddszakra vonatkoz6 adatok, amelyeket Hegediis Andras nyilvanossagra hozott, ma mar
nem illeszthetdek bele.” Bar a legfobb iligyész nem fogalmazott meg ajanlast a Bizottsag-
nak, sét, némiképpen el is haritja magatol ezt a feladatot. ,,Amennyiben a mii egész¢bol
egy-egy részt kiragadunk — és ez nemcsak mennyiségi, hanem a mondanivalo tartalma
szempontjabol is csekély —, akkor el lehetne jutni annak megallapitasaig, hogy ezek a
részletek alkalmasak a népi demokratikus allamrend elleni gytilolet felkeltésére. Ennek
megitélése azonban legalabb annyira politikai, mint jogi kérdés.”

A Koordinacios Bizottsag anyagai kozott az Emlékezteton kiviil nincs tovabbi infor-
méci6 az iilés résztvevoinek megjegyzéseirdl, kérdéseirdl, allaspontjukrol. Allasfoglalasuk
csupan azt rogzitette, hogy a Bizottsag ,,Tudomasul vette Szijarto Karoly elvtars tajékozta-
téjat Zsille Zoltan »Hegediis Andras: Elet egy eszme drnyékaban« cimii konyvérdl; ezzel
osszefiiggésben biintetéeljaras kezdeményezését nem tartotta indokoltnak.”

31 MOL M-KS 288. f. 31/1985/3. 6. e. Tovabbi idézetek innen.

372 Radiofigyel6 szolgalat jelentései 1985-1987. Nyugati radidadok (SZER, BBC, Amerika Hangja stb.)
Magyarorszagot érintd adasainak ismertetése, valamint ezekkel kapcsolatos iratok. ABTL 4.1. A-2003.;
HEGEDUS 1985. 200. p. Eletrajzi interji Hegediis Andrassal. Készitette Zsille Zoltan Szabad Eurépa Radio.
ABTL 4.1. A-3344.
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Arra, hogy a Bizottsag allasfoglalasa mégsem maradt minden kdvetkezmény nélkiil, az
MSZMP KB Titkarsag kilenc honappal késébbi iilésének hatarozata utal.*” Lakatos Ernd,
a KB Agitacios és Propaganda Osztaly vezet6je ugyanis — a kényes el6zmények miatti
Ovatossagat is jelezve — tajékoztatta az MSZMP KB Titkarsagot, hogy Hegedlis Andras
,Eletrajzi elemzések™ cimmel kéziratot nyujtott be a Kossuth Kiadohoz. A maga részérol
egy haromtagu bizottsagot javasol a Tikarsagnak a kézirat lektoralasara, amelynek tagjai
Molnar Janos, a Parttorténeti Intézet igazgatohelyettese, Balogh Sandor, az ELTE egyetemi
tanara valamint Réti Laszlo, az Agitacios és Propaganda Osztaly politikai munkatarsa. A
javaslatot a Titkarsag elfogadta. A lektoralo bizottsag jelentése nem maradt titokban, hiszen
a kotet megjelenésének feltételeként ,,Kiadoi utoszo”-ként kellett hozzakapcsolni Hegediis
konyvéhez.*™ Ennek legjellemz6bb kritikai megjegyzése szerint Hegediis Andras ,,sajdt
nézopontja érvényessegi koret abszolutizalja (...), amikor a kortorténeti szakirodalomban
dltalanosan elfogadott értékeléssel szoges ellentétben ugy véli, hogy hazankban szamos ok
és koriilmény miatt tarsadalmi meéretekben kialakulatlanok s részben éretlenek voltak, végso
soron hianyoztak a nemzeti ujjasziiletés valasztott, népi demokratikus utjanak szocialista
iranyba tortént tovabbfejlesztéséhez az objektiv és szubjektiv feltételek”. Természetesen az
1956 utani idészak megitélésérdl van szo, de ez a szakmainak mondott ideoldgiai biralat
legalabb mar nem a kézirat allitasainak biintet6jogi relevanciajat mérlegelte. Az ilyen
feladat — még harom évig, 1988-ig — megmaradt a Koordinacios Bizottsagnak.

Azt azonban, hogy az MSZMP allamtalanitasara vagy az allam parttalanitdsara vonat-
koz6 1988 végi partdontések végrehajtasa — talan szandékosan — mennyire kovetkezetlen
volt (ti. hogy a Kozponti Bizottsag ,,megsziinteti a kormanyzati tevékenységi korok, ko-
zottlik a kiil- és beliigyek, a honvédelem kozvetlen iranyitasat™’), jol mutatja — amint ez
a tovabbiakban lathato is lesz — a Koordinacids Bizottsag titkos ,,tovabbélése” immar a
szintén kevésbé ismert Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsag formajaban.

33 MSZMP KB Titkarsag 1986. szeptember 29-i iilése. MNL-OL M-KS 288. f. 7/756. 6. e.

374 HEGEDUS 1988. 345-353. p.

375 A Kozponti Bizottsag 1988. november 22-i hatarozata a Kozponti Bizottsag és a Politikai Bizottsag munkarend-
jérol, munkamodszerérdl, a KB munkabizottsagainak, munkakozosségeinek és apparatusanak feladatkorérol.
MNL-OL M-KS 288. f. 5/1045. 6. e. 89R /11.
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7. AZ ALKOTMANYJOGI TANACS

A titokban megalakitott é¢s mitkodtetett Koordinacios Bizottsagtol eltérden az 1984-ben
létrehozott Alkotmanyjogi Tandcs mar nem rejtézott el teljesen a nyilvanossag eldl, hiszen
torvény szabalyozta miikodését,”’ zart iilései azonban jelezték, hogy ez is az igazsagiigy
sajatos partallami befolyasolasat volt hivatva elrejteni a nyilvanossag eldl. Erre utalhatott
Korom Mihdly elndk azzal a megjegyzésével is, miszerint ,, Tessék elhinni elvtarsak, ha
nem zart iilésen hatdrozunk, ez — még egyszer mondom — kiilonb6z6 nemkivanatos meg-
jegyzésekre, allasfoglalasokra, véleményekre adhat okot.””"

A szocialista allamberendezkedéstdl €s a hatalomkoncentracié dogmajatol tavol allt
az alkotmanybirdskodas elfogadasa — ahogyan a hatalmi dgak megosztasanak elve altala-
ban véve is —, ennek ellenére az 1970-es évektdl mar felbukkant a szocialista jogalkotas
ellendrzésének az igénye. Ennek elsd jele az 1972. évi 1. alkotmanymddosito térvényben
érezhetd, amely szerint az Orszaggytlés ,.ellendrzi az alkotmany megtartasat; megsemmisiti
az allami szerveknek alkotmanyba 1itk6z6 vagy a tarsadalom érdekeit sértd rendelkezését”
[9§(3)], emellett rendelkezik arrol is, hogy az Elndki Tandcs amely ,... 6rkddik az alkotmany
végrehajtasan. E jogkorében minden olyan jogszabalyt, dllamigazgatasi hatarozatot vagy
intézkedést, amely az alkotmanyba titkézik, megsemmisit, illetéleg megvaltoztat.” [30§(2)]

A jogalkotas kontroljara létrehozandé alkotmanyjogi tanacs elgondolasa €s elnevezése
nem Uj jelenség az alkotmanytani elméletekben. A Magyar Jogaszegylet 1étrehozasaban is
jeleskedd orszaggytilési képviseld, Szivak Imre a mult szazad elején mar komoly vitat valtott
ki az alkotmany védelmére vonatkozo elképzeléseivel .’ \Ha a végrehajtd hatalom 6sszes
kozegeinek, minisztereknek, féispanoknak kezét annyira megkotjiik, hogy nem tamadhatjak
meg biintetleniil az alkotmanyt, akkor gondoskodhatunk arrol, hogy mely birésag adjon
védelmet vagy osszon megtorlast. S itt mar az a kérdés, hogy a kdzigazgatasi birésag ha-
taskorét terjessziik-e ki s ott csinaljunk-e egy kiilon alkotmanyjogi tanacsot és iigyosztalyt,
vagy pedig kiilon allambirdsagot allitsunk {61, nem nagyon fontos. Hat az kétségtelen, hogy
valamely birésagi forumot — akar régit, akar ujat — ki kell jelolni az egyének politikai, s
a nemzetnek alkotmanyjogi védelmére. (...) S itt mar az a kérdés, hogy a kdzigazgatasi
birdsag hataskorét terjessziik-e ki s ott csindljunk-e egy kiilon alkotmanyjogi tanacsot és
igyosztalyt, vagy pedig kiilon allambirosagot allitsunk f6l, nem nagyon fontos.””

Az indoklas szazad végi partallami verzidja formailag nem sokban kiilonbozott Szivak
nézeteitdl. Az alkotmanyjogi tandcs, hangzott el az MSZMP KB-titkaratol, Korom Mihalytol,
,»az allami élet és a szocialista demokracia, a politikai intézményrendszer fejlesztéséhez
tartozik. Torténelmi tapasztalataink tanitottak meg benniinket arra, hogy ilyen intézményre
sziikség van, s a legkevésbé sem azért jott 1étre, mintha jelentdsebb problémak lennének

376 A nyilvanos megalakulast azonban a Tanacs zart targyalasai kovették: ,,Nyomatékkal vetheté fel a nyilva-
nossag teljes hianya, hiszen a Tandcs iilésein még ujsagirok sem vehetnek részt. Vajon nem ndvelhetné-e
a garanciakat, ha az Alkotmanyjogi Tanacs az eléje keriild ligyeket megosztana a kozvéleménnyel? Nem
6sztonodzné-e ez a jogalkotd szerveket nagyobb koriiltekintésre? Végtére is itt nem titkos tigyeket targyalnak,
hanem mar megjelent jogszabalyok alkotmanyszertiségét. Kit és mit véd ez esetben a nem-nyilvanossag?”
KEREKES-HALMATI 1987. 4. p.

Az Alkotmanyjogi Tanécs alakulé iilése 1985 augusztus 2-an. Hangfelvétel szoszerinti jegyzokonyve. AB-
irattar, 41. p.

378 SzIvAK 1906.

37 Lasd: Allambirésdg. Pesti Hirlap, 1906. oktober 11. 2. p.
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az alkotmanyossaggal, a torvényességgel kapcsolatban. Sziikség van egy olyan szervre,
amely kozremiikodik az alkotmanyossag ¢és a torvényesség még fokozottabb érvényesiilése
és érvényesitése érdekében.” fgy az1983. évi II. alkotmanymodosité torvény, amely
kimondta, hogy az Orszaggyiilés Alkotmanyjogi Tanacsot valaszt, amely az Orszaggy-
1és ¢és az Elnoki Tanacs altal alkotott jogszabalyok kivételével ellendrzi a jogszabalyok
¢és a jogi iranymutatasok alkotmanyossagat, alkotmanyellenesség észlelése esetén pedig
felfiiggesztheti ezek végrehajtasast.

A demokratikus ellenzék atfogo rendszerkritikai elemzése gyorsan reagalt a ,,szocialista
torvényesség” legujabb vivmanyara: ,,Az alapvetd, alkotmanyjogi problémak végsé eldon-
tésére alkotmanybirdsagot kellene felallitani. Az Orszaggytlés Alkotmanyjogi Tanacsa még
nem ez a szerv. Tagjai nem hivatasos birak, hatarozathozatali joga korlatozott. Helytelen,
hogy csak az intézmények ¢s szervezetek meghatarozott kore illetékes a tandcs eljarasat
kezdeményezni: az inditvanyozas jogaval barmely magyar allampolgarnak rendelkeznie
kell. Szabalyozasra szorul tovabba a kozvélemény tajékoztatasa; az allam polgarainak
jogukban all tudni, hogy milyen jogszabalyokat vetettek ald alkotmanyjogi feliilvizsgalat-
nak, mi volt a dontés, és milyen indokokon alapult. Ennyire alapvet6 jogelvi kérdésekbe
a kisebbségi allaspont nyilvanos kifejtése is indokolt.”*!

Solyom Laszl6 legstlyosabb kifogasa pedig egyszerre szolt a dogmatikai megoldas és
a marxista allamtani koncepci6 iranyaba: ,,Jugoszlaviaban és Lengyelorszagban ugyan mar
miikodott alkotmanybirdsag, nalunk pedig 1985 ota az Alkotmanyjogi Tanacs, de ezek mind
a parlamentnek alarendelt szervek voltak. Ezt a szocialista modellt tervezték nalunk is. A
politikai valtozasok valoszintivé valasaval viszont az alkotmanybirdsag szerepe felérté-
kel6dott a kommunistak szamara, akik két biztositékot terveztek be maguknak: az azonnal
megvalasztando koztarsasagi elnokot, Pozsgayt,**? valamint az alkotmanybirosagot™. >

Amikor pedig a rendszervaltas évében mar az Alkotmanybirdosag Iépett az Alkotmany-
jogi Tanacs helyébe, maga a jogalkoto is kénytelen volt elismerni, hogy az Alkotmanyjogi
Tanécs ,,egyetlen hataskori feladatanak sem tudott maradéktalanul megfelelni”.**

Természetesen nem egyszertien dogmatikai oldalrol érték kifogasok és ellenvetések
az Alkotmanyjogi Tanacs felallitasat.’® Az a sejtés, amelyre Solyom Laszl6 utal, hogy az

3% Korom 1986. 7. p.

B Kis-KdszeG—-Sorr 1992. 782. p.

32 Pozsgay Imre 1950-t6l parttag. 1969-ig Bacs-Kiskun megyében tolt be partfunkciokat. Ekkor felkeriil a
partkozpontba. 1976-t6l 1982-ig kulturalis, majd miivel6dési miniszter. Kezdetben Aczél Gyorgy embere, a
nyolcvanas években ellenlabasa. 1982 és 1988 kozott a Hazafias Népfront fotitkara. Folfelé buktattak, de a
HNF-ben kiépitette a maga hatalmi bazisat a part és az ellenzék ,,nép-nemzeti” szarnyara tamaszkodva. 1988-
ban PB-tag ¢és allamminiszter lett. 1989 juniusaban bekeriil az MSZMP négytagu elnokségébe. Az 1956-0s
forradalom atértékelésének els6 1épését a nyilvanossag elott 6 teszi meg, amikor 1989 elején egy nyilatkozataban
népfelkelésnek (is) mindsiti a torténteket. 1989-ben 6 az orszag legnépszertibb politikusa. O vezeti a Nemzeti
Kerekasztal targyalasokon az allampart targyalokiildottségét. Antall Jozseffel olyan egyezséget dolgoznak
ki, amely jo esélyt nyujt arra, hogy egylitt vezessék tovabb az orszagot Antall kormanyféi, Pozsgay allamf6i
kezdeményezett népszavazas sikere ettdl a lehetdségtdl megfosztja Pozsgayt és partjat. Az 1990-es valasztasok
utan Pozsgay lesz az MSZP frakciovezetSje. 1990 novemberében kilép az MSZP-bdl és annak orszaggytilési
¢és 1996-ban feloszlik. Ezutan Pozsgay az MDF-hez csatlakozik, és annak képviseldjeldltjeként bukik meg
az 1998-as valasztasokon. 2005 utan Orban Viktor taborat erdsiti szimbolikus funkciokban.

3% BODY-CIEGER 2004. 154. p.

3% 1989. évi XXXII. torvény az Alkotmanybirdsagrol, Indokolas. Magyar Kozlony 1989. oktober 21.

%5 Lasd: KELEMEN 2013.
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Alkotmanybirosag valamiféle ,,biztositék™ lehetett volna a kommunistak szamara a politikai
valtozasok soran (Pozsgay ,,atmentett” személye mellett), hasonloképpen garanciat jelzett
az Alkotmanyjogi Tandcs Osszetételében is. Huszar Tibornak a négy évig elndkoskodo
Korom Mihalyrél nem véletleniil jutott eszébe, hogy a jogi karok esti tagozatan folyo
képzés nem a kovetelmények magas szinvonala okan hiresiilt el és ,,e vonatkozasban dr.
Korom Mihaly emblematikus figura”.*¢

Apr6 Antal, az Orszaggyiilés elnoke 1984. aprilis 13-an jelentette be, hogy a Hazafias
Népfront Orszagos Tanacsanak elnoksége javaslatot terjesztett el6 az Alkotmanyjogi Tandcs
tisztségviseldinek ¢s tagjainak megvalasztasara. Ez az allitas azonban csak tobbszoros par-
tallami szr6kon taljutva lehetett igaz. A Politikai Bizottsag 1983. majus 10-én megtartott
iilésén az Adminisztrativ Osztaly el6terjesztése nyoman ugy dontottek, hogy Iétrehozzak
az Alkotmanyjogi Tanacsot, esetleg Bizottsagot.*®” Jogtechnikai anomalidkra hivatkoztak,
ugy lattak ugyanis, hogy a sokféle jogalkotoszerv éltal nagy szamban kiadott, kiillonb6z6
szintll jogszabalyok egymasnak nem egyszer ellentmondoéak. Ennek rendbetétele lenne
tehat az 1 testiilet feladata. Kideriilt az is, hogy tulajdonképpen csak az Orszaggyiilés egy
sajatos szervének tekintette a partvezetés,*™ ezért elnokét, titkarat és a tagjait is a képvi-
selokbol kell megvalasztani, mikdzben a Legfelsébb Birdsag elndke, a legfobb iligyész,
az igazsagiigyminiszter valamint a KNEB®* elnoke allandé meghivottként vesz részt az
iilések munkajaban. Egy honappal késobb véglegesedett, hogy az Alkotmanyjogi Tanacs
kifejezetten az Orszaggyllés alarendeltségében fog miikddni, igy nem lesz a Legfels6
Birésag kollégiuma, de nem lesz Alkotmanybirdsag sem, ez utobbi ugyanis ,,foderativ
allamokban jellemz6”.3

Az Adminisztrativ Osztaly kaderpolitikai funkcioja jol dokumentalhat6 abbol a javas-
latbol, amelyet 1984 tavaszan korabban tett le a Politikai Bizottsag asztalara. E1d6lt, hogy
a Tanacs elnoke Bognar Rezs6 akadémikus,' Hajdu megyei képviseld, titkara pedig Réder
Edit budapesti képvisel0 lesz, a bizottsag tobbi tagjara pedig az adminisztrativ KB-titkar,
Korom Mihaly tesz javaslatot gy, hogy az Orszaggyiilés aprilis 12-én mar meg is tudja
szavazni ezeket a neveket.”” A lehetséges 11-17 f0s grémium végiil 13 tagot szamlalt.
Koéziiliik hatan voltak parton kiviiliek, de harman a Kozponti Bizottsag tagjai és a KB
akkori titkara pedig mar varomanyosa volt a Tanacs elnoki pozicidjanak.

A partonkiviiliség a Parlamentben, illetve az Alkotmanyjogi Bizottsagban nem volt
kiilonosebben értéktartalmu karakterjegye a szerepldknek. Az Orszaggytilés grémiumanak
kozismert volt a part iranti lojalitdsa, masrészt ,,a politikai hatalom kizarolagos birtoklasa

38

&

HuszAR 2007. 53. p. Eletrajzi adataira lasd 9. sz. jegyzet.

Politikai Bizottsag 1983. majus 10-i tilése. MNL OL M-KS 288. f. 5/882. 6. e.

Ha pedig az Alkotmanyjogi Tanacs csupan egyik 0j bizottsaga az Orszaggytlésnek, akkor semmi sziikség
torvényi szabalyozasra — hangzottak el az ellenérvek —, egy orszaggytilési hatarozat is elegendé lenne a
létrehozasahoz. VASTAGH 2019. 55. p.

Az 1957. évi VIL torvénnyel 1étrehozott Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag, mint a ,,népi ellenérzés leg-
felsébb szerve” 1958-1989 kozott mikodott. Feladatkorébe tartozott ,,az allami és allampolgari fegyelem
megszilarditasa, a nép vagyonanak védelme és a visszaélések leleplezése, a feltart hibak megsziintetésében
valé kozremiikodés”. MNL OL XVILI. fes. V. p. XVII-2.

Politikai Bizottsag 1983. junius 21-i iilése. MNL OL M-KS 1983. 288. f. 5/885.6. e.

Bognar Jozsef (1917-1996) kozgazdasz, akadémikus. A koalicios években a Kisgazdapart ,,baloldalanak”
prominens képviselgje, a part alelndke, 1947 és 1949 kozott Budapest fopolgarmestere. 1946 és 1956 kozott
tobb kormanyban tolt be kiilonboz6 miniszteri posztokat. 1956 utan szamos hazai és nemzetkozi szervezetben
tevékenykedik. Az 1968-as gazdasagi reform egyik kidolgozoja. A rendszervaltas a Gazdasagkutato Intézet
igazgatOjaként éri. 1945-t61 1990-ig megszakitas nélkiil az Orszaggy(ilés tagja.

2 Politikai Bizottsag 1984. marcius 13-i tilése. MNL OL M-KS 288. f. 5/905. 6. e.
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¢és gyakorlasa révén a politikai alrendszer minden mas alrendszert meghatarozo szerepe
érvényesiilt a tarsadalmi rendszer egészén beliil.”**> Meglepetést csak az okozhatott, hogy
az Adminisztrativ Osztaly eldterjesztésében szereplé Fodor Istvan (sziiletett 1948 ban, az
Irodagépipari és Finommechanikai Vallalat kozponti flitésszereldje, partonkiviili, Szabolcs
megyei képviseld) kiesett a végsé névsorbol és helyette egy tovabbi parttag, Fock Jend,
az 1967-1975 kozotti évek miniszterelndke, Sopron képviseldje, a Miiszaki és Termé-
szettudomanyi Egyesiiletek Szovetségének elnodke lett a grémium tagja. Az j gazdasagi
mechanizmus kudarcaval egyiitt bukott kormanyf6 reaktivalasa olyan jol sikeriilt, hogy a
rendszervaltasig ismét kiilonféle partmegbizatasokat lathatott el.

Az Orszaggyiilés egyhangu szavazasa nyoman az Alkotmanyjogi Tanacs végiil a kovetkezd

Osszetételében allt fel:

dr. Bognar Rezs6 akadémikus (HajdtBihar m., 6. vk.), a debreceni Kossuth Lajos Tudo-
manyegyetem tanszékvezetd egyetemi tanara, az Alkotmanyjogi Tanacs elndke;

dr. Roder Edit (Budapest, 51. vk.), az Orszagos Ugyvédi Tanacs elnokhelyettese, az Al-
kotmanyjogi Tanacs titkara;

Avar Istvan (Budapest, 67. vk.), a Katona Jozsef Szinhaz szinmiivésze;

dr. Csendes Bélané (Budapest, 60. vk.), a XX. keriileti, Ady Endre tti altalanos iskola
igazgatdja,

dr. Eleki Janost (Békés m., 7. vk. ), a TOT f6titkara;

Fock Jend (Gy6rSopron m., 5. vk.), az MTESZ elndke;

Herczeg Karoly (Borsod Abatj Zemplén m., 11. vk.), a Vas, Fém és Villamosenergiaipari
Dolgozok Szakszervezetének fotitkara;

Huszar Istvan (Borsod Abauj Zemplén m., 19. vk.), az MSZMP KB Tarsaadalomtudomanyi
Intézetének féigazgatdja;

Medvetzky Antalné (Baranya m., 4. vk.), a Pollack Mihaly Mtiszaki Féiskola docense;

Szépvolgyi Zoltant (Budapest, 57. vk.), Budapest Fovaros Tanacsanak elnoke.

Orszaggytlési képviselok, tovabba nem képviseld, kozéleti tagként:

dr. Gellért Gyorgy, a Legfelsébb Birosag nyugalmazott elndkhelyettese;

dr. Kilényi Gézat, az Allamigazgatasi Szervezési Intézet igazgatohelyettes;

dr. Kovécs Istvan akadémikus, az MTA Allam és Jogtudomanyi Intézetének igazgatéja;

dr. Nagy Laszlo, a Magyar Jogasz Szovetség fotitkara és

dr. Takacs Imre, az ELTE egyetemi tanara.

Korom Mihélynak a grémium csticsara vezetd utja nem volt zokkendmentes. Az MSZMP
1985. marcius 25-28 kozott tartott XIII. kongresszusa tiz évnyi KB-titkarkodasa utan elkd-
szont téle, csak Kdzponti Bizottsagi tagsdga maradt meg. Nyugdijba vonulasa alkalmabol a
Magyar Népkoztarsasag Erdemrendjével tiintették ki. Két honappal késibb azonban, a junius
8-1 orszaggytlési valasztasokon ismét Kiskunfélegyhaza képviseldje lehetett, majd az Orszagy-
gytlésnek hisz nappal késdbb megtartott alakul6 iilésén az 11j Gsszetételében megvalasztott
Alkotményjogi Tanécs elnoke lehetett. igy csak harom hénapig tartottak nyugdijas napjai.

Az Orszaggytlés alakuld iilésén a tisztségvisel6k megvalasztasanal Pesta Laszl6 ko-
relndk a személyi javaslatokat varatlanul nem egyszertien a Hazafias Népfront Orszagos
Tanacsahoz kototte, ahogyan Apro Antal’® hasonld tavaszi bejelentésekor tette, de azt

3% BrHARI 2005. 314. p.
¥ Apré Antal fiatalon részt vett az illegalis kommunista mozgalomban és az antifasiszta ellenallasban. Az
6tvenes években a Szakszervezetek Orszagos Tanacsanak fotitkara, a Hazafias Népfront elndke. Ebben a
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is elarulta, hogy a Népfront a Magyar Szocialista Munkaspart Kozponti Bizottsagaval
egylittesen teszi meg javaslataikat. Ennek soran Bognar Rezs6 elnok, Avar Istvan, Csendes
Bélané, Heczeg Karoly, Huszar Istvan, és Medvetzky Antalné kikeriiltek a testiiletbol,
Réder Edit pedig titkari pozici6jabol visszalépve lett egyszerii tag. Igy a Tanacs 1985.
junius 28-i osszetétele a kovetkezOképpen alakult.**

Az Alkotmanyjogi Tanacselnoke dr. Korom Mihaly, Bacs-Kiskun megye 8. orszaggytilési

valasztokeriilet (Kiskunfélegyhaza) képviseldje;

Titkara dr. Kereszti Csaba;

Tagjai az orszaggytlési képvisel6k koziil:

dr. ElekiJanos (Békées, 7. vk.);

dr. Horvath Jend (Bp., 1. vk.);

Juhasz Mihaly (Bp., 65. vk.);

Meéhes Lajos (Bp., 44. vk.);

dr. Nagy Jozsef (Baranya, 6,Vk.);

dr. Novak Béla (Pestm., 18. vk.);

Szépvolgyi Zoltan (Bp., 57. vk.).

A testiilet tagjai tovabba a nem orszaggytlési képviselok koziil:

dr. Gellért Gyorgy, a Legfelsébb Birosag nyugalmazott elndkhelyettese;

dr. Kilényi Géza, a jogtudomanydoktora, az Allamigazgatisi Szervezési Intézet igazga-
tohelyettese;

dr. Kovécs Istvan akadémikus, az MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézetének igazgatoja;

dr. NagyLaszl6 egyetemi tanar, a Magyar Jogéasz Szovetség fotitkara;

dr. Réder Edit iigyvéd, a Budapesti 1. sz. Ugyvédi Munkakozosség tagja;

dr. Takéacs Imre egyetemi tanar, az ELTE Allamtudomanyi Intézetének igazgatdja.

Az immar 15 fére boviilt, ijonnan valasztott Alkotmanyjogi Tanacs 1985. augusztus
2-an tartotta alakulé iilését az Orszaghazban Korom Mihaly elnokletével. ¢ Székhazuk,
de még allando irodajuk sem volt, csupan az elndknek volt hivatalos helysége a Parla-
mentben, egyetlen adminisztrativ alkalmazottal. Ez érthetd is lehetett, hiszen elvileg két
havonként iilésezett a Tanacs, kezdetben kotelez6 munkatervet sem allitottak 6ssze. A
munka intenzitasat jelzi, hogy miikodésiik elsé évében a Tanacs két tanacsiilést, harom
elokészitd iilést és egy jogi konzultaciot. Ezalatt az id6 alatt 56 nem jogosulttol szarmazd
beadvany is érkezett, melyek egy részét elutasitotta a Tanacs, mas részét az Orszaggytilés
Irodajan keresztiil az illetékes szerveknek kiildte meg intézkedésre. Mindenesetre amikor

mindségében 6 bucsuztatta a rehabilitalt Rajk Laszlot 1956. oktober 6-an. Az 1956-os forradalom utan
Kadar Janos egyik legfontosabb kadere, a Nagy Imre-per partfelelése. 1971-ig miniszterelnok-helyetteskeént
a legfontosabb politikai vezetok sziik koréhez tartozott. Ezutan az Orszaggyiilés elnokeként mar hanyatld
kadernek szamitott, és 1980-ban a Politikai Bizottsagbol, 1988-ban a Kozponti Bizottsagbol is kimaradt. 1989
majusaban lemondott képvisel6i mandatumarol, miutdn a visszahivasat kezdeményezték.

3/1985-1990. (VIL.11.) OGY hatarozat az Alkotmanyjogi Tanacs megvalasztasarol. Magyar Kozlony 1985.
28.

2008-ben Paczolay Péternek, az Alkotmanybirdsag elnokének (akkori tanszékvezetémnek) a tdmogatasaval
alkalmam nyilt az Alkotmanyjogi Tanacs 1990 6ta az Alkotmanybirosag irattaraban kezelt iratallomanyanak
attekintésére. A mintegy XIII. kotetnyi anyag feldolgozatlanul, de idérendben 6rizte meg a Tanacs iratait.
Azbta mar az Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltaranak Obudai telephelyére keriiltek, 12 dobozban,
1,44 ifm terjedelemben: MNL OL XVIII-10. 1084-2989. Jelen hivatkozasok az Alkotmanybirdsagi irattarban
talalt és feldolgozott iratokra vonatkoznak: Alkotmanybirdsag Irattar 1985/90. c. Iktatott iratok / Alkotmanyjogi
Tanacs 36-58. (a tovabbiakban: AB-irattar)
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az Alkotmanyjogi Tanacs 1990 janudr 3-an atadta az 1984. junius 6 és 1989. oktober 30-a
kozott keletkezett iratait az Alkotmanybirosagnak, mind az iilések, mind pedig a beérkezett
inditvanyok, érdemi tigyek iratai meglehetdsen csekély terjedelmiicknek bizonyultak.*”

Az iratok attekintése nyoman az Alkotmanyjogi Tandacs szerepének két oldalrol érkezd
felreértését lehetett valosziniisiteni. A kozvéleménykutatasok szerint 1984-ben a megkérde-
zettek csupan 11 %-a tartotta fontos eseménynek az Alkotmanyjogi Tanacs 1étrehozasat.*®
Ugyanakkor a jogi szabalyozas ismeretének hianyarol tantskodhat az a tény, hogy bar az
eljaras kezdeményezésére jogosultak kdrébe a tdrvény nem vonta be az allampolgarokat
— hidnyzik az actio popularis lehetésége —, mégis szinte panaszos forumnak tekintette a
lakossag egy része az intézményt.** A beadvanyok, levelek jelentds része akar a napilapok
olvasoéi rovataban is szerepelhettek volna, tobbségiik ugyanis nem a jogszabalyok valamely
konkrét rendelkezését, annak alkotmanyos problémait kifogasoltak, hanem mindennapi
megélhetésiik, boldogulasuk valamely aktualis gondjaira kerestek volna ,,alkotmanyos”
orvoslast. Ezek nyoman tobbnyire elutasito hatarozatok keletkeztek, vagy esetleg — ha volt
ilyen — az illetékes szervhez tovabbitottak az inditvanyt. ,,Itt van a kezdeményezés — utalt a
problémara Kovacs Istvan, az Alkotmanyjogi Tanacs 1985. augusztus 2-i alakul iilésén —,
hogy el kell donteni, mi az, ami beérkezik a Tanacshoz, és amit a tagoknak el kell mondani
¢s mi az, amit nem kell elmondani. Elég, ha azt mondom, hogy az elnok elutasitja azokat
a javaslatokat, amelyeket nem lat alkalmasnak, vagy pedig mégis akarja a tajékoztatot.
Valahol donteni kell ebben altalanosan, elvi jelleggel.”**

Az eljarast — eredménnyel vagy eredmény nélkiil — kezdeményezd levelek viszont
tobbnyire fennmaradtak az utdkor szamara, tiikkrozve a korabeli tarsadalmi problémak
jelentds szegmensét. 1985. junius 28 és 1988. februar 2 kozott 96 panaszbeadvany érke-
zett ,,nem jogosulttol”, azaz allampolgaroktdl, mikdzben ,,jogosulttol” — érdekképviseleti
szervtdl illetve orszaggylilési képvisel6tdl minddssze négy érkezett.*' Jellemz6 példaja
lehet az Alkotmanyjogi Tanacs szorosan vett jogi lehetdségein és kotelességein tuli, de
valos politikai és erkdlesi problémakat hordozo tigyek soraban Moldova Gydrgynek az
1988-as tlinnepi konyvhétre megjelent gyorsan kelendd aruja, a ,,Blin az élet” cimii kotete
koriil kirobbant — nagyrészt jogi természetii — vita. Ertelmiségiek sokasaga csatlakozott a
Cigéany Szocialis és Miivel6dési Modszertani Kozpont marcius 18-i tiltakozo leveléhez,
melynek tényérél azonban az ujsagolvaso — a kor kozléspolitikajanak megfeleléen — csak
a konyvet megjelentetdé Magveté Konyvkiado igazgatdjanak, Jovanovics Miklosnak a
Magyar Hirlapban megjelent felhaborodasabol tudhatott meg annyit, hogy a tiltakozas
Hilletéktelen”.

A tiltakozo levéllel mar a konyvrészletek publikalasanak elinditasakor Zsigod Jend,
mint a Médszertani Kézpont igazgatoja eldszor az Orszaggyiilés elndkéhez fordult, majd
pedig az Alkotmanyjogi Tanacshoz.*? Zsig6 az alkotmanyra hivatkozva nevezte tarsada-
lomellenes magatartasnak a cigany etnikum hatranyos megkiilonboztetését, a ciganysag

7 Feljegyzés az Alkotmanyjogi Tanacs mitkddésével kapcsolatban. 1984. VI. 6. — 1985. VI. 28. AB-irattar 1988.
februdr 2.

JEL—Kfp 1984. 141. p.

,Ugy gondoljuk, hogy ez helyes, hiszen az egyéni panaszok elbirdlasara vannak kiilonboz6 fokt birosagok,
tigyészségek, népi ellendrzési bizottsagok, panaszirodak. Aligha tudnank végezni a térvényben szamunkra
el6irt munkankat, ha az allampolgarok panaszaival is foglalkoznank.” Korom 1986.

KovAcs 1998. 46. p.; tovabba: Az Alkotmanyjogi Tanacs alakul6 iilése 1985. augusztus 2-an. i. m. AB-irattar,
49.p.

Szakszerii adatok az Alkotmanyjogi Tanacs eddigi miikodésérl 1984. TV. 13. — 1987. december 31. AB-irattar.
402 A torténet irataira lasd: AB-irattar, Alkotmanyjogi Tanacs 1988. 0/AT/46/88. sz. dosszié.
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eléitéletes kezelését, illetve a blindzés etnikumhoz kotését. Ezért az érintett kisebbség
nevében kollektiv tiltakozast jelentett be Moldova Gyorgy: Biin az élet... cimil, ,,el6itéle-
teket keltd €s erdsitd” cikksorozatanak megjelentetése ellen. A levél a tovabbiakban meg-
allapitotta: ,,A legfontosabbrol sem értesiilnek az olvasok: a hatranyos helyzetii kisebbség
sorsa elsdsorban a befogado tobbség akaratatol fligg. Nem a ciganyok tehetnek arrol, hogy
80%-uk hatranyos telepiilési kornyezetben, rossz lakasviszonyok kozott ¢l, hogy 75%-uk
segéd- vagy betanitott munkas, hogy gyermekeik 50%-a nem végzi el 16 éves koraig
az altalanos iskolat. Ennek megfeleléen meghatarozott a ciganysag esélye, pontosabban
esélytelensége a tudashoz, a munkahoz, a garantalt Iétminimumhoz, az egészséges ¢lethez.
Sok ezer cigany szorult ki napjainkban a munkahelyekrol, és varhatéan még sokkal tobben
keriilnek hasonlo helyzetbe. A 1étbizonytalansag tizezreket érint. Ilyen koriilmények kozott
a ciganysag biindzoként vald megbélyegzése peremhelyzetiik erdsodését és leszakadasuk
fokozodasat eredményezi. Kioli a befogadd tobbségbdl a kozos sors- €s felelosségvallalas
érzését, és lehetetlenné teszi a szolidaritas kialakuldsat.”

Erdemi vélasz sehonnan nem érkezett. Majd az 1988. marcius 18-i keltezésii levélre
Sarlos Istvan, az Orszaggytlés elndke kozel masfél honap elteltével reagalt. Megnyugtatta
a levélirokat, hogy az Orszaggytlés elhatdrozta: nemzetiségi torvényt alkotnak, melynek
soran azon lesznek, hogy ,,a torvény sokoldaltian biztositsa a hazankban ¢l6 nemzetiségek
¢s etnikumok jogainak érvényesiilését”. Tovabbi hat hét mulva Korom Mihaly, az Alkot-
manyjogi Tandcs elndke is véleményét nyilvanitotta. Egyebek mellett kijelentette, hogy
»sem az Alkotmanyjogi Tanacs, sem én személy szerint nem értlink egyet a ciganysag, mint
etnikum elleni hangulatkeltéssel”, ugyanakkor ,,az Alkotmanyjogi Tanacs nem vizsgalhatja
azt, hogy az alaptdrvény, vagy mas jogszabalyok miként valosulnak meg az életben”. A
sokat igérd nemzetiségi torvény meghozatalan til Korom Mihaly a sajto nélkiilozhetetlen
szerepére is felhivta a figyelmet: ,,az 6ndk csoportjanak is van lehetsége a sajtd utjan
kifejteni véleménytiket a ciganysagot ért igazsagtalan altalanositasok vagy hangulatkeltd,
ellenszenvet erdsitd irasok kapcsan”, majd megértd gesztust gyakorolva hozzatette — ,,ha
az adott ligyben ezt mar megtették, akkor elnézésiiket kérem”.

Az Alkotmanyjogi Tandcs elndke partallami taktikazassal, onigazolasképpen a teljes
levelezést elkiildte a Beliigyminisztériumba Gal Zoltan miniszterhelyettesnek, no meg
a partkozpontba, Knopp Andrasnak*® is. Az MSZMP KB Tudomanyos, Kdzoktatasi és
Kulturalis Osztaly helyettes vezetdje azonban egy honappal korabban mar kapott egy kiil-
deményt Koromtol — ,,elolvasasa utan majd beszéljik meg a teendoket” megjegyzéssel.**
A megbesz¢lés eredményérdl nincs ugyan tovabbi informacio, azt viszont tudni lehet, hogy
az elkiildott ,,kiildemény” Tauber Istvannak, az ELTE azoéta elhunyt kriminologusprofesz-
szoranak szakvéleménye volt Moldova konyveérdl. A lektori vélemény stlyos kifogasokat
fogalmazott meg a kézirattal kapcsolatban, melynek megjelentetése ,,belathatatlan politikai
kovetkezményekkel jarna”.

Tauber eloljaroban leszogezte, hogy nem irodalmar, vagy esztéta, hanem olyan jogi- és
szociologiai végzettséggel rendelkezd kriminologus, aki négy éven at a gyakorlatban (az
igyészségen, ebbdl 2 évet a VIII. keriileti tigyészségen) is dolgozott, aki 25 évet a VII. és
VIII. keriiletben ¢t és aki tobb mint tiz évig végzett tudomanyos kutatomunkat a cigdnysag

4031970-t61 1989-ig masodvonalbeli poziciokban (KB alosztalyvezetd, osztalyvezets-helyettes, miniszterhelyet-
tes, allamtitkar), sziirke eminenciasként a kulturalis élet partellendrzésének kulcsembere, aki az ellenzékkel
szembeni szigorubb rezsimet szorgalmazta. A rendszervaltas utan szamos cég iranyitasaban vett részt.

404 A F6v.Tan.VB. Cigany Szocialis és Miivel6dési Modszertani Kozp. Moldova Gyorgy ,,Biin az élet., c. riport-
sorozataval kapcsolatos bejelentés 0/AT/46/1988. AB-irattar,1988. junius 28.
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blindzésével kapcsolatban. 16 éve tanit az egyetemen és 14. éve a Rendortiszti Foéiskolan,
igy ismeri a rendéroket, a rendérség munkajat is. Mint ilyen felkésziiltséggel rendelkezd
szakember kivanta véleményét kifejteni.

»A konyv legneuralgikusabb részei azok a gondolatok, amelyek a ci-
ganysag blindzésben, prostitiicioban, homoszexualitasban valo részvételét
targyaljak. A szerz6 ezzel kapcsolatban a kovetkezé modszert alkalmazza:

Kiilonboz6 renddrtiszteket, altiszteket kérdez a blinozés aktualis problé-
mai feldl. Ezek természetesen érintik a maguk nézOpontja szempontjabol a
ciganysag blindzését. Moldova mintegy reélis tényt ismerteti ezeket a véle-
ményeket. Nincs figyelemmel arra, hogy ezek — az egyébkeént jol felkésziilt
szakemberek — mindennapos tapasztalataik miatt sem adhatnak reélis képet
a ciganyokrol, mivel 6k nap mint nap, a ciganysagnak csupan a 3—4%-at
kitévd, cigany biinelkovetdkkel taldlkoznak.

fgy véleményiik mindenképpen egyoldalu, elfogult, olykor eléitéletektdl
terhes. A szerz6 meg sem kisérli, hogy megfelelé kérdésekkel e probléma
igazi Osszefliggéseit keresse. Még annyi faradsagot sem vesz, hogy érdek-
16djon a rend6roktdl olyan szakirodalom irant, amely e témakdrt targyalja,
pedig pl. a Rendértiszti Féiskolan mar 1982-ben megjelent egy olyan jegyzet,
amely a ciganysag biindzését tudomanyos igénnyel, el6itéletektd] mentesen, a
maga valosagos Osszefliggés rendszerében vizsgalja. Ez az egyoldalu torzitas
aztan folytatodik azzal, hogy Moldova olyan »ciganyvonalas« nyomozokat
interjuvol meg, akik leginkabb olyan elkdvetdkkel talalkoznak, akik a ci-
ganysag elenyész0 kisebbségét alkoto blinelkovetokon beliil is egy toredéket
képviselnek: szervezett biinelkovetok, betdrok, prostitualtak, rablok. Itt sem
tesz kisérletet arra, hogy tisztdzza a 1ényegi kérdéseket. A renddrok altal
megfogalmazott vélemények koziil egyetlenegy utal arra — bar ez is felemas
modon —, hogy a ciganyok tobbsége nem biindzé. Mindezek kovetkeztében
az olvasoban egy olyan elditéletes kép alakul ki, hogy a ciganyok zome
blindzo, koziiliik keriil ki a prostitualtak, a homoszexualisok zome.

Természetesen fenn akarja tartani a latszatot, hogy 6 korrekt, hiszen fel-
kereste a katonai iigyészeket, »a rendérdk rendéreit« is, hogy beszamoljon a
rendorok altal elkovetett blincselekményekrol is és a Gazdasagi Renddrséget
is, hogy képet kapjunk a »magasabb tarsadalmi régiok« visszaéléseirdl is. Sot,
hogy a ciganysag képviseldi is »szot kapjanak, felkereste Orsos Jakabot,
az Orszagos Ciganytandcs tagjat, aki utalt néhany lényeges 0sszefliggésre,
de ez vajmi kevéssé ellensulyozza az addigi 463 el6itéletekkel terhelt oldalt.

A konyv egyébként mas elditéletes megnyilvanulastol sem mentes, hiszen
sz6 van még olyan biroi karrol, melynek tobbségét miniszoknyas hozza nem
érté »kislanyok« alkotjak, pénzsovar, a blindzokkel dsszejatszo tigyvédekrol,
arrol, hogy a lakastigyi eléadok altalaban korruptok stb. A hamis talaltala-
nositasok széles skaldja dobbenti meg az olvasot.

Az igazsag természetesen egészen mas, mint amit konyv sugall. Roviden
tekintsiik at a tudomanyos kutatasok eredményei altal bizonyitott tényeket:

1. A ciganyok valoban gyakrabban kovetnek el blincselekményeket, mint
a nem ciganyok. Csakhogy ez az sszehasonlitas teljesen torz. A cigany la-
kossag jelentds része ugyanis a tobbszordsen hatranyos helyzetii tarsadalmi
csoportokhoz tartozik. Ezért blindzését egy olyan populacié biindzésével lehet
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realisan 6sszehasonlitani, amely populacionak ,.kemény tarsadalmi mutat6i”
(jovedelem nagysaga, gyerekek szama, lakaskoriilmények, foglalkozasi szer-
kezet, iskolai végzettségi szint stb.) hasonloak. Ha ilyen csoporthoz (azaz
szociologiailag egynemi sokasaghoz) hasonlitjuk a ciganysag blindzését,
nem talalunk lényeges kiilonbségeket. Ez is bizonyitja, hogy a ciganysag
blindzése nem etnikai, hanem gazdasagi-tarsadalmi kdvetkezmény.

2. A ciganysag helyzete egy nagyobb Osszefiiggésrendszer — a hatranyos
tarsadalmi helyzetii tarsadalmi csoportok problémainak — a része. Ezt annyiban
szinezik etnikai 0sszefiiggések, hogy a ciganysagnak mint etnikumnak a sajatos
torténeti fejlodése magyarazza azt, hogy tobbségiik e csoportokhoz tartozik.

3. A ciganyok kb. 95%-a nem kovet el biincselekményt.

4. A sajatos torténeti fejlédés a ciganyok korében kitermelt egy blindzo
életmédra berendezkedd szubkulturalis csoportot. Ok alkotjék a cigany el-
kovetok 30%-at, azaz a ciganysag kb. 1,5%-at. A biiniildézéknek veliik van
a legtdbb problémajuk, ezért gyakran roluk altalanositanak az dsszes cigany
btinelkdvetdre, sét, olykor valamennyi ciganyra.

5. Ezen etnikum most tapossa a tarsadalmi felemelkedés rogos utjat.
Régota felismert torvényszeriiség, hogy a tarsadalom nagy atstrukturalo-
dasi folyamatai nagyon gyakran egyiitt jarnak a biindzés ndvekedésével.
(Egyébkeént ez az alapvetd magyarazata annak is, hogy hazankban az elmult
években miért ndvekedett oly mértékben az 9sszbiindzés.)

5. Az elmult években novekedett a ciganysag biindz¢ési aktivitasa, csak-
hogy ez igy féligazsag. Az igazsag az, hogy altalaban novekedett a szocialisan
problémas rétegek blindzése, igy a ciganyok kriminalitasa is.

Az elézdekben nagyon is sommasan vazolt osszefliggéseknek még a
nyomai sem tiikkrozédnek a konyvben.”

Végezetil a jogi kifogdsokat Osszegzi a szakvélemény. ,,Moldova Gydrgy konyve,
diplomatikusan fogalmazva, nehezen egyeztethetd 6ssze Alkotmanyunk szellemével. Nem
akarok itt konkrét torvényhelyeket citalni és interpretalni — bar konkrét vitaban erre barmikor
hajlando6 vagyok —, csupan arra szeretnék utalni, hogy alapjogszabalyunk tilt mindenfajta
(etnikai, vallasi, nemzetiségi) kisebbséggel szembeni hatranyos megkiilonboztetést. Tessék
mondani: egy olyan cikksorozat, konyv, amelyet szdzezrek olvastak és olvashatnak, és amely
tovabb noveli tarsadalmunk elditéletességét, st amely még arra is alkalmas, hogy tovabbi
eloitéleteket, hamis sztereotipidkat hozzon 1étre, 0sszeegyeztethetd-e az Alkotmany ezen
elvével? Nehezen hiszem, én legalabbis nem tudom Gsszeegyeztetni. Szeretném még azt
is megjegyezni, hogy az Alkotmanyunk életbelépésétdl eltelt majdnem negyven év alatt
ennek az elvnek a kdvetkezetes érvényre juttatdsdt nem mindig sikertilt toretleniil megva-
lositanunk. Ennek éppen a ciganysag volt a legfébb szenvedd alanya. Most azonban egy
radikalis megujulasi folyamat kezdetén, talan ideje lenne minden teriileten az Alkotmany,
a demokracia szellemét kovetkezetesen megvalositanunk.”

A benyujtott panasz, ,kezdeményezés” sem az Alkotmanyjogi Tanacsnal, sem mas
hivatalos intézménynél, hatéosagnal nem generalt vizsgalatot, nem kertilt ,,befogadésra”
a tiltakozas. A hivatalos politikai €s ideologiai érvkészlet természetesen a ,,faji elditéle-
tesség”, a rasszizmus milkodését tagadni igyekezett egy magat demokratikusnak nevezd
szisztémaban. A kisebbségpolitikai gondolkodas azonban nem szabadult meg annak az
allaspontnak a rejtett elfogadasatol, amely a tarsadalomban felhalmozddott fesziiltségek,
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ellentmondasok — melyek jelentds részben a tarsadalom ,,faji” alapt egyenlétlenség-rend-
szerébol adodnak —, valamint a devians magatartasok kozott szoros Osszefiiggést lat.*
Formalisan igaza lehetett Korom Mihalynak, hogy az az Alkotmanyjogi Tanacsrol szolo
torvény nem kotelezte semmiféle jogi természetii dontés meghozatalara a Tanacsot, igy
egyiittmikodése legfeljebb az ligy tovabb passzolasaban meriilt ki. Azonban a példaként
felhozott esethez hasonlokkal — a fennmaradt iratok tantsaga szerint — gyakran talalkozott
a Tandcs, és igen gyakran ennek a haritdsnak a mentén zajlott az esetek kezelése is.

A, félreértések” — feltehetden szandékos — masik ligycsoportja nem az allampolgari
tajékozatlansagbol eredt, hanem az Alkotmanyjogi Tanacsnak a nyolcvanas évek végén
felgyorsult események miatt vélt vagy valos tulpolitizaltsagabol — tobbnyire éppen mas
allami, politikai szereplok részérdl. 1989 aprilisaban Raft Miklos, a Minisztertanacs Hi-
vatalanak elndke siirget6leg kereste meg az Alkotmanyjogi Tandcsot a beliigyminiszté-
rium altal elkészitett, és a jogasz tarsadalmat is sulyosan érint6 Un. ,,feddhetetlenségi”
torvényjavaslattal kapcsolatban. A leveléhez csatolta a helyzettel kapcsolatosan Horvath
Istvan beliigyminiszternek kiildott atiratat, amelybdl a partvezetés iniciativai is kideriiltek.
Ezekbdl nyilvanvalo, hogy megfordult a térvényben eldirt igymenet iranya. Nem valamely
benyujtott panasz, ,.kezdeményezés” inditotta el az Alkotmanyjogi Tandcs alkotmanyossagi
vizsgalatat a hatalyos illetve de lege ferenda joganyag vonatkozasaban, hanem a hatalom
sajat eldzetes partpolitikai allaspontjanak megerdsitését, igazolasat varta utdlag a Tanacs
kozremiikddeésétol.

A probléma felvetése és megfogalmazasa ismét az Adminisztrativ Osztalytol szarmazott.
Az 6 eldterjesztésiikben kertil ugyanis a Politikai Bizottsag 1988. januar 12-i iilésének napi-
rendjére ,,A fontos és bizalmas munkakorokkel kapcsolatos jogi szabalyok korszertisitése”
elaboratum, amely még 1987. december 23-an késziilt el.** A Politikai Bizottsag elfogadta
az Adminisztrativ Osztaly allaspontjat abban a kérdésben, hogy az ellenforradalom leverését
koveto politikai konszolidacio jelentds intézkedése volt a fontos és bizalmas munkakorok
betoltéserdl szolo 1957. évi 66. sz. torvényerejl rendelet megalkotasa. A jogszabaly ugyanis
»hozzajarult a torvényesség megszilarditasahoz és potolta az allami személyzeti munkara,
valamint a kaderkivalasztas elveire vonatkozo6 atfogd szabalyozast.” Rendelkezései — az
1958. és 1961. évi kisebb modositasokkal — nélkiilozhetetlenek a tekintetben, hogy a Ma-
gyar Népkoztarsasagban csak biintetlen és feddhetetlen eldéletli személyek tdlthetnek be
fontos vagy bizalmas munkakort, illetve tisztséget.

Az 1957. évi 66. sz. tvr. ugyanis kimondta, hogy a biintetlen el6életet — a biiniigyi
nyilvantartas adatai alapjan — hatosagi erkdlesi bizonyitvannyal kell igazolni. Hibajaul roja
fel azonban, hogy a feddhetetlenség tartalmi elemeivel azonban nem foglalkozik, és nem
szabalyozza igazolasanak modjat sem. Tovabb rontotta a helyzet megitélését az a szandék,
amely 1966-ban igyekezett végrehajtasi itmutatast megfogalmazni a térvényerejli rendelet
alkalmazoi felé. Ez az el6terjesztés ugyanis az allamhatalmi, allamigazgatasi szerveknél, a
gazdasagi, kulturalis, tudomanyos teriileteken fontos és bizalmas munkakdrokben nemcsak
olyan feddhetetlen ¢s biintetlen el6életii személyek alkalmazasat tette csak lehetove, akik
tiszta erkdlcsi bizonyitvannyal rendelkeznek, de feltételiil szabtak egy nehezen, vagy csak
onkényesen értelmezhetd politikai kritériumot is: ,,eddigi magatartasukkal bebizonyitottak
a szocializmus tligy¢hez valo hiségiiket”. Mindennek magyarazataul az az ellenségkép
szolgalt, mely szerint ,,az elmult években az allami szervek fontos és bizalmas munkako-

405 TAUBER 1986. 206. p.
406 A Politikai Bizottsag 1988. januar 12-i tilése. MNL OL M-KS 288. f. 5/1017. 6. e.; az el6terjesztés jelzete:
KAO/206/7/1987.
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reibe visszaszivarogtak olyan elemek, akik ellenséges magatartasuk miatt le lettek valtva,
el lettek bocsatva, akik korabban blincselekményeket kovettek el — kijatszva egyes vezetdk
¢berséget — jelenlegi beosztasukat ellenséges tevékenységre, blindzésre vagy ilyenek el6-
segitésére hasznaljak fel.” A hatarozati el6terjesztés ezért javasolja a kormanynak a fontos
¢s bizalmas munkakordk betdltésére vonatkozoan az 1957. évi 66. sz. tvr. rendelkezései
alapjan lefolytatott ellendrzések megismétlését.*"”

Hianyzik az erre vonatkozo szabalyozas a tvr. végrehajtasara kiadott 3120/1971. sz. —
nem nyilvanos — kormanyhatarozatbol is, amely még a ,,feddhetetlenség” kifejezést sem
hasznalja. Ehelyett a Magyar Népkoztarsasaghoz valo hiiséget, a politikai megbizhatosagot
irja eld a fontos és bizalmas munkakorok betoltésének feltételeként. Az e kérdésben valo
allasfoglalast alapvetden a kinevezésre jogosult magasabb vezeté — miniszter, orszagos
hataskorti szerv vezetdje, févarosi, illetve megyei tanacselnok — feladatava teszi, de lehe-
toséget ad arra is, hogy a szdmitasba vett személy politikai multjarol és jelenérdl a Bel-
igyminisztériumtol adatokat kérhessen. Meghatarozott munkakorok esetében, valamint
a kiilfoldi kikiildetéseknél pedig kotelezden eldirja a Beliigyminisztérium véleményének
beszerzését.

A kormanyhatarozat e rendelkezései, illetve ennek hidnyossagai alapjan a feddhe-
tetlenség a gyakorlatban a politikai megbizhatosag fogalmaval azonosult, s kialakult a
»feddhetetlenségi igazolasok™ rendszere. A Beliigyminisztérium 1986-ban példaul 6035
fontos és bizalmas munkakor betdltésére, tovabba 6095 kiilfoldi kikiildetésre szamitasba
vett személyt illetoen adott ki ,,feddhetetlenségi igazolast”. Altalanossagban megallapithato,
hogy az arra jogosult vezet6k a beliigyi adatszolgaltatast — a jogszabalyban irt eseteken
tulmenden — akkor is igénybe veszik, amikor az sziikségtelen.

A Politikai Bizottsag az Osztaly-jelentéssel egyetértve végiil arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a feddhetetlenség intézményét és a ,,feddhetetlenségi igazolasok™ gyakorlatat
a vonatkozo jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésével ki kell iktatni a jogrendszerbol.
Ugyanakkor az allambiztonsagi és kiiliigyi érdekek megovasa érdekében tovabbra is sziik-
ségesnek tartottak, hogy egyes kiemelten fontos funkciok és munkakorok betdltésénél a
kinevezd, illetve javaslattevo vezetd hozzajuthasson a szamitasba vett személyre vonatkozo
valamennyi fontos informaciohoz. Ezért felkérték a Minisztertanacsot, hogy allapitsa meg a
kiemelten fontos funkciokat és munkakordket, s egyidejlileg belsd hatarozatban szabalyozza
ezek betoltésével kapesolatban a beliigyi adatszolgaltatas rendjét és kezelésének modjat.

Ez utobbi ,,megrendelésnek” abbol a szempontbdl van jelentdsége, mivel a rendszer-
valtas évének elején egyre gyakoribbak voltak a titkos beliigyi intézkedésekkel kapcsolatos
gyanakvasok, amelyek soran nem a partvezetés altal proponalt biztonsagi érdekek figye-
lembe vétele, hanem sokkal inkabb mar az allambiztonsagi szervek operativ miiveleteinek
a leallitasa keriilt a nyilvanossag fokuszaba. (Pedig a belso elharitas felszamolasat, illetve
a belligyminiszter bukasat eredményezé Duna-gate botrany csak egy évvel kés6bb robbant
ki®08).

Lékai GusztavHajdu-Bihar megyei parlamenti képviseld 1989. januar 11-i interpel-
igazsagligyi miniszternek: ,,a feddhetetlenségrdl van szo, egy olyan kategoriarol, amit
ugy is feltehetnék kérdésként itt valamennyi jelenlevonek, hogy kérdezem valamennyi-
iinktdl, hogy ki tudja itt magarol, hogy feddhetetlen? Kinek van errdl itt papirja? Ki tudja

407 Elbterjesztés a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormanyahoz. Beliigyminiszter, 1966. marcius 7. BM
10-449/1966. MNL OL XIXX-A-83-b.
408 Lasd: REVESz 2006.
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koziilink, hogy kit, hol, és ki milyen médon tart nyilvan? Ki tudja azt, hogy rélunk ki,
mikor, kinek szolgaltat személyiségiinket érintd adatot, véleményt, és azt 6 mire hasznalja
fel? Anélkiil, hogy a beleegyezésiinket kérné. Es itt nemesak rolunk, hanem altalaban az
allampolgarokrol van sz6.%

Kulcsar Kalman természetesen jol ismerte a Politikai Bizottsagnak erre vonatkozo, egy
évvel korabbi hatarozatat, hiszen az 6 reszortja volt az ebbdl fakado feladat megoldasa
akként, hogy ugy helyezze hatalyon kiviil az omindzus jogszabalyt, hogy annak 1ényeges
részei mégis mikodoképesek maradhassanak. Elismerte, hogy ez egy bizonytalan, tulha-
ladott olyan intézkedés vagy olyan intézmény, amelynek sok jelentdsége nincsen, és ezért
sziiletett mar olyan politikai dontés — utalt kimondatlanul a PB-hatarozatra —, hogy ezt
meg kell sziintetni, és egy olyan gyakorlatot kell kialakitani, amely azonban lehet6vé teszi,
hogy bizonyos informaciokhoz mégis hozza lehessen jutni. Felmeriilt annak a Iehet6sége
is, hogy ezt ne is szabalyozza jogszabaly, hanem ,,a munkakapcsolatok keretében, ahol
erre sziikség van, ott kérjék meg”. El kell tehat donteni azt, hogy milyen kdrben maradjon
fonn, ha nem is a feddhetetlenség intézménye, hanem az informaciokérés lehetdsége és ezt
milyen, az allampolgarok altal ellendrizhet6 jogszabaly tartsa meg.*'”

Ezzel egy idében a Minisztertanacs Hivatalanak helyettes vezetdje az erkolcesi bi-
zonyitvany illetve a feddhetetlenségi igazolas kozotti kiilonbségeket igyekezett meg-
fejteni. ,,Ami a biintetlen el6¢letet illeti, ezzel, gy hiszem, senkinek sincs gondja, ezt
egyébkent erkolcsi bizonyitvannyal minden allampolgar bizonyitani is tudja. Gondot
okozhat viszont az igynevezett feddhetetlenség, hiszen ennek fogalmat nem tisztazza a
rendelet, s amugy is nehezen meghatarozhato kategoria.” A gyakorlatban tehat a vezetd
beosztasu személyek alkalmazasakor az ugynevezett kaderhataskori lista, a nomenk-
latira alapjan az illetékes partszervek a maguk beleegyezését adhattak, ugyanakkor
a munkaltatonak a feddhetetlenségi igazolast még a beliigyi szervektdl is meg kellett
kérnie.*!"" A Beliigyminisztérium kozszolgalati féosztalyanak vezetdje, a jogi megoldasok
operativ kidolgozasanak egyik f6szerepldje ehhez hozzatette, hogy a feddhetetlenség
jogintézménye gyakorlatilag mar a multé, csak egy jogi aktus hianyzik ahhoz, hogy
valoban a ,,torténelem lomtaraba” keriiljon. Ugyanakkor ,,tobb hatalyos torvény ma
is az alkalmazas feltételekeént irja el6 a feddhetetlenségi igazolast, s a beliigyi eljaras
valtozatlanul nem nyilvanos: az allasra palyazé nem ismerheti meg és még kevésbé
vitathatja a rola kiallitott papir tartalmat.”*!2

De mi lehetett a magyarazata, hogy a Sarkozy Tamas igazsagiigyminiszter-helyettes kon-
cepcidi nyoman mar 1988 ota sikeresen zajlo deregulacios hullam éppen a feddhetetlenség
intézményét nem tudta elérni. A fentiekbdl lathatoéan a feddhetetlenség valodi tartalmaval és
folyamatéaval a vonatkozo jogszabalyok — sem az 1957. évi 66. szamu torvényereji rendelet,
sem a végrehajtasara kiadott 3120/1971. sz. szamu kormanyhatarozat — nem foglalkoztak.
Igy a még az egész problémakérben legjaratosabbnak tekinthetd Adminisztrativ Osztaly
is bizonytalan jogfogalomként szemlélte a feddhetetlenség intézményét, amely kifejezés
rdadasul nem is szerepel a jogszabalyok szdvegeiben. A Politikai Bizottsagi hatarozat
ki is jelentette, hogy ,,a feddhetetlenség fogalmat jogszabalyban — a gyakorlat szamara
alkalmazhaté médon — meghatarozni nem lehet”.
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Jogdogmatikai szempontbdl a jogrendszer egészére nézve érvényes is lehet a megallapitas
a feddhetetlenség ,,lathatatlansagarol”, ami viszont kevésbé zavarja a joggyakorlatot, hogy
ezt a ,,valamit” mégis alkalmaznia kell. Hogy ennek a szabalyai vajon beilleszkednek-e
a jogszabalyok, hagyomanyok fogalmi rendszerébe, vagy csak a jogon kiviili, jog alatti
kvazi-jogszabalyokrol van sz, az a praxist kevésbé érdekli, amig ennek nyoméan megoldast
talalhat a feladatokra. Egy belligyminiszteri szabalyozas aligha 1éphetne fel a jogszabalyi
hierarchia legalacsonyabb Iépcs6fokara, mégis megoldotta mindazt, amelyet sem a tor-
vényerejl rendelet, sem a kormanyhatarozat nem tudott felvallalni: tartalommal t6ltotte
meg a bizonytalan jogfogalmat. Hazi hasznalatra ugyanis Benkei Andras beliigyminiszter
kozvetleniil a 3120/1971. Korm. szamu hatarozat megjelenését kovetden kiadta az utasitasat
az ebbdl adodo feladatok ellatasarol. Latta ugyanis, hogy a hatarozat alapjan a fontos €s
bizalmas munkakorok betdltésénél az allambiztonsagi vezetoknek sajat hataskorben kell
donteni, amelyhez pontos Utmutatasra van sziikségiik ,,a fontos és bizalmas munkako-
rok betdltésérdl szolo jogszabalyok egységes és eredményes végrehajtasa érdekében”. !
Eszerint a konnyebben kiadhato erkolcsi bizonyitvany a biintetlen elééletii, de mentesitett
személyt is megilleti, addig a feddhetetlenségi igazolas kiallitasa esetében joval szigorubb
feltételeket fogalmazott meg az utasitas:

A BM Titkarsag vezetdje — mert 6t jeldlte ki a beliigyminiszter eljaré hatoésagnak, de
a prioralas feladataval mast is megbizhat — a fontos és bizalmas munkakdrbe szamitasba
vett személynél ellendrizze, hogy

— operativ nyilvantartasban szerepel-e?

— biintetoitélet hatalya alatt all-e?

— folyik-e biintetdeljaras ellene?

— két éven belill renddri feliigyelet, vagy kitiltas alatt allt-e?

— allamellenes biintett miatt rendérhatosagi figyelmeztetésben részesiilt-e?

Ezeknek a rendelkezéseknek a jogalkotok eldtti ismeretlensége kozrejatszhatott abban,
hogy a feddhetetlenségi intézmény felszdmolasa egyszertinek tiind feladatanak megoldasahoz
évekre volt sziikség. Bar 1988 szeptemberében a Minisztertanacs Hivatala tajékoztatasul
mar atkiildte az Alkotmanyjogi Tanacsnak a fontos és bizalmas munkakdrokkel dsszefiiggd
jogi szabalyozas korszertisitésérdl késziilt beliigyminisztériumi javaslatot, ez soha nem
keriilt az orszaggyiilés elé.*!

1989 végén viszont mar eljutott odaig a torvényhozas, hogy a megalkossa az Alkotmany
modositasaval dsszefiiggésben egyes torvények modositasardl sz616 torvényt,*'> amely a
feddhetetlenség intézményének megsziintetését tobb vonatkozasban is érintette. Lénye-
gesen megvaltoztak példaul a hivatasos birova kinevezés feltételei, amelyeket a torvény
indoklésa részletesebben is értelmezett.

»Miutan a Javaslat 10. §-a szerint a jovOben a birdkat e tisztségre nem
valasztjak, hanem kinevezik, a Javaslat a hivatasos birdk vonatkozasadban
a valasztas eldfeltételei helyett a kinevezés eldfeltételeit sorolja fel. Az ed-
digi kovetelményekhez képest csupan egyetlen Iényeges valtozas emelhetd

413 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 015. szamu utasitisa a fontos és bizalmas munkakorok
betoltésérél. A 3120/1971. Korm. szamu hatarozatban eldirt beliigyi feladatok végrehajtasa. 1971. oktober
h6 25. BM 10-22/15/1971. ABTL 4.2. 10-22/15/1971

414 A fontos és bizalmas munkadrokkel dsszefiiggd jogi szabélyozas korszeriisitésérél szolo torvényjavaslat.
Beliigyminisztérium, 1988. szeptember 7. 21/XXII1/1988. AB-irattar.

4151989. évi XLIL. térvény az Alkotmany modositasaval dsszefiiggésben egyes torvények modositasarol.
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ki. Nevezetesen a feddhetetlenség, mint a kinevezés elofeltétele elhagyasra
keriilt. Ennek indoka, hogy a feddhetetlenség konkrét tartalma a hatalyos
jogszabalyok alapjan nem allapithaté meg. A feddhetetlenség fogalmanak
tisztazatlansaga miatt egyébként az elképzelések szerint a hatosagi erkolcsi
bizonyitvanyrdl sz6l6 — varhatéan még ez évben a Parlament elé keriil6
— torvényjavaslat értelmében a feddhetetlenség jogintézménye jogrendsze-
riinkbdl kiiktatasra keril.”*!¢

Biztos, ami biztos, két honappal késobb a kozigazgatasi deregulacio rendelkezéseinek
korében altalanosabban megismétli a jogalkotd korabbi szandékat: ,,Ahol jogszabaly jo-
gosultsag feltételeként a feddhetetlen el6életet kivanja meg, a torvény hatalyba 1épésével
egyidejiilleg ez a feltétel hatalyat veszti.”*” Az agazati szabalyozasok ezt nyomatékosit-
jék, pédaul a honvédelmi torvény modositasa soran hasonld értelmezésre kertilt sor. A
tisztképzésre jelentkezés feltételei koziil az 1990. évi XXII. torvény 40. §-ara tekintettel
kiemelik, hogy elhagyjak a feddhetetlenség kdvetelményét, megjegyezve, hogy ,,a javaslat
a partallam személyzeti politikdja elavult jogintézményének megsziintetésére iranyul”.*!#

Mindezek ellenére feledékenységbdl, vagy mert a ,,feddhetetlenséget” erkdlesi kate-
goérianak tekintik, allashirdetésekben maig 1étezd fogalom, de a jogalkotas is csak lassan
szabadult meg t6le. A Kozlekedési, Hirkozlési és Epitésiigyi Minisztérium még 1990 tava-
szan is elengedhetetlen kovetelménynek tartotta az auditorok részérél a megbizhatdsagot
és feddhetetlenséget.*!?

De hol lehetett a helye ebben a bonyolult és sokszereplds deregulacios jatszmaban az
Alkotmanyjogi Tanacsnak? Mindaz, ami a feddhetetlenségi vitdban a partvezetés és a kor-
many felvetéseiben és valaszaiban szerepld problémamegoldés vonatkozasdban elhangzott,
kivaloan illeszkedett volna abba a szerepvallalasba, amelyet a térvény indokldsa olyan
plasztikusan megfogalmazott: ,,Jogforrasi rendszeriink sajatossaga, hogy sokféle jogalkotd
szerv van, amelyek kiillonféle jogszabalyokat bocsathatnak ki. Egyes magatartési szaba-
lyokat — az allampolgarok és a kiilonbdzo szervek jogainak megévasa érdekében — csak
meghatérozott jogszabalyok allapithatnak meg. Ervényesiil a jogforrasok rangsoroldsanak
elve is: az alacsonyabb szintii jogszabaly nem lehet ellentétes a magasabb szintii jogszaba-
lyokkal. Hasonl6 problémak meriilnek fel a jogalkalmazas iranyitdsa soran kibocsatott jogi
iranymutatasokkal kapcsolatban is, amelyek jelentdsége az 1982-ben tdrtént j szabalyozas
ota megnovekedett. A Legfelsébb Birosag iranyelvei és elvi dontései mellett a miniszterek
¢és az orszagos hataskorli szervek vezetodi altal kibocsatott iranyelvek, elvi allasfoglalasok
és tajékoztatok is fontos szerepet toltenek be a jogszabalyok értelmezése és alkalmazasa
terén. Mindez fokozza annak a lehetdségét, hogy a jogrendszer kiilonb6zd elemei kozott
az 0sszhang esetenként megbomlik.”

Latva pedig, hogy a jogi szféra alatti ,,jogi iranymutatasok” alkotmanyossagi vizsgalatat
is az Alkotmanyjogi Tandcsra telepitette a jogalkotas, ezért ez tudatosan kiszélesitette a
normakontrollt a sziiken vett jogi norman ttli teriiletekre is. Ezzel a feladattal viszont —

4161989. évi XLIL torvény az Alkotmany modositasaval osszefiiggésben egyes térvények modositasarol. Indokolas
az Alkotmany moédositasaval dsszefliggésbenegyes torvények modositasardl szolotorvényjavaslathoz. Magyar
Koz16ny 1989. december 11. 91. sz.

417-1990. évi XXII. torvény egyes torvények és torvényerejii rendeletek hatalyon kiviil helyezésérél és modosi-
tasarol. 40 §. Az 1990. marcius 1-én elfogadott torvény 1990. majus 1. napjan 1ép hatalyba.

418.1990. évi LXXVIIL torvény indokoldsa a honvédelemrdl szold 1976. évi 1. térvény modositasarol szolo
torvényjavaslathoz.

419 5/1990. (IV. 12.) KSHEM rendelet a kozati jarmiivek miiszaki megvizsgalasarol, 2. kiegészités.
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lathattuk éppen a beliigyminiszteri utasitas vonatkozasaban is —, nem volt képes a tanacs
megbirkozni. Nem feltétleniil arr6l van szo, hogy ,.ilyen esetekben a klasszikus norma-
kontroll funkcidja valojaban a norma-hiany vizsgalatara iranyul”,*® hanem arra, hogy
ezek tomegessége ¢és igen gyakran ,,szigoruan titkos” mindsitése a legjobb akarat mellett
is elkeriilhette az Alkotmanybirdsagi Tanacs figyelmét (mar, ha volt egyaltalan ilyen szan-
dékuk). Ezek az esetek nem csak potencialis hibalehetdségeket hordoztak magukban,**!
hiszen a gyakorlatban tapasztalhatok voltak a diszfunkcionalis kovetkezmények. Ha ugyanis
ilyen-olyan okbol, nem is szereztek tudomast az alkotmanyellenes alsobb szintii normakrol,
akkor a sziikséges beavatkozas is nyilvan elmaradt. Az Alkotmanyjogi Tanacsot ebbdl a
szempontbol nem tulzas a jogforrasi rendszer ,,neuralgikus pontjanak™ tekinteni, hiszen
kezdettdl fogva érezhetd volt az a torekvés, hogy ,,az Alkotmanyjogi Tanacs tevékenysége
elsdsorban az alacsonyabb szintii normak alkotmanyossaganak biztositasara iranyuljon”.*?
Ha ez nem sikertil, akkor olyan latenciak alakulhatnak ki a ,,mélyszabalyozasban”, mint a
targyalt BM-utasitas esetében, amikor a térvényi annulalastol fiiggetleniil tovabb mikddott
a joghézagot potlo értelmezés, amig csak az allambiztonsagi rendszert meg nem sziintette
az 1990. januar 25-én elfogadott torvény.**

Az alkotmanyjogi problémaknal azonban jelentésebb anomaliat jelentett az Alkot-
manyjogi Tanacs szerves beagyazottsaga az egyparti politikai kornyezetbe. ,,Az egykori
Alkotmanyjogi Tanaccsal elsésorban nem az volt a baj, hogy gyenge jogositvanyai lettek
volna, hanem az, hogy a partallam idészakaban jogositvanyait nem gyakorolhatta fligget-
lentil, mérsékelten aktiv tevékenysége pedig nem kapott kellé nyilvanossagot az MSZMP
Agitacios és Propaganda Osztalya altal iranyitott sajtoban”— olvashatjuk egy kritikai feldol-
gozasban,** de valojaban a nyilvanossag hianyanal joval tobbet nyomott a latba a szervezeti
autonomia hidnya. Megalakitasa, személyi Osszetétele, ennek valtozasai, miikddésének
iranya, tartalma mind a partpolitikai vezetés iranyitasanak a kovetkezménye, egyben azt
népszeriisitve, hogy a szocialista torvényesség 0j, magasabb szintjére Iépett az intézmény
létrehozasaval. Az MSZMP KB Koézigazgatasi és Adminisztrativ Osztalya folyamatos
tajékoztatast kért az Alkotmanyjogi Tanacstol, amelyeket aztan sajat jelentésiikkel egytitt
tovabbitottak a partvezetésnek.*” Egy 1988-as jelentésiikbol példaul kideriil, hogy 1985
augusztusa és 1988 eleje kozott — tehat mar Korom Mihaly elndkségének iddszakaban —
Osszesen hét alkalommal tartottak iilést, amelyek egyikén az igazsagiigyi miniszter tartott
tajékoztatot, egy masikon pedig a Lengyel Alkotmanybirosag kiildottségét fogadtak.

A jelentésbdl az is kideriil, hogy a térvény altal f6 ,,megrendeléknek”, inditvanyozok-
nak tekintettek koziil — Elnoki Tanacs, Kormaény, Legfelsébb Birosag, Legfébb Ugyész-
ség, minisztériumok, megyei tanacsok — egyetlen alkalommal sem fordultak hozzajuk
inditvannyal. Ezt a ,,munkanélkiiliséget” maguk is problémanak tartva javasoltak a sajat
kezdeményezésbdl indulé eljarasok korének bovitését, ,,ha mar a leginkabb érdekeltek,
kiilonféle okokbol, nem fordulnak hozzank™.#*
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Jutast 1985. 525. p.

#21 KARDOS 2021. 114. p.

422 TAkACs 1985. 614. p.

4231990. évi X. torvény. a kiilonleges titkosszolgalati eszkzok és modszerek engedélyezésének atmeneti sza-
balyozasarol.

44 Szmoprs 2016. 6. p.

45 Jelentés a Politikai Bizottsagnak az Orszaggyiilés Alkotmanyjogi Tandcsa mitkodésének tapasztalatairol.

1988. marcius 11. KAO/202/12/1988. AB-irattar.

Korom Mihaly feljegyzése az Alkotmanyjogi Tanacs miikddésével kapcsolatban. 1988. februdr 3. AB-irattar.
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Végs6 soron az Alkotmanyjogi Tandacs tulélte iranyitéinak a megsziinését. Az MSZMP
XIV. kongresszusa 1989. oktober 7-én nagy szavazattobbséggel kimondta a négy évtizede
uralkodo part felszamolasat, az Alkotmanybirdsagrol szolo6 torvény viszont oktober 30-an
Iépett hatalyba. Az Orszaggyiilés Hivatala lemondta az Alkotmanyjogi Tanacs szamara
megrendelt napilapokat és folyoiratokat, és visszakérték tagjaitol parlamenti belépdiket.
Mondhatni, hogy megsziinésiik épp olyan feltiinés nélkiili volt, amilyen az 6t éves mi-
kodéstik.
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8. A NEMZETKOZI, JOGI ES
KOZIGAZGATASPOLITIKAI BIZOTTSAG

A partiranyitas, illetve az igazsagszolgaltatas befolyasolasanak utolso kisérlete a rend-
szervaltas évében egy olyan intézményhez kapcsolodott, amelyrdl szintén keveset tudunk,
de amelynek titokzatos miikodése magan hordozta az egypartrendszer éppen kifuté me-
chanizmusanak minden jegyét. Létrejotte paradox modon éppen az allam partiranyitasa
megsziintetésével kezddott.

A folyamat nyilvan korabban kezddott, de ami mindebbdl dokumentalhato, az min-
denekel6tt Lukacs Janos*” KB-titkarnak a partapparatus atalakitasaval kapcsolatos, 1988.
november 15-i keltezésii eldterjesztése a Politikai Bizottsag 1988. november 21-i iilésé-
re.*?® Ezt a Politikai Bizottsag némi modositassal elfogadta, ahogyan a Kozponti Bizottsag
masnapi, november 22-i iilése is.*’ Az atalakulas csak elsé latasra tiinik az MSZMP belsé
partiigyének. A szervezeti atalakitds mogott ugyanis annak a kivonulasnak is szemtanui
lehetiink, amely egyre csokkenti a tarsadalom ,,megszallasanak™ terjedelmét, azaz a partal-
lam kozponti apparatusanak megsziintetett egységeibdl lehetett kdvetkeztetni a tarsadalom
totalis iranyitasanak fogyatkozo mértékére is. Mindez természetesen a part vezetd szere-
pének valtozatlanul stratégiai allandoként valdo meghirdetése mellett tortént, mikdzben a
partpropaganda mar csak novekvd sikertelenségét tudta konstatalni.

A pozitiv jovokép, ha a korabbiaknal visszafogottabban is, de végs6 soron biztatd célok
megvalositasat igéri ,,A Kozponti Bizottsag tevékenységét —a XIII. kongresszus és az orsza-
gos partértekezlet allasfoglalasa alapjan — a szocialista tarsadalmi viszonyok fejlesztésére
¢és védelmeére, a torvényesség erdsitésére, a jogallamisag kiépitésére, a gazdasagpolitika
iranyainak kijeldlésére, a tarsadalom szellemi, ideologiai életének befolyasolasara, erkolesi
allapotanak javitasara, kiilpolitikai elveink €s céljaink, a nemzetkdzi kapcsolatok fejlesz-
tése alapelveinek kialakitasara, valamint a partszervek és -szervezetek rendeltetésszert,
hatékony miikodésére 6sszpontositja”.

A part kdzponti szervezetében viszont nagy fontossagli dontés sziiletett, amikor az
addigi nyolc osztalyt, kozottiik az igazsagiigy tertiletére és altalaban az allami szférara a
legnagyobb befolyassal rendelkezé Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalyt megsziintették.
Helyettiik elsdsorban a part belso ligyeinek igazgatasara szolgalo osztalyok maradtak meg:
a Kozponti Bizottsag Irodaja, Tarsadalompolitikai Osztaly, Partpolitikai Osztaly, Gazdasag-
¢és Szocialpolitikai Osztaly, Nemzetko6zi Partkapcsolatok Osztalya, Gazdalkodasi Osztaly.

A, Ko6zponti Bizottsag hataskore, tagjainak ¢és tisztségviseldinek fobb feladatai” cimi
fejezet sem szolgal sok Ujdonsaggal, az viszont feltinhet, hogy a Kézponti Bizottsag dont a

#7 Lukacs Janos baranyai partvezetd, Pécs és Baranya megye elsé embere. Az orszagos politikaba a Grosz-

korszakban Iépett be. 1987-ben az MSZMP KB partszervezéssel foglalkozo titkara lett. Jelentds szerepe volt

a nagyaranyt személycserék lebonyolitasaban az 1988 méjusaban megtartott partértekezleten. Ekkor kertilt

be a Politikai Bizottsagba. 1989 aprilisaban az 6 napja is lealdozott. A part Kozponti Ellen6rz6 Bizottsaganak

elnokekent fejezte be politikai palyafutasat.

Javaslat a Kozponti Bizottsag és a Politikai Bizottsag munkarendjére, munkamodszerére, a KB munkabizott-

sagainak, munkakozosségeinek ¢és apparatusanak feladatkorére. A Politikai Bizottsag 1988. november 21-i

ilése. MNL OL M-KS 288. f. 5/1044. 6. e.

429 Hatarozat a Kozponti Bizottsag és a Politikai Bizottsadg munkarendjérdl, munkamodszerérdl, a KB munkabi-
zottsagainak, munkako6zosségeinek és apparatusanak feladatkorérél. Az MSZMP Kozponti Bizottsaga 1988.
november 22-i kibdvitett tilése. MNL OL M-Ks 288. f. 4/246-247. 6. e.
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KB hataskari listajaban szerepld funkcidkat betolté személyek jelolésében, kinevezésében,
illetve felmentésében. Ez nem meglepd, hiszen ez évtizedek ota igy volt, az viszont igen,
hogy ezek szerint a part hosszabb tavra is szamit a nomenklatura fennmaradasaval. Ezek
a hataskori listak els6 pillantasra nem tartalmaznak egyebet, mint a kiilonféle politikai,
tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis stb. szervezetek listajat, és azok bizonyos pozicidiban, be-
osztasaiban lévo személyekkel szemben érvényesitett jogkorok leirasat. Ezekben a személyi
igyekben az adott jogokkal természetesen a kommunista part bizonyos szervei, testiiletéi
vagy egyes tisztségviseldi rendelkeztek, és a jogosultsagok lényegében leegyszerisithetok
a szoban forgd poziciokba torténd kinevezésekre, illetve az azokbol torténd felmentésekre.
Amde tartalmat tekintve a kaderhataskori jog a part kiilonféle szintjein talalhato szervek,
illetve személyek uralmat rogziti a tarsadalom legkiilonfélébb jellegli és mértéki politikai,
allami, gazdasagi, kulturalis hatalommal, befolyassal rendelkez6 szervezetei felett.**

Az els6 ismert hataskori lista elfogadasa (1950) eldtt 2700-3000 kortil volt a ndomenk-
lataras poziciok szama. Az 1950-es 3800 koriili szam az dtvenes években 2000-2500-ra
véltozott! A Kadar-rendszerben viszonylag kisebb értékrdl fokozatosan emelkedett fel a
2700-as szamig, majd 1967-t6l kezdve 1500 és 1700 kozott valtozott a poziciok szama. A
nyolcvanas évek masodik felében aztan mindez két [épésben (1985-ben, illetve 1988-ban)
1200-1300-ra, illetve 430-440-re csokkent.**! Az, hogy ez utobbi kontingenssel a tarsadalom
meghirdetett parttalanitasa ellenére a part rendelkezni kivan, jelezte azon szandékat, hogy
inkabb intézményi oldalon aldozna fel politikai befolyasat, mintsem hogy a kulcspoziciok
személyi allomanyat magara hagyna. Erre majd csak félév mulva szanja el magat a part-
vezetés, amikor bejelentették a legutobb 1988. julius 13-an elfogadott kaderhataskori lista
megsziintetését: az MSZMP ugyanis ,,a hatalomgyakorlas szempontjabol fontos vezetdi
funkciok betdltését, a népképviselet tagjainak valasztasat a jovoben nem kozhatalmi, ha-
nem politikai eszkozokkel befolyasolja. (...) A Kézponti Bizottsag és a partbizottsagok a
jovoben hataskoriiket csak a parton beliili kadertigyekben gyakoroljak, azokban a személyi
igyekben, amelyekben valasztasi, illetve kinevezési jogkorrel rendelkeznek.”**

Az 1988. november 22-i Kdzponti Bizottsagi iilés felhatalmazta a Politikai Bizottsa-
got, hogy véglegesitse a hatarozat szovegét. Ennek alapjan elmondhato, hogy valoban
torténelmi fordulat allt be a korabbi gyakorlathoz képest az allam ¢és a part viszonyaban.
A hatarozat ugyanis megallapitotta: ,,A Kdzponti Bizottsag tiszteletben tartja az Orszagy-
gytilés kizarolagos torvényalkotoi szerepét, a Minisztertanacs onallosagat és feleldsségét
a kormanyzati munkaban. Tamogatja a kormany tevékenységét.” Majd ezt még egyér-
telmiibbé tette a hatarozat: ,,Megsziinteti a kormanyzati tevékenységi korok — kozottiik
a kiil- és beliigyek, a honvédelem — kdzvetlen iranyitasat, a part és az allami testiiletek
mitkodésének parhuzamossagait.”

Osszehasonlitva ezt a szovegvaltozatot, némi médosulas l4thatd benne, és nem valoszinii,
hogy ez a Kdzponti Bizottsag javaslatait tartalmazta volna. Lukacs Janos PB-eldterjesztésé-
ben ugyanis eredetileg még az szerepelt — majd mégis kimaradt —, hogy ,,A part és az allami
szervek hataskorének szétvalasztasa, munkamegosztasanak kialakitdsa soran” és innen mar
folytatodik, hogy ,,Megsziinteti a kormanyzati tevékenységi korok. .. kozvetlen iranyitasat”.
Valakinek tehat nem volt sziikség sem a hataskorok, sem a munka megosztasat kifejezetten
megemliteni. Ugyancsak talalgatni kényszeriiliink a tekintetben is, hogy a ,,Megsziinteti

40 Herr 2010. 22. p.

1 T. VARGA—SZAKADAT 1992. 75. p.

B2 Az MSZMP kaderhataskorének modositasa. Az MSZMP KB 1989. majus 8-i kibdvitett ilése. MNL OL M-KS
288. f. 4/260-261. 6. e. 6. p.
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az allami, kormanyzati tevékenységi korok...” kezdetii eredeti mondatbdl végiil vajon
miért hagytak ki a ,,allami” sz6ot, mikozben a hatarozatot szerkesztd bizottsag elnoke maga
Lukacs Janos volt. Gubicza Ferenc KB-tagnak az ilésen elmondott felszolalasabol ugyanis
az derlil ki, hogy a nekik kiosztott javaslat még tartalmazta az ,,allami” szot.***

Egy értelmezésre mintha a késébbi fejlemények mégis lehetdséget nyujtananak. A
Kozponti Bizottsag ugyanis megsziintette az addig miikddé munkabizottsagokat, s a ko-
vetkez6 allando bizottsagokat hozta 1étre:

— Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsag. Elnoke: a part fétitkara.

— Tarsadalompolitikai Bizottsag. Elnoke: KB-titkar.

— Partpolitikai Bizottsag. Elnoke: KB-titkar.

— Gazdasag- ¢és Szocialpolitikai Bizottsag. Elnoke: KB-titkar.

Az allandd bizottsagok személyi Osszetételére nézve, csak az 1988. december 15-i
KB-iilésen kertilt sor, amelybdl gyorsan kidertilt, hogy a Nemzetkozi, Jogi és Kozigaz-
gataspolitikai Bizottsag (a tovabbiakban: Jogi Bizottsag) egyaltalan nem csak egy a tobbi
koziil. Ennek részvevéi kore ugyanis a kovetkezd volt:**

Elnoke: Grosz Karoly, az MSZMP f6titkara;

Titkara: Horn Gyula, a K6zponti Bizottsag tagja, kiiliigyminisztériumi allamtitkar;

Tagjai: Borbély Sandor, a Kozponti Bizottsag tagja, a Munkasorség orszagos parancsnoka;

Fejti Gyorgy, a Kozponti Bizottsag titkara;

Fock Jend, a Kozponti Bizottsag tagja, a Minisztertanacs nyugalmazott elndke, az MTESZ
elnoke;

Horvath Istvan, a Kozponti Bizottsag tagja, beligyminiszter;

Karpati Ferenc, a Kozponti Bizottsag tagja, honvédelmi miniszter;

Korom Mihaly, a Kézponti Bizottsag tagja, a Kdzponti Bizottsag nyugalmazott titkara, az
Alkotmanyjogi Tanacs elnoke;**

Kotai Géza, a Kozponti Bizottsag tagja, a Kézponti Bizottsag osztalyvezetdje;

Sziirds Matyas, a Kozponti Bizottsag titkara;

Varkonyi Péter, a Kézponti Bizottsag tagja, kiiligyminiszter.

Amennyiben hasonlésagokat vélnénk felfedezni a klasszikus Kadar-kori Koordinacids
Bizottsag, valamint a ,,reform-idészak™ Jogi Bizottsaga k6zott, az nem a véletlen miive.
Ha eltér koriilmények kozepette is, de mindkettd személyi dsszetétele egy erdsen hata-
lomkoncentralt grémium milkodtetését célozta, a nyilvanossag eldl elrejtve mitkodtek,
alapveto feladatuk pedig a hatalmi struktiranak az MSZMP szamara kedvezdtlen atalaki-
tasanak konspirativ médon térténé megakadalyozasa. Fejti Gyorgy** és Horvath Istvan
emblematikus személyiségiikkel pedig még bizonyos perszonalis kontinuitast is képvi-
selhettek. E16bbi ugyanis a KB adminisztrativ titkaraként és igy az 1988. december 22-i

43 1988. november 22-i KB-iilés MNL OL M-KS 288. f. 4/246-247. 6. e. 117. p.

44 A KB mellett miikd6é munkabizottsagok és munkakozosségek személyi sszetétele. Jegyzokonyv a Kozponti
Bizottsag 1988. december 15-én megtartott iilésér6l: MNO OL M-KS 288. f. 4/248-249. 6. e. 7. p.

5 A Kozponti Bizottsag 1989. majus 29-én sajat kérésének helyt adva felmentette kozponti bizottsagi tagsa-
2abol Korom Mihalyt, egyuttal Jogi Bizottsagi tagsagat is megsziintette. A Kozponti Bizottsag 1989. majus
29-i kibovitett iilése, MNL OL M-KS 288. f. 4/262-263. 6. e.; tovabba: Jegyz6konyv a Nemzetkozi, Jogi és
Kozigazgataspolitikai Bizottsag 1989. junius 9-ai iilésérél. MNL OL M-KS 288. f. 62/5. 6. e.

46 1972-t61 part- és KISZ-funkciokat visel. 1980 és 1984 kozott a KISZ KB elsé titkara, 1984 1987 kozott
Borsod-Abatj-Zemplén megyei elso titkar, 1987-89-ben az MSZMP KB adminisztrativ titkara, 1989 jiniusatol
oktoberéig a PIB tagja. A Nemzeti Kerekasztal targyalasokon az MSZMP targyalokiildottségének helyettes
vezetdje. A rendszervaltas utan vallalkozo lett.
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KB-iilésen megsziintetett Koordinacios Bizottsag utols6 elndkeként 6nmaganak adhatta at
a stafétabotot, amikor tagja lett az ugyanekkor 1étrehozott Jogi Bizottsagnak, és Horvath
Istvan belligyminiszter is zokkendmentesen iilhetett at az egyik bizottsagbol a masikba.

Ebben talalhatunk némi magyarazatot arra a korabbi kérdésre is, hogy vajon az 1988
december 22-i hatdrozat azon igéretébdl, miszerint a part ,,megsziinteti a kormanyzati
tevékenységi korok. . .kozvetlen iranyitasat”, miért maradt ki végiil az ,,allami” tevékeny-
ség iranyitasanak a megsziintetése. Mivel a Jogi Bizottsag tervezett személyi dsszetétele
a hatarozat elfogadasakor még nem volt ismert, nem lehetett tudni, hogy Grosz Karoly*’
a kiiliigyi ¢és a beliigyi vonal iranyitasat szinte teljesen magahoz kototte a kormanyzati
szereplok bevonasa utjan, amelybe viszont magat a kormanyfot nem hivta meg a partfotit-
kar. Ezzel a csapattal Grosz mar konnyen allithatta, hogy lemondanak, ha nem is az egész
allam — ez stornd —, de a kormany kozvetlen iranyitasarol, hiszen a beliigyi, a hadiigyi és
kiiliigyi tarca vezet6inek, no meg a Munkasorség féparancsnokanak®® bevonasaval egy
puccs megszervezésére is alkalmas ellenkormany képe latszodott mar korvonalazodni.**
Raadasul a megsziintetendd partiranyitas elétt szerepld ,,.kozvetlen” jelzé dnmagaban is azt
sugallta, hogy a partvezetés valtozatlanul élni kivan a ,,k6zvetett” partiranyitas jol bevalt
eszkozeivel. Németh Miklos életat-interjajabol viszont kideril, hogy a miniszterelnok
szamolt is a ,,kettds hatalomnak™ ezzel a veszélyével, S6t, ha figyelembe vessziik, hogy a
KB 1988. december 22-i hatarozata fenntartotta a Politikai Bizottsag intézményét, amelyet
a Kozponti Bizottsag 1989. junius 24-én Politikai Intéz6 Bizottsagga alakitott at, benne a
kormanyf6é mellett harom olyan taggal — Grosz Karoly, Fejti Gyorgy, Horn Gyula —, akik
a Jogi Bizottsagban is helyet foglaltak, akkor nem is két hanem mar harom polussal is
jellemezhetd az egyre kaotikusabba valt parthatalmi struktuara.

Németh Miklos kormanyf6 a biztonsag kedvéért maga mellé tudta allitani Karpati
Ferencet, aki igy elsd kézbdl tudta tajékoztatni a Jogi Bizottsagban torténtekrdl.**® A hon-
védelmi miniszter 1989 nyaran mindvégig tagadta a puccs veszélyét: ,,Meggy6zddésem,
hogy normalis ember Magyarorszagon nem gondolhat katonai puccs lehetéségére. Ez egy
tragédidhoz vezetné az orszagot, amibdl a magyaroknak mar éppen elegiik volt. Politikai
sikon kell megoldani minden kérdést. A hadsereg minden tarsadalomban igen nagy erd, de
semmi nem indokolja, hogy egy ilyen szituacidban, ami nalunk ma van, kozbelépjen.”*!

7 Grosz Karoly az 1956-os forradalom utan, majd 1979 és 1984 kozott az MSZMP Borsod-Abatj-Zemplén
megyei vezetdje. A két id6szak kozott a partkdzpontban dolgozott, valamint a Magyar Televizio parttitkara
volt. 1984-1987: a Budapesti Partbizottsag elso titkara. 1985-t61 PB-tag. 1987 juniusatol 1988 novemberéig
miniszterelnok, kozben az 1988 majusi partértekezleten Kadar Janos utodaként megvalasztjak az MSZMP
fotitkaranak. Nagyjabol egy évig szamit a part és a partallam els6 szamu vezet6jének. Grosz azzal a fel-
adattal vette at az orszag vezetését, hogy kemény kézzel végrehajtott reformokkal vezesse ki a partallami
rendszert a valsagbol. Ez lehetetlen feladatnak bizonyult. Amikor a rendszervaltas elkeriilhetetlenné valt, és
megkezdddtek a rendszervaltast el6készité Nemzeti Kerekasztal targyalasok, Grosz szerepe véget ért. Az
1989 oktoberi partszakadas utan az MSZMP-be [épett be, de a partja szamara kudarcos 1990-es valasztasokat
kovetén kilépett a part Kozponti Bizottsagabol és minden politikai tevékenységgel felhagyott.

Borbély Sandor (1931-1998) Altabornagy. A hatvanas-hetvenes években csepeli partvezetd, a Csepel Miivek
és a kertilet els6 titkara felvaltva. 1976—1980-ban az MSZMP KB titkara. 1980-t6] 1989 oktoberi feloszlata-
saig a Munkasérség parancsnoka. Mindvégig ellenezte a Munkasérség feloszlatasat. A rendszervaltas utan
visszavonult a politikai életbdl.

Nem véletleniil nevezte T6kés Rudolf a Bizottsagot ,,Nemzetbiztonsagi Tanacs”-nak (TOKEs 1998. 67. p.), de
a sajtoban megjelent a ,,vészbizottsag” kifejezés is: ,,» Vészbizottsag«” Grosz és Horn vezetésével?” (Magyar
Nemzet, 2001. szeptember 5.)

Oplatka 2014. 301-302 pp.

KARPATT 1989. 12. p.
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Lathattuk, hogy a Kordinacios Bizottsagnak a sajat maga elé tiizott céljai értelmében
a fo feladata 6sszehangolni a biliniildozo szervek tevékenységét a jogpolitikai elvekben, a
torvényekben, hatarozatokban foglalt jogalkotasi és jogalkalmazasi feladatok eredményes
végrehajtasa érdekében. A Jogi Bizottsag tigyrendje pedig — ehhez nagyban hasonlé modon
—a feladatat az alabbiak szerint hatarozza meg: ,,javaslatok, allasfoglalasok elkészitése a
Ko&zponti Bizottsag, a Politikai Bizottsag részére a nemzetkdzi €let, a jogalkotas és joggya-
korlat, a kozigazgatasi és védelmi politika kérdéseiben”.*? A Bizottsag havonként iilése-
zett, az elhangzottak magnofelvételeit szoszerinti jegyz6konyvek 6rzik.*** A Koordinacios
Bizottsag tiléseihez hasonloan a Jogi Bizottsag is zart iiléseket tartott, az iilések anyagait
tikositottak, bar egyedi dontés nyoman né¢hany semmitmondo kozlemény is megjelent
az tilésekrol. Az aprilis 28-i iilésen kiilon is szoba keriilt, milyen zavart okozott Thiirmer
Gyula eldz0 napi nyilatkozata, amikor kibeszélte, hogy ,,a Kézponti Bizottsag nemzetkdzi,
jogi és kozigazgatas-politikai bizottsaga pénteken megvitatja a szocialista orszagokhoz
fliz6d6 viszonyunkat.”*

Ha attekintjiik a Jogi Bizottsagnak az alakul6 tilésén elfogadott els6 félévi munkater-
vét (a folytatasra mar az események felgyorsuldsa miatt 1989. junius 9-e utan mar nem
keriilhetett sor), lathato, hogy az itteni napirendi pontok éppugy szerepelhettek volna — és
némelyikiik szerepelt is — a Politikai Bizottsag vagy a Kormany munkaterveiben is:

1989. februar 3.
A Magyar Néphadsereg helyzete, hosszutavu fejlesztése.
Véleménycsere a politikai rendszer reformjardl, a hatalomgyakorlas megosztasarol.

1989. marcius 13.
A Magyar Népkoztarsasag kiilpolitikai helyzete és feladatai.
A Varso6i Szerzédés fejlesztése.

1989. marcius 31.
A Munkasorség miikodése és feladatai.

1989. aprilis 28.
Nagy Imre és tarsai perének feliilvizsgalata és a temetésiikkel kapcsolatos tennivalok.***
A szocialista orszagok helyzete, kapcsolatok a szocialista orszagokkal.

1989. janius 9.

A szocialista orszagok helyzete, kapcsolatok a szocialista orszagokkal.
A bel- és allambiztonsag kérdései.

A magyar-roman viszony.

Mindenesetre az iiléseken gyakran mertiltek fel a jogalkotasra, a jogalkalmazasra, a
jogpolitikara, s6t egyes konkrét jogi esetekre vonatkozo problémak, amelyek érzékeltették,
hogy a Bizottsag voltaképpen az tigyrendjiikben megjeldlt jogi relevanciaju feladataik
mentén dolgozik. Az 1989. februar 3-i iilésen a ,,Véleménycsere a politikai rendszer re-

2 JegyzO6konyv a Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsag 1989. februar 3-ai ilésérél. MNL OL
M-KS 288. f. 62/1. 6. e.

4“3 MNL OL M-KS 288. f. 62/1-5. 6. e.

44 Hazank kapcsolata a szocialista orszagokkal, helylink a Varsoi Szerz6désben és a KGST-ben. Beszélgetés
Thiirmer Gyulaval, az MSZMP fétitkaranak kiilpolitikai tanacsadojaval. Népszabadsag, 1989. aprilis 27. 7. p.
A Nagy Imre-kérdést a Jogi Bizottsag megorokolte a Koordinacios Bizottsagtol. Annak utolso tilésén, 1988.
november 14-én ugyanis mar javaslatot terjesztett be az igazsagligyi miniszter a ,,Nagy Imre és tarsai peré-
ben illetve az 1956-os ellenforradalmi cselekmények miatt halalra itéltekkel kapcsolatos kegyeleti kérdések
rendezése” ligyében. MOL M-KS 288. . 31/1988/3.
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formjarol, a hatalom gyakorlas megosztasarol” napirendi pont targyaldsa soran vita robbant
ki az Igazsagiigyi Minisztériumnak a Nemzeti Kerekasztal targyaldsain betoltott szerepét
illetdn, Fock Jend leginkabb azt kifogasolta, hogy mikdzben az igazsagiigyi miniszter
tobb mint szaz megjegyzésrol targyal az Alkotmanytervezet vonatkozasaban az alternativ
csoportokkal, ekozben 6, KB-tagként még nem talalkozhatott ennek a szovegével. Grosz
Karoly megnyugtatta a nyugdijas miniszterelnokot, hogy a KB a februar 20-i tilésére mar
napirendjére tlizte az Alkotmany kérdéseinek megvitatasat.

Ugyanezen iilésnek ,,A Magyar Néphadsereg helyzete, javaslat a hosszu tavu fejlesztés
feladataira” naprendi pontjahoz Karpati Ferenc honvédelmi miniszter készitett eldterjesztést
¢és 6 volt ennek az eldadoja is. El6adasaban kiilon is kitért az ,,alternativok™ kdveteléseire.
A rendszervaltas kornyékén ugyanis felerdsodtek és teret kaptak a sorkatonai szolgalatot
ellenzd, annak megsziintetését — esetleg szerzodéses haderdvel torténd helyettesitését —
szorgalmazo tarsadalmi hangok. A kezdeményezések ,,single issue” tarsadalmi szervezeteket
is életre hivtak, mint amilyenek az Alba Kor vagy a Hadkételezettséget Ellenzok Ligaja.*
A hosszas szakmai ¢és tarsadalmi vitak és egyeztetések kezdetben a sorkatonai szolgalat
terheinek (idotartam, kotottségek stb.) enyhiilését, illetve alternativ (fegyvertelen, polgari)
szolgalat lehetdségét eredményezték. A modositott torvény értelmében ,,A fegyver nélkiili
katonai szolgalatot a hadkdteles lelkiismereti okbol, engedély alapjan teljesitheti.”*?

A honvédelmi miniszter jelezte az aggodalmait, illetve, hogy miként konzultalt ez tigy-
ben az igazsagligyi miniszterrel: ,,A demografiai helyzetet természetes, hogy figyelembe
vettiik és figyelembe kell venniink. Tehat a kovetkezd évtized kozépére van a mélypont.
Marmint a behivhaté katondk, fiatalok szamat tekintve, amikor is a legalacsonyabb és
utana is alacsony marad. Ha igy maradna a hadsereg, akkor nem tudjuk kielégiteni ezt a
létszamot, ami most van. Csokkentjiik a hadsereget. Az alternativok mit jelentenek? Hat
csak saccolni tudunk. Attol fiigg, hogy ez a parlament végiil is mit fogad el. Ha azt, amit
terveziink, akkor az nem lehet jelentds, nem lehet nagyszamu. Ha meg nagyszamu volna
abba nem lehet belemenni sehogy sem. Most sikeriilt a napokban az igazsagligyminiszterrel
megallapodni egy dologban, de még csak ketten allapodtunk meg, hogy példaul tartalé-
kosokra nem szabad kiterjeszteni, mert, ha arra is kiterjesztjiik szétverik az egészet.”**

Korom Mihaly, ugy is mint korabbi igazsagiigyi miniszter, a valasztasi torvény re-
formjaval kapcsolatos vitakhoz kivant hozzaszolni: ,,Azt hiszem egyébként, igy zarojelben
megjegyzem, hogy amennyire én hive voltam 70-ben, mint akkori igazsagligyminiszter
az egyéni valasztokeriileti rendszer bevezetésének a korabbi listas, lajstromos helyébe, én
most annyira megkérddjelezem és szerintem ezen valtoztatni kell.

Kovetkezd. Azt hiszem, hogy a valasztokeriileti rendszer feliilvizsgalatanal és a valasz-
tasoknal, azok kiirasa el6tt és a valasztasi torvényben magaban is, nem lehet megkeriilni,
hogy egykamaras legyen a parlament, vagy kétkamaras legyen. Mert a valasztasokkal ez a
kérdés szorosan Osszefiigg. Mert ha ezt csak kijelolik, delegaljak, ha lesz masodik kamara,
annak a képviseldit, elvtarsak, az annak a legitimitasa, azt hiszem, hogy 20-szor jobban
megkérddjelezhetd, mint amit most az alternativok ezzel a mai orszaggytiléssel csinal-
nak. [...] En meg azt mondom, hogy nekiink, legalébbis ez hatérozott véleményem, meg
kellene erdsiteni a jelenlegi orszaggytlés legitimitasat. Sziirds elvtarssal, mint a frakcio

46 Tasd: Csapopy 1999.; Tihanyi 2014.

4“7 A honvédelemrol sz616 1976. évi L. térvény modositasarol szold 1989. évi XXIL. torvény 1989. jalius 1-én
Iépett hatalyba.

8 Jegyz6konyv a Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsag 1989. februar 3-ai iilésérél. MNL OL
M-KS 288. f. 62/1. 6. e.
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titkaraval vagy elnokével beszéltiink valamelyik nap errdl a kérdésrol, éppen mert részt
vett a parton kiviili képvisel¢k blokkjanak, vagy csoportjanak a megalakulasan. En azt
hiszem, ha nekem az informéacidim jok, hogy ez a felhivas azért nem talalt stiket fiilekre
a parton kiviili képviselok korében sem. En azt gondolom, hogy ehhez kellene nekiink
tartani magunkat, és szerintem lehetne is.”

Fejti Gyorgy viszont nem tartotta jarhato utnak az Orszaggytilés Korom Mihaly java-
solta ,,legitimacio-hosszabbitasat”, kizartnak tartotta, hogy meglehetne hosszabbitani a
mandatumot. ,,Ugy, hogy ez juniusban lejar, 1990. jiniusaban. Azt kizartnak tartom, hogy
megnyujthatod lenne, fontolgattuk egy ideig, értelme se sok lenne. Tehat az Alkotmany
feltételezett elfogadasa és a valasztasi kényszer kozott nagyon nagy id6 marad, ezért kell
megprobalni ezeket az eseményeket jol elosztani majd.”

Zarszavaban Grosz Karoly megigérte, hogy a felmeriilt kérdéseket tolméacsolni fogja
a Kozponti Bizottsag egy héttel késdbbre dsszehivott tilésén. Ott ugyan csak a Politikai
Bizottsag javaslatait nevesitette, de az eléterjesztés tartalmilag valoban implikalta a Jogi
Bizottsag lilésén elhangzott aggalyokat is.**® Ezt a sajtonyilvanossag kizarasa mellett tartott
iilésrdl kiadott kozlemény is tiikrozte: ,,Mivel a tarsadalom nincs felkésziilve a tobbpart-
rendszerre €piild politikai hatalom azonnali megvalositasara, ezért fennall a veszélye a
folyamatok destabilizalodasanak, ellendrizhetetlenné valasanak. Ez az orszagért felelosséget
érz6 egyetlen erének sem érdeke. Ezért fokozatos, folyamatos atmenetre, a politikai atala-
kulas kiszamithato keretek kozott tartdsara van sziikség. Egyarant veszélyes a valtozasok
kier6szakolt felgyorsitasa vagy mesterséges akadalyozasa. A tarsadalom szétzilalodasat csak
valamennyi politikai tényez6 kolcsonos felelosségével, mértéktartasaval lehet megeldz-
ni.”* Grosz Karoly az {ilés utan adott interjiijaban a parton beliili dilemmakra is felhivta
a figyelmet: ,,most jutottunk el odaig, hogy donteniink kellett: hogyan valosuljon ez meg a
gyakorlatban. Az alternativa: egypartrendszer viszonyai kozott legyen-e pluralizmus, vagy
pedig tobbpartrendszer viszonyai kozott? Nagyon nehéz kérdés. A Kozponti Bizottsag ugy
dontott, hogy a tobbpartrendszer viszonyai kozott, annak szervezeti struktirajaban képzeli
el a politikai pluralizmus tovabbfejlesztését.”!

A kdzvélemény azonban nagyobb érdeklddéssel varta a KB-iilésnek azzal a tanulmany-
nyal kapcsolatos allasfoglalasat, amely az altala 1988. junius 23-an kikiildott bizottsag
keretében az elmult évtizedek torténelmi utjanak vizsgalatarol késziilt. A felfokozott va-
rakozas leginkabb Pozsgay Imre 1989. januar 28-i radiointerjiijanak szolt, amelyben els6
allamparti politikusként nevezte az 1956-os forradalmat népfelkelésnek”. A hivatalos
értelmezés kompromisszumot tiikrozott: ,,valosagos felkelés, népfelkelés tort ki, melyben
szerepet jatszottak a demokratikus szocializmus erdi, azonban a kezdetektdl fogva elkiilo-
nithetetlentil jelen voltak a restauraciora torekvo erok, deklasszalodott és lumpen elemek,
s oktober végétodl felerdsodtek az ellenforradalmi cselekmények.”**

Az igazsagiigyi problematika legnagyobb stllyal a Jogi Bizottsag aprilis 28-i tilésén
keriilt napirendre, amikor a ,,Nagy Imre ¢és tarsai temetésével kapcsolatos jogi és biztonsagi
intézkedések, az ellentik folytatott biintetd eljaras feliilvizsgalatanak jogi lehetdségei” cimii

44

&

Idészeri politikai kérdések. A tobbpartrendszer, a valasztasi rendszer, valamint az alternativ csoportokhoz valo
viszony kidolgozasara kikiildott bizottsag jelentése; a torténelmi albizottsag tanulmanya az elmult évtizedek
vizsgalatarol. Az MSZMP KB kibévitett tilése 1989. februar 10-11-én. MNL OL M-KS 288. f. 4/250-252. 6. e.
Kozlemény a Magyar Szocialista Munkaspart 1989. februar 10-11-1 iilésérdl. Népszabadsag, 1989. februar 13.
Magyar Tavirati Iroda — Grosz-interju. 1989. februar 12. [https://rendszervaltas.mti.hu/Pages/News.aspx?date
=19890212&ni=120011&ty=1 (elérése: 2022.01.28)]

Kozlemény a Magyar Szocialista Munkaspart 1989. februar 10-1-i tilésérdl. Népszabadsag, 1989. februar 13.
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napirend eléaddjaként Kulesar Kalman igazsagiligyi minisztert hivta meg a Bizottsag. Azt
nem lehet tudni, hogy allamjogi szempontbdl milyen alapon lehetett a Bizottsag elé idézni
— barmilyen szerepkorben is — valamely kormanytagot, de az ilyen jogi aggalyokon mar
korabban is konnyen taltette magat a partvezetés.*?

Az 1989. aprilis 28-i iilés els6 napirendi pontja Nagy Imre és tarsai perének feliilvizsga-
lata és a temetésiikkel kapcsolatos tennivalok megyvitatasat jelolte meg f6 témanak. Grosz
Karoly megnyitdjaban vilagossa tette, hogy ennek a jogi és biztonsagi vonatkozasait kivanjak
megtargyalni, hangstlyozva, hogy az iilésr6l nem kivanjak a nyilvanossagot tajékoztatni.
A jogi kérdésekhez eldzetesen szakanyagot készitett a Bizottsag szamara az Igazsagiigyi
Minisztérium, amelyet személyesen az igazsagiligyi miniszter, Kulcsar Kalman terjesztett
a Bizottsag elé, a biztonsagi miiveletekre vonatkozéan Horvath Istvan beliigyminiszter
adott tajékoztatast.*

Kulcsar Kalman elmondta, hogy az elaboratum anyagaval a Legfelsobb Birosag, a
Legfobb Ugyészség és az Igazsagiigyi Minisztérium {igyet vizsgalo emberei egyetértenek.
Ugyanakkor vélaszaval nem tudta maradéktalanul megnyugtatni a Bizottsag tagjait. Az
alapkérdés, amivel szembe kell nézni az, hogy a politikai és a jogi felel6sség milyen kap-
csolatban van egymassal. Kulcsar szerint ennek az tigynek az a természete — és ez sajnos
nem eldszor tortént igy a magyar torténelemben —, hogy itt allanddan dsszekeveredik ez
a kettd, raadasul e tekintetben jelentds kiilonbség mutatkozik az Alkotmany 1949-es és
1972-allapota kozott is. A politikai parton beliili csoportosulasoknak az ligyei ugyanis szo-
rosan dsszefonodtak az allammal kapcsolatos és adott esetben biintetd jogi Giton intézendd
igyekkel. A Nagy Imre perben és a hozzakapcsolodo politikai perekben is tulajdonképpen
ez az alapkérdés. Tehat amit a jog mondani tud a politikai felelésségrél, az minddssze csak
annyi, hogy a politikai felelésséget nem lehet biintet6jogi Gton érvényesiteni. Ennek egy
rendezett allamban, egy jogallamban megvannak a maga miniszteri felel6sségrol és hason-
16krol sz616 alkotmanyjogi jellegti, vagy azt kiegészitd normak, amelyek alapjan a politikai
felelosség érvényesithetd, és az is meghataroztatik akkor, hogy mikor és hogyan lehet
biintetdjogi feleldsséget érvényesiteni egy kormannyal, illetve kormanytagokkal szemben.

Ezen a jovore nézve dolgozik a kormany, de ez most nem jelent megoldast a multra
nézve. Tehat ha a Nagy Imre perben, vagy akarmelyik masik perben biintetdjogi feliilvizs-
galat indul, az nem politikai rehabilitacio. Lehet, hogy sokan fogjak majd igy gondolni, és
ezt a kovetkeztetést vonjak le beldle, de ,,jogelméletileg” nem ez a helyzet. Az Igazsagiigyi
Minisztériumnak azonban csak azt kell megnézni, hogy azok a politikai Osszefiiggések,
amelyek annak idején kialakultak, illetve az elkdvetett cselekmények, azok biintetdjogilag
iild6zend6 cselekmények-e. Persze nagyon problematikus a helyzet, hiszen a politikai biin-
cselekmények tényallasai rendkiviil bizonytalanok. Még azt is lehet allitani, hogy ezeket
adott esetben az hatarozza meg, akinek éppen a kezében van.

Tehat ha Nagy Imre perének a jogi feliilvizsgalata elindul, akkor tulajdonképpen egy
jogaszi, jogi aktusrol van sz6. Kulesar emlékeztetett Grosz Karoly kijelentésére, hogy
politikai rehabilitaciorol nincsen sz6 addig, amig nincsenek Uj adatok, 0j tények. Ami

433 Mar akkor is ellentmondésosnak tiint a helyzet, hogy mikdzben az 1988. november 22-i iilésen a Politikai
Bizottsag véglegesitette a part és a kormany szétvalasztasarol szolo hatarozatat, a november 29-i iilésen
viszont maris dontést hozott a PB, hogy ,,Az igazsagiigyi miniszter a KB iilését kovetden tegyen jelentést
a Minisztertanacsnak. A kormany dontésérél jelenjen meg hir.” Jegyzokonyv a PB 1988. november 29-én
megtartott tilésér6l MNL OL M-KS 288. f. 5/1045. 6. e.

4 Jegyz6konyv a Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsag 1989. aprilis 28-i tilésérél. MNL OL
M-KS 288. f. 62/4. 6. .
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pedig a jogi rehabilitaciot illeti, az az igazsagiigyi szervezetek dolga. Ez a tisztességes
allaspont, ¢és az egész munka ennek alapjan is folyik. De miért keriilt be az egész partal-
lami koncepci6 a feliilvizsgalatrol szo6l6 jogi véleménybe? — teszi fel a kérdést Kulcsar
Kalman. Azért, mert a peranyagot, pontosabban a birosag el6tt lefolyt targyalas anyagat
¢s elsdsorban az itéletet attekintve az volt a szakértok véleménye, hogy az akkori idoben
rendkiviili modon 6sszekeveredtek azok az elemek, amelyek egy politikai parton beliili
kiilonboz6 vélemények megnyilatkozasai, vagy esetleg egy politikai parton beliili csopor-
tosulasoknak az ligyei — amelyek kifejezetten politikai tevékenységek egy parton beliili
helyzetben —, ezek az dsszefonodas révén atvaltottak az allammal kapcsolatos és adott
esetben biintetd jogi Gton intézendd, vagy intézhetd tevékenységgé. Azaz csupan azért,
mert egy ilyen kapcsolat létezett ugyan a gyakorlatban, de nem az Alkotmanyban. Tehat
az 1949-es Alkotmanybol még nem kovetkezik az, ami 1972-ben is kdvetkezne beldle.
1972-ben ugyanis kifejezetten megjelent az alkotmanyban, hogy a munkasosztaly marxis-
ta-leninista partja a tarsadalom politikai vezet6 ereje. Itt tehat lehetne mar kovetkeztetni
adott esetben egy ilyenfajta dsszefliggésre.

Abban az idészakban azonban, még semmi jogi megalapozésa sem volt ennek az ssze-
kapcsolodasnak. S minthogy az itéletnek az alapja tulajdonképpen ezen a ki nem mondott
azonositasra épiil, ezért tiinik ez most a mai szemmel is atgondolandonak, hogy az akkori
viszonyok helytelen értékelésén keresztiil eljuthatunk-e Nagy Imre rehabilitaciojaig jogi-,
politikai és mas Osszefiiggésben az eddig ismert anyag alapjan.

Kulcsar Kalman valasza az, hogy ez szamara azért korlatozott ut, mivel 6 csak az
itéletet olvasta. Melyen keresztiil a szakértdk —a Legfobb Ugyész illetékes helyettesei, a
Legfelsébb Birosag illetékes helyettese, az igazsagiigy miniszter illetékes helyettesei biin-
tet6-helyettesek — véleménye szerint el lehet jutni a jogi rehabilitacioig. Ezért valoszind,
hogyha a Legfébb Ugyészségen a torvényességi vizsgalat befejezodik, akkor a legfébb
iigyésznek az lesz a kovetkeztetése, hogy torvényességi ovast emel az itélettel szemben, és
akkor a Legfelsobb Birosagnak a megfeleld tanacsa ebben dont. Ez azonban, hangstilyozta
Kulcsar Kalman —, semmiképpen sem jelent politikai rehabilitaciot. Lehet, hogy egyik
kove lehet a politikai rehabilitacionak. Akkor, ha igazolast kapnak azok a feltételezések,
amelyek e pillanatban a kdzgondolkodasban ugyan megvannak, de amelyekrdl adatok és
okmanyok hidnyaban nem lehet semmit sem allitani. Kulcsar utal arra a vélekedésre, hogy
Nagy Imre allitdlag szovjet hozzajarulast kapott volna ahhoz, hogy bejelentse a Varsoi
Szerzddésbol valo kilépést, amennyiben erre kényszeriilne az adott helyzetben. Ezt allitja
példaul Vasarhelyi Miklos. Ha ez az adatokbol majd ez kiderithetd lesz, és akkor a megitélés
politikailag ugy alakul, ahogy alakul, de e tekintetben nem akar joslasokba bocsatkozni.

A honvédelmi miniszter felvetésére, miszerint az Gjratemetésre hazatérni kivané emigrans
katonatisztek koziil tobbek ellen biintetdbirdi itélet van hatalyban, Kulesar Kalman egy
példat emlitett a helyzet bonyolultsagat illusztraland6. El6fordult, hogy 1956. november
elején az akkor még legitim Nagy Imre kormany ala tartozo fegyveres testiiletek iranyitasa
alapjan kaptak tlizparancsot bizonyos egységek ¢és azok 16ttek a szovjet csapatokra, s ké-
sObb az ottani tiszteket birosag elé allitottak, és néhanyat ki is végeztek gyilkossag miatt.
Utalt arra, hogy a Nagy Imre-pernek tovabbi kisugarzasai is lesznek. Ha a per lezajlik és
egy olyan itélet sziiletik, amely alapjan a perben érintetteket felmentik a blincselekmé-
nyek elkdvetése alol, akkor mindazok, akik ebben az ,,0sszeeskiivésben” részt vettek, és
nem a Nagy Imre perben itélték el 6ket, hanem mas 6sszefiiggésekben, akkor ,,azokkal is
kell valamit tenni”. Az ¢ javaslata az, hogy torvénnyel kell megoldani ezeket az tigyeket,
minthogy egyedileg vizsgalna feliil akarmilyen igazsagiigyi hatosag.
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Kulcsar Kalman bemutatta a bizottsagnak a halalos itéletben részesiilt és kivégzett
emberek adatait, amelyekbdl kideriil, hogy ezek nem kis szdzaléka mindenkor és mindentitt
blintetenddé kdzonséges bilincselekményt kovetett el a forradalom idején. Példaul valaki
folhasznalta az alkalmat arra, hogy ebben az idészakban 6lje meg a feleségét, akit utalt,
van aki elment fosztogatni. Ezek kozonséges blincselekmények, ¢és természetesen ezek
semmiféle modon, soha semmifajta kegyelemben nem részesiilhetnek.

Eldadasa végén az igazsagiigyi miniszter varatlanul a Nagy Imre-per varhatoan felmentd
itéletének lehetséges politikai kovetkezményeire figyelmeztette a Bizottsagot. Addig amig
itélet nincs — hivta fel a figyelmet Kulcsar Kalman —, addig ,,probaljuk egy majdani itélet
esetleges hatasait valamiféle agitacios modszerekkel bemérni. Arra kell f6lkésziilni, hogy
amikor a legfébb ligyész tdrvényességi Ovasat benyujtja, az mar a Legfelsobb Birosag
szamara is megfeleld anyagot ad az eljaras lefolytatasahoz és az itélet megsziiletéséhez.
Még egyszer megismételném, hogy ennek a politikai dsszefliggéseit, azaz a rehabilitaciora
vagy nem-rehabilitaciora iranyuld kdvetkezményeit — én a magam részérdl azt ajanlom
—, az itélettdl kiilon kell kezelni. Itt azt kell mondani mindig, hogy az Alkotmanyban erre
hivatott szervek feliilvizsgaljak az tigyet, donteni fognak, de a felment? itélet onmagaban
nem politikai rehabilitacio. De természetesen majd lesznek ennek kovetkezményei az
egész ligy politikai értékelésében”.

Kulcsar Kalman szereplése a Jogi Bizottsag iilésén ramutatott a rendszervaltas évének
konfuzus allapotara, amely nem csak a minden tekintetben atmeneti helyzet képlékenysé-
g¢bol adodott, de 1athatova tette, hogy a partallami struktira kényszerti atalakitadsa minden
tekintetben nélkiilozte a tervezhetdség és az elorelathatosag minimalis elvarasait. Kiillondsen
furcsa akusztikaja volt a vitaban annak a Kadari gondolatnak a felidézése Nyers Rezsd
¢és Fock Jend részérdl, ,,hogy szabad folyast kell engedni a térvényes eljarasnak”. Ezzel
arra kivantak utalni, hogy amint Nagy Imre itéletével kapcsolatban egyetlen parttestiilet
sem hozott hatarozatot, igy mostani torvényességi ovas kimenetelébe sincs beleszolasa a
partnak. Kadar is idésebb koraban gyakran maga elé rantotta védekezésiil ezt az allitast,
pedig az teljes terjedelmében igy szolt: Nagy Imre ,,a Népkoztarsasag torvényes rendjének
megdontésében biinds, a kiilonleges ellenforradalmi csoporttal szemben szabad folyast
kell engedni a térvényes eljarasnak.” Kadar az egyértelmiiség kedvéért még hozza is tette:
,»Minden hazajat szeretd ember elaruldsa a vad targya.”*> Ennek a harminc évvel korabbi
szlogennek a felidézése tehat éppen azt sugallta, hogy a térvényes eljarasnak nem kell
feltétlenil nullifikalni az 1958-as itéletet, nem szabad a ,,tdmegek uszalyaban keriilni”.

Kulcsar Kalman igérete, hogy az igazsagiigyi szerveknél kijarja a torvényességi ovas
eljarasanak felgyorsitasat, hogy még a temetés elott megsziilethessék a Legfelsobb Birdsag
Elnodkségi Tanacsanak a hatarozata természetesen ismét az allami szerveknél fennmaradt
kozvetett iranyitas” eszkoztaraba tartozhatott. Es mikozben igyekezett semleges allas-
pontot képviselni a jogi feliilvizsgalat kimenetelét illetéen, elaboratumaban bdségesen
hasznalta sajat minisztériuma Biintetdjogi Fdosztalyanak egy héttel kordbban sziiletett
Feljegyzését, amely — és Kulcsar ezt nem tolmacsolta — mar megallapitotta a Legfelsobb
Birdsag Népbirosagi Tanacsanak itéletére vonatkozoan annak megalapozatlansagat és téves
voltat. E felfogasban ugyanis ,,a politikai nézetek nyilvanos kifejtése, a part, azaz a Magyar
Dolgozok Partja »belsd problémainak« partonkiviiliek elé vitele, az MDP politikajanak és
vezetdinek nyilvanos biralata egyben timadas a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyaban

455 Beszamolo és hatarozat egyes magyar allampolgaroknak az 1956. oktoberi torvénybetitk6z6 cselekményeirdl.
(,,Nagy Imre és csoportjanak” tigye.) Jegyzokonyv az MSZMP KB 1957. december 21-i zart tilésérél. MNL
OL M-KS 288. f. 4/14/1. 6. e.
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meghatarozott népi demokratikus allamrend ellen”.**® Rdadasul ekkorra mar megsziiletett

a Legfobb Ugyésznek a Nagy Imre és tarsai iigyében hasonlé allispontot képviseld tor-
vényességi ovasa is.*’

A példaképpen targyalt aprilis 28-1 Jogi Bizottsagi iilés résztvevoi szemlatomast ma-
guk sem voltak tisztaban, hogy mi a viszonyuk az MSZMP egy¢b vezetdi testiileteihez,
mikdzben ezt az 1988. december 15-i KB-hatarozat is igyekezett részletekbe menden
normative rogziteni. Mégis megoldatlan maradt az a probléma is, hogy amennyiben a
part valoban kivonul a kormanyzati szervek kdzvetlen iranyitasabol, akkor vajon milyen
eszkozok allnak tovabbra is az MSZMP vezetésének a rendelkezésére , amelyek segitsé-
gével a kozvetett iranyitas mégis realizalhato az allami szervek vonatkozasaban. Kulcsar
Kalman szemlatomast maga sem volt tisztdban a statusaval az igy kialakult helyzetben. A
Bizottsag allasfoglalasa ugyanis arra 6sztokélte a minisztert, hogy a késedelembdl esetleg
ad6do politikai fesziiltségek megelézésére igyekezzen rabirni a Legfobb Ugyészséget és a
Legfelsobb Birosagot. Grosz Karoly elndk a Bizottsag vitajat azzal zarta le, hogy a szin-
tén altala vezette Politikai Bizottsagot tajékoztatni fogja — mivel hatarozatot a grémium
nem hozhatott — az elhangzottakrol. A Politikai Bizottsag tagjaként, majd 1989. junius
24-e utan a létrehozott négytagu elndkség tagjaként Németh Miklos kormanyfére nézve
viszont (ahogyan Csehak Judit szocialis és egészégiligyi miniszterre is) betartandoak voltak
a parthatarozatok, tehat még ha a PB mar nem is hozhatott kotelez6 érvényti dontéseket a
Minisztertanacsra nézve, a kormanytagoknak mégis ezeket kellett képviselniiik.

Ha 6ssze kivanjuk hasonlitani a partallam altal 1étrehozott harom a fentiekben targyalt
testiilet — a Koordinacios Bizottsag, az Alkotmanyjogi Tanacs, valamint a Nemzetkdzi,
Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsag — miikodését, lathatd, hogy mikdzben hivatalo-
san mindharom alapvetéen az MSZMP altal kidolgozott szocialista tdrvényesség és a
jogpolitika szolgalataban allt, ezen feladataik megoldasa terén mégis alapvetd kiilonbsé-
gek mutatkoznak. Osszetételét tekintve a Koordindcids Bizottsag mutatkozott leginkabb
»professzionalisnak”, hiszen az igazsagszolgaltatas valamennyi f0szerepldje részt vett a
munkdjaban, az Alkotmanyjogi Tandcs viszont mar hordozta magéaval az orszaggyfilési
képviselk tagsagabol adodo terhét, a Jogi Bizottsag pedig politikailag talstlyosnak bizo-
nyult a fontos partemberek révén. A Koordinacios Bizottsag tevékenysége egyébként 6nalld
torténet, hiszen harom évtizedes folyamatos miikddése 6nallo entitassa tette a Kadar-korszak
igazsagligy-rendszerében, mig a masik két grémium, foként a Jogi Bizottsag csak efemer
jelenségnek bizonyult mellette. Ami pedig a kvalitasaikat illeti, Kovacs Istvan — aki maga
is az Alkotmanyjogi Tanacs munkéjanak részeseként szerezhette kdzvetlen tapasztalatait —
megallapitasa talan ttlzas nélkiil érvényes mindharom testiilet dsszetételére: ,,Ne feled;iik,
hogy a Part legfelsdbb iranyit6 szervében, a Politikai Bizottsagban hosszu évtizedek ota
(vagy talan sohasem) volt olyan politikai vezetd, aki hozzaértéként lett volna fogékony a
jogi kérdések irant.”**®

4 Feljegyzés a Nagy Imre ¢és tarsai ellen folytatott biintet eljaras feliilvizsgalatanak jogi lehet6ségeir6l. IM
Biintet6jogi Foosztaly 1989. aprilis 20. 40.014/1989 IM 1V/1. Lf. B. Biin. Ir. B. torv. 660/1989

7 Sorr 1995. 922. p.

48 Kovacs 1988. 298. p.

135



9. AZ IGAZSAGUGYI RENDSZER VALTASA

A rendszervaltas folyamatanak politoldgiai, politikatorténeti elemzése koriili vitaktol fiig-
getlenil annyi bizonyosnak latszik, hogy 1989-90-ben Magyarorszagon (és részben a
kozép-kelet-europai régid mas orszagaiban is) valoban lezajlott egy intézményes politikai
atalakulds, amely révén az egypartrendszer pluralistava valtozott, és amely ennélfogva
nevezhetd a rendszer mindségi megvaltozasanak — rendszervaltasnak is. Az igy értelmezett
atalakulasi folyamatba mindenképpen beletartozik a korabbi politikai és jogi struktiraval
vald szakitas és az Uj rendszer intézményi rendjének megalapozasa, de kevésbé tartozik
bele a gazdasagi atmenet bar korabban elkezd6dott, de hosszan elhtizodo folyamata, még
kevésbé a tarsadalom szociokulturalis allapotanak a megvaltozasa. Ezért is jellemzo erre
a helyzetre a megallapitas, miszerint ,,nalunk elobb volt demokracia, mint kapitalizmus”.
A rendszervaltas a politikai atmenet szempontjabodl akkor volt befejezettnek tekinthetd,
amikor a sziiletében 1év0 Uj politikai és kdzjogi struktira mar eleget tett a demokratikus
jogéllam minimalis kdvetelményeinek. Bar ennek tartalmat és elért eredményeit is eltérd
moddon taglalja az irodalom, de a jogallamisaghoz vezetd politikai folyamat célkitiizései
elég egyértelmiiek voltak: a hatalomért tobb part verseng, vetélkedésiik nyilt szabalyokon,
rogzitett eljardsokon alapul; a féhatalom gyakorlasanak kérdése a demokratikus valasz-
tasokon dol el; érvényesiil a hatalmi 4gak megosztasanak elve; minden érdek szabadon
szervezddhet, torvényes eszkozokkel befolyast gyakorolhatnak a kormanyzati és parlamenti
dontésekre; az allampolgari szabadsagjogokat hatékony jogvédelem biztositja; a nyilva-
nossag forumai fiiggetlenek az allamhatalom beavatkozasaitol. “°A rendszervaltas politikai
szerepldi érthetd okokbdl csak kevéssé foglalkoztak axiologiai megkozelitésben a politikai
értékek meg- és Gjrafogalmazasaval. Mégis tevékenységiik minden mozzanataban kifeje-
zésre jutott, hogy a legkiilonfélébb uj partok, szervezetek, kezdeményezések sajat maguk,
onalldéan kivanjak meghatarozni és képviselni azokat a koveteléseket, célokat, elveket,
prioritasokat és programokat, amelyekben — az akar értékként is definialhat6 — kollektiv
preferenciaik megjelennek.*®® Mindezekben a folyamatokban az igazsagiigy rendszerének
atalakitasa részben az Alkotmanymadositas / 1 Alkotmany elemeként keriilt megvitatasra
a Kerekasztalnal, vagy mint 6nall6 térvényhozasi targy valt napirendi pontta.

A Nemzeti Kerekasztal kozjogi szerepének értékelése szempontjabol rendkiviil fontos
az adatvédelmi ajanlasa, amely elvi élii megallapitasokat fogalmazott meg: ,,A Nemzeti
Kerekasztal (...) er6sen emlékeztet a parlamenti miikddésre, olyannyira, hogy — ha ezt
politikai okbdl tagadta is — szocioldgiai értelemben a Nemzeti Kerekasztal tigy 1épett fel,
mint egy parlament, vagy legalabbis mint az Orszaggytlés egyik hdza. Az Orszaggyi-
1és azt hagyta jova, amiben a Nemzeti Kerekasztal résztvevoi megegyeztek. A Nemzeti
Kerekasztal az idézdjeles ,,alkotmanyoz6 gytilés” szerepét toltdtte be. Az idézdjel azért
indokolt, mert egyfeldl a koztarsasdgi alkotmany — melynek része az dtmenet maga is
— valojaban ott formalodott, am egyuttal két vagylagos eldfeltétel, a gytilés forradalmi

49 A kommunista rezsimek bukasat kovetd tudomanyos kutatasok koziil a tranzitologia adta meg a legerdteljesebb
kezdeti 16kést a politologusok szamara a kelet-eurdpai és a szovjet kommunista hatalmi rendszerek megsziiné-
sének vizsgalatat keretez6 alapvetd, illetve modszertani jellegli kérdések Osszetett halozatanak szemléletéhez.
A nyugati tranzitologia legfontosabb eredményeinek osszefoglalasara lasd TOkES 2018. 266-276. pp.

460 A politikai értéknek, mint a politikai rendszer belsd, szubjektiv dimenzidjanak szerepére CSEPELI-KERI-
STuMPF 1992. 13-32. pp.; BALAZS 2007. 291. p.
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vagy jogi megalapozasa egyarant kétséges volt. Az EKA viszont eldtere volt ennek az
»alkotmanyozo6 gytilés”-nek.”*!

A targyalasok menetének fordulopontjai a kdvetkezok: az 1989. marcius 15-i tiinte-
tés; az Ellenzéki Kerekasztal megalakulasa (1989. marcius 22.); az allamparton beliili
reformiranyzat, a reformkorok megerésodése, a Németh-kormany megujulasa, egyes ke-
ményvonalas vezetok hattérbe szoritasa (1989. aprilis—majus); a haromoldalt targyalasok
megkezdése (1989. junius 13.); 1956 és a martirok nyilt rehabilitalasa (1989. junius 16.);
ellenzéki gydézelmek az id6kozi valasztasokon (1989. julius—augusztus); a haromoldala
targyalasok érdemi szakaszanak lezarulasa (1989. szeptember 18.); a partallam megsziinése
¢s az MSZP megalakulasa (1989. oktober 7.); a sarkalatos torvények parlamenti elfogadasa
(1989. oktdber 19-20.) és a kdztarsasag kikialtasa (1989. oktober 23.).

A magyar kerekasztal-targyalasok folyamata harom, egymastol jol elkiilonithetd részre
tagolhato. Az els6 szakasz az EKA megalakulasatol a Nemzeti Kerekasztal-targyalasok
megkezdéseéig — 1989. marcius 22-t61 1989. junius 10-ig — tart. A kerekasztal-targyalasok
masodik, meghatarozo jelentdségli szakaszat a Nemzeti Kerekasztal-targyalasok 1989. junius
13-t6l szeptember 18-ig tartd b6 harom honapja jelenti. Végiil a kerekasztal-targyalasok
harmadik — kevésbé ismert — szakasza mar a koztarsasag kikialtasa utani idészakra esik,
ahol az EKA identitasanak Gjrafogalmazasarol, a kormany targyalofélként valo elfogada-
sarol és a kozelgd valasztasokkal kdzvetleniil dsszefiiggd kérdésekrdl esik a legtdbb szo.
Az 1989. november 2-t61 1990. aprilis 27-ig tartd szakaszban az Ellenzéki Kerekasztal
fokozatosan veszit stilyabol, s a részt vevo szervezetek kozotti egytittmikodés helyébe az
egyre erdteljesebb rivalizalas 1ép.

Azt a targyalasi modellt, amely intézményes format kivant biztositani a politika legalis
¢s pre-legalis szerepldi szamara eltérd, sot, ellentétes érdekeik, értékpreferenciaik, szan-
dékaik, torekvéseik kifejezésére és ezek — lehetdség szerinti — konszenzusos dontésekké
alakitasara formalisan az érdemi politikai targyalasok megkezdésérdl szolo, 1989. junius
10-¢én alairt haromoldalti megallapodas alakitotta ki. Ezt konkretizalta az a megallapodas,
amelyet a politikai egyeztetd targyalasok témakdreivel és munkarendjével kapcsolatosan
1989. junius 21-¢én irtak ala a targyalofelek.

A tobb, mint harom honapig miikddo struktura biztositotta a politikai és jogi rendszer
atalakitasanak valodi kereteit.

PLENARIS ULES
Politikai deklaraciok szintere.

(Résztvevok: szervezetenként 3—3 f0, tovabba az Orszaggytilés elndke altal megfigyeldként
elfogadott szervezetek képviseldi.)

Joszolgalati bizottsag: Barmely szinten felmeriilt problémak megoldasara.

(Résztvevok: oldalanként 3-3 £6.)

41 Az Ellenzéki Kerekasztal tanacskozasain késziilt videofelvételek nyilvanossagarol szol6 adatvédelmi biztosi

ajanlas 1997. szeptember 1. 466/A/1996. adatvédelmi biztos ajanlas.
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KOZEPSZINT

1. Politikai egyeztetd bizottsag II. Gazdasagi ¢s szocialis bizottsag
A demokratikus dtmenet megvalositasat A gazdasagi és szocialis valsag lekiiz désének
szolgalo elvek és szabalyok meghatarozasa. stratégiai feladatai.
(Résztvevok: szervezetenként 2-2 £6.) (Résztvevok: szervezetenként 2-2 £6.)

SZAKERTOI SZINT
1. Politikai munkabizottsagok 1I. Gazdasagi munkabizottsagok
1l/1. Gazdasagi valsag kezelésének

stratégiai kérdései (adossagprobléma,
szerkezetatalakitas, inflacio).

/1. Az alkotmanymodositas idészer( tételei, a
koztarsasagi elndki intézmény.

1/2. A politikai partok miikddésének jogi 11/2. A gazdasagi valsag szocialis
kovetkezményei és kezelésének modjai. szabalyozasa.

/3. A valasztasokkal kapcsolatos kérdések, a 1I/3. A tulajdonreform, kiilonds tekintettel az

vélasztdjogi torvény. allami vagyon 4talakulasara.
/4. A biintet6 torvénykonyv és a 11/4. A f6ldtulajdon és a szovetkezeti torvény
biintetdeljarasi torvény modositasanak elvei. kérdései.

I/5. A tajékoztatas és az informacio kérdései és  11/5. A kdltségvetési reform és az

az Uj tajékoztatasi torvény. allamhaztartasi térvény.

1/6. Az erdszakos megoldasokat kizaro jogi 1I/6. A versenyjog ¢és a monopolellenes
garanciak megteremtése. szabalyozasok jogi akadalyainak lebontésa.
(Résztvevok: oldalanként 5-5 £6.) (Résztvevok: oldalanként 5-5 £6.)

Az egész nyaron at zajlo bizonytalan kimenetelii jatszmaban a politikai élet egyik sze-
repl6jétél sem volt elvarhato, hogy a tarsadalom szamara egy teoretikus tisztasaga értékva-
lasztas programjat dolgozzon ki, de még az sem, hogy megfontolt 6népités folyamataban
alakitsak ki 6nazonossagukat. Mindmaig vitatott az is — és erre az eddig napvilagra kertilt
dokumentumok sem adhatnak valaszt —, hogy mennyiben aktiv részesei, iranyitdi és meny-
nyire kovetoi, esetleg csak elszenveddi voltak a torténteknek a kiillonbozo régi és 1) politikai
szereplok. Mindezek a koriilmények ismét csak azt a véleményt erdsitik meg, hogy egy
makroszocialis értékvalsag kdzepette az 0j politikai értékrendszer prioritasainak megtalalasa
is csak rendkiviil ellentmondasos, konfliktusokkal, idonként egyéni, emberi tragédiakkal
egylitt jard folyamatban lehetséges.*A targyalasokon latszolag egyértelmii volt, hogy a
szembenallo értékalternativakat felmutato résztvevok az ellenzék (az Ellenzeki Kerekasztal),
illetve a radikalis rendszervaltas elkeriilésére csak ,,modellvaltas”-t emlegeté MSZMP.*63

462 Révész 2000. 424. p.

403 Azért akarunk modellt valtani, mert az MSZMP a demokratikus szocializmus meghirdetése mellett nem
hive és nem lehet partner semmiféle rendszervaltasban. Azért valtunk, és kell ezt a modellvaltast elvégezni,
hogy ez a rendszervaltas elkeriilhetd legyen.” KoszTricZ 1993b. 1119. p.
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Az identitaskeresés masik fontos eleme a negativ, tehat a mindenképpen elutasitando
értékek korének meghatarozasa.*** Ez az 1990-es valasztasok idejére az ellenzéki partok
részérdl a kommunista partallam, az allamszocialista rendszer radikalis biralataban nyil-
vanult meg. Ha a valasztasi programok szovegeire tamaszkodunk, akkor lathato, hogy
az ellenségkép kiindulopontja a fennallo rendszer teljes elutasitasa volt. Ez torténhetett a
kommunizmus, a sztalinizmus ideoldgiai alapon torténd elvetésével (MDF, SZDSZ, de
az MSZP is), vagy a diktatiranak a hatalomgyakorlds monopolizalasa miatti elutasitasa
alapjan (Fidesz, MSZDP). Hogy az ilyen jellegii beallitodas is csak heves vitakban stabi-
lizalodott, azt jol érzékelteti — kissé elére szaladva — az alkotmanyozas folyamatanak azon
vitdja, amely az alkotmany preambuluma koriil zajlott.*> Ez 1989. julius-augusztusaban
is szinte hetekre megbénitotta az érdemi munka tovabbfolytatasat, nem csak szakértdi
szinten, de a kdzépszintli politikai egyeztetd bizottsagban is. Az MSZMP ugyanis ekkor
még ragaszkodott ahhoz az elvi allaspontjahoz, amelyet az Igazsagligyi Minisztérium
altal 1988 végeén kidolgozott Alkotmanykoncepcio rogzitett, és amelyet a KB majd az
Orszaggyllés is elfogadott.*s

Az Igazsagiigyi Minisztérium két szempontbol is kimagaslo szerepet t61tott be a Nem-
zeti Kerekasztal-targyalasokon. Az MSZMP 1988 majusi Orszagos Partértekezlete altal
megfogalmazott alkotmanyozasi feladat f6 feleldse a minisztérium lett, emellett a kerek-
asztal-targyalasok témakdreihez is 0k szolgaltattak a fontosabb jogszabaly-tervezeteket.
Ezek gazdéja a minisztériumban az alkotmany-elokészitésért és a kozjogi kodifikacidért
felel6s igazsagligyminiszter-helyettes. Kilényi Géza lett. E minéségében hozta létre az
IM-ben 1989, januar 1-t6l az Alkotmanyel6készitd Kodifikacios Titkarsagot, amelynek
tagjai késobb mind helyet kaptak a Nemzeti Kerekasztal-targyalasokon. Itt a fdszerepld
Somogyvari Istvan lett , aki az Alkotmanyel6készitd Kodifikacios Titkarsag munkatar-
sa volt, féosztalyvezetdi besorolasban. E csoporton beliil valasztdjogi kérdésekkel és az
alkotmanyos szerkezet modositasanak iranyaival foglalkozott. A kodifikacid teoretikus
feladatainak ellatdsa mellett tehat személyesen is érveltek a munkabizottsdgok vitaiban
allaspontjuk mellett, furcsa modon a Minisztérium képviseletében, am az MSZMP targya-
lodelegatusanak résztvevoiként.**’

Az els6 jelentds nézetkiilonbség az Alkotmany bevezetd szovege koriil alakult ki. Eb-
ben ugyanis eredetileg — a Kilényi-féle valtozatban — arrol volt szd, hogy ,,Az Alkotmany
preambuluménak megfogalmazasakor szakitani kell hatalyos Alkotmanyunknak azzal a
felfogasaval, hogy a magyar nép torténelmében az allam nem egyéb, mint az osztalyelnyo-
mas eszkoze, és ezért allamunk fejlddését csak a felszabadulastol valljuk magunkénak. Az
Alkotmanynak a nemzetet 6sszefogd, a magyarsag identitastudatat erdsito jellege megkdve-
teli, hogy a preambulum 1j felfogasban kozelitse meg allamisagunk fejlédését, s multunkat
meg nem tagadva, korabbi értékeinkrdl le nem mondva, ezer éves allamisagunkkal valo
folyamatossagot megorizve, az alkotmanyfejlédés egyetemes értékeire is alapozva jusson el
mai tarsadalmi rendiink és allami céljaink meghatarozasaig. A preambulum rogzitse, hogy

404 Lasd: KoseLLECK 1997. 45. p.

45 Az ideologiai értékek kozjogi szerepére vonatkozo vitikkal a tanulmany az I/1-es munkabizottsag munkéjanak
elemzése soran részletesebben foglalkozik.

466 Magyarorszag alkotmanya szabalyozasi koncepcid. Igazsagiigyi Minisztérium, 1989. januar 30. In:
Magyarorszag Alkotmanya. Szabalyozasi koncepcio. Igazsagiigyi Minisztérium. Az MSZMP Kozponti
Bizottsaga 1989. februar 20-21-én megtartott iilése jegyzokonyvének 2. sz. fiiggeléke. Lasd: KoszTriCZ
1993b. 409-439. pp.; valamint: Orszaggyiilési Irattar és Levéltar Orszaggytilési [romanyok, 1985-1990-es
orszaggytilési ciklus, 141-200. jelzetl kotet.

47 Bozokr 1999-2000. (8. kot.) 305, 308 pp.
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Magyarorszag szabad, demokratikus és szocialista allam; mutasson ra a munkasmozgalom
torekvésein alapul6 1) tarsadalmi rendiink teremtette értékeinkre.”

Az EKA augusztus 17-i iilésére az MDF kompromisszumos javaslatot nyujtott be,
mely szerint: ,,Az 1949. évi alkotmany hatélyos szovegének modositasat az allam szo-
cialista jellegének megsziintetésével, a sztalinista frazeologia lehetséges kiiktatasaval,
a békés atmenet biztositasara szolgald garanciakkal kell elvégezni. Ennek keretében a
proletardiktatirara, az egypartrendszerre és a szocializmus kizarélagos akceptalasara
utal6 részek egyértelmi kihagyasaval, demokratikus helyettesitésével kell biztositani.
A szocializmus fogalma éppen a tobbpartrendszer tényleges érvényesitése érdekében,
alkotmanyjogi garantaldsa miatt nem maradhat semmilyen formaban a tételes, rendelke-
z0 részben, hanem a preambulumban az eurdpai eszmei és politikai értékek megdrzése
keretében fogadhat6 el a demokratikus szocializmus beiktatasa, aminek kiilpolitikai
indokai értékelhetok.”6*

Két héttel késobb, 1989. augusztus 30-an kertilt a kozépszintli politikai egyeztetd bi-
zottsag tilése elé a kérdés, és az MSZMP nevében Somogyvari Istvan kedvezden reagalt az
MDF-nek az EKA altal is elfogadott felvetésére: ,,A kdvetkezd vitas kérdés az alkotmany
olyan uj tipust rendelkezései korébe tartozik, amelynek korében a harom targyalofél kozott
megegyez¢es sziiletett arrdl, hogy az ugynevezett allamszocializmusra utalé megfogalma-
zasokat az alkotmanybdl hagyjuk el, és vazoljuk fel jovendd magyar koztarsasagunknak
a fobb jellemzoit. Ezt az MSZMP tugy kivanja megtenni, hogy az alkotmany szovegébe
javasolja felvenni azt az egyébként az alkotmanykoncepcioban — amelyet az Orszaggytilés
marciusban mar elfogadott, ismereteink szerint a parlamentben mindenki altal elfogadott
—megfogalmazast, amely szerint ’A Magyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus és szoci-
alista jogallam. Ugy érezziik — tette hozza Somogyviri —, hogy ezzel a megfogalmazéssal,
¢és ennek a négy szonak az egyiittes szerepeltetésével tudjuk kifejezni azt, hogy milyen
jovendd Magyarorszagot kivanunk.”*%

A kozépszintli politikai egyeztetd bizottsag kovetkezd, szeptember 4-i iilésén Orban
Viktor az Ellenzéki Kerekasztal nevében ujabb javaslattal allt eld, de ez sem vetette el a
»szocialista” jelz6 hasznalatat. Eszerint ,,A Magyar Koztarsasag fliggetlen, az eurdpai €s
magyar demokratikus hagyomanyokat éltetd jogallam. Biztositja az emberi és allampolgari
jogok teljességét. Szabad teret enged mindazon egyéni és kdzdsségi, vallasi és humanista,
polgari és szocialista torekvéseknek, amelyek e jogok talajan allnak.”*7

Somogyvari Istvan szeptember 11-én a véglegesnek tiind szoveget fogadtatta el arrdl,
hogy az allam szocialista jellegének kifejezésére milyen megoldas sziilessék: ,,Az alkotmany
normaszovege ennek megfelelden a jovoben kimondana: ’A Magyar Koztarsasag fliggetlen,
demokratikus jogallam, amelyben a polgari demokracia és a demokratikus szocializmus
értékei egyarant érvényesiilnek.”””! Ma mar — az azota bekovetkezett Gjabb modositasok
nyoman — talan kevésbé ismeretes, hogy végiil ez a szoveg keriilt be az oktober 18-an
elfogadott XXXI. alkotmanymodosito torvénybe.

Hogy mennyivel szinesebb volt a politikai paletta értékvilaga a kerekasztal-targyalasok
szerepldinek értékfelfogasanal, azt jelzi pl. az asztalnal helyet nem kapott partok (foleg a

48 MNL OL P. 2117. 1. doboz, 126/1. i. sz.; Kerekasztal-targyalasok 1989. Bozoki 1999-2000. 3. két., 56. sz.
dokumentum, 166. p.

49 MNL OL P. 2117. 7. doboz, 12. i. sz.; Kerekasztal-targyalasok 1989. i. m. 4. két., 66. sz. dokumentum. 26. p.

40 MNL OL P. 2117. 7. doboz, 13. i. sz.; Kerekasztal-targyalasok 1989. i. m. 4. két., 68. sz. dokumentum. 140. p.

471 MNL OL P. 2117. 7. doboz, 16. i. sz.; Kerekasztal-targyalasok 1989. i. m. 4. két., 73. sz. dokumentum. 303. p.
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Magyar Oktober Part*’?) és mas kezdeményezések szerepe, amelyek azota jorészt feledésbe
meriiltek, és nagyobb figyelmet igényelnének az atalakulas folyamatanak a févaroson tuli
torténései is. Tovabb bovithetd ez a kor azzal a jellegzetességgel is, hogy a BM belbizton-
sagi szolgalata 1989 nyaran—0szén dnmaga is sajat jogallam-koncepciok(!) kidolgozasaval
foglalkozott.*”* Mindezek hozzatartoznak a rendszervaltas teljesebb torténetéhez. Azt, hogy
nem sokan emlékeznek a kerekasztal-targyalasok valodi torténetére, bizonyitja példaul
az is, hogy mikozben az 1990-94-es parlamenti ciklus soran — az Orszaggytlési Jegyzo-
konyv tantsaga szerint — 243 esetben tortént hivatkozas a targyalasokon elhangzottakra,
a citaitumokat gyakran a legellentétesebb allaspontok igazolasara kivantdk a szonokok
felhasznalni. Szovegkritikai feldolgozasok igazoljak azt a feltételezést, hogy a résztve-
vOk maguk is vagy rosszul, vagy egyaltalan nem emlékeznek az ott torténtekre, az akkor
elhangzottakra. Méra viszont egyre inkabb van mibdl felidézni, megismerni és ellendrizni
az akkori eseményeket. Jelen tanulmany az aktuélisan rendelkezésre all6 dokumentumok
korébol csupan egyetlen fontosabb irategységre kivanja felhivni a figyelmet. Ez a Nemzeti
Kerekasztal-targyalasok I/1. szamt munkabizottsaga iiléséin keletkezett, amelynek soran
— ahogyan erre a munkabizottsag elnevezése is utal — az alkotmanymodositas idészerti
tételeivel, a koztarsasagi elnoki intézménnyel, valamint az Alkotmanybirosag kérdéseivel
foglalkoztak a haromoldalu targyalasok szakértdi.

A haromoldalu targyalasok hat politikai munkabizottsaga koziil a legjelentésebb munkat
itt végezték. Bar a Nemzeti Kerekasztal résztvevdinek a politikai egyeztetd targyalasok
témakoreivel és munkarendjével foglalkozé 1989. junius 21-i megallapodasa az alkot-
manymodositassal, a partok mitkodésével, illetve a valasztasokkal kapcsolatos kérdések-
ben tartotta kiemelten indokoltnak a ,,gyorsitott itemii munka vallalasat”, ezek sorabdl is
kiemelkedik az alkotmanyoz6 munka fontossaga.*’ ,,Anya-jogagként” a kozjog egyébként
is gyUjtoteriilete a tobbi jogag alkotmanyos alapelveinek, de az atmenet idészaka 6nmaga-
ban is joggal kapta az ,,alkotmanyos forradalom” megjeldlést. Mindez természetesen nem
kisebbiti a tobbi munkabizottsagban folytatott munka jelentdségét, hiszen maga az I/1-es
munkabizottsag is gyakran utalt at kiilonboz6 feladatokat mas bizottsag tevékenységi korébe,
¢s a mas bizottsagokban kialakitott javaslatokat kolesondsen tudtak sajat munkdjukban
is hasznositani. Mégis, ha a korabeli sajtot, vagy a rendszervaltas id6szakaval foglalkozo
elemzéseket vessziik figyelembe, szembetiing az 1/1-es bizottsag szerepének ttlsulya.

Mindezt az a tény is megerdsiti, hogy éppen ebben az albizottsagban késziilt a targya-
lasok legfontosabb dokumentuma: a Magyar Koztarsasag alkotmanya. Torténelmi hatterét
tekintve természetesen nem elézmények nélkiili munkarél volt sz6. Az alkotmany feliil-
vizsgalatanak folyamataban — a mar korabban megindult tudomanyos kutatasok jelentds
elméleti eredményei mellett — az MSZMP 1988. majusi partértekezlete tekinthetd kiindu-
16pontnak. Allasfoglalasa megerdsitette, hogy ,,a tarsadalmi, politikai fejlédés sziikségessé
teszi az alkotmany feliilvizsgalatat”, majd részletezi ennek 6 iranyait*’> Ezt kovetoen az
MSZMP Politikai Bizottsaganak 1988. majus 31-i hatdrozata konkretizalta a teenddket:
,»A Politikai Bizottsag egyetért az alkotmany feliilvizsgalatanak megkezdésével; a mun-
kalatok tartalmi kereteire, szervezeti rendjére vonatkozo javaslatot alapul elfogadja. A
vitaban elhangzott észrevételek figyelembevételével atdolgozott anyagot Fejti Gyorgy

42 Az angliai emigraciojabol hazatért Krassoé Gyorgy altal alapitott, radikalis Magyar Oktober Part rendszer-
valtaskori szerepére lasd: HAFNER—ZSILLE 1991.

43 REVESz 2000. 420-478. pp.

414 Lasd: 34. sz. jegyzet.

475 KoszTricz 1993b. 262-263. pp.
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elvtars hagyja jova. Felkéri az Orszaggytilés elnokét és a Minisztertanacs elnokét, hogy az
alkotmany vizsgalataval 6sszefiiggo allami feladatok végrehajtasa érdekében tegyék meg a
sziikséges intézkedéseket. Megbizza a KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalyat, hogy
a Kozponti Bizottsag altal kikiildend6 bizottsag Osszetételére tegyen javaslatot a Politikai
Bizottsagnak, melyet jovahagyasra a Kdzponti Bizottsag soros iilése el¢ kell terjeszteni.
A Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztaly folyamatosan gondoskodjon az alkotmany
felilvizsgalataval kapcsolatos politikai dontések elokészitésérdl.

A politikai bizottsagi dontést kdvetden hozta meg a Minisztertanacs az alkotmany
feliilvizsgalatara iranyuldé munkarol 2022/1988. (HT. 7.) MT hatarozatat. Ebben a testiilet
jovahagyolag tudomasul veszi az Igazsagiigyi Minisztériumnak az alkotmany feliilvizsga-
latanak iitemtervérdl, valamint a szakmai szervezeti keretekrol szol6 eldterjesztését.t”” Az
1988. junius 29-én igazsagiigyi miniszterré kinevezett Kulcsar Kalman tiz munkabizottsagot
hozott Iétre az alkotmany egyes szabalyozasi targykoreinek gondozasara, majd augusztus
elején egy elézetes koncepciovazlatot terjesztett elé az alkotmany feliilvizsgalatarol. E
dokumentum szerint ekkor még nem sziiletett dontés arrol — jollehet a vitaban felmeriilt —,
hogy 1 alkotmany kidolgozasara, vagy az 1949-ben kelt alkotmany modositasara kertiljon-e
sor; maga a PB-hatarozat is az ,,alkotmanyrol sz6l6” térvényjavaslatrol beszél. Kulcsar
Kalman a tovabbi, eldontendd kérdések korébe sorolja, hogy ,,utaljon-e az alkotmany maga
az egypartrendszerre, mint a politikai rendszer sajatossagara, s ha igen, 6sszekdsse-e jelen-
legi torténeti helyzetiinkkel, mintegy ‘atmeneti’ jelleggel biztositva tigy, hogy a torténelmi
feltételek valtozasaval esetleg alkotmanyvaltoztatas nélkiil, mas partok szervezddése is
lehetséges legyen”. Az alkotmanyozas jellegével kapcsolatban megallapitja: ,,A jelenleg
hatalyban 1év6 alkotmanyunk — a modositasok ellenére — alapvetden a harmincas években,
a Szovjetunioban kialakult politikai rendszert, illetéleg az ott 1936-ban elfogadott Gn.
‘sztalini’ alkotmanyt tiikrozi, éspedig bizonyos vonatkozasban szinte ‘hivebben’, mint az
1977-ben a Szovjetunidban elfogadott 0j alkotmany. Ehhez val6 ragaszkodas politikailag
felesleges teher tovabbvitelét jelentené, és ohatatlanul is egy olyan politikai rendszerhez
valo kotdédésre engedne kovetkeztetni, amelyet a tarsadalom fejlddése meghaladott, és
amelyet egyébként sok Osszefliggésben magunk is elutasitunk. Kétségteleniil felmeriil

476 Az MSZMP Politikai Bizottsaganak 1988. majus 31-i hatarozata. MNL OL M — KS — 288. f. 5/1072. 6. e.

47 Az Alkotmany feliilvizsgalatanak szakmai, szervezeti kereteivel kapcsolatban a hatarozat 2. sz. melléklete
megallapitotta.:
,»1. Az Alkotmanyban szabalyozandd egyes témak szabalyozasi koncepcidjanak kialakitasara a tudomanyos
élet, valamint az érdekelt allami és tarsadalmi szervek képvisel6ib6l munkabizottsagokat kell 1étrehozni. A
munkabizottsagokban részt vesznek orszaggyiilési képviseldk is, valamint a tudomanynak azok a képviseldi
is, akik az elmult id6szakban az Alkotmanyban szabalyozandé kérdésekben alternativ javaslatokat dolgoztak
ki.
A munkabizottsagok kozott létre kell hozni a kodifikacios bizottsagot is, amelynek feladata a kodifikacios
munkak iranyitasa, illetbleg a munkabizottsagok részkoncepcioi alapjan az Alkotmany tervezetének kidol-
gozasa.
A munkabizottsagok tevékenységét az igazsagligyminiszter altal vezetett, az egyes munkabizottsagok veze-
t6ibdl allo tudomanyos—szakmai bizottsag koordinalja és iranyitja.
Az Alkotmany elokészitésének sokoldali szakmai—tudomanyos megalapozasa, az alkotmany koncepcio és
az Alkotmany-torvényjavaslat kidolgozasat végzo szervek munkajanak elsegitése érdekében az Igazsagligyi
Minisztériumban — erre a munkara fiiggetlenitett munkatarsakbol — Alkotmanyel6készité Kodifikacios
Titkarsagot kell 1étrehozni. A Titkarsag feladata a tudomanyos kutatasok 6sszehangolasa, a munkabizottsa-
gok munkajanak koordinalasa, szervezése ¢és segitése, valamint a bizottsagi anyagok és jogszabalytervezetek
elokészitésénél a titkarsagi teendok ellatasa.”
A Minisztertanacs 2022/1988. (HT.7.) MT hatarozata az Alkotmany feliilvizsgalatara iranyulé munkarol.
Hatarozatok Tara, 1988. augusztus 25. 7. sz.
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azonban a kontinuitas problémaja, az ugyanis, hogy a sziikséges valtozasokat tudomasul
véve ¢és érvényesitve, tarsadalmunkat és allamunkat nem akarjuk sajat korabbi fejlédési
szakaszatol elvalasztani, e fejlodés eredményeit elutasitani.” Végiil arra a kovetkeztetésre
jut, hogy a problémak megoldasahoz sziikséges tartalmi és szerkezeti valtozasok sulyara
tekintettel ,,technikailag is indokolt teljesen {1j alkotmany elkészitése.”*’®

Az MTA Allamtudomanyi Kutatasok Programiroda vezetéjeként Kilényi Géza 1988.
szeptember kozepére készitett egy, az alkotmanyozas politikai szempontbol legfontosabb
kérdéseit tartalmazo ,,munkakdzi anyagot” a Minisztertanacs szamara, amely az MSZMP
KB Kézigazgatasi és Adminisztrativ Osztalya mellett miikddo alkotmanyeldkészitd bizottsag
elé is bekeriilt. Az j alkotmany mellett érvelve a kiilpolitikai vonatkozasokra is felhivja a
figyelmet: ,,A tapasztalatok szerint valamely szocialista orszag 0j alkotmanyanak nemzetkdzi
fogadtatasa mindig két dologtol fligg: az alkotmany tartalmatol, illetéleg a hatalmat gyakor-
16k ‘politikai hitelképességétél’, ami az alkotmanyos rendelkezések aranyfedezete. E két
dolog nehezen fliggetlenithetd egymastol. A mi esetiinkben aligha kell attol tartani, hogy az
0j alkotmany aggodalmat kelt barataink korében, illetdleg csokkenti az orszag nemzetkdzi
presztizsét. Realisan épp az varhatd, hogy stabil politikai célkitlizéseink megerdsitése és
a modern szocialista allam jellemvondsainak alaptdrvényi szintll rogzitése, illetdleg az
allampolgari jogoknak nemzetkozi kotelezettségeinkkel dsszhangban allo szabalyozasa
egyértelmiien kedvezd visszhangot valt ki.”*” 1988. november 30-i daitummal késziilt el
— az ekkorra az alkotmanyel6készitésért felelds igazsagiigyminiszter-helyettessé kineve-
zett Kilényi Géza iranyitasaval — a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak szabalyozasi
koncepcidja, amelyet mar szakmai vitara is bocsatottak. A koncepcionak a szabalyozasi
mad alapkérdéseire vonatkoz6 megallapitasai a kovetkezok:

,»A politikai kozéletben bizonyos ideig vita folyt arrél, hogy 0j Alkotmany
kidolgozasara, vagy az 1949-es Alkotmany atfogé modositasara van-e sziik-
ség. A tudomanyos kutatas kezdett6l fogva uj Alkotmanyban gondolkodott.
Az Alkotmany feliilvizsgalatanak Osszesitett tapasztalatai egyértelmiien €s
vitan feliil 116 modon ezt az allaspontot tdmasztottak ala. Mivel e kérdésben
az eldzetes koncepcid megvitatdsa soran is teljes volt a nézetazonossag, s
ezt késobb orszaggytilési allasfoglalas is megerdsitette, ma mar indokolatlan
annak terjedelmes kifejtése, hogy milyen érvek szolnak az 0j Alkotmany
megalkotasa mellett. Elegend6 annyit leszogezni, hogy 1949 6ta alapvetden
megvaltozott szocializmus-képiink a hatalomrol és a hatalomgyakorlas mod-
jarol, valamint az emberi jogokrol vallott felfogasunk, emellett mélyrehato
valtozasok kdvetkeztek be a tarsadalom szerkezetében, a gazdasagban, a
tulajdonviszonyokban és a politikai intézményrendszerben, még tovabbi
jelentds valtozasok most vannak kibontakozoban. Mindezt egy alkotmany
képtelen nyomon kdvetni, vagy ha igen, ez annak a bizonyitéka, hogy az alta-
lanossag igen magas szintjén mozog, s ezért a sz0 igazi értelmében véve nem
is tudja betolteni alaptdrvény szerepét. Az elmult évtizedekben nalunk annyi
alkotmanymodositasra keriilt sor, hogy a hatalyos alkotmanyszdveg teljesen
eklektikussa valt: szamos 1j rendelkezés keriilt bele, amelyek nehezen férnek

sy

oval. Uj szerkezeti felépitésii Alkotméanyra van tehét sziikség, amely szamot

48 Lasd KiLENyr 1991. 43-63. p.
479 KILENYT 1991. 71. p.
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vet a XX. szazad végének tarsadalmi—gazdasagi realitasaival, s a marxista
tarsadalomtudomany legujabb eredményeit felhasznalva uj elméleti alapokon
allo, korszert, s egységes logikai rendszerbe illeszkedd szabalyozast nyujt.

Alapvetd fontossagt, hogy az uj Alkotmany legyen id6tallo. Ez is amellett
sz6l, hogy ne torekedjlink statikus szabalyozasra, hanem engedjiink teret a
tulajdoni viszonyok, a gazdasagi rendszer, a politikai intézményrendszer —
alkotmanyos rendiinkkel és az Alkotmanyban rogzitett tarsadalmi céljainkkal
Osszhangban all6 — spontan fejlodésének. Ez mas megfogalmazasban annyit
jelent, hogy az Alkotmany ne akadalyozza indokolatlan megkotottségekkel
az egészséges iranyu kibontakozast, s ezt csak olyan mértékben szoritsa
korlatok k6z¢é, amilyen mértékben azt az alkotmanyos rend védelme elenged-
hetetlenné teszi. Ez nehéz és felelsségteljes jogszabalyszerkesztési feladat,
mivel megkdveteli a tarsadalmi folyamatok prognosztizalasat. (Nyilvanvalo
példaul, hogy sok vonatkozasban mas alkotmanyos szabalyozast igényel a
tobbpartrendszer( struktira, mint az egypartrendszer.)

A kifejtettek értelemszeriien iranyadok az Alkotmany ideoldgiai vonat-
kozasaira is. Joggal elvarhato az Alkotmanytol, hogy a szocialista tarsadalmi
berendezkedés modern, tudomanyosan megalapozott koncepcidjat jelenitse
meg, de nem kérhetd szamon az alaptorvénytdl egy ‘naprakész’ szocializ-
mus-kép. Tudomasul kell ugyanis venniink, hogy szocializmus-képiink sza-
mos vonatkozasban sziinteleniil fejlédik, s e tekintetben éppoly kevéssé lehet
szamolni valamely statikus allapot tartos fennmaradasaval, mint a politikai
intézményrendszer vagy a gazdasag vonatkozasaban.*

1989. januar 30-i datummal késziilt el a szabalyozasi koncepcié masodik valtoza-
ta, amelyet eljuttattak az orszaggyiilési képviselokhoz.*' Kulcsar Kalman igazsagiigyi
miniszter kisérélevelében megjegyezte: ,,Ezt a javaslatot 1989. februar elején a Politi-
kai Bizottsag, februar végén pedig a Kdzponti Bizottsag megtargyalja és kialakitja rola
allaspontjat. A Kozponti Bizottsag allasfoglalasarol valamennyi képviseld tajékoztatast

40 KiLgNyr 1991. 106-111. pp.

481 A koncepci a politikai rendszer szabalyozasaval kapcsolatban megallapitotta: ,,A politikai rendszer szabalyo-
zasa soran kiemelkedd jelent6ségii kérdés a partnak, illetéleg partoknak az Alkotmanyban valdé megjelenitése.
Ezzel kapcsolatban a kovetkezokbdl célszeri kiindulni. Tarsadalmunk marxista — leninista partja nem attol a
tarsadalom vezetd ereje, hogy ezt az Alkotmany deklaralja, hanem attol, hogy egyre inkabb politizalo partta
valik, amely nem csupan a nép érdekében, hanem a néppel politizal, s meggy6zi politikai céljai helyességérdl
az allampolgarokat. Ennek megfeleléen a part nem tor jogilag garantalt hegemon helyzetre. A hazankban
kibontakozott politikai mozgasokat figyelembe véve belathato idon beliil nagy biztonsaggal elére jelezhetd a
tobbpartrendszer kialakulasa; ezzel az Alkotmany rendelkezéseinek kidolgozasanal szamolni kell. Ugyanakkor
alkotmanyos garanciat kell kialakitani az alaptorvényben rogzitett tarsadalmipolitikai berendezkedést sérté
politikai tomoriilésekkel szemben torténé fellépés esetére. Nem az Alkotmany feladata a tobbpartrendszer
kinyilvanitasa, az Alkotmanynak azonban — a szabalyzasi mod alapkérdéseinél kifejtettek szerint — nem szabad
akadalyoznia a politikai intézményrendszer természetes fejlodését. Mindezekre figyelemmel az Alkotmanyban
a politikai rendszerrel kapcsolatban alapvet elvként indokolt rogziteni, hogy Magyarorszagon kizarélag olyan
tarsadalmi szervezet miikodhet, amelynek célja, programja és tevékenysége 6sszhangban all az Alkotmannyal.
E szervezetek koziil a politikai part feladata, hogy hozzajaruljon a népakarat kialakitasahoz, illetéleg egyik
alapvetd szervezeti keretként szolgaljon a politikaban valo részvételéhez.” — Orszaggytilési Irattar és Levéltar
Orszaggyilési [romanyok, 1985-1990-es orszaggytilési ciklus, 141-200. jelzetii kotet; Tovabba: Magyarorszag
Alkotmanya. Szabalyozasi koncepcié. Igazsagiigyi Minisztérium. Az MSZMP Kézponti Bizottsaga 1989.
februar 20-21-én megtartott {ilése jegyzokonyvének 2. sz. fiiggeléke. Lasd: KoszTricz 1993a. 409-439. pp.
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fog kapni.”*® Az 11j alkotmany szabalyozasi koncepcidja alapvetden a feliilvizsgalat-
ra kért munkabizottsagok javaslatain alapul — magyarazta az el6zményeket a Politikai
Bizottsag nevében Fejti Gyorgy az 1989. februar 20-21-i kozponti bizottsagi iilés elé
beterjesztett igazsagiligyi minisztériumi koncepcid kisérd levelében —, de tartalmazza
az egy¢b tudomanyos eredményeket, valamint az igazsagiigyi minisztériumi mithely-
munka soran kialakitott gondolatokat is. Az igy kimunkalt koncepciot két alkalommal
attekintette a Kozponti Bizottsag altal az alkotmanyoz6 munka elvi—politikai iranyitasa-
nak koordinalasara kikiildott bizottsag; megvitatta tovabba: a Minisztertanacs és annak
Tanacsi Kollégiuma, az Orszaggyiilés alkotmanyozo bizottsaga, az igazsagiigyminiszter
altal vezetett tudomanyos—szakmai bizottsag, s véleményt nyilvanitott rola tobb intéz-
mény, tarsadalmi szervezet.”** [gy az Orszaggyiilés 1989. marcius 8-9-i iilése — mar a
KB meger6sito allaspontjanak ismeretében — egyhangu szavazassal elfogadta a tovabbi
alkotmanyozo6 munka tartalmat megszabo dokumentumot. Az Igazsagiigyi Minisztérium,
annak érdekében, hogy ,,a tarsadalom megismerhesse a szabalyozasi elképzeléseket €s
véleményt alakithasson ki rola”, nyilvanossagra hozta az alkotmany modositasarol szolo
torvénytervezetet*®. Ettol némileg eltér — a képviselok statusa, az elndki jogkor vonatkoza-
saban —az 1989. majus 29-1 daitummal az Orszaggyiilés elé terjesztett alkotmanymodositd
javaslat*®. Az Orszaggyiilés elnokének 1989. majus 27-én kiadott kdzleménye szerint a
junius 27-i ilésnapra napirendre tiizték az alkotmany modositasat, a koztarsasagi elnoki
intézmény bevezetésérol, az Alkotmanybirosagrol, a honvédelmi torvény modositasarol,
az alternativ katonai szolgalat bevezetésérdl, a biintetd torvénykonyv modositasarol szolo
torvényjavaslatokat. Innentdl kezdve azonban a megkezdddott kerekasztal-targyalasok
0j iranyt szabtak az alkotmanyozas folyamatanak. Az Orszaggytilés junius 27-i ilésén
Sziirds Matyas elndk felolvasta Németh Miklos miniszterelnok levelét, amelyben a po-
litikai egyeztetd targyalasok junius 21-i plenaris iilésén sziiletett hatarozatra hivatkozva
bejelentette, hogy a kormany visszavonja a benyujtott torvényjavaslatok azon részét,
amelyeknek témajat érintik a targyalasok.*

Magyarorszag gazdasaga jellegét illetéen az albizottsag konszenzusra jutott, azaz ezt ,,a
tervezés elonyeit is felhasznalo piacgazdasag”-ként definialtak. A kozépszint elé keriilt —a
mar emlitett szocializmus-probléman tl — az a rendelkezés is, mely szerint ,,a tarsadalmi
érték alapvetd forrdsa a munka”, azonban az MSZMP az 1/1-es bizottsag szeptember 4-i
iilésén feladta addigi elgondolasat. A Harmadik Targyal6fél — néha anakronisztikus modon
—ragaszkodott ahhoz, hogy deklarélja az alkotmany a koztulajdon, kiilondsen az dnigaz-
gato tulajdon kiemelt szerepét, ami pedig a kiilonboz6 tulajdonformak egyenléségével
nehezen lett volna 6sszeegyeztethetd. fgy végiil kompromisszumos megoldasként a felek
elfogadtak, hogy ,,az allam elismeri a termeldi 6nigazgatas és az onkormanyzat tulajdona-
nak Iétrejottét és mikodését.” Mivel ez a megoldas az alkotmany addigra mar elfogadott
tulajdonvédelmi rendelkezésein til nem biztositott tobbletvédelmet vagy tobbletjogokat a
termel6i Onigazgatas tulajdonanak, ezért mar akkor kérdéses volt, hogy egyaltalan sziikség
volt-e erre a rendelkezésre.

Az Igazsagiigyi Minisztérium 1989. januar 30-i keltezésti szabalyozasi koncepcioja
karakteres allaspontot alakitott ki a tulajdonviszonyok alapelveivel kapcsolatban:

42 Orszaggylési Irattar és Levéltar. Orszaggytilési Iromanyok, 1985-1990. 141-200. jelzeti kotet.
43 KoszTricz 1993a. 408. p.

484 Magyar Hirlap, 1989. méjus 10.

45 MNL OL P. 2117. 11. doboz, 272. i. sz.

486 Orszaggytlési Napld. Az Orszaggyilés 52. iilése, 1989. jinius 27. 4297-4298. h.
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»a) Az Alkotmanyban ki kell mondani: Magyarorszagon elismert ¢és
egyenrangu tulajdonforma a kozdsségi tulajdon és az egyéni tulajdon. Ezek
egymas felé nyitottak, vegyiilnek, tételes felsorolasuk ezért nem az Alkot-
many feladata. Jelentdségére tekintettel megemlithet6 azonban az allami és
szovetkezeti tulajdon.

Alapelvkeént sziikséges megfogalmazni, hogy az allam kizaroélagos tulaj-
donjogat csak kivételesen és csak olyan vagyontargyak tekintetében indokolt
kimondani, ahol a nemzeti érdekek védelme ezt feltétleniil sziikségessé teszi.
A kizarolagos allami tulajdon és az allam kizarélagos gazdasagi tevékeny-
ségének korét kiilon torvényben célszerti szabalyozni.

— Az éllam kdzhatalmi és tulajdonosi mindségét egymastol kovetkeze-

tesen el kell kiiloniteni.

— Atulajdonjog megszerzésének és gyakorlasanak szabalyait torvényben

kell meghatarozni.

— Anem allami kozosségi tulajdon és az egyéni tulajdon kizarolag kozér-

dekbdl, torvényben meghatarozott esetekben és kartalanitas ellenében
sajatithato ki.”*7

A Harmadik Oldal az 1989. augusztus 30-i kdzépszintii politikai targyalason is jelezte,
hogy az alkotmanyban rogziteni kivanja: a kdztulajdon kiilonb6z6 formainak kitlintetett
szerepet tulajdonit.*s

Az I/1-es munkabizottsag 1989. augusztus 31-i tilésén a Harmadik Oldal igéretet tett
arra, hogy a legkozelebbi alkalommal irdsos el6terjesztést tesz a kdzosségi tulajdon alkot-
manyos megfogalmazasara. Erre a bizottsag 1989. szeptember 4-i ilésén keriilt sor,*** de
a felek nem jutottak egyetértésre, ezért a kérdést a kozépszintli bizottsag elé terjesztették.
A témarol az 1989. szeptember 4-i, majd a szeptember 11-i kdzépszintl politikai egyez-
tetd bizottsagi iilésen is targyaltak, de konszenzus nem sziiletett, ezért az I/1-es bizottsag
1989. szeptember 13-i tilése ismét napirendre tlizte. Az 1989. szeptember 15-1 kdzépszintl
politikai bizottsagi iilésen az I/1-es bizottsag két valtozatot terjesztett eld: A) ,,Az allam
elismeri és tAmogatja a termeldi 6nigazgatasi, valamint az dnkormanyzati tulajdon Iétre-
jottét és miikddését.” B) ,,Az allam elismeri és tdmogatja a termeldi 6nigazgatas, valamint
az onkormanyzat tulajdonanak 1étrejottét és miikodését.” Az Ellenzéki Kerekasztal nem
tartotta elfogadhatonak, hogy a termeldi 6nigazgatast mint tulajdonformat az alkotmanyban
rogzitsék, és abba sem egyezett bele, hogy alternativ javaslat keriiljon az Orszaggytilés
elé. Végiil a targyal6 partnerek elfogadtak az EKA szovegjavaslatat: ,,Az allam elismeri
a termel6i Onigazgatas és az onkormanyzat tulajdonanak 1étrejottét és mitkodését.”° Az
alapjogokra vonatkozo, elsé fejezetbeni szabalyozasrol hamar konszenzus sziiletett az
I/1-es munkabizottsagban, bar az alapjogok korlatozhatatlansagénak intézménye csak a
targyalasok utolso szakaszaban kertilt be a tervezetbe. Az errdl sz6l6 paragrafust viszont
a parlament vita utdn modositotta, és éppen a hatékonyabb védelem jelszavaval iktatta ki

487

A Magyar Szocialista Munkaspart Kozponti Bizottsaganak 1989. évi jegyzékonyvei. Bozokr 1999-2000. 1.

kot. 414. p.

MNL OL. 2117. 7. doboz, 12. i. sz.; Kerekasztal-targyalasok 1989. Bozok1 1999-2000. 4. két. 66. sz. doku-

mentum, 14. p.

49 MNL OL. 2117. 7. doboz, 13. i. sz.; Kerekasztal-targyalasok 1989. Bozokr 1999-2000. 6. két. 67. sz. doku-
mentum, 55. p.

40 MNL OL. 2117. 7. doboz, 17. i. sz.; Kerekasztal-targyalasok 1989. Bozokr 1999-2000. 6. kot. 66. sz. doku-

mentum, 44. p.
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a valodi védelmet jelent6 rendelkezést. Igy szerepel az alkotmanyban a négy klasszikus
korlatozasi szempont: a kdzrend, a kdzbiztonsag, a kdzegészség ¢és a kdzerkolcs; illetve az
az aspektus, miszerint az ,,egyén szabadsaga ott végzddik, ahol a masik egyén szabadsaga
kezdodik™.

Az allamszervezettel kapcsolatban az albizottsagban tobb kérdésben gyors konszenzusra
jutottak a felek. Az Orszaggytilést illetéen a kdzépszintii politikai egyeztetd bizottsag csak
a kormanytagok képviseldi mandatumardl, illetve a parlament iilésezésérdl targyalt, és e
kérdésekben hamar létrejott a megegyezés. Az MSZMP a szabad valasztasok elofeltételé-
nek tekintette, hogy egy kiil- és hadiigyekben jelentds jogkorrel rendelkezd koztarsasagi
elnodk az allamszervezet fontos része legyen, ezt azonban az Ellenzéki Kerekasztal ¢és a
Harmadik Targyalofél nem tekintette a demokratikus atmenet eldfeltételének, ezért egyal-
talan nem tamogatta a javaslatot. Miutan az MSZMP — formalis és informalis csatornakon
— vilagossag tette, hogy a végsé megallapodas 1ényegi feltételének tekinti a kérdést, az
EKA ebben a kérdésben kidolgozott konszenzusa felbomlott. Formalisan ugyan érvényben
maradt a korabbi hatarozat, &m a szakadas elkeriilhetetlennek latszott, hacsak nem sikeriil
valamilyen megoldast talalni.

Az Alkotmanybirosagot eredetileg, mint a partok mikodésének kontrolljat, és nem.
mint alkotmanyvédo szervet kivanta életre hivni az MSZMP. A kormany 4altal jiniusban
a parlament elé terjesztett javaslat tizenegy tagbol allo Alkotmanybirésaggal szamolt, a
német modellt atvéve két kollégiumba tomoritette volna a birakat. Tobbes jelolést irt eld
a tervezet, a jelolobizottsagot az Orszaggyiilés valasztotta volna — ennek pontos részletei-
rél nem szol a javaslat —, valamint a Magyar Jogasz Szdvetség és a Magyar Tudomanyos
Akadémia tovabbi négy fot delegalt volna a testiiletbe. Az Alkotmanybirdsag elnokét és
helyetteseit kifejezetten erre a tisztségre javasolta valasztani a tervezet. A térvényjavaslat
tizenkét évben allapitotta meg a biréi mandatumot azzal, hogy az alkotmany6rok megbi-
zatasa hetvenéves korukban megsziinik. A partok alkotmanyossagi feliigyelete mellett a
klasszikus alkotmanybirosagi jogkoroket allapitotta meg — megszoritasokkal — a javaslat.
A legfontosabb alkotmanybirdsagi jogkort, az utélagos normakontrollt csak az Orszagy-
gylilés egésze, valamely bizottsaga, illetve barmely képviseld inditvanyozhatta volna,
ugyanez a joga meg lett volna a koztarsasagi elndknek, a Legfelsébb Birosag elnokének,
a legfobb ligyésznek, a kormany barmely tagjanak, a birosagoknak és az érdekképviseleti
szerveknek, valamint a tanacselnokoknek. Ugyanakkor a normakontroll érvényesiilését
alaposan lesziikiti a tervezet, mivel azt az Orszaggyiilés mindsitett, kétharmados tobbsége
altal feliilbiralhatova teszi.

Mar a targyalasok masodik szakaszaban — annak addigi tapasztalatait is felhasznalva
— dolgozta ki ujabb alkotmanybirdsagi koncepcidjat az Igazsagiigyi Minisztérium, amely
a normakontrollal kapcsolatban megallapitotta:

»Legfontosabb ¢és gyakori feladata az alkotmanybirosagnak az tigyne-
vezett normakontroll, amely lehet preventiv vagy utdlagos. Elsésorban az
utélagos normakontroll szabalyozasanak van jelentdsége. Ennek Iényege,
hogy egy megalkotott jogszabaly alkotmanyossaganak kérdésében az al-
kotmanybirdsag dontés, ha a jogszabaly nem felel meg az Alkotmanynak,
nem helyezi hatalyon kiviil azt, hanem kimondja, hogy alkotmanyellenes
volta miatt nem alkalmazhato. Az alkotmanybirdsagnak ez a dontése a jog-
alkalmazo szervekre altalanos érvénnyel kételez6. Masik megoldas lehetne,
hogy az alkotmanyellenesség megallapitasa mellett az alkotmanybirosag
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felhivja a jogalkoto szervet a jogszabaly hatalyon kiviil helyezésére vagy
modositasara, és ha a kdtelezett ennek nem tesz eleget, csak akkor hoz
hatalyon kiviil helyez6 vagy megvaltoztatd hatarozatot, amelyet a Magyar
Ko6zlonyben kihirdet. Egyes nézetek szerint az alkotmanybirdsag térvénnyel
kapcsolatban csak arrol dontson, hogy az megegyezik-e az Alkotmannyal.
Ha a dontés alkotmanyellenességet allapit meg, akkor az alkotmanybirdsag
elndke ezt a dontést részletesen indokolva az Orszaggytilés elé terjeszti, €s
az Orszaggytlés kétharmados tobbségi szavazattal dont. Ha az Orszaggytilés
elfogadja az alkotmanybirosag hatarozatat, akkor modositja vagy hatalyon
kiviil helyezi a kifogasolt torvényt.”*"

Egy ennyire sziikitett hataskorti Alkotmanybirosagot az Ellenzéki Kerekasztal nem
fogadott el, egyébként is csak akkor egyezett volna bele a testiilet felallitasaba, amikor
egy védelemre érdemes alkotmanytervezetben mar meg tudtak egyezni a felek. Ekkor
is feltételiil szabta, hogy a torvények megsemmisitésének jogkorével is rendelkezzen az
AB, tovabba dontéseit csak az alkotmanyozo6 hatalom biralhassa feliil. Tovabbi feltétel-
ként az EKA javasolta, hogy barki kezdeményezhesse az Alkotmanybirdsag eljarasait,
valamint hogy elére egyezzenek meg a birdk személyében. Ez utobbi ugy tortént, hogy
csak az elsd Ot birat valasztotta meg az akkori parlament, két személyre az MSZMP,
kettére az EKA, egyre pedig kdzdsen tettek javaslatot. Tovabbi 6t birat az uj parlament,
ujabb 6t6t pedig az 1995-ben hivatalban levd Orszaggytilés valaszthatott volna — az el-
lenzék kérése szerint kétharmados tobbséggel. Az els6 6t bironal az dsszeférhetetlenségi
szabalyok alol az EKA kivételt engedett. Az I/1-es bizottsdg 1989. augusztus 23-an a
kozépszintli politikai egyeztetd bizottsdg szamara készitett feljegyzésben Osszegezte
a vitak allasat. Ebben az Alkotmanybirdsaggal kapcsolatos véleménykiilonbséget a
kovetkezoként dsszegezték:

,»Az MSZMP allaspontja szerint az Alkotmanybirdsag intézményét mar
a mostani szakaszban is létre kell hozni azzal, hogy el6szor csak négy bird
¢és egy elndkhelyettes megvalasztasara keriiljon sor, lehetdséget biztositva
arra, hogy az Alkotmanybirdsag tagjainak tobbségét, illetve elnokét az 1j
Orszaggytlés valassza meg.

A Harmadik Térgyalofél allaspontja, hogy az Alkotmanybirosag felalli-
tasa és miikodtetése az tmeneti idészakban az allamszervezet nagymértéki
atalakitasat eredményezné, ezért felallitasat az 0j Orszaggytlés feladataul
hatarozza meg.

Az Ellenzéki Kerekasztal az Alkotmanybirdsag felallitasat nem tekinti a
jelenlegi Orszaggytilés feladatanak, s6t az Alkotmanyba erre vonatkozoan
korabban beiktatott rendelkezés hatalyon kiviil helyezését is sziikségesnek
tartja; azzal a kiegészitéssel, hogy az alkotmanybiraskodas intézményét el-
vileg nélkiilozhetetlennek tekinti.”*?

Munkabizottsagi szinten sziiletett ugyan megegyezés az allampolgari jogok orszagy-
gylilési biztosairdl, am az ezen intézmény részletes szabalyairdl sz616 torvény ekkor még

1 Feljegyzés az alkotméanybiraskodas létrehozasarol. Budapest, 1989. augusztus 3. IM Torvényel6készitd
Féosztaly. MNL OL P. 2117. 11. doboz, 283. i. sz.
42 Kerekasztal-targyalasok 1989. Bozdkt 1999-2000. 6. kot. 15. sz. dokumentum, 138—139. pp.
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nem, majd csak 1993-ban keriilt a parlament el¢, igy az alkotmanyvédelem ezen szerve
csak ezt kovetden tudott teljes joguan felallni.

Az Orszaggyiilés egyik bizottsaga a parlament 6szi iilésszaka elé terjesztette az Allami
Szamvevoszeékrdl szolo torvényt, ezért a szerv alkotmanybeli szerepeltetése is felmeriilt
a targyalasokon. A vita lényegében arrol folyt, hogy folyamatosan ellenérizze-e az ASZ
a koltségvetési kifizetéseket, vagy csak utodlagosan tehesse ezt meg. Az EKA eredetileg
ellenjegyzési jogot adott volna a szamvevoknek, ettél azonban — mivel az allampart a fo-
lyamatos ellendrzést elfogadta — elallt. Az ellenzék kérése szerint csak egy elndkhelyettest
valaszthatott volna meg a parlament, az ASZ elnoki székét az j Orszaggyiilés tolthette
volna be.

A kozépszintli politikai egyeztetd bizottsag 1989. szeptember 11-i iilésén foglalko-
zott Somogyvari Istvan eldterjesztése nyoman az I/1-es bizottsagban addig folyt munka
eredményeivel, igy az Alkotmanybirosag kérdéseivel is: ,,[...] a felek egyetértenek abban,
hogy létre kellene hozni és az alkotméanyban is szabalyozni kell az Allami Szamvevészék
intézményét. Egyetértenek az Allami Szamvevdszék hataskorének megfogalmazasaban is,
egy eltéréssel. Amiben egyetértés van: az Allami Szamvevészék az Orszaggyiilés pénziigyi,
gazdasagi ellenérzo szerve. Feladatkorében ellendrzi az allamhaztartas gazdalkodasat,
ennek keretében az allami koltségvetési javaslat megalapozottsagat, felhasznalasuk sziik-
ségességet s célszerliségét, ellendrzi a koltségvetés hitelfelvételeit €s azok torlesztését,
ellendrzi az allami koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadast és az allami vagyon
kezelését. Az Ellenzéki Kerekasztal mindezeken til még azt is javasolja, hogy az allami
koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése olyan formaban torténjen, hogy a lényeges tételek
kifizetésére csak az Allami Szamvevészék elozetes ellendrzése mellett keriilhessen sor.*®

A politikai atmenet soran az ellenzék leginkabb egy, a fegyveres erdk tdmogatasaval
végrehajtando visszarendezddéstdl, illetve a nyilt diktatira bevezetésétdl tartott; ezért
meghatarozo torekvése lett, hogy ezen targykorben a lehetd legrészletesebb és a legtobb
garanciat felmutato alkotmanyszoveg késziiljon, éppen ezért néha ironikusan ,,rendkivii-
lidllapot-alkotmanynak™ nevezték a Nemzeti Kerekasztal nyoman létrejott alaptorvényt.
Onall6 alkotményfejezetbe keriilt a fegyveres erdk szabalyozasa, mely fejezet az EKA
javaslata alapjan késziilt. Az akar kozvetetten politikai célt szolgalo fegyveres erdk alkot-
manyellenessége nem kertilt be a konszenzusos tervezetbe, csupan az, hogy nem hozhaté
létre politikai célt szolgalo fegyveres testiilet — igy az addig meglevd ilyen szervezeteket
az egyesiilési jog ilyetén korlatozasa nem érintette.

Ami kozelebbrol nézve az igazsagszolgaltatas intézményi atalakulast illeti, a rendszer-
valtozashoz kozeledve az Igazsagiigyi Minisztérium mar korabban is igyekezett megszaba-
dulni a partallami irdnyitas szervezeti vonasaitol . Megsziint a Torvényel6készitd Foosztaly,
viszont mar az 0j Alkotmany el6készitését szolgalta az Alkotmanyeldkészitd Kodifikacios
Titkarsag létrehozatala.*** A Minisztérium iranyité szerepének jovendd valtozasat jelezte
az Igazsagiigyi Igazgatasi Foosztaly 1étrehozasa. Nem létezett mar a partallam jellegzetes
alakulata, az igazsagiigyi kaderpolitikat meghatarozo és eldirdo Személyzeti Féosztaly.
Munkaiigyi ¢és foleg szervezési feladatokat ellato, hasonld elnevezésti foosztallya alakult
at. Ami viszont mar a 80-as évek elejétdl jelezte az Igazsagiigyi Minisztérium feladatkdoreit
illetd nélkiilozhetetlen valtozasokat, az a birdsagi szervezet, pontosabban az igazsagiligyi
Minisztérium és birosagok kapcsolata megreformalasanak igénye volt.*> Kulesar Kalman

493 Kerekasztal-targyalasok. Bozokr 1999-2000. 4. két. 73. sz. dokumentum, 321. p.
4 REVESz 2001. 21. p.
495 GATTER 2004. 27. p.
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1988. junius 29-i igazsagiligyi miniszteri kinevezése elott még jogszociologusként hivta
fel a figyelmet a ,,relativ biroi fiiggetlenség” jelentdségére a hatalmi agak megosztasanak
érvényre juttatasanak folyamataban,** és ezen allaspontjat a rendszervaltas idészakaban
is kovetkezetesen képviselte.

1987 juniusaban megjelent a Besz¢éld folyodiratban a ,, Tarsadalmi szerzodés (a politi-
kai — kibontakozas feltételeirdl)” cimii program-tanulmany. Ennek V. pontja tartalmazta a
demokratikus ellenzéknek a birdsagokra vonatkozo koveteléseit: ,,Fiiggetlen ¢s ellendrzott
birdsagokra van sziikség: sziinjon meg a birdi testiilet feletti igazsagiigyi minisztériumi
gyamkodas, a hivatasos birdkat ne a Minisztérium jeldlése alapjan véalasszak, ne a Minisz-
térium ossza be 6ket meghatarozott birésagokhoz.”*’

Meég 1988 novemberében az Igazsagiigyi Minisztériumban késziilt egy feljegyzés Kul-
csar Kalman miniszter részére az Igazsagiigyi Minisztérium atszervezésével dsszefiiggd
személyi kérdések témajaban. Ebben a korben kertilt sor elsé alkalommal annak leirasara,
hogy sziikség van egy Orszagos Igazsagiigyi Tanacs, mint allami koordinalo6 szerv létre-
hozésara azért, mert az MSZMP KB ,,munkamddszereinek, szervezetének korszerlsitése
folytan, mivel feltehetéen megsziinik az igazsagiigyi szervek partkoordinécidja, a sokéves
tapasztalatok szerint tovabbra is sziikség lesz egy koordinalé testiiletre”.*®

Amikor az Igazsagiigyi Minisztériumnak az MSZMP Kdzponti Bizottsaga 1989. februar
20-21-i tilését is megjart alkotmanytervezete az Orszaggytilés elé kertilt, ez mar intézmé-
nyes garanciakkal kivanta ellatni a biroi fliggetlenséget: ,,A birdi fiiggetlenség személyi
biztositékait a birdk jogallasara vonatkozo rendelkezések szabalyozasaval is biztositani
kell. Ennek megfelelden az alkotmanyban kell rdgziteni, hogy a birakat az allamf6 nevezi
ki és menti fel. A kinevezés, illet6leg valasztas hatarozatlan idére szol. A biré mas kozéleti
tisztséget nem tolthet be, képviseldonek nem vélaszthaté meg, tovabba tudomanyos és ok-
tatoi tevékenységen kiviil mas keres6 tevékenységet nem vezethet. A birdi fiiggetlenség
kérdésével fligg 0ssze a birak elmozdithatatlansaga is. E korben az Alkotmanynak le kell
szdgeznie, hogy a birakat akaratuk ellenére csak az illetékes biroi testiilet javaslata alapjan,
a birosagi torvényben meghatarozott okok miatt lehet felmenteni, felfiiggeszteni, athelyezni
vagy nyugallomanyba helyezni.”*”

Bar 1989 nyaran a Nemzeti Kerekasztal-targyalasok soran elsésorban az Alkotmany-
birdsag kortl folyt a vita, a kozépszintii egyeztetd bizottsag 1989. augusztus 30-i iilésén
Somogyvari Istvan ismertette a birdsagokra vonatkozéan a munkabizottsagokban elhangzott
kiilonboz6 véleményeket:

,»A vitakérdés a felek kozott abban volt, hogy az Ellenzéki Kerekasztal azt
javasolta, hogy az alkotmanyban a kiilonbirosagok 1étére utal6 rendelkezés
sz{injon meg, ennek megfelelden a kiilonbirdsagokat mielébb szamoljuk fel.
Ok ez alatt elsésorban kifejezetten a katonai birosagok felszamolasat értették.

Az MSZMP allaspontja ebben a kérdésben az, hogy tekintettel arra,
hogy Magyarorszag 0j alkotmanyanak az Orszaggytlés altal elfogadott

4% Kulesar Kalman altalanos érvénnyel fogalmazta meg: ,,A »birdi hatalom« sulyat megndvelte egyrészt a

birdi jogalkotas tényként valo elismerése, masrészt a parlament és a kormanyzat, tehat a végrehajté hatalom

»kiegyezése«”, KULCSAR 1987. 290. p.

A dokumentum el6szor a Beszél19 c. fiiggetlen folyoirat szerkesztoségében késziilt, 1987 marciusa és juniusa

kozott. A szovegezés munkajat Kis Janos, Kdszeg Ferenc ¢és Solt Ottilia végezte.

48 Feljegyzés az Igazsagligyi Minisztérium atszervezésér6l. MNL OL XIX-E-1-p. 3.d. 20.509/1988/5. sz.

49 Magyarorszag alkotmanya szabalyozasi koncepcio. Igazsagligyi Minisztérium, 1989. januar 30. Orszaggyilési
Irattar és Leveltar Orszaggytilési Iromanyok, 1985-1990. orszaggytlési ciklus, 141-200. jelzetii kotet, 409. p.
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koncepcidjaban is szerepel, miszerint a kiilonbirésagok felszamolasa felé
kell torekedni, delegacionk véleménye szerint amit most meg tudunk ebben
a kérdésben 1épni, azt 1épjiik meg. Véleményiink szerint ebbe az iranyba
mutat, hogy a valasztasi biraskodas kdrében nem kiilonbirdsagot hoztunk
létre, hanem a Legfelsébb Birosagot biztuk meg a valasztasi birdsag funk-
cidjanak az ellatasaval. Véleményiink, hogy a munkaiigyi birésagoknak a
rendes birdsagok korébe vonasa végrehajthatd a mostani idészakban is. Ez
szakmailag az Igazsagiligyi Minisztériumban el6 van készitve.

A katonai biraskodas tekintetében azt javasoljuk, hogy a katonai biras-
kodas személyi és targyi hataskore sziikiiljon, annak megfelelden, ahogy
tulajdonképpen mar csiitortokon a kozépszintli megallapodas 1étrejott az 1/4-
es bizottsag>® eredményeinek a targyaldsa soran. Roviden ez azt jelentené,
hogy a katonaknak a katonai biincselekményeiben lenne a tovabbiakban a
katonai birésagoknak hataskore. A katonai biraskodast jelenleg nem tudjuk
teljes kortien felszamolni. (...)A Harmadik Targyalofélnek az a javaslata,
hogy a Legfelsobb Birdsag elndkhelyetteseit és a legfobb iigyész helyetteseit
ne az MSZMP altal javasolt modon, vagyis ne a kdztarsasagi elndk nevezze
ki ezeket a személyeket, hanem az Orszaggytilés.

A felek kozott egyetértés van abban, hogy a Legfelsobb Birosag elnokét
és a Legfébb Ugyészt természetesen az Orszaggyiilés nevezze ki, juttatna
itéljitk meg, hogy nincs kiilondsebb indoka annak, hogy a jelenlegi helyzet
megvaltozzon. Jelenleg az EIndki Tanacs hataskorébe tartozik a helyettesi
kornek a kinevezése, megvalasztasa. Mi tigy gondoljuk, hogy az 0j allamfo
ugyanezt a jogkort atvehetné.”*!

A biroi fiiggetlenség kérdésében kialakult konszenzus végiil megjelent a politikai egyez-
tetd targyalasok 1989. junius 13-a és szeptember 18-a kdzotti szakaszanak lezarasarol szolo
megallapodasban, majd ennek nyomdn az Orszaggytlés elfogadta az 1989. évi XXXI.
alkotméanymaodosito torvény vonatkozo rendelkezéseit: ,,48. § (1) A Legfelsébb Birosag
elnokét a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggytilés valasztja, elndkhelyetteseit a
Legfels6bb Birdsag elndkének a javaslatara a kdztarsasagi elnok nevezi ki.

— A hivatésos birdkat torvényben meghatdrozott modon a koztarsasagi elndk nevezi ki.

— A birdkat tisztségiikbol csak torvényben meghatarozott okbol és eljaras keretében

lehet elmozditani.”*

Az 1990. évi valasztasok utan megalakult Antall-kormany 1990 6szén szabalyozta ujra
az igazsagiigy-miniszter feladat- és hataskorét.’” Eszerint az igazsagiigy-miniszter latja
el az igazsagszolgaltatassal Gsszefliggd jogalkotasi feladatokat, a miniszter gondoskodik
arrél, hogy a jogszabalyok Osszhangban alljanak mas jogszabalyokkal, megfeleljenek a
jogalkotas szakmai kovetelményeinek, illetdleg beilleszkedjenek az egységes jogrend-

300 A szakért6i szinten miikodd politikai munkabizottsagok koziil az 1/4-es bizottsag a biintet6 torvénykonyv és
a biinteté-eljarasi torvény modositasanak elveivel foglalkozott.

1 A rendszervaltas forgatokonyve, 4. kotet 37-37. p.

302 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény modositasokkal egységes szerkezetbe
foglalt szovege. Magyar Kozlony 1989. 74. sz.

3341/1990. (IX.15.) Korm. rendelet.
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szerbe. A jogszabaly-elokészités szakmai szinvonalanak emelése érdekében a miniszter
tudomanyos kutatasokat kezdeményez, szervez és iranyit. A miniszter képviseli a Kormanyt
az Alkotmanybirdsag eljarasaban, ha az eljarast a Kormany kezdeményezi vagy az kor-
manyrendeletet, illetéleg annal magasabb szintli jogszabalyt érint. Feliigyeletet gyakorol
az Orszagos Fordito- és Forditashitelesitd Iroda, valamint a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga ¢és a biintetés-végrehajtasi intézetek miikodése felett.

Az 10j vezetés feladatai kozé tartozott az 0j allamigazgatasi struktarat tiikr6z6 mi-
nisztériumi szervezet kialakitasa, amit 6nmagaban indokolt a politikai, a kdzigazgatasi
allamtitkari és a helyettes allamtitkari tisztségek 1étrehozasa, valamint a tarcahoz igazodo
feladatkorok meghatarozasa. Létrejott a Miniszteri Kabinetiroda, a Szervezési és Munkaiigyi
Foosztaly helyett 1) féosztalyként megalakult az igazgatasi feladatokat ellatod Titkarsag,
valamint a Munkaiigyi Féosztaly, a Szamitastechnika Alkalmazasi Kézpont pedig Jogi
Informatikai Fosztaly elnevezéssel a Minisztérium szerves részévé valt. A kodifikacios
feladatok elvégzésére megalakult az Igazsagiigyi Kodifikdcios Féosztaly. Ugykorébe keriilt
a birosagi, a kozjegyz6i, valamint az tigyvédi szervezettel, az igazsagiigyi szakértokkel,
a biintetés-végrehajtassal és a biradk, tovabba a biintetésvégrehajtasi testiilet jogallasaval
Osszefiiggd jogszabalyok elokészitése.

Megszlintek a kis kodifikacios egységek, a Vallalati Jogi Szakértdi Csoport, a KGST és
a Kozos Piaci Ugyek Szakértéi Csoportja, valamint az Alkotmanyjogi Szakértsi Csoport.
Ezen egységek feladatkorét a Civilisztikai és Gazdasagi Jogi, a Kozjogi és a Nemzetkozi
Jogi Foosztaly vette at. Felszamolasra keriilt a féosztalyokon beliili osztaly és csoportta-
gozodas, a munkaiigyi feladatok ellatasa pedig a Pénziigyi Féosztaly hataskorébe kertilt.
A Nemzetkozi Jogi Féosztalyon beliil megalakult az Emberi Jogi Osztaly, a Civilisztikai
¢s Gazdasagi Jogi Foosztalyon pedig K6z6s Piaci Osztaly alakult, amely a magyar jog-
rendszernek az EGK jogaval valo harmonizaciojat kivanta koordinalni.*™* A szervezeti
atalakulasokat végiil az Igazsagligyi Minisztérium 1) ligyviteli szabalyzata, az igazsag-
iigy-miniszter 3/1992. (IK 4.) IM utasitasa rogzitette.

Mindezek a valtozasok—valtoztatasok végso fokon megvalositottak az igazsagligyi rend-
szer atalakitasat, majd befejezetté tették az igazsagiligyi rendszervaltast. Ami természetesen
nem merevitette egy valtozatlan modellbe a rendszert, hiszen nyitottsaga és dnkorrekcios
képessége a biztositéka folyamatos megujulasanak.

skesksk

A rendszervaltast kovetden, de részben mar azt megel6zden is, az igazsagtételi jogalko-
tas, illetve a torténeti kutatasok jelentds része fordult a kommunista idészak torvénysértd
eljarasai, perei felé, hiszen ekkorra kidertilt, hogy XX. szazadi diktatarak felfedezték: ,,a
biintetdeljaras nemcsak (sot, elsésorban nem) az igazsagszolgaltatas eszkoze, hanem mas,
attol fiiggetlen célok megvalositasara is hasznalhatd.”*> Ekkoriban a szovjet / orosz, de
a nyugati kutatasok is nagy érdeklédést mutattak a Szovjetunidoban zajlott nagy koncep-
ci6s perek irdnt, a magyarorszagi kutatasok pedig elkezdték feltarni az elsé koncepcids
pereket — Pocspetri, MAORT, Mindszenty, — majd gyorsan sorra keriiltek a kulakperek,
az egyhaziak elleni perek, illetve szinte tomeges méretekben az 1956 utdni megtorlasok

3047/1991. (IK 11.) IM utasitas.
305 KAHLER 1999. 113. p.
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pereinek feldolgozasai. Mindezek az esetek arra hivtak fel a figyelmet, hogy a kommunis-
ta jogrendszerekben altalaban formalisan deklaralt jogvédo alapelvek dnmagukban nem
jelentenek semmiféle biztositékot arra, hogy az igazsagszolgaltatas ne szegddhetne (eset-
leg kényszeriilne) a cinikus diktatira — beleértve a korszak Igazsagiligy-minisztériumait
— szolgalatdba. Ami pedig a partiranyitds mechanizmusanak korai, politikai szociologiai
kritikajat illeti, érdemes Bihari Mihalynak, kezdetben ropiratként terjesztett és feledni
latsz6 ,,Reform és demokracia” cim{i munkéjanak ide vonatozo mondanivaldjat citalni: ,,A
bolsevik tipusit kommunista part megkiilonboztetd jegye, s minden nem elit jellegii parttol
elkiilonitd jellemzdje, hogy nem egyszertien az azonos ideologiat elfogadd emberek 6sszes-
sége, hanem élcsapat. Onmagat élcsapatnak és az egyediili tudomanyos politikai vilagnézet
hordozojanak tételezve, dnképében az atlagemberek, a munkasosztaly és a tarsadalom folé
keriil. Ez az ideologiai ¢élcsapat ¢s elitpart onkép, pozitiv autosztereotipia akkor is athatja
a tagokat, és foleg a part vezetdit, ha a tarsadalom tobbi tagja egyaltalan nem ismerik el
sem ¢lcsapat, sem kivaltsagos ideologiai elitpart jellegét (ez a negativ heterosztereotipia),
mert e partontudat a visszaigazolast és legitimaciot nem mastol nem a tarsadalomtol var-
ja.” A birdi hatalom és fiiggetlenség megerdsitésére tett javaslatai koziil a birdk valasztasi
rendjének Gjraszabalyozasa keriilt az elsd helyre. Az igazsagszolgaltatas partiranyitasanak
teljes felszamolasa érdekében sziikségesnek tartja a birdsagi szervezet egész rendszerének
kivonasat az Igazsagligyi Minisztérium feliigyelete ¢és iranyitasa alol. Biztositani kell a
biroi fliggetlenség jogi, szervezeti és személyi garanciait. Jelentdsen javitani kell a biroi
kar egzisztencialis feltételein, megallitva a szakmai kontraszelekciot. Végiil pedig teljesen
fliggetleniteni kell az Ugyvédi Kamarat, illetve az Igazsagiigyi Minisztérium feliigyeleti
jogat minden vonatkozasban meg kell sziintetni.?

Nem sokaknak tiint fel az MSZMP Kozponti Bizottsaganak 1988. november 22-i ilé-
sének masodik napirendi pontja, hiszen ez a kommunista partok torténetébdl jol ismert
sokadik szervezeti és munkamodszerbeli valtozasokat igérte. Nem dertilt ki sokkal tobb
Grosz Karoly fotitkar sajtotajékoztatojabol sem. Ramutatott arra, hogy a kormanyzatnak
szabadabb kezet kell adni feladatainak az ellatasaban, tdimogatni kell a kormanyt, bar le-
hetnek részkérdések, amelyekben a Kézponti Bizottsag allaspontja eltér a kormany napi
dontésétdl. ,,A kormany akkor tudja eredményesen betdlteni e rendkiviil bonyolult és ne-
héz idészakban a feladatat, ha egyrészt teljes politikai bizalmat érez a Kdzponti Bizottsag
részérdl, szabad kezet kap a gyakorlati folyamatok iranyitasaban, mikozben a Kozponti
Bizottsag vallalja, hogy a kormanyzati szandékot, torekvést igyekszik elfogadtatni a part-
mozgalmon beliil.”"”

A KB hatarozata kissé pontosabban fogalmazott: ,,A Kozponti Bizottsag tiszteletben
tartja az Orszaggyilés kizarolagos torvényalkotoi szerepét, a Minisztertanacs 6nallosagat és
feleldsségét a kormanyzati munkaban. Tamogatja a kormany tevékenységét. Megsziinteti a
kormanyzati tevékenységi korok — kozottiik a kiil-, és beliigyek, a honvédelem — kdzvetlen
iranyitasat, a part és az allami testiiletek miikodésének parhuzamossagait.” A minisztériumok
folotti kozvetlen partiranyitas megsziintetése — még ha a ,,kozvetlen” jelz0 bizonytalansaga
az ugyancsak hatarozatlan jelentésii ,.kdzvetett” iranyitas lehetdségét nyitva hagyta is a
hatarozat — mindenképpen fordulatot jelentett az allam partiranyitasanak négy évtizedes
torténetében. Az tortént, amire kevesen szamitottak: a part ,,kivonult” az allambol. Hogy
ez nem ment egyik naprol a masikra, és a negyven éves beidegzodések egészen a rendszer-

3% BrHART 1987. 174., 218. p.
7 Grosz 1988. 3. p.
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valtasig miikodtették a kapcsolattartas reflexeit, arra tobb példat is fel lehet hozni. De maga
a hatarozat egyértelmiien fogalmazott: a part ,,megsziinteti a kormanyzati tevékenységi
korok — kozottiik a kiil-, és beliigyek, a honvédelem — kdzvetlen iranyitasat”.

Az mar tovabbi vizsgalatok targyat képezheti, hogy a posztkommunista orszagok egy
részében miért valt szinte altalanossa az atalakulds utan rovidebb—hosszabb id6 eltelte utan
a demokratikus értékek gyors devalvalodasa. Mikozben a demokratikus intézményrendszer
struktirdja rogziti ugyan az allamisagnak, a politikumnak a demokratikus értékek melletti
elkdtelezettségét, funkcionalis oldalrol mindez fokozodé diszfunkcionalis hatasokat mutat-
hat. Az igazsagiigy rendszerében a politikai és a jogi kultara tradicioi, allandd, kontinuus
elemei rendszereken ativelden is befolyasolhatjak, gatolhatjak a demokratikus innovacios
kisérletetek eredményességét, ezek megvalositasat. Minden ezzel foglalkozé szakirodalom
szerint — fogalmazza meg a ,,t0l¢l6 kultiraval” kapcsolatos aggalyait egy oxfordi tanul-
many — a posztkommunista allamok ellentmondasos viszonya a demokratikus ¢és jogallami
normakhoz, a stabilizalodas kudarcai a jogi szabalyozas altalanos komolyan nem vételének
tradicioival allnak kapcsolatban. ,,Ezek a tradiciok — az allami hatalom tulterjeszkedése,
centralizacidja, a maganszféra visszaszoruldsa, az autonomiak csokkenése — az embe-
ri méltdsag, az emberi jogok, a szabadsag ¢és a méltanyossag gyakori alternativajaként
jelentkeztek Eurdpa torténetében, a posztkommunista orszagok esetében viszont ezeket
kozvetleniil a partallam ideologiai »értékei« kivantak igazolni.”s

Ugyanakkor a rendszervaltas ota eltelt idészak torténet-, politika- és jogtudomanyi
kutatasai jelent6s eredményeket tudnak felmutatni mind a partiranyitas természetének
feltarasa, mind pedig az Igazsagiligyi Minisztériumnak az igazsagszolgaltatas igazgatasa
tertiletén betdltott szerepe vonatkozasaban. Jelen gondolatok inkabb arra torekedtek, hogy a
részben mar elemzett folyamatok informacioit eddig ismeretlen vagy kevésbé ismert iratok
feldolgozasaval elmélyitse, illetve némely, eddig nem k6z61t dokumentum bemutatasaval
arnyaltabba tegye az igazsagligy partallami idészakanak kozel fél évszazados torténetét.

3% GALLIGAN, Denis J.: Legal failure. Law and social norms in post-communist Europe. In Galligan, Denis J. —
Kurkchiyan, Marina (ed.): Law and Informal Practices. The Post-Communist Experience. Oxford University
Press. 2003. Idézi: FLEck 2021. 173. p.
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CHANGES IN THE POLITICAL ENVIRONMENT
OF JUSTICE IN HUNGARY 1944-1990

The communist state is a state that is usually administered and governed by a single party
representing the proletariat, often guided by Marxist-Leninist philosophy, with the aim of
achieving communism. Communist states can be cotrolled and administered by a single,
centralised party apparatus. These states are usually termed by Marxists as dictatorships of
the proletariat, or dictatorships of the working class, whereby the working class is the ruling
class of the country, in contrast to capitalism, whereby the bourgeoisie is the ruling class.
After the World War II. Hungary had a one-party totalitarian regime. The formal structure
of the Hungarian state was adapted to the Soviet model. The Communist Party (Hungarian
Workers’ Party 1948—1956, Hungarian Socialist Workers’ Party 1956—1989) also influenced
- partly by the Ministry of Justice - the judicial decisions in both direct and indirect ways.
Party groups within the courts enforce Party discipline and the Party approves judicial
appointments and personnel decisions. Judges conscious of these control mechanisms are
conditioned to watch for changes in Party policy in carrying out their work. The Party
exercises direct influence in individual cases through the Political Committees at each level
of court of justice. Party supervised and direct the work of state legal institutions, including
the courts. Party are typically staffed by court presidents, the heads of law enforcement
agencies, officials of the justice ministry or bureau, and other legal organs. In these courts,
judges were not independent and faced multiple lines of dependency on political authorities
at the same level of government and on vertical superiors, including constant evaluation.
Although Party focus primarily on ideological matters, they can influence the outcome
of cases, particularly when the case is sensitive or important. One must admit that, in this
period the role of judicial review as an instrument for protection of constitutional rights
of individuals is, so far, rather symbolic.The court system was designed to ensure party
control of judicial decisions at all levels untill the regime change in 1989.
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FUGGELEK / DOKUMENTUMOK

1944.X 16. — 1945.111.28.

1944 X11.22. — 1945.VIL.21.

1945.VIL.21. - 1945.XI1.15.

1945.X1.15. — 1947.V.31.
1947.V.31.-én

1947.V.31. - 1947.1X 4.
1947.1X.4. — 1947.1X.24.
1947.1X.24. — 1948 .X1I.10.
1948.X11.10.-én
1948.X11.10. — 1949.V.20.
1949.V.20. — 1949.VI.11.
1949.VIL.11. - 1950.VIL.17.
1950.VIL.17. — 1952.X1.14.
1952.X1.14. — 1953.11.2.
1953.11.2. — 1953.VIL 4.
1953.VIL.4. — 1954.X.30.
1954.X.30. - 1956.X.31.
1956.X11.29. — 1957.V.9.

1957.V.9. — 1966 .XI11.7.

1966.X11.7. — 1978.1V.22.
1978.1V.22. - 1988.VI1.29.
1988.V1.29. — 1990.V.23.

Budinszky Laszlo

Valentiny Agoston, az ideiglenes nemzeti
kor many igazsagiigy — minisztere
Ries Istvan, az ideiglenes nemzeti
kormény igazsagiigy — minisztere
Ries Istvan

Ries Istvan, ideiglenesen

Ries Istvan

Ries Istvan, ideiglenesen

Ries Istvan

Ries Istvan, ideiglenesen

Ries Istvan

Ries Istvan, ideiglenesen

Ries Istvan

Molnar Erik

Décsi Gyula

Kovacs Béla

Erdei Ferenc

Molnar Erik

Nezval Ferenc az igazsagiigyi
minisztérium megbizott vezetdje

Nezval Ferenc
Korom Mihaly
Markoja Imre
Kulcsar Kalman

Igazsagiigyminiszterek 1944—1990
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Szemék Jend: ErdcklGdik a debreceni ellenkormény feldl.

52z6116si Jené miniszterelndkhelyettcss Debrecenben 6ssze-
jottek egyes képviselék, felsGhizi és torvényhatdsAgi bizottsigi
tagok és valami nemzctgyiilésfélét alakitottak meg. Ki%iildottek egy
politikai bizottsdgot az"alkotminyossdg" helyredllitésdra. Bz a poli
tikai, bizottsdg megbizta Ddlnoki Miklés Bélat a kormdnyalakitdssal.
Délnoki Hiklds Béla a kovetkez§ listdt dllitotta ossze.

Honvédelmi miniszter: ¥irds J#nos, kozellitdsi miniszter
vitéz TFaragdé Gdbor volt csendfrségi feliigyels, foldmiveldsiigyi mi-
niszter Nagy Imre. [n a moszkvai rddid kozlését ismertetetem s ez
a név valdészinilileg téves, taldn Nagy Ferencrél ven szd. Vallds-és
kozoktatdstigyi miniszter gréf Teleki Géza, a volt miniszterclndk
fia; pénziigyminiszter Visdry Istvén kisgazdapirti képvisels; kiil-
iigyminiszter Gyongydsi Jénos kommunista, igazsigligyminiszter dr.
Valentin igoston szegedi ligyvéd, aki mdr régéta ismeretes kommuniste
iizelmeir6l; kereskedelem-és kozlekedésiigyl miniszter Gébor Jézsef
zsidé-komiunista. Valentinrgl bdvebbet tud mondani Szégi Géza d1llam-
titkdr ur, /Sz0gi Géza dllamtitkér: Szegsden szdnyegszovd iizeme
volt és fegyhdzban iilt kozelldtési panamdi miatt!/ Ipariigyi minisz~
ter Takdcs Ferenc volt szocidldemokrata képviself. ©z széls“séces
agriarszocidlista tevékenységet folytatott mdr évtizedek dta. Térsa-
dalombiztositdsi miniszter Molnér Irné kecskeméti iigyvéd, szintén
kommunista. /Gesztelyi Fapy Lészlé: Fivére az elsd alkalommal kiszo-
kott lioszkvéba!/ Beliigyminiszter Brdélyi Jézsef. Veldsziniileg Fr-
dei Ferencrl van szé, makdi hagymakertész-csalddvél szdérmazott.

Iiint 1ldthaté, Debrecenben a fliggetlen kisgazdapért, a nem-
zeti foldmivespdrt és a komnunistapért tagjaibdl alakitottak neg
eyy szélesre aLapozbtt korményt.. A politikai bizotis#g a korm<ny-
listdt elfogadta, majd a kormény tagjai fogadalmat tettek, hogy a
magyar néphez hiiek lesznek és a titkot megdrzik. Kiilpolitikai pro-
gramja: fegyversziinet a szovjettal és a szovetsdges hatalmakkal,a
hdborus kértérités elvéllaldsdval, tehdt vdllaljdk mdsfélmillid .£6
leaddsdt, Joviszonyra forekszenek minden demokrata 4llammal s 6-
szinte bardtsdgot akarnak elsGsorban a hatalmas szovjetunigvel.To-
tdlis harcbavetdst rendelnek el a németek és bérenceik ellen. Cél-
juk a fiiggetlen és demokrata Magyarorszdg teljes szabadsdAgpal, A
zsiddtorvények hatdlyon kiviil helyezését igérik, feloszlatnnk min-
den nyiles formicidét ezek eltdvolitdse célj4b6l. Foldreformot i-
pérnek a nyilsasok, a volksdeutéchok és azoknok f61djébsl, ekik a
némsteket aktive témogattik, lingyar haderdt szerveznek 4s fel for-
jok szazbaditani a még id$ﬁ§gqppa¢g§11é3 alatt 16vé mapyar teriile-

A
N
’/.:/’ < ) 2

tet, K sizcid 7

1. A Torvényhozok Nemzeti Szovetségének vitdja az Ideiglenes Nemzeti
Kormanyrol a soproni varoshaza nagytermében 1944. december 29-én.
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e
E. kir, Igazsdgtigyminisgisrium.

Einiszters Ir. Budinszky lészlé
Politikai &1lemtitkdrs Dr. Fegy ldszlé
Ugyosztslyoks

Rindki szemdlyeetl d,o.
Elooki gezdesigl .o,
1. Trvényellkészits il.o.
11. Cselddjogi ileos

I1I. Birtokrendeszés~telekkinyvi l.o.
1V, Bimtetd ii.o.
V. Gagdusdgi il.0.
Vi. Bortoniigy-fintalkoruak U.o.

VIi. Nemzetkizi jogi ii.o.

VIIl. Feliigyeleti ii.o.
11X, Haginjogi=kizigazgstdsl t.o0.

Nokir. iguzsdgligyminissteri  sefavevisédg. Fénfke: Arnny Jénes iguzgatél

teenddkikel regh. szémvevisdgi f6tendesos.

11.
A sgzendlyiigyek koménybiztosinak a m.kir. igezsdgigyminiszier
mellett mikddé megbisottja: Ir. Szathméry Béla.

A fent felsoroltak mikidéai helye: Ssomiathely, Szily Jénos-
utca 7. sz2im, kir. térvényseeck épllete.

& mJkir. igassdgiigyminisziériun telefonszdmai: 53 és 4.

Pértaegbizott telcfonszémas 8-T2.

Szombethely, 1945. évi jonudr hé 19. napjén.

2. A Szalasi-kormany Szombathelyre koltoztetett Igazsagiigyminisztériumanak
szervezete, vezetdi 1945. januadr 19.
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/ Melléklet a 714/1945.1.M.E. szdmhoz!

{le: 2 /;;'-.’fc»{::a,v vy,

Kitlhatoségok
Sor- Miniszterium Btn:
sz4m Terfilet: Birosagok Poglgy igezy inta- Psszesen.
zet |Egyd
fogall szv}shiv|alt. foiro |f sh. |alt. [igyéE fog)
Az 1914. évi orszAghatArok figyelem-
bevételével, kivéve Horvitszlavoniit
1 és Szlovakiat. 160 | 210|200 70 | 3050 200¢4100( 2200| 50 | €0 [2500| 500 § 15.100
Az 1942. évi orszdghatirokat figye-
2 lembevéve. 150 | 200| 1€0( 60 P90O 1550 (3750| 1850| 40 | SO [2350|450 | 13.510
Arra az esetre, ha az orszig a Tisza
3 |vonaldig felszabadul. 120 | 180| 180( SO §190Q 1050 235p1130| 25 30 [1900(350 9.205
Ha a Duna vonaldig felszabadul. 120 | 100( 100| 35 §1220 750 [1300| 820 16 | 25 640 [ 300 5.426
4
Ha nagyjéban e Balaton-vonal régzi=-
t5dik, beleértve Budapest felszaba-
5 |ditdsdt is s végil, 120 | 100| 100| 35 J900 | 600 |1000| €00[ 12 | 15| 500|300 § 4.282
ha az egész orszég ellenséges meg-
sz4llés ald kerilne vagy a Németor-
€ |szAgba vald teljes kitelepfilés szttk- | 23| 2 4 | 5 34
ségessé vélna.

3. A Szdlasi-kormany Igazsdagiigyminisztériumanak létszamigényei a visszafoglalt
orszagteriiletek nagysaganak fiiggvényében 1945 februadr 9.
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Jegyzdkon yve

Késziilt 1945 janudr hé 13.~dn _Szekszdrdon alolna megyel Horthy Mikids kpz-
kérhiz sebészeti osztilydn Szekszdrd megyel vAros polgarmes terének szdbeli felhivé-
sédra azoknak a polgiri személyeknek sériiléseirdl, a.klk orosz katondktdl szenvediek
s°mlest és 'a kozkdérhizban gezelte% teke

1./ Potyondi intalné 29éves Szekszird, Csatdr-i lakos 1944 dec. 25.-én egy,a
lakdséba behatoldyorosz katona. iltal megtdmadtatva a hitédn bal oldalt két szurdsi
sériilést gzenvedett.i beteg 1945 janudr hé 6.-én gydgyultan tdvozott a kérhdzbdl..

A beteg eldadja még, hogy férjét ugyanaz az orosz katona, zki &t leszurta, agyonlétte.

2. /Gall Jézsef %8 éves Szekszdrd-i lakost, renddri szolgdlat teljesitése kdzben
egy orosz katona megidmadta.Kétszer ril8tt, azonban csak az egyik 16vedék taldlta el.
Jobb combjdn szenvedett 15vési sértilést.1944 XII, 51"'1703'& 1945 januér T.-ig volt dpo-
14s alatt a kérhdzban. Javu.ltan tédvozotte A_z itt szerepld adatoket* a kérhdzi .tElJGgyZG—
sekbdl dllitottam Ssszes

j./Voron Antalné 35 éves, Béri Balogh “d4m u +85.52, alatti lakos eldadja, hogy
foé. janmdr hd 9.-én reggel 3 orosz katona beliatolt a lekdsdba.ErSsiakoskodni kezdtek
vele, de § ellendllt, Hrre az egyik katona rdldtt. 4 16vedék bal kezének mutatéujjdt
roncsolta és 4titStte a mellkasit, +iid8lovést. szenvedettelsd.~t61 fogva 411 apolés alath
Jelenleg sulyos, de javuld dllepotban ven.Allitisa. szerint a veliik szemben lal aké Sipos

csalddndl laké félszemil orosz kabtona ismeri a merényldt.

4 /Varga stvén 22 éves szekszirdi,lakost, ki teljesen siiket, “pincéjébe beldk-
ték az orosz katondk,jobb alkarja eltdrtel.9.-8n gipsz kdtést kapott és elhagyte a
kérhézat. A rd vonatkozd adatokat a kérhézi fel jegyzésekbSl és Horvath orvosnovende?
el8addsdibél £1litottam Ssszes

5./Ferencz,; Margit 48 éves szekszardi lskost f.é. I.13.~dn a Szécheny uccdben
roboy‘o gépkocsirdl tiizeld személy leldtte. Nevezett a 15veddktbl koponyaroncsolist
és agyroncsoldst szenvedett. Haldokld dlla ;?ootban szé.lli’co-t‘ca’,k be a kérhdzba, hol roévide-
sen meghalts A gépkocsi orosz katonai jédrmd volte
6, /Pozsgay Gyuldné 52 éves szekszdrdi lakost T.6. .13.-5.!1 & Béri Balogh
L£dgm uecsban robogd gépkocsirdl tiizeld szemdly sebesltet te mege Nevezettnek jobb comb-
Jat utdtte 4t a 1vedék. Kérhdzban van elhelyezve, dpolds alatt 4lle
7e+/Hauszknecht M:Lhalyne 32 éves Szekszdrd-i lakost a Béri balogh Adam uccdban
az U] kxérhiz eldtt robogd gépkocsirdl thzefls személy 18tte Te.Haslovese miatt bevittél:
az UJ kérhizban elhelyezett orosz katonai kérhézba, hol miitétet skartak végezni rajta,
de még & mitét megkezdése eldtt elvérzett, meghalt. A rivonatkozd adatokat ar Saghy
kérhdzi orvos eléadésibél &11itottam. Ssszes A 6. é8 Ts s52. esetben a 15vE1dsz8 szendly
orosz katonsi ,jarmu.r51 16v51ldszotte
8./M:Lsu“ba stvin 18 éves volt esztergomi lakos f.é. I.l3.40 a ‘hadifoglyok k&~
zil meg akert szdkni, mire a kisérd orcsz katonal 8r nevezettet leléttes3 lovedék a nya
kat és az arcot @tstte &t. Orosz gepﬁamu.vel széllitotték a kérhdzba.Sériiléseibe még
dee. 10 Srakor belehalt. Nevezett a ndla $aldlt iratok szerint katonai szolgdlat *al61
felmentett polgdri szemdly volt. 4z esetet, 1gazolw.nyanak csatoldsa mellett, a ren-
dbrséghez jelentetteme

A Jegytékinyv egy példéndyt polgdrmester urnak megkiildsm, mégodpélddnydt a

kozkérhdz irattdrdban helyeztem els
%w N

Kmfo

igazgaté féorvos.

4. A szekszardi kozkorhaz jelentése a varos polgari személyeinek orosz katonaktol szenvedett sériiléseirdl
1944. december 25 - 1945. janudr 13. Polgdrmesteri felterjesztés az Ideiglenes Valentiny Agostonnak,
Nemzeti Kormany igazsagiigyi miniszterének (1954. 10. 30. — 1956. 10. 31) 1945. januar 22.
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13. kiadds. 1945, dprilis 2o.
Minisztertanics
MF Ha/B 2. A lMagyar Tdvirati Iroda jelenti:

A korminy- tagjai csiitortokén délutdn 3 Srakor Didlnoki Miklds
Béla miniszterelndk elnoklésével minisztertandcsot tartottak.

A minisztertandcson Valentlny Agoston igazsigligyminiszter eldter-
Jesztette az 1gazoltatasokrol kladando rendelettervezetiet, amely az eddi
gi rendelet érvényét megsziinteti és tObb szigoritdst tartalmaz. A kormdn
két rendeletet ad ki: az egyik a kozalkalamzottakra, a misik a magin-
alkalmazottakra vonatkozik. A tisztviseld8k igazoltatdsinil az az elv,
fog érvényesiilni, hogy az igazoltatdsi eljirds végrehajtdi nem kebel-
beliek lesznek,

Elotergesztette az 1gazsagugym1nlszter a képesitésrdl szdéls tor-
venygavaslahot is, melynek értelmében a miniszternek jogdiban 411 a mos-
tani torvnnyben eldirt képesitéssel nem rendelkezd tisztvisellket kine-
vezni, Az erettsegl aldl a miniszter felmentést adhat. A f8iskolai képe-
sités megszerzése aldl wigleges felmentest a minisztertandcs adhat az
igazségligyminiszter ‘javaslata alapjdin és ennek megtortentelg az alkale
maztatds ideiglenes jellegii. A fdiskolai képesités megszerzésére az
igazségligyminiszter hatdrid8t engedélyez s addig az alkalmazta tés ideig
lenes jellegiiw

Az igazsigiigyminiszternek a minisztertanics elé terjesztett mdsik
Javaslata szetint azokat a kinevezéseket, auhelyezeseket vagy eldlépte-
téseket, amelyeket az el8bbi korminyok 1944 mircius 19-e Sta foganato-
31tottak hiromtagu bizottsdg vizsgilja feliil s amennyiben politikai
Jutalmazas tortént, a rendelkezések hatilyon kiviil helyezendok. Az 1944
oktéber 15- utin tortent kinevezéseket, elfléptetéseket és dthelyezéseke
hatdlytalanitani kell,

5. Az MTI jelentése a tisztviselok igazoltatasi eljardsarol szolo
kormanyrendelet 1945. aprilis 19-i megalkotasarol.
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MAGQYAR OR5ZKGOS TUDSSITS
/MoT/

A HAoorus rBoUNSS3K_oUNPERENEK NEPc) ROSKAG| TARGYALASA,

| 94% ODECEMCER |2, 13 6ra 15 rperc ELsSS k1aDLs
XXVI | JEVFOLYAM

BuDINSZKY=UGY 4 NAP.fITELET/

Smardén délben tizenkét érakor hirdetett itéletet GAlfalvy
Istvén Gre népbirdsigl térgyalésvezetd Budinszky Lészld drs hiborms &
népellenes binperében. A népbirésiz bindsnek mondta ki Budinszky Lész-
16t a népbirdsigl remhdelet 1l. §-4nak 4. pontja 2. telébey tovébhi a
11. §. 5. pontja 48 a 11. §. 6. pontjdba {tksz0, valamimt a 16. §. 1.
68 4. pontjAdban meghatirozott hadborus és népellenes bintetiekle n.Ezért
a népbiréség Budinszky Laszlét Ysszbintetésiil haldlbimtet ésre 1télte,
A 13. §. 3. pontja’ " alapjién emslt v4A aldl felmentatte.

Az 1télet indokoldsa rdvid tdérténelmi hAt &r megraizolis a
utén megéllapitja, hogy Budinszky Laszld v 1935-ben, a tdrvényhato-
s4g1 vdlasztisokon még a szabadelvil Rassay-listéan szerecpel t, késdbb
azonban egyre inkédbb a fasiazta 95 nemzetl szoolaliste Irényzathoz
csatlakozotts Belépatt a Sallié-féle Nemzeti Frontha, ma jéd az 193S-es
orszéggyllési vélasztisokon, anélkil, hogy a nyilaspértnak tagja lett
volna, nyilaskeresztespirti képviseldnek vAlasztottik meg. Mint képvi-
seld 1939 végbn; mald 1940 elején t8bb izben felszdlalt a parlamenther.
Bzédmtalan jogfosztd rendelet &s torvény meghozatalédt siirgette és egyvi
tal ilyen t8tvények meghozataldban mint képviseld résztvotts De nemco @
a parlamentben fejtett ki ilyen tevékenysééet a jobboldalil lapok h-. -
sébjain 4s izgetott a héboru fokozottabb m\.rtékﬂi folytatdsa mellett.

- Iiyen el8zmények utén kdvetkezett he 1944 okudber 1lb.-e,an?
kor a nyilaspidrt a német katorasig segitségével hatalomra keridlt, Sz'-
lesd Fereno lett a miniszterelndk, aki eldz8leg a vidlottal megillapo-—
dott, hogy igazadgligyminis zter les=z az & korményibane. Budinszky LAsz15
véllalta az 1gazsk§u yminiszterséget, noha felhozta alkotményjogl ag-
gAlyait, Ebbén az dgben a héboru tovabbi folytatdséra uszitott, hozu'-
Jérult ahhoz, hogy a politikai bintettek miatt letartdztatotrak német
biztonségl kdzegeknek adassanak &te. Igaz, hogy Vajna é&s Kovarcz nyo-
wést feJtettek ki, ennek ellanére minit igazsigiigyminisztirnek ez el-
len tiltakoznia kellett volna. Binoselekményt kévetett cl azzal 1s,
hogy 1945 Apriliséig mint miniszter milkkodstt és benyujtotta a vegyes-
hézassdgok felbontésardl szélé, a rér széles rétegait sulyosan érintd
tﬁrtzinyjavaslatot. Mindezek alapjén meg kellett dllapitani a blinhalma-
za .

6. A Magyar Orszdagos Tudosité beszamoldja a Szdalasi-kormadny igazsdagiigyminiszere,
Budinszky Laszlonak népbirosagi itélethirdetésérdl 1945. december 12.
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9.293/1946. .

szdme.
II.

Magvear Igazsdgiigyminiszter Urnd ,

Az 1946. junius 27.-4&n kelt 9.268/1946. II. szdmu 4tira-
tom kaposdn kértem annak kozlését, hogy az 5.000/1946. M,E. szdmu
rendelet végrehajtdsdval kapcsolatban  lMiniszter Ur tdrcdjd-
nil miként alakul a megtartandd és elbocsdjtandod alkalmazottak 1lét-
gzsma.

A Szovetséges Ellendrzd Bizottsdg most ujabb tdjékozta-
t4st kért tdlem arra nézve, hogy a kdzszolgdlati alkalmazottek 1ét-
szdma a létszdmcsikkentés végrehajtdsa kapesdn 1946. szeptember 1-
ével miként alskul. Az erre vonatkozd létszimkimutatdst1946. szep-
tember 3-ig kell a Bizottsdg részére megkiildenem. A létszdmkimuta-
tdsnak - a kordbbi kimutatds adataival Osszhangban - adatokat kell
tartalmaznia 1./ az 19%7/38. ¢vi létszdmra, illetve a létszdmesOk-
kentés végrenajtdsdt mezgeldzd tircalétszdmra, 2./ az 5.,000/1946. M.E.
szdmi kormdnyrendelet kapcsin megillapitott és az 1946/47. évi k&lt-
ségvetésben eldirényzott létszdmra, 3./ az 1946. szeptember l.-én
fenngllott tényleges helyzetnek megfeleld létszdmra, végil 4./ az
1946, szeptember l-ig elbocsijtottak szdmdra nézve.

Tisztelettel kérem  Miniszter Urat, sziveskedjék a
fent megjeldlt létszdmadatokat - a tdjékoztatds siirgdsségére te-
kintettel - legkésdbb 1946. szeptember 2-4n 14 ordig részemre meg-
kildeni.

Budapest, 1946. augusztus®28.

A miniszteifrendeletébﬁlz
1/4

g -
28

miniszteri osztdlyfondk.

-

7. A Szovetséges Ellendrzé Bizottsag adatigénylése a kézszolgalati
alkalmazottak létszamcsdkkentése targyaban 1946. augusztus 28.
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MTI BEL®TJOLDI HIREK
B 5.kiadés 1943. december 11, 6 éra 30 perc
0t jogész-politikus a mogalakuld Jogdsz Szovotssgrol

FE /K% Ak gs Dscsmber 19.-8n alakul még az 68Sz6S MEZYLT
JogAszokat egy szervezetbe Osszafogd Szovetsége. 4 Magyar Jogdsz Sz3-
vetség megalakulasdrél Ries Istvan igozsigligyminiszter, Ho jdu Gyulc
igazsaglgyi dllamtitkér, Beér Janos miniszteri osntdlyfénok, Szcbé
Imre miniszter{ tendcsos 8s Kidar Miklds, az Uzyvédl Romors 78tit-
kédra nyilatkozott a Megyzr Tavirati Irode munkotérsénck.

Ries Istvin igazsdzligyminiszter
elmondotta, hogy @ Magyar Jogdsz 8z5velsss c3lis, hozy a jogdczokat
kozos testiiletbe egyesitse $és azok Kollektiv munkdjat eldsegitse. 4
népi demokrdcie csak azt ¢ munkat becsiilhcti és becsiili - moncottc, -
amit a nép éréukéven végeznsk.

~ & Jogasz Szbvaetség mzgipan foglalja o gzyekor-
lati Slet és @ tudomany teriiletdr dolaozo jogiezsidgot S8s allandocn fog-
lalkoztotni akarje o nepi domokrdcia 2letsbon folmerild olm3lcti Ss
gyakorlati problémakkel, amclycket kozds munkdval kall mogcldeni..
EbbSl az kdvetkszdk, nozy 2 kildnnszd turileten mliksdd jogaszok k3zds
munkdjc ki fogje alznkitani az inkdbb individudlizmus fol2 ha jlo Joga-
szokban a koilaktiv érzist 3s a kollektiv munka sziks3dgességét. fnnek
eldnyei killoncsen az igazsdgszolgdltatés .en fognek megnyilvanulni.

=~ Az Ugyvédi karrz nézve erds erkdlcsi megu julds
l¢gz a Jogész Jzdvetséy msgalakulasa olyan irdnydan, hogy az Uzyvadi
palyat mindink&bd hivatdsnck $s nsm foglalkozdsnak fogja tekinteni ¢s
ki fogja vivni a ColgozC magyar ndp megnscsiilésst.

8. A Magyar Tavirati Iroda beszamoloja a Magyar Jogasz Egylet helyébe lépé
Magyar Jogasz Szovetség megalakulasarol 1948. december 11.
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Hallassa szavdt a nép.!

IKbzel két esztendei munka utdn a koztarsasag elndke fel-
oszlatta a magyar orszaggy(ilést. Kiizdelmes és nehéz iddszakban
milkodott ez az orszaggyhlés, mert a nép igazi képviselbinek az
orszag épitése, a hdroméves terv sikerre vitele mellett Allandé
harcot kellett vivniok azok ellen, akiknek — mint Rékosi Mityas
mondotta — ,egyetlen dsszetartd erejilk van : a demokricia gydls-
lete'. Az orszéggy(ilés a demokratikus erOk erejébdl teljesitette
lényegében azt, amivel a dolgozék milli6 az 1947-es valasztdson
megbiztak. De a fejlodés megteremtette a Fliggetlenségi Népfrontot,
wmelyben a Magyar Dolgozék Partjanak vezeté szerepe és a demo-
kratikus er6k szervezettebb ¢és fegyelmezettebb egyiittmikddése jut
kifejezésre. Ennek vissza Kell tiikrozddnie az 0j orszaggy(lés dssze-
tételében is. Olyan orsziggy(lésre van tehat szliksége az orszignak,
at dolgozok millibinak, amelybe nem kerlilhetnek be a nép ellenségei.
Olyan orszaggy(lésre van szOkséglink, amely gy jott létre, hogy a
dolgozé millick lelkesen, egységesen kidlltak a népl demokricia, a
Fioggetlenségi Népfront programmja mellett. Olyan orszaggyilésre
van sziikséglink, amelyben a dolgozé nép bizalmabél vezetd szere.
pitkhdz, eredményeikhez, munkajukhoz mélté szamban foglalnak
helyet a Magyar Dolgozék Partjanak képviseldi.

De az Gnnepélyes népszavazds, amelyen népQink hitet tesz a
békés épités, az btéves terv, a dolgoz 6k életszinvonalanak emelkedése
mellett, egyben hatalmas demonstracié is a béke mellett, Az dtéves
terv erésebbé teszi orszigunkat, tehat erdsiti a békefrontot — és
a békefront ereje az imperialista héboris tervek legszildrdabb
gatja. A Népfront programmjara szavazva, az dtéves lervre sza<
vazva, népink tehat a békére szavaz.

9. Rakosi Matyas, az MDP fétitkaranak a Lang Gépgyar valasztasi
nagygyiilésén mondott beszédébdl 1949. aprilis 22.



I,

Elyl fészempont,

Fokozottan biztositani kell azt, hogy az igazségligyi szervezet prole-
térdiktaturdnknsk, a szocializmust épitd dolgozd mépiinknek hatékony
fogyverévé vdlljék az ellenséggel vivett harecban.

Az igazségligyl szervezetnek ~Alkotményunk szellemében, Pértunk vezetd
és irdnyitdé erejére tédmaszkodva, a Szovjetunid jogrendszerét és jogal-
kalmazdsdt szem elétt tartva= népi demokrdcidnk fokozott védelmét és
tovébbi erdsvdését kell szolgdlnia,

Y5

Elvi féfeladatok,

1, Méz szorosabb kapcsolat kiépitése Parfunkkal,

Még hatékonyabban biztositani kell azt, hogy Pértunk célkitiizései,
a kormdnyzat politikai irdnyvonala, szocialista rendiink alapelvei
maradéktalanul megvaldsuljanak az igazsdgiigyi igazgatédsban,

Ehhez képest a legfontosabb feladatok elsésorban a kovetkezsk:

Szorosabbd kell tenni az_ igazgégligyi hatdsdgok /a miniszté-
ilgm, az ligyészségek, a birésdgok, stb,/ kapcsolatdt Partunk-
a L

Személyzeti téren biztositani kell a Pdrtunk kgvetelményeinek
megfelels kédereket,

Az i azsagu%yi dolgozdk oktstdsa_terén fokozottan arrg kell
torekedni, hogy az igazséagligyi alkalmazottak megfeleld tovéb-
bi szocinliste képzésben részesiiljenek,

A jogalkotds terén tovdbb ksll haladni szocialista jogrendsze=-
riink kialakitdsa felé., Partunk Eolitikai célkitiizéseinek meg-
felelden ki kell valasztani azokat a_jogteriiletekot, amelye-
ken az uj jogszabdlyok megalkotdsa elsdsorbon szikséges.

Tovébb kell mélyiteni kapcsolatainkat a Szovjstunidval és
a népi demokrdclédkkal.,

10. Az Igazsagiigyminisztérium 1951. évi elvi munkaterve 1950. janudr 22.
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Az igezsdgligyl appardtus nem felel meg ‘g"k“v- el-
ményeknek, Bunnek £8bb okai:

8./ Az _ipszségiigyi apparitus személyi Osszetéicle.

Az igazsdgligyi appardtus nagyjdban-egfészében g régl . Horthyéi ellen-
forradelmi birdinak és tigyészeinek eltdvolilZse, 2 TEEL apparditusnak
csupdn egy tdreddkét Srintetie, 4 tHbbség megmaradt az igazsdgigy
szewezetéb’éﬂr —;.kik a Eﬁggi'i jogszolgdltatds szellemében nevelkedtek,
mitkddtek és mitkddnek ma is, teljesen érthetetleniil, olykor nem is $it-
kolt ellenszenvvel §1llpak szemben a marxists ideoldgidval, & proletdr-
diktatura védelmének kbvetelményeivel,

Emellett a birdi és iigydezi karban, valsmint az IM
tisztviseldi kardban ma is szépszdmmal vamnak fssiszisk.

A felszabedulds ubdn az igaszsdgiigyi szervekbe be-
kerilt uj kéderek donﬁﬁ t8bbsdge azelltt ligyvéd vold, zsidd klsnol-

M akik & palgéz'i aegsmlgél‘éatés szeliemén semwit nem véltoztat-
tak. Az uj, amit ezek a "kdderek" heztek, az az, hogy a korruuclé
nég pagyobb, mint azelftt.

Munkdskédder a birdi ds tigydszi karban egyetlenegy
sines. Az IH-be keriiltek ugyan be az utébbi AdSben munkdskdderek, tbb-
ségiik alantas beosztdsba, vezetd paziciéba"/’ﬁndaswe Gten vannsk. 4g
Ili-ben 444-en 1945 el8tt is szolgdlatban dllottak, 1945 utdn 142-en
kekliltek be, a t6bbségiik kispolgdri elem. Az igazsdgigyi szerveszeh
munkdskdderekkel veld felfrissitése csak most indulhat meg. Ebven az
évben jogi doktordtust nyerSk kosil munkdskdder ugyszélvén aligz aked,
de suguszbusban befejezbdik az egy esztendds akadémis, ahonnan lo-15
vezetd pozicidra alkalmas munkdskddert nyeriink. o

b./ Lgazsigszolgdltatdsunk szervezetl feldpitése is
lényegileg a régi. A munkidsbirdadgek &s most a nép Hlntkdk bevondsa
‘a8 biréskodésbé, bizonyos haleddst jelentett ugyan, de ezek a refor-
mok nem vezebtiek és nem is vezethetnek f&-s{ igazadgszolgdliaticunk de~
mokratizdldsdra, hs fennmarad az egész appardtus blirokratikus polgéri,
58t reakeids jellege. 4z alkoinmdny komondja ugyen s birdk vdlsoztdsds
/visszahivdsdt/, de még nines tiszbdzva, mikor és hogyan hajtsuk
ezt végre. Nyilvénval6, hogy alkoiményunknsk ez a rendelkezdss, vég~
rehajtdss esetdn sem bir gyskorlati jelent8sdggel, ha nem gondcsko-
dunk uj birdk kineveldsérdl,

11. Feljegyzés az igazsagiigyi apparatus dtszervezésérol 1950. junius 19.



Peljegyzés

H+
s jogi keri beiskoldzdsok 4114s4r61. Vi '

A Vkm.-ben szerzett adatok szerint s beiskoldzdsok mai 4114
sa a kivetkezbs ’

. 1./ Budapesten felszdndékoznek venni 240 haligatdét. A beirat—
kozdsndl eredetileg 58 budapesti lakos halllgatdé jelentkezett a
budepestl karra, vidéken a budapesti karra kb, 20-30 hellgatd je—
lentkezett. Amokkal, akik mdsodsorban jelentkeztek a jogl karra,
az egyes kiozépiskoldkban kiilén beszéltek és rébeszéltgk 8ket ar-
ra, hogy a jogi karra iratkozzanak be, emmek eredményeképpen a
budapesti karrs Budapestr8l a mal naplg az eredetileg beiratkozott
58 hallgatd helyett 132 hallgatd kérte a felvételdét; megérkezett
a mal napon tov4dbbd 12 hallgaté felvételi kdérelme Komdrom megyé-—
b8l is. Ezek szerint a mal napig beisgkoldzottak létszdma @ buda-

pesti karon 144,

A szocialis OUsszetételre nézve a Vkm. azt a felvildgositist
adtay hogy a felvételt ké;Gk $6bb wint 27 %-a munkds szdrmazdsu.

A budapesti karral kapesolatber felmertilt a kdvetkezl prob-

léma: A Budapestrdl beérkezett 132 kirelmezd kozil 25-en elhelyez—
kedtek. Ezek kérik esti hellgatdkként vald felvételitket, Uiyancsak
esti hallgatékként érdekllaneck a felvétel irdnt 25-en /iezek nin-
csenek benne a feénti szdmokban:/, akik koziil 5 a Tervhivatalban,
5 pedig 2z honvédelmi minisziériumban dolgozik, 4ltalfban tulnyomd
vészilkben pdrttagok és j6 Kdderek. Az esti tagozat irdpt a Vkm.-
nél is tobben érdeklddtek, Minthogy az eredeti elgondolds szerint
Budapesten esti tagozat nem indult. volna, meg kell fontolni, nenm
lenne-e helyeées mégis inditeni esti tagozatot.

A Vkm.-ben ko6zdlték, hogy az elfirdnyzott 240-es szdnot el-
fogjdk érni, mert a mds karokra /telsfsorban a kbzgazdasidgl egye—
temre:/ jelentkezett, de oda 1létszdmokok miatt fel nem vehetd.
hallgatdk kozlil azokat, akik mdsodik helyen e jogd kart jelslték

meg, 4t fogjdk irdnyitani a jogi karra. - y
2./ Szegeden az cldirényzott . Létezdm 108, ?elvételre jelent—-
keztek ll=ens A Vkm,-nek még nincs adata arra nézve, hozy hiny

hallgatdt sikertlt kozvetlentil a kozépiskoldbdl 4tirdnyitani

a jogli karra, de szdmitensk arra, hogy vagy ez iskoldkbéh, vagy
pedig késdbbi dtirdnyitdssal & létszdmot feltdtlentl betvltik., Az
adatokat csek ndhdny nap mulva kapjdk meg. /¢/A§

3./ Pécpett am c¢lfirdnyzott 1étszdm 120, jelentkeztek 9-en.
LEF aNnE helyzet, wint Szegeden; ry elfirinyzott Llitesdmot

v
k télieni.

=~ o

= o
S &k

It azy
te fog]

Budapest, 1950.7 julius hé 12, nepjén.

e T

= /35zabé Imres/

12. Minisztériumi feljegyzés a jogi kari beiskolazasok allasarol 1950. jilius 12.
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A fiatal kédereknek birdi és iigyészi beosztdsba tor-
tén6 vontatott kiemelése egyik okdul szt hozzdk fel, hogy ezek
"nem ¢léggé képzett" jopiszok, "nem képesek birdi 6s tigyészi ok-
nényokat kifogdistalanul kiZllituni®, Emcllett azonben feledésbe
megy, hogy a régi "képzett" jogdszok nem mentesek nem csupdn

oz ilyen, hanem ennél lényegesen kozolyabb fogyatékossdzoktél,
amir6l egyébként beszéltiink Rékosi idtyds elvidrs cimére killdstt
1953, jamuér 10.-1 felicgyzésiinkben.

Ugy véljikk, hogy a kiderek terén tiriénd egyéb intéz-

kedésekkel pirhuzamossn e legkdzelebbd id6ben szikséges a kivet-
kez6k negvaldsitésa:

180

1.

2,

3a

Feliilvizsgdlni az egéss fogalmaszéi dllomdnyt és po-
1itiked mindss giik, illetve teljesitményiik alep jén
biréi és ilgyészi munkdra slkalmatlanckat felmenteni
az ipazséglipyd szervekill,

Ezek egy résge nyilvénvaléen felhasznélhat 6
jogtenicsosként a tandcs- és pazdeségl szerveknél,
vagy pedig iigyvédi munkira.

Azokst 8 fogelmauzékat, akik politikel mindségiik és
tevékenységik alapjén regérdemlik oz iigydszi és
biréi nunkdra vald kiemcléesitket, kinevezni biréi és
igyész1 beosztésba, fliggetlenill attél, hogy letet-
ték-e vizsgéjukat,

Kz lelietGvé teszi, hogy a legrividebb idén
beliil le lehessen véltoni a régi jog-szok azon ré-
szét, omelyet elsGsorban kell felmenteni,
Kiegészitend a fogalmazdi létszémot az egyetem jogi
karét 1953, évben elvégzd fiatal szokemberekbSl és
ha ez lehetséges, olyanokbél is, ekik 1951-1952,
években végeztek a jogi karon,

13. N. Ricskov és J. Kaljonov az Igazsagiigyminisztériumhoz vezényelt szovjet
tandcsadoknak Kovacs Béla igazsagiigyminiszternek kiildott feljegyzése az

ligyészség munkdajanak megszervezése targyaban 1953. februdr 2.



Adminisztrativ Osztdly. Szigoruan bizalmas!
Igazségiigyminisztérium, Késziilt 2 példdnyban,
4? K/11/40/2/1953.
.~ /o 3
o feeol.,,, T s
i 3

Jelentés
a Titkdrsédghoz
az Alkotményban elfirt iigydszi szervezet feldllitdsdra.

Az Alkotmény meghatdrozza Népkoztdrsasigunk uj iigyészi szervezeténmek
alapvetd elveit és feladatait. Ennek ellenére az iigyészség jelenlegi
szervezete mindezideig azokon a tbrvényeken alapul és munkéja azokra
a térvényekre épiil fel, amelyek az Alkotmdny elfogaddsa elétt voltak
és vannak ma is érvényben. Mindezideig nines is olyan térvényiink,
amely az Alkotmédnynak mepfeleléen hatdroznd meg az iigyészség felépi-
tését, feladatait, kotelességeit és jogait.

Az ligyészség Alkotmdny szerinti étssgg;ezése megérett és halasztha-
tatlan feladatnak lédtszik, amit tﬁj%ek kozbtt aw ligyészségek és a bi-
résdgok munkéjdban mutatkozé kog@ly hidnyosségok is indokoltts tesz-
nek. %,‘@

A Part Kizponti Vezetdségéqgg az igazsdgszolgéliatds megjavitdsdra és
megbizhatd kdderekkel vaL§?megerdsitésére vonatkozd hatdrozatai mind-
ezideig nincsenek végrehajtva. Ebben hibds Molndr Zrik elvisrs is,
aki nem vette észre az ellenséges elemek kdrtevd miiktdését.

Az igazségiigyminisztériun appardtusdba bexeriilt, egyetemet végzett
fiatal kdderek tigyésszé, vagy birdvd valdé kinevezését helytelen, re-
akciés rendelkezések igen megnehezitették. Ugyanez a helyzet a fopal-
mazdk esetében is, ahol kdtelezS vizsgdk elfirdsdval gdtoltdk meg a
jogos és szilkséges eléléptetéseket. Igy bér az tigyészségen és a biré-
sdgon szdmos tehetséges, megbizhatd dolgozé van, akik a felszabadulds
utdn végezték el a jogi egyetemet, csak nagyon lassu titemben nevezték
ki éket $ndlldé munkdra.

Az igazsédgszolgéltatds szervei nem lépneix fel megfelelben a biincse-
lekmények elkdvetSivel szemben. A rendéri és az figyészi szervek igen
sok bintets eljiérdst inditanak, azonban az tigyek tobbségét a nyomogds
sordn, vagy a birdéségon megsziintetik.

ORSZAGOS LEVELTAR ES;

14. Az MDP KV Adminisztrativ Osztalyanak és az Igazsagiigyminisztériumnak kozos
Jelentése a Titkarsagnak az tigyészi szervezet felallitasarol 1953. aprilis 26.
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MAGYAR DOLGOZCKGPQETJA Szigoruan bizalmas!
FazEoan VSRR tCEC LS. Készilt lo pld-ban.s+l pl.cnd.

¥/11/c/85/1953.

Hatédrozat

a megbizhatatlan elemek eltdvolitdsdra az igazsdgligyi aprpardtusbél.

Az igazsdgligyli appardtus 6sszlétszdma jelenleg 5.255 f8. Ebb8l 3.371 £6
a felszabadulds el8tt is igazsdgiigyi dolgozé volt, vagy 6nfllé iigyvéd
/6427 /0

Az 8eszlétszdmon belill a minisztérium létszdma 333 £6, mel, b6l 174 £6
/52.3#/ dolgozott a felszabadulds elftt is igazsdgiigyi teriileten.

~Az appardtuson beliil 2,330 f§ végez érderi munkdt mint bird, igyész, vagy
fogalmazé. ¥ozillik 1.424 /60.87/ volt mér a felszabadulds eldtt is igaz-
sdgligyi alkelmazott, vagy Ugyvéd. mzek tulnyom$ titbsége osztdlyidegen
szdrmazésu.

Az igazsdgiigyi appardtus megtisztitdsét a kivetkezd médon 3 lépcsbben kell

végrehajtani;

1./ 1953 mdjus 31-én el kell tévolitani 230 ellenséges és politikailag
megbizhatatlan személyt. Zbben a csoportban tdvoznak azok az ellensé-
ges elemek, akiket Décsi felfedett — eddig 37 - és akikre az ellensé-
ges kértev6k nunkdjukban ismereteink alapjdn leginkdbb tdmaszkodhat-

=\ tak.

i/h.Az eltdvolitottak helyére junius 1-ével ki kell nevezni az appardtus-
ban mér egy-két év Sta dolgozé munkds, vagy paraszt szdrmazédsu birdi
és tgyészl skadémidt végzetitek kizil lod £8t, a fogalmazéi karbél 181
£6t birévd, illetve iigyészszé. Utdnpdtldsként fogalmazdénak ki kell ne=-
vezni 130 segédhivatali alkalmazottat.

2./ 1953 augusztus 31-én tovdbbi 125 6 osztdlyidegen és politikailag meg-
bizhatatlan elemet kell elbocsdjtani.

2/a.Welyiikre szeptember 1l-én ki kell nevezni 125 fogalmazét birdévd és
Ugyészezé. Ugyanekkor 125 segédhivatall dolgozét fogalmazdvd kell ell-
léptetni.

3./ 1954 augusztus 3l-én - a most induld biréi és iigyészi akadémia befe-
Jezése utdn - 275 £6 osztdlyidegen, politikailag megbizhatatlan, il=-
letve érdemi munkdra alkalmatlan elemet kell elbocsd jtani,

15. Az MDP Kozponti Vezetéségének hatarozata a megbizhatatlan elemek eltavolitasara
az igazsagiigyi apparadtusbol 1953. mdjus 5.
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Magyar Dolgozék Psrtja Szigoruan bizalmas:
Kbzponti VeszetSsége. Késziilt lo pld-ban,gni.

A K/11/D/587/1953.

ag 1948-as réténbirdskoddst kimondé korményrendelet megszlint.tlsirc.

iatérozat

A statéridlis eljérdsok a gyakorlatban sok térvénysirtésre adtak okct.
A nyomozészervek rendkivill tdgan értelmezték azt a torvényes rendelle-
zéet, hogy a rigténbirdskodds ald tartozé bincselekménnyel terhcltet ha-
ladéktalanul tigyészség elé kell dllitani. Az iigyészek szemethunytak an-
A’ a remlelkezésnek a megszegése felett, hogy a rogtonbirdskodds ald t:
tozé tigyben nincs helye alakszerii nyomozé cljérdsnak. i birésdgok pedig
az eljdrds gyors és a kivinalmaknak megfelel befejezése érdekében sok-
szor feliiletesen, a bizonyitékok lelkiismeretes mérlegelése nélkiil hoz-
tak itéleteket,
Az Hgyek rendes birdedg eltt tdrténd elbirdldsa a4 gyorsasdg szempontjé-
b6l nem okoz jelentds hétrdnyt, 3 rendes eljdrdsi szabdlyok is lehet§vé
teszik, hogy a birdsdg a vddirat kézbesitése utdni nyolcadik napon ité-
letet hozhasson. Ennek megfelelfen:
1./A legfbbdb tigyész tegyen elSterjesztést - a Minisztertandcs utjdn -
“Jz Elndki mandeshoz a régténbirdskodds megsziintetése tﬁrgyéban.

2./Az Elnbki mandcs hatdrozatdt nem kell lekbz8lni a napisajtéban,

3. /A2 igazsdgligyminiszter és a 1egi:6bb ligyész gondoskod jon arrél, hogy
a statiridlis el j4rds megsziintetését ne kbvesse a birésiy és ligydsz-
8ég részérfl liberalizmus, hanem 4 biincselekményeket rendes birdi
uton, gyorsan €s szigoruan tdrgyaljdk meg.

Budapest, 1953 november 3,

16. Az MDP Kozponti Vezetéségének hatarozata az 1948-as rogtonbirdskodast
kimondo kormdanyrendelet megsziintetésére 1953. november 3.
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1949 szeptemberdtdl ~ 1951, juniusdig az AVH kiilsé munka-
tdrsa voltam. 4 kapcsolatot velem - mint a Iegfels8bb Birdsig
pértszervezetének akkori kdderesével - az AVH-nak egy, magdt
giklési elvtérsnak nevez$ tisztje vette fel, aki agzonban célzott
arra, hogy nem biztos, hogy ez a valddi neve. Személyleirdsa: 30-33
év korili, kbzéptermetii, borotvdlt, barna arcbdri, egész kevéssé
6szlilS feketehaju, kissé hajlott orru, nyugodt halk beszédii; rend-
szerint sima szilirke kasha ruhdt viselt. 1950 elején kézzel irott
életrajzot és fényképet kért t6lem, ezek dtaddsakor kizblte, hogy
az AVH kiils8 munkatérsa lettem. Ett61l kezdve 41/64 szdmmal szig-
ndltam jelentéseimed, kordbben névaldirdsommal. E kozel két év
alatt cea 150-200 jelentést adtam &t. Ezek a birdi appardtusban
és az Igazségligyminisztériumban mutatkozott kéros jelenségekre
vonatkoztak. 4 jelentések a kapcsolat elején kizdrdlag sajét dsz-
leleteimet tartalmaztdk, 1950 elejétdl kezdve azonban mér Sikldsi
hivta fel figyelmemet egyes személyekre, vagy egyes hatdsdgokra
8 kivdnt meg réluk jellemzést, vagy mitkddésiik, kapcsolataik lei-
rését.

A jelentések lémyege - emlékezetem alapjén rekonstrudlva a
kvetkezbkre terjedt ki:

A Legfelsdbb Birdsdg mitkodése, személyi tsszetétele, hivatal-
vezetdjének a tandcsvezetdinek jellemzése, annak feltiintetése,
hogy a felszebadulds eldtt ki milyen jobbeldali szervezetnek volt
a tagja; - térképszeri vdzlat, mely sematikusen is feltiinteti a
regkcids elemeknek az egyes tandesokban valdé elhelyezkeddsét s
egyméssal vald kapcsolatait,

Kiterjedtek a jelentések a "Jogmivesek" elnevezdsii volt jobb-
oldali jogdsztérsasédg tagjainak a felszabadulds uténi elhelyezke-
désére és miilkédésére. Kiilbndsen: Laszly P4l, Bujtds Lészls és
Fébidn Kéroly miikddésére tértem ki.

Felhivtam a figyelmet Radovics volt I.M. kSltségvetési osz-
télyvezetd kéros miktdésére, aki a felszabadulds eldtt a Wolf pért
egyik vezetdje volt. - Kimutattam, hogy a felszabadulds eldtt az
I.M. a klerus irdnyitdsa alatt miksdstt, felhivtam a Pigyelmet a
Piarista DidkszOvetség szerepére s egyben rdmutattam, hogy 1$50-
ben is az I.M. sok jelentds pozicidjdban olyan személyek vannak,
akik valemelyik jobboldali, vagy kler%%%}%% sgervezet tagjal voltak

THE

17. Sarlos Béla tigyndki jelentései az Igazsagiigyminisztériumrol 1954. november 29.
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Igazségigyniniszter TUr!

Alulirott Valenbiny Agnes azzal a kérelemmel fordulok Cnhoz,
hogy édesspém, dr. Valentiny Agoston héatralévd szabadsig-
veszbésének elengedésére egyéni kegyelmet adni sziveskedjék.

Bdesapam a Szociildemokrata Part tagjaként a felszabadulds utén
Szeged varos polgirmestere, majd a debreceni Ideiglenes Kor
igazsagigyminiszfere lett. Lemonddsa utén folytatta ligyvédi
gyekorlatat,1950, junius l4-én az Allamvédelml Habéség lakésén
Tetartéztatdsba helyezte., 1953, decemberéig, —- smikor is elsd
lapjét irte a Gylijtéfoghdzbdél- semmi hirt nem hallottunk rdla.
1954, augusztusaban engedélyeztek el8szdr beszélét, melynek fo-
lyamén megbtudtam, hogy még 1950. 8szén életfogytiglani szabad-
ségvesztésre itélték, az itélet indokolasardl azonban nincs tu-
domésunk., A beszélgetés alkalméval elmondta, hogy letartoztaba-
sa 6ba 4llandéan betegeskedik, legnagyobbrészt kérhazi kezelés
alatt 4l1lt, dolgozni egyiltalan nem tud, Magas, idénként 38o-as
vérnyoméssal kiiszkddik, ami kdztudomdsulag azt jelenti, hogy
barmely pillenatban meghalhat. A magas vérnyomds kGvetkeztében
szivpanaszai 4llandésultak, legyengult és a hidegebb idék be-
411taval ismét18d#, altaldnos ideggyulladés 1ép fel.

Most 66 éves id8s, testileg-lelkileg megtdrt ember.

fn 1950. 6ta dolgozom, fiatal korommal feleldsségteljes beosztas-
ban, a Csepeli Epitési-, majd jelenleg a Banyaszabi Magasépitd
Vallalatnal és gondoskodom sulyos beteg anyim s a magem megélhe-
tésérél, Nem ismerem és nem lehetek illetékes elbirdlni azokat

a szempontokat, melyek édesapam letartéztatésit szlikségessé
tették. Mint gyermeke azonban kotelességemnek és leglszintébb va-
gyemnak tartom, hogy id8s és sulyos beteg apimnak, élete még hat-
ralévé éveire otthont nyujthassak és semmit sem tudok rdla fel-
tételezni, ami életfogybtiglan tartd birténbentartisdt indokolhatnd.

Ezuton kérem Igazséigligyminiszter Urat, hogy édesapinm ligyét megvizs—
gdlni és részére az egyéni kegyelmet megadni sziveskedjek.

PIL

Budapest, 1954. december 6, %4) A4
/ Valentiny Aknes//
Bp.,I.Szirtes-ut 3/a.

18. Valentiny Agoston igazsdgiigyminiszter (1944.12.22.~1945.07.21.) lanydnak apja iigyében kiildott
kegyelmi kérvénye Molnar Erik igazsagiigyminiszterhez (1954.10.30.—1956.10.31.) 1954. december 6.
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]
LK(O VAECS ISTVAX  elvtérsmak,
a M,D.P, Budapesti Pértbvizottséga elsd titkdrdnak

BUDAPEST.

A M,D,P, Budapesti Partbizottséga a budapesti igazsdg-
igyi szervek /:févérosi birdsdg, févédrosi ligyészség, rendérkapi-
ténysdg, stb:/ vezetdi részére idSkozdnként a munkdjukkal kepcso-
latban szerzett tapasztalatok sorén felmeriilt kérdések megbeszélé-
gére értekezletet hiv Ossze. Ezeken az értekezleteken mindezideig
az Igazsdgigyninisztériun nem vett részt. EbbSl kifolydlag a Pirt-
bizottségnak az igazsdgigyi szervek munkdja megjavitésdra iré-
nyulé javaslatai és intézkedései nem jutottakjhz Igazsédgligyminisz-
térium tudomdsdra, ezsrt a minisztérium sem tudott megfeleld se-
gitséget adni az igezsdgligyi szervek munkdjénak megjavitdsé-
hoz.,

Ezért kérem Kovdcs elvtédrsst, hogy amennyiben a jovGben
ilyen jellegt megbeszélésre keriil sor, a Budapesti Pértbizottség
hivja meg az Igazsigiigyninisztérium illetékes vezetlit is a meg-
beszélésre, mert ezdltal véleményem szerint az Igazségligymihisz-
térium sokkal nagyobb segitséget tud nyujtani a budspesti igaz-
ségiigyi szervek tevékenységének megjavitdséhoz,

Zw?a/
Budspest, 1956, janudr 24, b
P J V7>

19. Az Igazsagiigyminisztérium vezetdinek részvétele a Budapesti
Partbizottsag egyes megbeszélésein 1956. januadr 24.
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1GAZSAGUGYMINISZTER. Szigoruan titkos!
Késziilt: 3 példédnyban.
1. példdny.

Jelentés a Politikail Bigzottsdgnak
az 1955.mdrcius 8-dn - a birdsdgl appardfus felfris-
sitése érdekében - hozott hatdrozaténak végrehajtdsd-
rél,

I,

E hatdrozat az igazsédgiigyminisztérium elé azt a feladatot ti-
zi ki, hogy a birdésdgi apparitust fel kell frissiteni, a volt hort-
hysta appardtusbeli birdk szémit lényegesen csbkkenteni kell. Az ak-
kori tényleges ardny 640 horthysta appardtusbeli és 330 a felszaba~
dulds utdn az appardtusba keriilt biré volt.

A hatérozat kimondotta, hogy 1958.6v végére 40 %-ra /400 f6/
kell lecstkkenteni a horthysta appardtusbelisk szémdt, mégpedig
1955-ben kb.36-40 £6%, 1956-1957-1958-ban pedig évenként 60-70 hort-
hysta birdét kell kicserélni fiatal, uj birdkkal,

E hatdrozatnek megfeleléen 1955-ben TO f6vel cstkkentettiik
a horthysta birgk és 137 fével emeltitk a fiatal, uj birdk szdmst. A
jelenlegi ardny: régi bird 570, a felszabadulds utdn az appardtusba
keriilt birgk szdma 467 £6. A cserék sordn egyeldre a legnagyobb fia-
talitdst a jérdsbirdsdgokon tudtuk elérni, mig a megyel birdsdgokon
- melyek fellebbezési férumuk és a bonyolultabb tigysket tdrgyaljdk
s ellédtdsukhoz nagyobb szakmai tudds sziikséges, - jéval kevesebb csere
tortént és torténhetett. Ez évben mdr it is végrehajtunk jelentdsebb
fiatalitsast.

1956.6vben kb.60-70 horthysta birét terveziink levdltani, igy
szdmuk ez év végére kb. 500-ra fog csgkkenni,

20. Molnar Erik igazsagiigyminiszter (1954.10.30.—1956.10.31.) jelentése a Magyar Dolgozok partja
Politikai Bizottsaganak a birdi appardtus felfrissitése érdekében tett intézkedésekrol 1956. aprilis14.
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VALAMENNYI MEGYEI /A FOVAROSI/ BIRGSAG ELNUKENEK.

Térgy: kintrdl.

Az Igazsdgligyminisztériumnak tudomédsa van arrél, hogy
az oktéber 23-4t kovetd ellenforradalmi események sordn egyes iigy—
védek is ellenforradelmi magatartdst tanusitottak, igy példdul ré-
sziikk volt =® ellenforradalmi tiintetés megszervezésében, ellenforra-
dalmi megmozdulésok szellemi ellkészitésében vagy irdnyitdsdban,
tigyvédek, birdk, iigyészek vagy mds személyek elleni tdrvénytelen
intézkedések kezdeményezésében vagy végrehajtdsdban stb.

Az tigyvédi szervek és dltaldban az ligyvédség megerdsitése,
feladatainak helyes elldtdsdra alkalmasabbd tétele érdekében szilksé-—
ges ezeknek az eseteknek a megfeleld kivizsgédlésa.

Kérem ezért Elntk Elvtdrsat, sziveskedjék a Megyei Partbi-
gottsdggal egyetértésben és a megyei ligyész, szilkség esetén az érin-
tett jérdsbirdsdg elntkének, illetbleg a jérdsi iigyésznek a bevondsé-
val megdllapitani azt, hogy a megye teriiletén milksds ligyvédek koziil
kik tanusitottak az oktéber 23-dt kivets ellenforradalmi események
sordn olyan ellenforradalmi magatartdst, amely az iigy tovdbbi kivizs-—
gédlését teszi indokolttd, illetsleg sziikségessé,

Kérem Elntk Elvtdérsat, sziveskedjék erre vonatkozd jelen-—
tését dprilis 10-ig a fenti szdmra hivatkozva, bizalmas jelzéssel,
az elntki flosztdly vezetdjéhez cimezve megtenni,

A jelentésben fel kell tilintetni az érintett ligyvéd nevét,
esetleges kUzelebbi beosztdsdt, lakdsdt és részletesen le kell irni
a kifogdsolt magatartdst, illetSleg cselekményt. lMinden esetben
utalni kell tovébbd arra, hogy az iigyben milyen &llédspontot foglalt
el a Megyei Pértbizottssg, illetéleg a megyei ligyész /jérdsi ligyésaz,
jérdshbirssdgi elntk/. oz

Budapest, 1957. méreius 11,

oot )

21. Egyes tigyvédek ellenforradalmi magatartisanak megvizsgalasa 1957. marcius 22.
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[6AZSACUCGYHIRISZTER UM,
14%0/1957. 1. M. I11/1.

FRELITGYZES

a megyel népbilrdeigok vizsgilatdval kepesolatosan
felmeriilt léunyegss kérddsekrdl.

A miskolci és a pestmegyel népbirdesdgi Ugyek vizsgdlata, valamint a
tandcavezetikkel és a népbirdkkal tortént beszdlgetdsek sordn az aldb-
bi lényeges megdlleplitdsck tehetlke

1./ & néphirdsdg elé keriilt iigyekben a nyomozati munks dltaldban nenm
kieldgit8. KildnSsen sok hidnyossdg tepzszitalhatd azokban az l-
gyekben, ahol a nyomozati teviékenységet és a vddirat pzerkesz-
%8st nem a népbirdsig székhelyén miikddé nyomozati, illetve igydszi
szervek végzike. Igy ple az egri, a szolnoki, a balassagyarmzti
tigyészségek d1ltal elkészitett ligyekndl. A nyomozd szervek egy-~egy
helyiségbll tletszeriien emelik ki aszokat a gyenusitotiakat, akik
az ellenforradalni megmozduldsokban valamilyen formdban résztvet—
tek, illetve szerepet jdtszottak. Az egy~egy helységben lezejlott
t8rténetileg egységes ellenforradalmi cselekményecket mestersige-
sen szétvdlaszijdk. A tapasztelat szerint eldészdr a kisebb sulyu
cselekményt elkbvetSkkel szemben indul meg a binvddi eljdrds. A
sulyosabb magatartdst tanusitott elkbvetbkkel szemben csak késdb-
ben indul meg a blinvddi eljdrds. Tapssztalhatl az is, hogy asz
ilyen szemblyekkel szemben egydltaldn nem is inditanak blnvadi
eljdrdste

£1taldnos vélemény szerint a nyomozati munke nem mutet céltudatos-
sdgot és kbvetkezetességet, és ezen a hidnyossdgon a megyei ii-
gyészségek sem igyekesznek javiteni. Az lgyészi kihallgatds, amely
csak a vddlottakra terjed ki, teljesen formdlis. Ez a kihallgatés
sem veszi figyelembe a vddlotti védekezés bizonyitékait. Bnnek
kvetkezménye, hogy a vddlottak védekezésiket csak a birlsdg eldtt
is?ir:ethetik és 1%t terjeszthetik eld erre vonatkozd bizonyité-
aikat.

2./ A vadiret hidnyos, nem kielégitd nyomozati anyagra épiil fel.
A birdzdgnak nagyon sok esetben g %tdrgyaldson nyomozdst kell le-
folytaetnia, lényegében ott kell az ligyet kellden felderitenie,
A Hérgyeld lgyész aktivitdsdvel a kell$ segitséget ehhez sem ad-
js meg. Az Ugyéssek ~ a miskolei ligyészség kivételdvel - a tdrgya-
14s el6tt nem tanulmdnyozzdk &% kellben a periratokat, s a tir-
gyeldson ezért sem tudnek kelld ektivitds’t tanusitanie. Restregyé-
ben az a vélemény alakult ki a népbirdsdgi tendcsok vezetdi és
tagjal részérfl, hogy a tdrgyald Ugyéssek sem jogilag, sem poli-~
tikaileg nem tudjék dtfogni a tdrgyalandd vinligyet. Ennek is ko
vetkezménye, hogy a vddbuszdd sem segiti eld a birdsdg munkdjdte
A térgyelason részivevl lgydss a vddbeszédet - a tdrgyalds cred=-
wényétél figgetienil ~ rendszerint e vddiratban Zoglaltek slap-
jén adja elde.

22. Feljegyzés a megyei népbirésagok vizsgalataval kapcsolatosan
felmeriilt lényeges kérdésekrdl 1957. november 27.
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I1GAZSAGUGYMINISZTERIUM,
Biintetdjogi osztdly.

190

Felijegyzé s,

A huligdnok elleni kiizdelemben gelentés 1lépést jelent az 1955,
évi 17. sz. tvr, 7. §-a, amely biintettnek mindsiti és 1 évi bor-
tonnel rendeli biintetni azt a gardzda embert, aki a térsadalmi
eﬁyﬁttélés szabdlyait semmibevéve garézdélkoéik, vagy a kozrendet
oly mdédon zavarja, ho%y ezzel botranyt stb. okoz. Akl pedig ezt

a hagatart4sat hivatalos személy felszélitdsdra sem hagyja abba

2 §v1 bortdnnel biintethetd. Ugyancsak ez a biintetése a visszaeso-
neke

Bz a jogszabdly részint biincselekménnyé deklardl olyan maﬁatar-
tdst, amely ed i% nem volt bintethets, részint sulyosabb bincse-
leknénnyé minbsitett olyan cselekményeket, amelyek eddig enyhébb
elbirdlds aléd estek.

E jogszabdlyt a birdsdgok igen gyakran alkalmazzédk.

BEgyébként a huligdnokra és a megrogzétit blndzlkre vonatkozdan igaz-
sagﬁg¥i olitiksnk vezetd szerveinek irdnyitdsa nyomdn a birdéi gya-
korlat olyképpen alakul és fejlédik, hogy ezeket élesen kiilonyd-
lasztjdk a nem kiemelkedGen sulyos biincselekményt elktvetd, elsé-
izben megtévedt, jészdndéku dolgozékidl, s nig az utébbiakkal szen—
ben nevel$ jellegh itéleteket hoznak /: javitd—nevelé munka, fel-
fﬁ%gesztett borton, Eénzbﬁntetés:/, addig az eldbbi okkal szemben

a torvény szigordt alkalmazzdk.

Ujabb jogszabdlyok sem a huligdnokra, sem a me§r6gzﬁtt biingzékre
vonatkozdan jelenleg nincsenck elSkészités alatbe

Budapest,1958., évi 4prilis hé 22. napjén.

—

bines
Y

23. A huliganokra vonatkozo igazsagiigyi politika 1958. aprilis 22.



Biszzu Béla elviérsat, a Forredalmi Munlkds- Paraszt Kormény elndihe-
lyettesét té&jékoztatni kell minden fontosabt minisztériumi intéz-
kedésrél, részére meg kell kiildeni a kdvetkezd anyagokat:

”ainisztérium munkaterve,

Kollégium &4lbal térgyalt shyegok és habirozatok,
. biréségi stasisztikai adatok,
o I.K.~ban kOzzé new tett miniszteri utasitdsok,
/sejtotajékontats jelentések.

Dr Jészai Dersd elvtirsnak, féosztélyvezebd
2 J

Kérem Fdosztdlyvezets Blvtirsat sziveskedjék intézkedni
az irdnt,hogy a feliigyeleti fdosztdly dltel a jovében kiacandd

minden fontosabb intézkedés / ldmdwet, £élévi, vagy eseti tijék oz-

tatd sth./ , valamint a statisztikai csoport dltel készitebt
minden olyan birdsdgi statisztikal edatsszedllitds, amelyet
a miniszbérium vezetdi is kézhez kapnak, megkiildsére kerﬁljé%ﬁ
B iszku Bé1la elvifrs, a Forradalmi Munkids- Paraszt
Kormény elntkhelyettese részére is egy példinyban.

Budapest.1961.évi december hé 7. napjén.

24. Biszku Béla miniszterelnok-helyettes folyamatos tdjékoztatdsa a
minisztériumi intézkedésekrdl 1961. december 7.
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Jelentés.

A liagyar Sgocialista Hunkdspart Kozponti Bizottsaga 1962,
augusztus 19-én megjelent, = a személyi kultusz éveiben a
munkasmozgalmi emberek ellen inditott t8rvénysértd perek
lezdrdsiArdl szold, = hatarozabira hivatkozdssal 1962, oktdber
3l-ig az Igazsagigyminisztériumba Ssszesen 229 kérelem érkezetbe

Bzekbbl:
6 ligyben torvénysértd internildst panaszoltak, ezek a
Beliigyminisztériumhoz lettek attéve,

75 kérelem kirtalanitisra iranyult, melyek 2 MinisztertanAcshoz
lettek atkildve kArtalanitids végett. Bzek a koncepcids tor=-
vénysértd perek soran elitéltek ilgyei voltak, 1962, julius,
illetve augusztus hdénapban mentették fel a kérelmezdket a
feliilvizsgilatnak megfelelden, és még kartalanitiasban nem
részesiiltek, A kérelmezndk kisebb részét mar koribban mentették
fel t8rvényességi évassal, illetve perujitassal és mar a ko=
rabbi években vizonyos Osszegli kdrtalanitiasban is részesiiltek,
de most a hatarozat utdn tovabbi Osszegeket, illetve lakast,
4llast kérneke. &z kérelmek egy része rendes kirtalani-
tasi eljaris keretében az Igazsiglgyninisztérium Feliigyeleti
FéoszbalyAn van folyamatban,

A beérkezett t8bbi kérelemben kildnbdzd tdrvénysértésekre
hivatkoztake Altalaban nem munkismozgalmi emberek ellen inditott
torvénysértd perekrdl van itt szde Usszesen hirom olyan munkis—
mozgalni ember tOrvénysértést panaszold beadvanya érkezett,
akiknek az iigysben koribban a katonai birdsig hozott hatiro-
zatote

srkeztek olyan beadvanyok is, amelyekben munkismozgalmi mult-
jukra hivatkoztak a kérelmezdk, de a népbirdsig itélte el

1949, eldtt bket, wint rendbérségi besugdkat,

25. Jelentés a személyi kultusz éveiben a munkdasmozgalmi emberek ellen inditott torvénysérté
perekkel kapcsolatban az Igazsagiigyminisztériumba érkezett kérelmekrdl 1962. november 10.



Igazsagigyminisztérium
Blintetésvégrehajtdsi osztdlydnak

Budapest

Alulirott GSncz Arpadné azzal a kéréssel fordulok az Igazsdglgy-
minisztérium Biintetésvégrehajtdsi osztdlydhoz, szives kedjenek feliil-
vizsgélni, hogy férjem - Goncz Arpadd — miért nem ré szesiilt kizkegye-
lemben, s

A LegfelsiiBiréség NB 42/95}8. i élete elsbfpkon '

rosen eletl| Thonoung 1 - » L9 Z57-ben elkovetett
ST e St U nlat b, 656t jelenleg &z Orszigos Bor-

tonben /Bp.X.Kozma u 1%./ t6lti. Ugyanebben az ligyben volt elsdéren-
dii vadlott - férjemével azonos biincselekménnyel, és itélettel -

dr Bibd Istvén, aki a kdzkegyelem gyakorldsardl hozott tdrvényereji
rendelet 1.§. c. pontja alapjan 1963. marcius 27-én szabadult.

A Kegrelat kervényt £ericn Ugyéhen tegnap boadten o Tegfelsd Bircode-
ra, d& ezuton ig szere ek eERt,. Onokety, HOR LI
férjem ugyét, mert val vedés torténhetett. )

= ; TS N

Kérésem slirglsségét az alabbiakkal indoklom:

4 kigkoru gyermekem van, - 7 - 15 évesek - akiket magam tartok el
és nevelek 6 éve, férjem letartotatidsa é¢ta. Bz a & év és most utan-
na a megfeszitett, reménykedd vdrakozds anyira igénybevette erdmet,
hogy nem tudom, hogyan leszek képes tovédbb gyermekeimet tovabb el-
tartani és neveleni. /Gyermekeim eddig kitiind és jeles eredménnyel
végezték iskoldikat/

Férjem sziileli 70 éven feliilliek, csekély nyugdijbol élnek, betegek,
férjem egyetlen gyermekiik. Az a remény tartja bennik az életet, hogy
fiukat még viszontlathatjdk szabadon. Jelenleg olyan az egészségil

és idegdllapotuk - miutdn fiuk a kOzkegyelem utdn sem jShetett haza -
hogy minien egyes nap végzetes lehet és a legrosszabbtél kell tartani

26. Gonez Arpad feleségének kegyelmi kérvénye férje iigyében 1963. dprilis 9.
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KB ADMINISZTRATIV. OSZTAIYA SZIGORUAN BIZATMAS!
1963. 4prilis 10,
Ad/387/7/1963/MI/Schné.
Résziilt: 31 pld-ban.
SO\ Latta: BISZKU BELA elvtars,
FEHER LAJOS elvtars,

Javaslatdt
a Politikai Bizottsagnak
a jogpolitikai irdnyelvekkel kapcsolatban sziikkségessé valt mdédo-~
sitasokra.

A Politikai Bizottsig az ellenforradalom utin meghatarozta bilinte-—
tépolitikank iranyelveit. A polgari jogalkalmazis teriiletén jogpo—
litikai irdnymutatés kiadédsara nem keriilt sor, ddntdéen azért, mert
az ellenforradalom utan a biniildozés keriilt elétérbe. Az ligyészi
4ltalédnos felligyeleti btevékenység kérdéseivel -~ tadjékoztatd jelen-
tés form&ajéban - 1960-ban foglalkozott a Politikai Bizottsédg, s en-~
nek alapjian a Legfsbb Ugyész adott ki irdnyelveket,

Az 1957-es biintetbépolitikai hatdrozat az ellenforradalom utani i-
dbszak tarsadalmi és politikei helyzetét tikrdzi, Az azdta bekdvet-
kezett térsadalm%hzéltozésok sziikségessé teszik a hatdrozat egyes
elvi megéllapitésanak médositasat, példaul az osztalyszempontok ér—
vényesitésének iridnyaval és mbddjaval kapesolatban. A hatédrozat nem
adott irdnymutatdst tobb olyan biintetdpolitikai alapkérdésre sem,
amelyek a gyakorlati munka szempontjibél jelentések /megeldzés, ok-
kutatds, torvényességi garancidk az eljiradsban stb/.

Mindezek mellett a gyakorlati munkdban szerzett tapasztalatok is
indokoljdk az uj elvek kiaddsat. Pl. a blniildézd munka sordn az 0Sz—
tdlyhelyzet jolontdségét Altaldban tulértékelik, EbbSl kbvetkezik,
hogy *sok esetben'kedvezs" osztalyhelyzetiik miatt enyhe biintetéseket
kapnaky a gardzda, lumpen elemek, tolvajok, az emberek életére,tes~
ti épségére timadd bindzdk; ugyanakkor az osztdlyidegen szarmazist
kutatjidk és értvékelik akkor is, ha a blincselekménynek az osztaly—
helyzethez semmi kG6ze nincs,

27. A KB Adminisztrativ Osztalyanak javaslat a Politikai Bizottsaganak a jogpolitikai
iranyelvekkel kapcsolatban sziikségessé valt modositasokra 1963. aprilis 10.



MAGYAR SZOCTALISTA MUNKASPART SZIGOR ﬁI AVAS
KB KUZIGAZGATASI ES ADMINISZTRATIV Bp. 1069, mi
05ZTALYA Pe q 9, “MAr s1us 3.
Kad /18171969 52,

Kés < éldényban

Z { o ) /,f
R ol s S Y &/

\‘ gf/ 7 '
Javasl ar ool ’;Z?z,uéfi
Pid

a Titkérségnak
2 KB Kozigazgatdsi és Adminisztrativ O\étélya feladatira,
munkamédszerére és szef§§z3ti felédpitésére

1)

A Kbzigazgatdsi és Adminisztf;xiv'Osztély a Kbzponti Bizottsig
munkaapparitusinak rész‘ és annﬁk)megbizésébél J4r el, Tevé -
kenységének alapjét a kgﬂgyéﬁﬂzus, a Kdézponti Bizottsidg, a Po-
litikai Bizottsdg és a //ij%éféég hatdrozatai képezik.

7
Az osztily feladata&. A\J//

( L/

A honvédelem, & aam— ,2 ktzbiztonsdg, az igazsigszolgiltatis,

a tanécsok,,vaiag ing a tandcsokat irdnyité 4llamhatalmi és 41—
lamigazgatééi \Zervek appardtusainak pirtirdnyitdsa és pirtel-
len8rzése. Az‘iyletékes part- és 4llami szervekkel kdz¥sen rend-—
szeresenhelemZi) ellenfrzi és figyelemmel kiséri e teriiletek f£8bd
elvi, gdiitikai kérdéseit, részt vesz ezek kimunkdldsdban és se-
gitsfget nyujt a végrehajtdshoz.

//
Az(ﬁllam#édelem egységes, Usszefliggd rendszerének erdsitése ér-
ﬂek&ben ellendrzi és segiti a fegyveres er8k, fegyveres testil —
(i;;Ek:\igazségﬂgyi és Ugyészl szervek Usszehangolt tevékenysé —
\gﬁx.,Kﬂlonos figyelmet fordit e szervek kapcsolatainak elmélyi-
~téq¢re a terilleti part- és 4llami szervekkel, valamint a lakos-—

r séggal.

L%

Munkdja sordn figyelemmel kiséri, hogy a hozzid tartozd szervek
2 tdrvényesség szigoru megtartdsival végezzék feladataikat.

28. A Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztaly feladatai 1969. marcius 10.
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A7 IGAZSAGUGYMINISZTERIUM TERULETHROL 4 POLITIKAI BIZOTTSAG

1963, FERRUAR 5-i HATAROZATA SZERINT AZ ALABBI BEOSZTASOXBAN

1xv0 ELVTARSAK TARTOZNAE A PART KOZPONTI SZERVEINEK HATASKO-
REBE:

KOZPONTI BIZOTTSAG hatiskdrébe tartozik:

Igazsigligyminiszters dr.Nezval Ferenc
Legfelsébb Birdsag Elndke: dr.Szalay Jbzsef

POLITIKAI BIZOTTSAG hataskorébe tartoziks

Igazsagligyniniszter helyettes: dr.Markdja Imre
Igazségligyminiszter helyettes: dr.Szilbereky Jend
Legfelsdbb Birbsdg BElndkének elsd h.:

TITKARSAG hatésktrébe tartoziks

Igazsaglgyminisztériun PB titkéras dr.Nemes Sandorné
Legfelstbb Birdsag PB titkara: dr.Végd Tibor
Magyar Jogész SzOvetség fétitkiras dr.Benedek Jend
Legfelstbb Birdsag elnokhelyettese: dr.Szakacs 0don
Legfelsdbb Birdsdg elnbkhelyettese: dr.Sztodolnik Laszld
Legfels8bb Birdsag elndkhelyetteses

/kat.koll.v.:/ dr.Naddas Andrés

¥B TITKAR hatéaskdrébe tartozik:

Magyar Jogész Szdvetség elndke: dr.Buza Lészld
Orszagos Ugyvédi Tandcs elndke: dr.Szeszédk Ferenc
IM birdi felligyeleti féoszb.vez.: dr.Gellért Gyorgy
TM t6rvényelbkészitd fdoszt.vez.s dr.Jészal Dezsd
IM elndki floszbt.vez.: dr.Bodr Péter

1M f6konyveldség vezetbje: dr.Schoch 0tt6

KB ADMINISZTRATIV OSZTALYA VEZETOJENEK hatéskdrébe tartozik:

IM Kollégium kiils§ tagjais dr.Szabd Imre

IM tOrvényeldkészitd féov.h.: dr.Szép Gydorgy

IM személyzeti osztélyvezetd: dr.Varga Sandor

IM igazgatédsi osztédlyvezetd: dr.Bacsd Jend

IM gazdasigi osztédlyvezetds dr.Dvordk Géza

IM bintetdjogi osztédlyvezetd: dr.Bagi Dénes /megbizott/
IM polgéri jogi osztélyvezetl: dr.Szigligeti Viktor

IM torvényellkészitd osztilyvezetd: dr.Horgosi Gydrgy

TM pénzligyi osztdlyvezetd: dr.Kulich Jend

IM koltségvetési osztalyvezetd: dr.Kubdnyi Liszld

M blintetésvégrehajtasi oszt.vez.: dr.Ségvari Magda

IM Ugyvédi osztédlyvezetl: dr.Guléacsi Jbézsef

IM oktatési osztélyvezetd: dr.Csiki Ottd /megbizott/

Legfelsdbb Birdsdg blntetd koll.vez.: dr.Lee Tibor

29. Az Igazsagiigyminisztérium kinevezési gyakorlata, a partbizottsagok hataskori listaja 1964. januar 7.
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Feliegyzés

arn igazségligyl sajtétdjékoztatis soran a sajtéban eidforduld
hibakrsél.

A minisztériumban a sajtdtéjékozbatis feladatai a kivetke=-
znbks

1/ Az id8szeri jogpolitikai, Jogalkalmazési és jogalxo-
basi, fdleg pedig az uj jogszabalyokkal kapcsolatos clkkek megje-
lenésének kewdeményezése, a Tarcadt érintd hivatslos kizlemények
kbzzététele.

A hivatalos kbzlemények klzzétételénél probléma nincsen.

Hidnyosségként 1itjuk, hogy kevés iddszerii elvi jellegii
cikk jelenik mege. Ezt a hlanyossagot a SZEerKesSzUoDLZOGLSAZOR = elsbd=~
sorban a NepszébadSag szerkesztoblzottsaga - felé fel kivéanjuk vetni.
Megalouélev azonban kezdemenyeznl kivénjuk, hogy az Igazsagugymlnlsz—
uerlum, a Belugymlnlsgterlnm, a uegfobb Ugyeszseg és a ;egfelsobb
Birdsdg képviseldi iiljenek Ossze, és hatarozzdk meg a kizzéteendd
elvi cikkek kdrét, valamint azt, hogy az egyes teriilebeken melyik
f6hatbéség kezdeményezzen.

Ugyanigy kezdeményezni kivanjuk t?aekozua 6 cikkek megje-
lenését a Legfelsdbb Birdsig elvi donteselrol vagy az allampolga—
rok magabtartisa szempontdabol nagyobb aelentoseggel bird,~ de nem
sziik szakmail problemat eldonts - kollégiumi Allasfoglalédsxedl, sét
eseti dSntésrél is.

2/ Segitségnyujtéds abhoz, hogy a sajtd a b;rcsagok eldtt
folyd konkrét tigyekrdl az Adllampolgdrokat megfelelben tajékoztassa.

A& birdsigok btevékenységérbl szdld tajékozbatds leggyako-—
ribb formdja konkrét déntések ismertetése a napi lapckban, a ré-
didban és a televizioban. B teruleten a sajtdban a kivetkezd bhibdk
fordulnak eld:

a/ A saatohlr blroségl itélettel szemben nem megalapozott
kritikdt btartalmaz. Példiul a cikk nem perddnté kdrilményeket szi-
hez Ki &s ennek alapjan arra a megdllapitasra jub, hogy a birdsagi
itélet vitathatd, s6t nem tOrvényes. Ez L8rtént legutdbb a Népsza-
badsidg 1963, december l.-i szaméban ®A hazi ur® cim alatt megjelent
cikkben, mely nem értett sgyet a Pévarosi Birdsagon egy lakaslgyi
perben hozott miscdfoku déntésével.

Ez a kérdés szorosan Ssszefligg egy mésik kérdéssel, még
edig a Jogos kritikaval.

b/ & jogos kritika a blrosagok munkaaaval kapcsolatban
is megengedett. Nem lehet azonban egyetérteni a mbéddal, ahogyan ez
néha torténike.

30. Feljegyzés az igazsagiigyi sajtotajékoztatas soran a sajtoban eldfordulo hibakrol 1964. marcius 24.
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1. sz. emlékeztetl. Bimon Gybegy

Dr. Téoth Cajes

1./ Az 1965.szeptember 20-1i koordindcids értekezleten jelen voltak:
Dr. Korom Mihdly, Rdcz Sdndor, Benkei Andrdés, Nezv:l Ferenc,
Szalay Jézeef, Széndsi Géza és Somogyl Sdndor elvtdrsak.

2./ Az értekezlet iiléseinek ligyrendjével kapcsolatban megdllapo-
dds t¥rtént, hogy - kiindulva a KB.1965.junius 25-i hatdroza-
t4b6l :

A koordindcids értekezlet f6 célja: Usszehangolni a blinilldtzd
szervek tevékenységét a jogpolitikai elvekben, a tbrvényekben,ha-
tédrozatokban foglalt feladatok eredményes végrehajtdsa érdeké-
ben.

Az értekezlet tevékenysége a tagjal sordban helyet foglald mi-
niszter elvtdrsak kormdny elStti és dllami munkdjukkal j4rd sze-
mélyes feleldsségilket nem csorbithatja.

Az értekezlet ugyanakkor foglalkozik a Pdrt vezetSszervei,vagy
a Kormény elé terjesztend§ olyan javaslatokkgl is, amelyek a
blin1ld8z6 munkét vannak hivatva eredményesebbé tenni.

Az értekeslet foglalkozik:

- A blinbzés, a binild¥sl munka 4dtfogé, elvi jelentSségii
kérdéseivel, ideértve a BTK., valamint a polgdri jog
politikai vonatkozdsu problémiit is.

- Fontosabb jogi vonatkozdsu KB., PB., Titkdrsdgi elfter-
jesztések napirendre kerillése elStt vélemény, javasla-
tok, ajdnldeok kialakitdsdval, a vitds kérdések fel-
szinre hozdedval, dbntéere valé ellterjesstésiik végett.

- Elsfsorban a biniildYzést érinté fontosabb kormdnyelS-
terjesztésekkel, tSrvény, tbrvényerejil és mds rendelet-
tervezetekkel.

- A pért vezetS§ szervel és a kormdny hatédrozatainak jogi
vonatkozdsu kihatdsaival, az azokbdl adédé feladatok-
hl.

Usszegegve: Az Uléseken elvi jelentSségii problémék és olyan
konkrét tigyek megbeszélésére keriil sor,amelyekbSl
elvi kivetkeztetéseket lehet levonni, vagy a bin-
1ldtz6 munke jobdb Usszehangoldsdt, a biinlildbzs szer-
vek hatdrozottabb egylittmiiktdését kivdnjdk,illetve
az orszdg kbzvéleményét foglalkoztatjdk.

31. A Koordinacios Bizottsag iigyrendjének megallapitisa 1965. szeptember 20.
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(o) inosités térolver

IGAZSAGUGYMINISZTERIUM Térgy: . . ,
BUNTETESVEGREHAITAS ORSZAGOS Gorog emigransok
PARANCSNOKSAGA Hiv. sz.: helyzete.
Bv-8-#20 /1966. IM.TUK. J
//W»—p’é . /- e
f }/ rg z / Z .0 ¢

A

Dr. Mar ké ja Imre
Igazsédgiizyminiszterhelyettes Elvtdrsnak,

Budapest.

Miniszterhelyettes elvtdrs jelentem, hogy az MSzMP Ktzpon-
ti Bizottsdgdnak hatdrozatdt alapulvéve megvizsgdltuk az
4llomdnyunkban 1év8 gorbg emigrdnsok helyzetét,

A biintetésvégrehajtdsi testiilet &lloménydban 32 gortg emigrins
teljesit szolgdlatot. Az itt dolgozdk majdnem mindegyike part-
tag - 30 £6 -, kozottik 19 olyan elvtdrs van, aki mdr az emigré-
cidba valdé kényszeriilés eldtt a kommunista pdrt tagja volt.

A biintetésvégrehajtds d1llominydba a karhatalombdl az ellenfor-
radalom leverése utdn keriiltek, Tobbségiik - 19 £f6 - a Pdlhalmai
Munkahelyparancenoksigon, a tobbi a budapesti egységeknél tel-

jesit szolgdlatot.

Munkd jukat becsiiletesen végzik, a nyelvi hehézségek - rosszul
beszélnek magyarul - megneheziti szolgdlati beosztdsukat, rend-
szerint csak kiils§ Srnek tudjuk Gket foglalkoztatni. EbbGl ere-
dBen egyesek esetenként elégedetlenkednek, Visszatérd probléma,
hogy sokat hivatkoznak forradalmi tetteikre, ha felelbsségre
vonis kovetkezik be azonnal kordbbi tevékenységiikre emlékeztet-
nek benniinket.

A kordbbi idSben az esetleges hazatelepitésiik foglalkoztatta Sket,

amelyet egy kivételel nem vettek volna szivesen. Ma mdr a hangu-
Politikai megbizhatdésdg és 41ldp

lat megnyugodott.

foglalde 4The
lilk probléma, Egy-egy nemzetkosz pnﬁhiéﬁgazﬁ--=
nak megolddsival kapcsolatos véfleményiiked-a,
zi, A pdrt politikdjét elfogadjék. Tudogadui
vagy revizionista csoportosuldsp oM Z

32. KB. Kozigazgatdsi és Adminisztrativ Osztdlyanak javaslata a Politikai
Bizottsagnak a Beliigyminisztérium partiranyitasara 1967. november 11.
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Javaslat
a Politikai Bizottsdgnak

a Beliigyminisztérium és szervel partirdnyitdsira, partellen8rzé-
sére, a beliigyl szerveknél mikdds partszervezetek jogaira és ha-
téskorére

(

A Beliigyminisztérium és szerveinek pArtirényitésa, partellendr-
zése a Politikai Blzottség 195?. november 12-i hatarozata alap-—
jén torténik.

Ennek megfeleldens

- a Kézponti Bizottsag, illetve a Politikai Bizottség meghati-
rozza a beliigyi mumka £6 iranydt és £ feladatait, A KB Tit-
kérsédga kdzvetleniil, illetve a KB Kdzigazgatasi és Adminiszt-
rativ Osztélye utjén rendszeresen ellendrzi a Beliigyminiszté-
rium és szerveire vonatkozé parthatirozatok végrehajtasat;

- a megyeéi /budapesti/, vérosi, jarési és keriileti partbizott-
sdgok, beliligyi szervek feletti partellendrzd szerepe & névek-
v8 kovetelményeknek megfeleléen fejlédik., Ez eldsegiti a
bélﬁgyi szerveknél a part politikdjanak érvényesitését, a
~toxrvényesség betartdsdt, a munka eredményességét.

A KB Titké&rs4ga 1958, &prilis 24-i, a beligyi szerveknél mikd-
. 48 pértszervezetek jogaira és kdtelességeire vonatkozbd hatdro-
'zaténak végrehajtésa névelte a Beliigyminisztériumban és szer—

veiben miikddd partszervezetek szerepét, altaldban kialakult a

partszervek és a parancsnokok kozdtti helyes viszony és munka-
kapcsolat,

33. IM Biintetésvégrehajtas Orszdagos Parancsnoksag jelentése a
gorég emigransok helyzetérdl 1966. junius 29.
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10ALSAGSGY SINLSAT L. . 1058 JAN -3
00162/1967.1.4.TUK.sz.

TAJEROZTATY JELENTES

a bels6 ellenséges erdk tevékenységzérdl és elhelyezkedésdrdl,

valamint az imperialismus fellazitd politiksja elleni hure

néhany kérdésérdél szolé Politikai Bizottsggi hatdrozatok
végrehsjtasdrol az iazsd:izyi appoerdtusban.

A Politikai Bigottsdg 19v6. februdr l-én, valu.int dp-
rilis 26-8n Lozott hatdrozatai végrebajidsardl a mestett pirt, amaj
dliami intézkedésekrlil s az :ntézkedések véretiajidsdnan eredumé-
nyérol sz aldbbiakban szimolunk be:

I.

1/ A Politikai Bizotisdy februdri hatdrozatit clsdként
miniszierhelyctiesi, part-végrehajidbizottsdyi és lerfelssbb bir
sdgi kozbs vezelli értesezlet tdrpyalta meg. Az értekezlel a par
hatérozatok alupjén a kdvetkezs feluiatokat szabta weg:

a/ Pel kell hivai az igazsd;iigyi vesetbk figyelmét pel
tikai munkéjuk me;javitdsdra, illetve a polifikei nevels munke f
kozdsdra., A jov6ben hetdrozottabban kell feilépni e tévus nézete
ellen és meg kell szilérditani a fegyelmet.

b/ Hey kell vizsgélni ag édllam elleni és a politikai
Jellegii biintettek elbirdldsénak itélkezési gyakorlatédt.

¢/ A kéuermunka teriletén me. kell dllapitani a fontos
és bizalmas munkakGrbket, majd meg xell kezdeni az e muncakort
betdlt6k feliilvizsgalutdt.

d/ Meg kell vizszdlni: a személyzeti munksban o kdde-
rek kividlaszidsdnil, elOlépleiésénél ¢gyiittesen érvényesiilnek-e
a politikei megbishatésdy és a szakmai képzeiiséy kovetclményei.

e/ Szabdlyozni kell az ijazsdgiizyi dolsozdknui a kapi-
talista orszéjokba {6riénd utazdsa feltételeit.

34. Tajékoztato jelentés a belsd ellenséges erck tevékenységérdl és elhelyezkedésérdl,
valamint az imperializmus fellazito politikdja elleni harc néhany kérdésérdl szoloé Politikai
Bizottsagi hatarozatok végrehajtasardl az igazsagiigyi apparatusban 1968. januar 2.
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Az osztdly szervezete
T A &y ot alosztdlyra tagozddik, a kovetkezdképpen:

zZ
gazgatdsi alosztily,
beliligyi alosztédly,

azgdgligyl alosztaly,
% honvédelmi alosztély,

202

testnevelési és sport alosztély.
Az osztdly létszéma 23 f6.
- osztdlyvezetd
- osztédlyvezetd-helyettes
- alosztédlyvezetd
- politikai munkatérs

- szakeléadd II.

- ligykezeld

- adminisztrdtor

e g
&
RS

Az osztdlyon - a mindenkor szi létszdmban - tdrsadalmi
munkatdrsak is dolgoznak.

BPWHDBwwR

Az osztdly vezetését A a irédnyitdsa és az ille-
tékes KB titkér felUgg t, egyszemélyi felelds ve-
zetbként - az osztdlyve Q létja el. Az alosztdlyokat osz-
tdlyvezetd-helyett , /klletve alosztdlyvezetdk vezetik.

Az alogztédlyok @tksrét az osztdly vezetdje dllapitja
meg. A politikai atdrsak munkakdrét - az osztdlyvezetd

elézetes V sédval - az illetékes osztdlyvezetS-helyet-
tes, il @ osztdlyvezeté hatdrozza meg.

35. A KB. Kézigazgatasi és Adminisztrativ Osztalyanak javaslata a
Politikai Bizottsagnak a KAO szervezetére 1981. mdjus 18.
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Szigoruan titkos!
Tiik.00473/1973.

Simon Gydrgy

a Koordindecids Bizottsighoz

Haraszti Miklds ligyében folytatott pStnyomozds
eredményérdl.

Haraszti Miklés ellen 1973. mdjus 21-én iz-
gatds miatt a BM.Vigsgdlati Osztdlya rendelt
el nyomozdst. A nyomozds elrendelésre az adott
alapot, hogy "Darabbér" cimi irdsdt, - mely-
ben izgatds biintettének megdllapitdsdra alkal-
mas részek voltak - tobb személynek olvasds-
ra dtadta, egy példdnyt pedig dr.Varady Tibor
jugoszldv allampolgdr jogellenesen kiilfold-

re akart kivinni.

Haraszti Miklés 1973, mdjus 22-t6l 24-ig Ori-
zetben, majd junius 7-ig elézetes letartéz-
tatdsban volt. A rovidebdb ideig tarté szabad-
sdgkorldtozds indoka az volt, hogy alaposan
tartani lehetett attél, hogy szabadldbon ha-
gyidsa esetén a bilincselekmény felderitését meg-
neheziti.

A nyomozds soridn megdllapitdst nyert, hogy
Haraszti Mikldés 1971-ben szerzddést kitott a
"Magvetd" Kiadéval egy munkdstémdju, szoci-
ografiai jellegii mii megirdsdra. Haraszti
Mikldés a konyvet elkészitette és 1973. ja-
nudr 2-dn a "Magvetd" kiadé jdnak benyujtot-
ta. Ezt megeldzoen Szentjébi Tamds és Dal-
los Gyorgy ismerdseinek is megmutatta.

Az irdsmiiben az iré tendencidzusan szembedllitja a
termelésben kdZvetleniil résztvevé dolgozdkat és a
termelés kbzvetlen és nem kbzvetlen irdnyitéit,
ugy tlinteti fel, hogy érdekeik ellentétesek, hogy
a darabbérben dolgozék ki vannak szolgdltatva a
termelést irdnyitdk és a normdkat megdllapitdék on-
kényeskedésének,

Ezen kiviil a konyv egyes kitételel kifejezetten iz-
gat6 tartalmuak., A szakszervezetet fizetett ellen-
ségnek nevezi, a dolgozék helyzetét pedig a gyar-
matositott bensziilsttekéhez hasonlitja.

36. A Haraszti Mikios ellen folyamatban [évé biintetd iigy.
A Koordindcios Bizottsag iilése 1973. november 19.
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By S / '
E )8 texnijenztids N fﬁ "’)ﬁf
a Koordinadciés Bizottsagnak

az allam- és kdzbiztonsagrél sz6ld jogszabdlyok elveire

/|Javaslat-tervezet a Politikai Bizottsdgnak/

1./ Az allam- és k&zbiztonsigrél sz616 jogszabalyok kiadasanak cél-
ja a beliigyi munka hatékonysaganak novelése, tovabbi korszerii-

sitése (TS5 E b Lln. & z(,‘. ﬁ',‘ﬁa—- ea»wmw.
FE L.

A Jogszabalyok a 3e1en1e91 gyakorlattél lényegesen eltérd mo-
dositasokat nem tartalmaznak. A beliigyi szervek munkajanak f05

{

iranya vAltozatlan marad. A jogszabdlyok az érvényben levd
part- és kormanyhatdrozatok alapjan rogzitik a feladatokat.

2./ A térvényerejli rendelet célja, hogy fokozza hazénE biztonsagat,
eldsegitse a szocialista tdrvényesség tovabbi erGsitését a
belilgyi munkdban. Célja tovabbad, hogy egyszerilsitse az ligyin-
téz5i munkat, segitse az allampolgarok iigyeinek hatékonyabb
intézését.

3./ A Beliigyminiszté irél és szervezetérd séges tor-
vényerejii rendelet eddig nem jelent meg. Az 1955. évi 22. sz.

térvényereji rendelet csak a renddri tevékenységet szabdlyozta.
A Minisztertandcs 1956. augusztusi belsd hatdrozata a Beliigy-
minisztérium egész munkdjardl rendelkezett, de fOleg az allam-
védelmi szervek feladatairél szdélt. Ezek a jogszabdlyok betdl-
) ] tdtték rendeltetésiiket, azonban az élet kévetelményeitol elma-

radtak. R SR —

37. Az dllam- és kozbiztonsagrol szolo jogszabalyok elveirdl szolo eldterjesztés
A Koordindcios Bizottsag iilése 1974. szeptember 2.
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Biszku Béla felszolalasa
az 19735. oktober 1-én megtartott orszigos igazsagiigyi vezetdi értekezleten

Tisztelt Elvtarsak!

Engedjék meg, hogy atadjam a Koézponti Bizott-
sag Udvozletét az orszagos értekezletnek.

A napirenden levé kérdésekhez néhany gondola~
tot szeretnék elmondani, csatlakozva az irésos elé-
terjesztéshez, amely a XI. kongresszus hatdrozatai-
bél adédé feladatokat az igazsdgyligyi szervek sza-~
méra meghatdrozza.

Az elbterjesztés tartalméval és torekvéseivel
teljes egészében egyetértek. A Magyar Szocialista
Munkéaspart XI, kongresszusa hatérozatinak a
végrehajtasabsl az igazsagiigyi szervekre héruld
feladatok meghatérozdsa tartalmas, jol tiikkrozi a
part politikajat, helyesen emeli ki a kongresszusi
hatérozatok legfontosabb tételeit. Megfeleléen fo-
galmazza meg azokat a legfontosabb teenddket,
amelyek az elkdvetkezend8 években az igazsag-
szolgaltatds el6tt allnak. Az anyag alkalmas arra,
hogy az igazsagligyl szervezet minden dolgozdja
helyesen léssa: a kongresszusi hatdrozatokbdl az
igazsdgszolgéltatss egészére és személy szerint a
kiilonb6z6 szervekben dolgozékra milyen fontos
feladatok hirulnak. Lényeges vondsa ennek az
anyagnak, hogy ugy tekinti az igazsagszolgaltatast,
a jogot, a jogtudoményt, mint a tarsadalomtudo-
manyok szerves részét és keresi azt az Osszefiig-
gést, ami a kongresszusnak a tarsadalmi fejlédés-
r8l sz6l6 megallapitdsa és helyzetértékelése, vala-
mint az igazsagligyi feladatok meghatirozasa ko-
zott fennall.

El6szor az eldterjesztésnek ahhoz a megallapita-
sdhoz szeretnék kapcsolédni, illetve altalanos poli-
tikai észrevételt flzni, amir6l Korom elvtars is
sz6lt, ez pedig az, hogy nalunk a térvényesség ma-
radéktalanul érvényesiil. Ez az eredmény —
amelyr6l 1956 utan ilyen értekezleteken rendsze-
resen. beszdmolhatunk — a belugyl szervek, az
ligyészség, az igazsigligyi szervek, koztik a bird-
sagok egylittes munkéjanak eredménye. Az ered-
mények alapja természetesen a pért politikaja,
tarsadalmi rendszeriink stabilitdsa. Nem mondhat-
juk azonban, hogy nincs ezen a teriileten tenni-
valé. S ahhoz, hogy ezeket eredményesen elvégez-
hessiik, az e teriileten dolgozé kiilénboz8 szervek
egységét — elvi alapokon — a jév8ben is erésite-
ni és fejleszteni kell.

A tarsadalmi viszonyok tovéabbfejlesztésével
kapesolatos megéllapitasokra is szeretnék néhany
észrevételt tenni. Magétdl értet6dd, hogy a térsa-
dalmi viszonyok tovabbfejlesztésének minden
olyan kérdését, amellyel a kongresszus foglalko-
zott, ez az elBterjesztés nem tartalmazhatja. A tar-
sadalmi viszonyok sokkal szélesebb korlek, mint
amit az anyag érinteni tud. Valéjdban a fejlett szo-
cialista tarsadalom valamennyi teriiletét atfogja, a
hatalom jellegét6l kezdve, a tulajdonviszonyokon
keresztill, a gazdasigi épit6 munkaig, az ideoldgiai,
kulturalis nevelémunkat is ideértve. Ami a tarsa~
dalmi viszonyoknak az anyagban érintett kérdését
illeti — a teljesség igénye nélkil — a kovetkez6-
ket szeretném mondani:

1. Miért kellett a XI. kongresszusnak foglalkoz-
ni a tulajdonviszonyok problémajaval? Mint tud-
valevd, a hatalom utan vagy azzal szoros dsszefiig-
gésben a tulajdonviszonyoknak van a legnagyobb
jelent6sége. A kongresszus leglényegesebb megal-
lapitésa ez utébbi kérdéssel kapesolatosan az volt,
hogy mind az allami, mind a sz6vetkezeti tulajdon
szocialista tulajdon és gybkeres valtozésra mér
nines sziikség. Megtortént 1948—49-ben az ipar-
ban az &llamosités és kés6bb 1958— és 1962. ko~
z6tt a mezbgazdasagban uralkodéva valt a szévet-
kezeti forma. Most ezeknek az eredményeknek a
tovabbfejlesztésérsl van szo.

1956. utén a part lekiizddtte az 6tvenes években
kialakult azon szektas felfogast, amely a szévetke-
zeti tulajdont és az ezen alapulé szévetkezeteket a
szocialista tulajdon alacsonyabbrendli formajanak
tekintette. Ha 1956 utédn nem mondjuk ki, hogy az
allami és szovetkezeti tulajdon nincs egyméassal
ala~ és folérendeltségi viszonyban, akkor azt az
1958-as elhatirozasunkat, hogy a mezdgazdasagot
szocialista Utra vezetjilk, nem tudtuk volna az is-
mert médon megoldani. 1962. utdn mar mind a vé-
rosban, mind a falun a szocialista tulajdon vélt
uralkod6éva. Késébb azonban olyan elvi zavar
alakult ki, ami érintette szocialista fejlédéslink
perspektivajat. Ezt roviden — anélkiil, hogy a
részletekbe bocsatkoznink — a kovetkezSkben
foglalhatom Ossze. El6szor is kialakult egy olyan
felfogés, hogy az allami tulajdon nem azonos az
6ssznépi tulajdonnal.

38. Orszagos biroi értekezlet: az MSZMP XI. kongresszusabol az igazsagiigyi szervekre harulo feladatok
megtdrgyaldsa. Biszku Béla Kozponti Bizottsdgi -titkar felszdlaldsa 1975. oktdber 1. (Részlet)™™

399 Bévebben: KRAHULCSAN 2022. 118. p.
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FELJEGYGZES J/C/”%\”

Briindl elvtédrs részére

Az Igazsagigyi Minisztérium dltaldnos biztonsagi hely-
zetérbl hozott miniszteri hatarozatok végrehajtésédt Osztilyvezetd
Elvtérs utasitidséra ellendriztem.

Ennek alapjin a végrehajtisrdl az aldbbi t&jékoztatast
adom.

1. A minisztérium felsl vezetSinek személyi v&delme

A jelzBberendezés felszreléséhez szilkséges vezetd csdke-
ket a telefonkdbelek cseréjével egylitt z8mében elhelyeztdk. Mihelyt
e munkalatok befejez8dnek, keriil sor a bherendezések felszrelésére
és dzembe helyezésére. Ezt varhatdan mé&g ez &vben befejezik. A be-
rendezés egyébként hat kildnbtzd pontrdl, illetve helyiségbSl képes
a jelzéseket észlelni, igy ez keriil felszrelésre a panasziroddba
is, illetve méd nyilik az esetleges uj wminiszterhelyettes szobajé-
nak bekapcsolésara is. A szerelési munkdk megkezdése eldtt azonban
a minisztérium vezetSivel kildn-kiildn tisztdzni kellene, hogy a
riasztd csengdk hol keriiljenek felszerelésre. [Legcélszeriibb egyéb—
ként az irdasztal valamely rejtett része, ahol az feltiinés nélkiil
kezelhetd. /[

Az éplilet megfeleld &jjel~-nappali Orzése &rdekében
a miniszteri hatdrozatnak megfelelSen létrejdtt az &jjel-nappali
portaszolgédlat és egy harmadik garZzsmesteri &11ads létesitésével
a gépkocsi bejird &jjel-nappali folyamatos Orzése is biztosithatd
lenne. Ennek azonban egyelBre hidnyoznak a feltételei. Egyrészt
a minisztériumban folyd &tépitési munkdk miatt kiils® vallalati
dolgozdk és gépkocsik, ma&srészt a minisztériuvm &s a PRKB dolgozdi
a Fovarosi Birdsagon 1évd étkezde megkdzelitéséhez e bejaratot
veszik igénybe. Ennek folyté&n a gardzsbefirdn lényegében barki
nyugodtan bejuthat a minisztérium épliletébe. Ennek kikiisztbdlésére
megfeleld intézkedés érvénybe léptetése &s szigoru betartatisa

lenne sziikséges.

39. Az Igazsagiigyi Minisztérium biztonsagi helyzetének ellendrzése 1979. szeptember]?2.
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SZEMELYZETI ES OKTATASI FGOSZTALY
20.266/1980. IM II/1.

ELO6TERJESZTES
a fiatal jogészok helyzetérsl sz61lé KISZ KB Intézb Bizottsiagi
hatdrozatbdl adédéd feladatokra

A KISZ KB Intéz6é Bizottsdga 1980. aprilis 24-&n
jelentést fogadott el a fiatal jogdszok helyzetérél, a KISZ
k&riikben végzett tevékenységének tapasztalatairél, &s hatdro-
zatot hozott a feladatokrdl, valamint javaslatokat tett az
dllami &s tdrsadalmi szerveknek. Az Igazsidgligyi Minisztérium
1980. médsodik félévi munkaterve szerint a javaslatokkal kap-
csolatos dllami feladatokra miniszteri é&rtekezletre eldter-
jesztést kell késziteni. Az elSteriesztést megtirgyalta az
Igazsagligyi Minisztérium és a Legfébb Ugyészség Ifjusdgi Bi~
zottsdgdnak egylittes lilése. Az ott elhangzottakat is haszno-
sitva javaslatainkat az aldbbiakban tessziik meg:

I.

A jelentést és a hatdrozatot a mellékelt KISZ
Ertesitd tartalmazza.

A feladatokkal kapesolatos észrevételeink és javaslataink az
aldbbiak:

1. Az allam- és jogtudomdnyi karok tantervi irdny-
elvei 1979-ben meghatdroztédk az &llam- és jogtudomdnyi szak-
emberképzés céljat €s a képzés jellegét. A képzés célja, hogy
a szakemberek képesek legyenek az igazsdgszolgdltatds, a tdr-
sadalom és a gazdasdg irdnyitdsdnak teriiletén jogalkalmazd,
jogszabdlyeldkészitd és igazgatdsi szervezd munkdt végezni.

40. Eldterjesztés a fiatal jogaszok helyzetérdl szolo KISZ KB Intézé
Bizottsagi hatarozatbol adodo feladatokra 1980. oktober 22.
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Dr., Németh Jdzsef elvtarsnak,
fBosztalyvezetd
KULUGYMINISZTERIUM KONZULI FOOSZTALY

BUDAPEST

édves Németh Elvtérs !

A magyar-romdn jogsegélymdédositdsra irdnyuld targyaldsok
eddigi menete soran kitlint, hogy a két f£&l &llaspontja kdzdtt fon-
tos kérdésekben lé&nyeges nézetkiildnbségek &llanak fenn.

Romén részrdl, a legutdbbi bukaresti térgyaldsok sorén,
formdlisan is kinyilvanitottdk, hogy ez idd szerint nem 411 mddjuk-
ban az adott kérdésekben &lléspontjuk megvdltoztatasTER. Itt példa-
képpen az 8roklési iigyekben az egyenld elbinds elvének eltérd meg-
it8lését, a blintetd eljaras felajanlésanak alapvetBen eltérd meg-
kdzelitését, és a jogsegély decentralizilésdra vonatkozd javaslatunk
elvetését emlitem meg.

A magamxrészérﬁl nem latjuk értelmét annak, hogy a jogse-
gélyszerzddésnek olyan, lényegében formélis médositisdba egyezziink
bele, amely végeredményben a minisztertandcsi elSterjesztésiinkben a
mbdositads indokaként emlitett egyetlen kérdésben sem jelentene sza-
munkra elBrelépést. Ezzel ugyanis csak megerdsitenénk a romdn rész-
81l a targyaldsok kezdete 6ta hangoztatott azt az a&llitdst, hogy a
két orszig kdzdtti jogsegélykapcsolatokban semmiféle probléma nin-
csen é&s Ok készek a megegyezésre.

Ugyvanakkor az is egyértelmii, hogy a két fél egy kérdésben
hamar k6zds nevezdre tudna jutni, &s ez a szabadsagvesztésre elitélt
személyeknek biintetésiik hazai végrehajtésa céljabdl tdrténd atada-
sarol szolo egyezmény #M.Roman részrdl ugyanis mar tObbszdr kinyilwa-—

2 5 berlini egyezménynek csupdn abbdél az okbdl nem ré-

) szesei, /aﬁtobboldalu egyezményekkel szemben eldnyben részesi-
tik a kétoldalu megédllapodasokat. Ezért a romédn delegdcid Budapestre
t6rténd meghivésidnak idSszeriiségére &s a romin igazsagligyminiszter
eldrelathatélag ez év Bszén esedékes magyarorszagi hivatalos latoga-
tasara tekintettel, az 1978. évi mdjus hd 19. napjén Berlinben alidirt
egyezményt alapul véve, elkészitettiik a tdrgyban egy egyezmény-terve-
zetet. Ezt az egyezménytervezetet mellékelten megkiildém, &s a fentem-—
litett koriilményekre tekintettel arra kérem Fdosztidlyvezetd Elvtar-
sat, hogy az egyezménynek targyaldsi alapként vald elfogadhatdsaga-
val kapcsolatos véleményérdl soron kiviil sziveskedjék tajékoztatni.

Budapest, 1981, marcius 31.  joe.os ﬁdvc‘jzletta}

Gl Kb

/Dr. Ban Tamas /[
fosztalyvezetd

41. Magyar-roman jogsegélyszerzédés 1981. marcius 31.
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00 113/1982, IM SEICORGANEETROS!

DR, HO RV A TH ISTVAN elvtérsnak,
belligyminiszter

MINOSITES TOROLVE!
%&néziié neve, beosz‘tésa:

BUDAPEST V. Semedaning. | h.ollX

7,

eyl
Atvez

Redves Horvath Elvtars !

A k&zrend és a k&zbiztonsig helyzetérdl, valamint
a beliligyi szervek tevékenyséqgérdl szd6ld, az orszaggylilés Oszi
ilésszakira készitett é&s véleményezésre meckiilddtt jelentés-
tervezetet &ttanulményoztam. Azt igen tartalmasnak tartom.
Hilen tﬁrﬁ%zi a bilindzés, a kBzrend és a kdzbiztonsdg helyzetét,
alakuldsat az elmult 6t évben. Redlisan ad szémot a beliigyi
szervek munkdj&rdl, a nehézségekrdl, a megoldott &s a megol-
disra vard feladatokrdl.

A jelentés-tervezet elsBsorban a biindzés, biniilds-
zés, a megeldzés helyzete, alakuldsa terén kapcsolddik az
igazségligyi munkdhoz. Ezé&rt észrevételeim dSntden e témakdr-
re vonatkoznak, amelyekr®l az aldbbiakban t&jékoztatlak.

A tervezetben r&gzitett, szinte valamennyi statisz-
tikai adat - az el®zd idBszakhoz képest - az 1979-es Svben
szédmottevd vAltozAst mutat. Ez jelentkezik az ismertté valt
blincselekményeknél, a biintett eldé&letii, valamint a visszaesdk
klildnbdz3 kategdéridjdba tartozd elkdvetdk szamédban, a blindzés
Osszetételénél, strukturdjéndl, tovdbba az egyes bilincselek=-
ménykategbridkra és az egyes bilincselekményekre vonatkozd ada-
tokban.

42. A kozrend és kozbiztonsag helyzetérdl megkiildott jelentéstervezet véleményezése 1982. augusztus 9.
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FELJEGYGZES

az ellenforradalmi ligyekben végzett adatgylijtésrdl

A kapott utasitésnak megfelelBen tanulményoz-
tam a TUK Iroda &ltal rendelkezésre bocsétott adatokat
s abbdl a kbtvetkezdket adllapitottam meg :

Az ellenforradalmi eseményeket kdvetd elji-
rasokra vonatkozd anyagok ké&t iratgylijtSben nyertek el-
helyezést. Az iratok k&zdtt tiznél t8bb itélet, t3bb fel-
jegyzés, a népbirdsdgi tandcsok miikddésére vonatkozd je-
lentés, illetSleg ezek kézirata, valamint t8bb haldlra
itéltekre vonatkozd névijegyvzék taldlhatd. Az anyag ré-
szét képezi ezen kivil néhény, a népbirdsigi tanicsok mii-
k&désére vonatkozd statisztikai tdblazat is.

Az iratokbdl az ellenforradalmi események utin
indult blintet® eljarésokra vonatkozdan egyértelmii érté-
kelhetS statisztikai adatockat is tartalmazd kép nem ala-
kithaté ki. Ennek oka elsGsorban az, hogy az iratanyag
operativ célokat szolgdld - szamos esetben aldirist, s&t
darumot sem tartalmazd ~ feljegyz&sbBl, valamint egyes
idGszakokra vonatkozd statisztikai tdblazatokbél &ll. A
haldlra itéltekre vonatkozd névjegyzékek részben kézira-
tokat, részben egymist esetenként é&tfedd lmas anyagokat
tartalmaznak.

43. Feljegyzés az ellenforradalmi iigyekben végzett adatgyiijtésrél 1983. majus 13.
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()rszdgos
vezetdl ertekezlet

A Magyar Tudoményos Akadémia székha-
zaban 1983. aprilis 20-4n orszigos értekezle-
tet tartottak az igazsagiligyi vezetdk. Az
egész mnapos tanacskozdson értékelték az
MSZMP XII. kongresszusa hatarozataibdl
az igazsagligyi szervekre hiarulé feladatok
idBaranyos végrehajtdsat. E munka -— 4l-
lapitottdk meg — megfeleld iitemben és
eredményesen alakult az elmult években,
mindamellett a kovetkezd idGszakban is teen-
dék egész sora var a kodifikatorokra, a jog-
alkalmazokra egyarant.

Dr. Markéja Imre igazsigiligyminiszter veolt
az eldaddja a jogpolitikai mérleget vond ér-
tekezletnek, amelyen megjelent Borbdndi Jd-
nos, a Minisztertandes elnokhelyettese, dr.
Prieszol Olga, a Kozalkalmazottak Szakszer-
vezetének f6titkdra, dr. Szabdé Istvdn, az
MSZMP KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ
osztilyanak alosztilyvezet6je, dr. Horvdth
Istvdn belugyminiszter, dr. Szilbereky Jeng,
a Legfels6bb Birdsig elndke, dr. Szijdrté Kd-
roly legfébb ligyész, dr. Borics Gyula Allam-
titkdr, dr. Nagy Ldszlé, a Magyar Jogasz
Szovetség fo6titkara, dr. Kdrpdti Ldszlo, az
Orszdgos Ugyvédi Tandes elndke.

A politika és a jog egymastdl elvalasztha-
tatlan kapcsolatara, s ebben a jog szolgdlati
szerepére utalva az igazsagligyminiszter egye-
bek ko6zdtt hangstilyozta: rendkiviil fontos az
igazsagligyi apparatusban dolgozék megfeleld
ideoldgiai, politikai és szakmai felkészliltsége.
Képzésitk és nevelésiik elsGrendli feladat, és
még inkdbb az lesz a jov8ben. Az igazsig-
ligyi apparatus munkéssidga kihat a tarsa-
dalom egészének formadlésara is. A jogalkotd
életviszonyokat szabalyoz, magatartdsokat
Osztbéndz — enged vagy tilt —, a jogalkal-
mazé pedig a szocialista &llam torvényeinek
megtartdsat kényszeriti ki, illetve a torveé-
nyek tiszteletére nevel.

44. Az Igazsagiigyi Minisztérium folydiratanak beszamoldja az igazsagiigyi
vezet6k orszagos értekezletérdl. Jogpolitika, 1983. 2. sz.
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SZIGORUAN TITKOS!

I1GAZSAGOGYMINISZTER L
001/°-1/1985. IM TOK box. f‘d'

ELOTERJIESZTES

a Koordin&ciés Bizottsig részére

k8zkegyelem gyakorldsdrél
a felszabadulds 40. évforduléja alkalmibél

I.

A felszabaduldst6l napjainkig kilenc alkalommal
gyakoroltak kdzkegyelmet.
LSX
e Az 1948. é&vi kdzkegyelmet a Magyar X8ztdrsasig
~ " megalapitdsdnak 2. évforduléja &s az 1848/49. évi szabad-
sigharc €s forradalom emlékére, az 1955. évi, az 1970. évi
€s az 1975. évi kbzkegyelmet a felszabadulis 10., 25., ille-
t6leg 30. &vforduléja alkalmdb6l gyakoroltdk, ezek a k8zke-

gyei?i rendelkezések szilkk8riek voltak.

-

A\

Négy k8zkegyelem kifejezetten biintetSpolitikai in-
ditéku volt: az 1953. &vi k8zkegyelmet a szem8lyi kultusz
bliintetépolitikdjdnak &s gyakorlatdnak a korrekciéja, az 1959.,
1960. &s 1963. &vieket az ellenforradalom utdni konszolid&cié
indokolta.

45. Igazsagiigyi Minisztérium eldterjesztése a kozkegyelemnek a felszabadulds 40. évforduléja alkalmabol
torténd gyakorlasardl a Koordindcios Bizottsag 1985. februadr 4-i iilésére 1985. janudr 23.
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MARKGJA IMRE igazsdgiigyminiszter bevezet6 eldadédsa:

Tisztelt Orszdgos Ertekezlet, kedves Elvtdrsnok
és Elvtdrsak!

Engedjék meg, hogy mindenekeldtt én is kdszontsem
Ertekezletiink valamennyi résztvev6jét, kiilén is tisztelet-
tel meghivott vendégeinket. Mai tandcskozdsunk témédja: a
XIII.Kongresszus hatdrozataibdl az igazsdgiigyi szervekre
hdrulé feladatok megvitatdsa.

Amint ezt valamennyien j61 ismerik, a Magyar Szoci-
alista Munkdspart mult év tavaszdn tartotta XIII.Kongresz-
szusdt. A Magyar Szocialista Munkdspdrt kongresszusaira
mindig is jellemz6 volt az elért eredmények szambavétele,
az orszdg gondjainak, problémdinak feltdrdsa, nyilt és ken-
dézetlen, kritikus és onkritikus megvitatdsa, majd a szik-
séges kovetkeztetések levondsa, a feladatok meghatdrozésa.
Nos, a XIII.Kongresszuson is ilyen szellemi tandcskozds
zajlott le. Ily médon értékelte ez a Kongresszus is a leg-
utébbi kongresszus dta eltelt 6t esztend6 eredményeit és
nehézségeit és hatdrozta meg az el6ttink 4116 esztenddk
politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi tennivaldit, koztik a
jogtudomanyra, a jogalkotdsra és a jogalkalmazdsra hdruld
feladatokat is.

A jovét illetden a XIII.Kongresszus hangsulyozta,
hogy alapvetéen az eddig bevdlt politikdt kell folytatnunk,
jelentds fordulatra tehdt nincs sziikség. Ugyanakkor megers-
sitette azt is, hogy e politika kdvetkezetes és maradékta-
lan végrehajtdsa sordn bels6 és kiilsd vildgunk dllanddan
vdltozd igényeit soha nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, konk-
rét feladatainkat mindeniitt ehhez kell igazitanunk, tehédt
vdltozatlanul a folyamatos megujuldsra kell tdrekedniink,
méghozzad nemcsak a gazdasdgban, hanem a politikai intéz-
ményrendszerben is és a tdrsadalmi viszonyok fejlesztésé-
nek minden egyéb teriiletén.

46. Orszagos vezetdi értekezlet anyagai. Markoja Imre bevezetd eléaddsa: az MSZMP XII. kongresszusa
hatarozatainak végrehajtasabol az igazsagiigyi szervekre harulo feladatok 1986. marcius 12.
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IGAZSAGUGYMINISZTER

0010/4/1987. IM TUK Készillt: 20 pld-ban

sssdse 52, peldany

ELOTERJESZTES

a Koordindcids Bizottsdghoz

a jogszabalyeltkészités &s a jogalkotas elveirdl

I.

Az elmult évtizedek sordn szocialista jog-
rendszeriink kiéptilt, és az 1969-ben elkezdett kodi-
fikédcids reform-program folyamatos végrehajtaséval
a fejlett szocialista tdrsadalom korszeri jogi alap-
jait is megteremtettiik. & jogalkotds tervszeriibb, a
jogszabilyeltkészités megalapozottabb lett, szélese-
dett demokratizmusa.

Mindemellett a jogalkotést - kiilcndsen az
alacsonyabb szintili joganyagot - tovabbra is széamos
kritika éri. Az utdbbi &vekben bekdvetkezett jelen-
t8s tarsadalmi-gazdasagi viltozasok, és ezzel Sssze-
fiiggésben az allami ir&nyités uj mdédszerei folytén
ui. a jogi eszkdzdk szerepe nagymértékben nStt, ami
fokozta a veliik kapcsolatos kdvetelményeket, és
egyuttal felszinre hozta a jogforrdsi rendszer hid-
nyossagait.

47. Eloterjesztés a Koordindcios Bizottsaghoz a jogszabadlyeldkészités

és a jogalkotdas elveirdl. 1987. februar 16.



Pro domo: Munkakapcsolat keretében megbeszélést folytattem a Beliigy—
minisztérium Titkdrsdga Jogl Osztélydnak illetékes munkztirsé-
vel, dr.Pataki Kélmén r. alezredes elvtdrssal.

Pateki elvtérs a kdvetkez8krsl t&jékoztatott:

Grész Kéroly elvtérs megbizta dr.Horvéth Istvén beliigyminiszter
elvtérsat, hogy a karhstalmi feladatok koordindlésének megszer-—
vezésdre vonatkozden tegyen javaslatot. - A Beliigyminisziérium
ennek a feladatnak Belbiztonsdgi Tandcs létrehozdsédval kivén
eleget tenni.

Az észrevételezdsre megkiildstt eléterjesztés mem  a Miniszter-
tanécs részére, hanem személy szerint Grdsz Kéroly elvtsrs részé
re késziil, tehdét nema Minisztertandcs #ilésére tervezik benyuj-
tani. A tervezet e jellegének megfelelden nem késziilt MT-hetéroz
tervezete sem. Az el8terjesztés tervezetét a Beliigyminisziérium
szért kiildte meg véleményezére az Igazségiigyi Minisztériumnak,
mert az abban foglaltek érintik a biintetésvégrehajtést is.

A bilintetésvégrehajtéds orszégos perancsnokédnak &ltalénos helyette
se irésbean tett észrevételt. Ezt az egyeztetés sordn érvinyes -
tettem.

Pataki elvtédrs az emlitett észrevételt elfogadtasmegdllapodtunk
a tervezet pontossbb megfogalmezésdt szolgdld mddositdsokban is,
emelysket a tervezet itteni példdnydn feltiintettem.

A Beltigyminisztérium a tervezetre vonatkozd nyilatkozatot
Ladvénszky Kéroly miniszterhelyettes elvtérfﬁészére kéri kildeni.

Térgy: kintrél
Hiv.szém: 10-464/1988.

Ladvédnszky Kédroly elvtérsnak,
rendér altdbornagy, beliigyminiszter- helyettes

48. Belbiztonsagi Tandcs létrehozasa 1988. majus 11.
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TORVENYELOKESZITS FOOSZTALY

41.181/1988. IM IV/4.

FELJEGYZES

a Titkdrsdg részére

Targy: Javaslat az MSZMP KB, a Politikai Bizottsag,
valamint a Koordindcidés Bizottsdg elé 1989. I.
félévében terjesztendd témikra

Hiv.sz.: 10.706/1988. IM I/1l.

A tédrgybeli feljegyzésére valaszolva az
MSZMP KB, a Politikai Bizottsdg, illet&leg a Koordindcids
Bizottsdg eldtt - 1989. I. félévében - a kdvetkezd témak
megtirgyaldsat javasolom.

L

A Kozponti Bizottsdg elé keriild
eloterjesztés

Az Alkotmany korszeriisitésének koncepcidja
Hatdridd: 1989. majus 31.

/A javaslat a 2014/1988./HT 5./ MT hatarozaton,
illetdleg a 2022/1988./HT 7./ MT hatarozaton alapszik/

49. Javaslat az MSZMP a Kozponti Bizottsag, Politikai Bizottsag és a Koordindcios
Bizottsag elé 1989. 1. félévben terjesztendd témdakra 1988. oktober 21.



Hatdrozat a Kézponti Bizottsdg és a Politikai Bizottsdg
munkarendjérdl, munkamédszerérdl,

a KB munkabizottsigainak,

munkakdzdsségeinek és appardtusénak feladatkorérdl

A Kézponti Bizottsag tiszteletben tartja az Orszaggy(lés kizérélagos tor-
vényalkot6i szerepét, a Minisztertanidcs ©nallésagat és felelGsségét a kor-
ményzati munkdban. Tadmogatja a kormény tevékenységét. Megsziinteti a
korményzati tevékenységi korok — kozottik a kill- és belligyek, a honvéde-
lem — kozvetlen irdnyitdsdt, a part és az édllami testiletek mikddésének
parhuzamosségait.

A tarsadalmi szervezetek, mozgalmak autonémidjéra, 6néllé politikai ar-
culatuk és tevékenységiik kialakitdsdra alapozva a Kozponti Bizottsdg azt
vérja, hogy e szervezetek az éltaluk képviselt rétegek érdekeinek feltdrasival
és képviseletével jaruljanak hozzd a politika alakitdsdhoz. A part kézponti
testiiletei az érdekegyeztetés, az érdekek védelme f8 szinterének az érdek-
képviseleti szervek egymads kozotti, illetve e szervek, a munkaadék és a kor-
mény egyeztetd megbeszéléseit, féorumait tartjék.

Mindez azt jelenti, hogy a part politikai befolyasit elsSsorban a kiilén-
bdzb tirsadalmi szervezetekben dolgozé kommunistdk 1tjan érvényesiti. Az
Orszaggyilésben, az orszdgos tarsadalmi szervezetekben, tdmegszervezetekben
és -mozgalmakban a kommunista csoportok megalakitdsa és mikodtetése a
Kozponti Bizottsdg fontos feladata.

A Kézponti Bizottsdg megsziinteti a jelenleg mikdd6 munkabizottsdgokat, s
a kiovetkez§ 4llandé bizottsdgokat hozza létre:
— Nemzetkézi, Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsag

Elndke: a péart f&titkara
— Téarsadalompolitikai Bizottsag

Elndke: KB-titkér
— Pértpolitikai Bizottsig

Elndke: KB-titkar
— Gazdasdg- és Szocidlpolitikai Bizottsag

Elnske: KB-titkar
Az éllandé bizottsdgok mellett tovdbbra is mikddjenek a KB aldbbi munka-
kozosségei :
— Kozgazdasagi Munkakozosség
— Miuvel6déspolitikai Munkakdzosség
-— Szovetkezetpolitikai Munkakozosség
— Tudoménypolitikai Munkako6zosség.
A Kozponti Bizottsag egyes kérdések megvizsgdldsira, azokban elSterjeszté-
sek kidolgozaséara, a hatdrozatok végrehajtdsdnak ellendrzésére tagjainak so-
rabol alkalmi bizottsdgokat is létrehoz. Ezek vezetdi a bizottsag jelentését,
javaslatait kézvetleniil terjesztik a Koézponti Bizottsag elé. Munkajukba sziik-
ség szerint bevonjik az adott terillet szakembereinek széles korét, koztilkk par-
tonkiviilieket is.

50. MSZMP Kozponti Bizottsaganak hatarozata a part munkarendjérdl 1988. november 22.
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A Magyar Szocialista Munkdspdrt
Kézponti Bizottsdga pameth §
Nemzetkdzi, Jogi és Kﬁzigazgatéspolitik?
Bizottsdgdnak
MUNKARENDIJE

A Nemzetkdzi, Jogi és Kozigazgatdspolitikai Bizottsdg
az MSZMP Kozponti Bizottsdgdnak dllandé bizottsdga.

A Bizottsdg feladata javaslatok, dlldsfoglaldsok
elOkészitése a KGzponti Bizottsdg, a Politikai Bizottsdg
részére a nemzetkdzi élet, a jogalkotds és joggyakorlat, a
védelmi és kGzigazgatdspolitika kérdéseiben.

A Bizottsdg tagjait, elnokét, titkdrdt a Kozponti
Bizottsdg vdlasztja meg.

A Bizottsdg tagjai a testiilet tevékenységében sajat
személylikben vesznek részt, tdvollétikben mdsokkal nem

helyettesithetdk.

A Bizottsdg liléseinek dllanddé meghivottja a Minisz-
tertandcs elndke.

A Bizottsdg ilésein jelen részt vesz,a jegyzdkonyvet
vezeti az MSZMP fgotitkdrdnak kilpolitikai szakértdje.

Az egyes napirendi pontok vitdira a Bizottsdg kildn
dontés alapjdn szakértoket hivhat meg.

51. A Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsag tigyrendje 1989. februar 3.
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NEMZETKOZI, JOGI

Elndke:

Titkdra:

Tagjai:

Grbsz Karoly

Horn Gyula

Borbély Sandor

Fejti GyOrgy

Fock Jend

Horvdth Istvan

Karpdti Ferenc

Korom Mihaly

Kétai Géza

Szlirds Matyas

Varkonyi Péter

ES KOZIGAZGATASPOLITIKAI BIZOTTSAG

az MSZMP fd8titkara

a

Kdzponti Bizottsdg tagja,

kiilligyminisztériumi &llamtitkar

a

a

a

a

a

Kbzponti Bizottsdg tagja,
Munkidsérséqg orszdgos parancsnoka
K8zponti Bizottsdg titkdra
Kozponti Bizottsdg tagja,

Minisztertandcs nyugalmazott

elndke, a MTESZ elndke

a

Kdzponti Bizottsdg tagja,

beliigyminiszter

a

Kbzponti Bizottsdg tagja,

honvédelmi miniszter

a

a

Kdzponti Bizottsdg tagija,

Kdzponti Bizottsdg nyugalmazott

titkéra,

az Alkotmanyjogi Tandcs elndke

a

a

a

a

Kdzponti Bizottsdg tagja,
Kozponti Bizottsdg osztdlyvezetSije
Kdzponti Bizottsdg titkara

Kdzponti Bizottsdg tagja,

klilligyminiszter

52. A Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsag tagjai 1989. december 15.
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PLENARIS ULES
Politikai deklaracidk szintere.
(Résztvevék: szervezetenként 3-3 f6, tovabba az Orszaggylilés
elndke altal megfigyel6ként elfogadott szervezetek képviseldi.)

KOZEPSZINT
Politikai egyeztetd bizottsdg:
A demokratikus atmenet megvaldsitasat szolgald elvek és szabalyok meghatéarozasa.
(Résztvevdk: szervezetenként 2-2 f6.)

Gazdasdgi és szocidlis bizottsdg:
A gazdasagi és szocialis valsag lekiizdésének stratégiai feladatai.
(Résztvevik: szervezetenként 2-2 f6.)

SZAKERTOI SZINT

I. Politikai munkabizottsdgok: II. Gazdasdgi munkabizottsdgok:
(Résztvevdk: oldalanként 5-5 f6.) (Résztvevék: oldalanként 5-5 f6.)
I/1. Az alkotmanymodositas iddszer( tételei, II/1. A gazdaségi valsag kezelésének stratégiai
a koztarsasagi intézmény kérdései (addssagprobléma,
és az Alkotméanybirosag kérdései. szerkezetatalakitds, inflacio).
1/2. A politikai partok mikodésének I1I/2. A gazdaségi vélsag szocialis
jogi szabalyozasa. kovetkezményei és kezelésének modjai.
1/3. A valasztésokkal kapcsolatos kérdések, I1/3. A tulajdonreform, kiilonds tekintettel
a valasztbjogi torvény. az allami vagyon atalakulasara.
I/4. A biintet6 torvénykonyv és a biintetd 11/4. A foldtulajdon és szovetkezeti
eljarasi torvény modositasanak elvei. torvény kérdései.
1/5. A tajékoztatas és az informacié kérdései, 11/5. A koltségvetési reform
az (j tajékoztatasi torvény. és az allamhéaztartasi torvény.
1/6. Az erészakos megoldasokat kizard jogi 1I/6. A versenyjog és a monopolellenes
garanciak megteremtése. szabalyozasok jogi akadalyainak lebontasa.

Joszolgdlati bizottsdg: Barmely szinten felmeriilt problémak megoldasara. (Résztvevék: oldalanként 3-3 f6.)
53. Az MSZMP, az Ellenzéki Kerekasztal és a Harmadik Targyalofél képviseldi 1989.

Junius 10-én alairt megallapoddsa meghatdrozta a politikai egyeztetd targyaldas
tigyrendjét és munkarendjét, szabdlyozza a targyaldsok nyilvanossagat.
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16.
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18.
19.
20.
21.

22.
23.

24.
25.

26.

217.

28.

APOLAY ELEMER ALAPITVANY KONYVTARA
Sorozatszerkesztd: Balogh Elemér egyetemi tanar

Balogh Elemér és Sarnyai Csaba Maté (szerk.): Dedk Ferenc és a polgari dtalakulas
Magyarorszagon. Szeged, 2004.

Homoki-Nagy Maria (szerk.): Mezévarosaink jogélete a 18—19. szazadban. Szeged, 2010.
Eric Blin (réd.): Mécanisme de décisions dans une Europe élargie. Szeged, 2004.

Hajdu Jozsef: A munkavallalok személyiségi jogai. Szeged, 2005.

Eike von Repgow: 4 Szasz tiikor. Szeged, 2005.

Balogh Elemér (Hg.): Ungarn auf der Schwelle in die EU. Herausforderungen und Aufgaben
fiir Wirtschaft und Gesellschaft. Szeged, 2006.

Karsai Krisztina (szerk.): Keresztmetszet. Tanulmanyok fiatal biintetéjogaszok tollabol.
Szeged, 2005.

Papp Tekla: 4 koncesszio. Szeged, 2006.

Hajda Jozsef: A japdn munkaiigyi kapcsolatok sajatossagai a kezdetektol 1995-ig. Szeged,
2006.

Szajbély Katalin és Traser Julianna Sara (szerk.): Képiink az Uniordl, helyiink az Unioban.
Szeged, 2006.

Nagy Ferenc (szerk.): Biiniigyi mozaik. Tanulmanyok Vida Mihaly 70. sziiletésnapja tisz-
teletére. Szeged, 2006.

Ruzs Molnar Krisztina: Medidacio a munkajogban. Szeged, 2007.

Nagy Ferenc (szerk.): Ad futuram memoriam. Tanulmanyok Cséka Ervin 85. sziiletésnapja
tiszteletére. Szeged, 2007.

Szondi I1diko: Nemzetiségi demogrdfiai viszonyok a déli szlav orszdagokban. Szeged, 2007.
Nagy Ferenc (szerk.): BiintetGjog és humanum. Emlékkotet Fonyo Antal haldlanak 25.
évfordulojara. Szeged, 2007.

Nagy Tamas és Nagy Zsolt (szerk.): Jogelmélet és dnreflexio. Szeged, 2007.

Legal Transitions. Development of Law in Formerly Socialist States and the Challenges
of the European Union. Szeged, 2007.

Lérincsikné Lajkd Dora (szerk.): Opuscula Szegediensia. A Munkajogi és Szocialis Jogi
Doktoranduszok és Palyakezdd Oktatok elsd konferencidja. Szeged, 2007.

Nagy Zsolt: 4 jogi oktatas fejlodése és aktualis kérdései. Szeged, 2007.

Gellén Klara: 4 szinlelt szerzédés. Szeged, 2008.

Karsai Krisztina (Hg.): Strafrechtlicher Lebensschutz in Ungarn und in Deutschland. Be-
itrdge zur Strafrechtsvergleichung. Szeged, 2008.

Gorog Marta: A kegyeleti jog és a nem vagyoni kartérités. Szeged, 2008.

Szabo Imre (szerk.): lus et legitimatio. Tanulmanyok Szilbereky Jend 90. sziiletésnapja
tiszteletére. Szeged, 2008.

Csink Lorant: Az dllamfé jogallasa Eurdpaban és Magyarorszdagon. Szeged, 2008.
Lérincsikné Lajko Dora (szerk.): Opuscula Szegediensia 2. A Munkajogi és Szocidlis Jogi
Doktoranduszok és Palyakezdo Oktatok masodik konferencidja. Szeged, 2008.

Both Odon: Reform és forradalom. Egybegyiijtott irasok Magyarorszag alkotmdny- és
Jjogtorténetéebol 1790-1849. Szeged, 2009.

Soos Edit — Fejes Zsuzsanna: Hataron atnyulo egyiittmiikodések Magyarorszagon. Szeged,
2009.

Bobvos Pal (szerk.): Reformator iuris cooperandi. Tanulmdnyok Veres Jozsef 80. sziiletés-
napja tiszteletére. Szeged, 2009.
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Bato Szilvia: A ,, biintetési rendszer” atalakitasanak megjelenése Kossuth Lajos Pesti Hir-
lapjaban (1841-1844). Szeged, 2010.

Juhdsz Zsuzsanna: A borton-egészségiigy ,, gocpontjai” és artalomesokkentd kezdeménye-
zések kiilfoldon. Szeged, 2010.

Lérincsikné Lajko Dora (szerk.): Opuscula Szegediensia 3. A Munkajogi és Szocialis Jogi
Doktoranduszok és Palyakezdo Oktatok harmadik konferenciaja Szeged. Szeged, 2010.
Hegedtis Andrea: Az élettarsi kapcsolat a polgari jogi kodifikacio tiikrében. Szeged, 2010.
Berki Gabriella (szerk.): Opuscula Szegediensia 4. A Munkajogi és Szocidlis Jogi Dokto-
randuszok és Palyakezdd Oktatok negyedik konferencidja Szeged. Szeged, 2011.
Horesnyi Julianna Csilla: Bérgarancia. A magyar szabalyozas és annak gyakorlata. Sze-
ged, 2011.

Blazovich Laszlo és Schmidt Jozsef (kozreadjak): 4 Svab tiikor. Szeged, 2011.

Antal Tamas: Vdros és népképviselet. Az 1848:XXIII. tc. és intézményei Debrecenben
(1848—1872). Szeged, 2011.

Trocsanyi Laszlo (szerk.): Dikaiosz logosz. Tanulmanyok Kovacs Istvan emlékére. Szeged,
2012.

Nagy Zsolt: Metszetek a jogasztarsadalomrol. Szeged, 2012.

Merkovity Norbert: Bevezetés a hagyomanyos és az uj politikai kommunikacio elméletébe.
Szeged, 2012.

Csaszar Matyas: Az Eurépai Unio intézményi jogi aktusai. Szeged, 2013.

Ember Alex: Az tizemi baleset. Szeged, 2013.

Szalai Aniko: A fegyveres dsszeiitkozések hatasa a nemzetkozi szerzédésekre. Szeged, 2013.
Jozsef Hajdl: Social Protection of the Unemployed. Szeged, 2013.

Molnar Imre: A locatio conductio a klasszikus kori romai jogban. Szeged, 2013.

Molnar Imre: fus criminale Romanum. Tanulmanyok a romai jog kérébol. Szeged, 2013.
Jakab Eva: Humanizmus és jogtudomdny. Brissonius szerzédési formuldi I. Szeged, 2013.
Bado Attila: Az igazsagszolgaltato hatalom fiiggetlensége és a tisztességes eljaras. Szeged,
2013.

Téglasi Andras: A tulajdonhoz valé jog alkotmdanyos védelme. Szeged, 2013.

Soos Edit: 4 mélyiilé eurdpai integracio. Szeged, 2013.

Révész Béla (szerk.): ,, Most megint Eurdpdban vagyunk...” Szabo Jozsef emlékkonyv.
Szeged, 2014.

Boka Janos: Tradicio és modernitas a kinai jogrendszerben. A szerzddési jog utja a csa-
szarkori gyokerektl a modern szintézisig. Szeged, 2015.

Sulyok Tamas: Az tigyvédi hivatads alkotmanyjogi helyzete. Szeged, 2015.

Juhész Krisztina: Az Europai Unio biztonsag- és védelempolitikaja, az EU valsagkezelési
tevékenysége. Szeged, 2015.

Homoki-Nagy Maria: ,, A ministerium az 0siség teljes és tokéletes eltorlésének alapjan a
polgari térvénykonyvet ki fogja dolgozni (...) Az Osztrak Polgari Torvénykonyv hatasa a
magyar maganjogra. [El6késziiletben.]

Karsai Krisztina: Alapelvi (r)evoliicio az eurdpai biintetdjogban. Szeged, 2015.
Szomora Zsolt: Alkotmany és anyagi biintetdjog. A biintetjog-alkalmazas alkotmanyos-
saganak egyes kérdései. Szeged, 2015.

Stipta Istvan: A magyar jogtirténet-tudomany kétszaz éve. Szeged, 2015.

Balogh Elemér — Homoki-Nagy Maria (szerk.): Tripartitum trium professorum. Hdarom
szegedi jogtorténész. Drei Szegediner Rechtshistoriker. Tudomanyos emlékiilés Bonis Gyorgy
sziiletésének 100., Both Odon sziiletésének 90. és Ivanyi Béla halaldnak 50. évforduldjan.
Szeged, 2017.
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Gacsi Anett: 4 jogellenesen megszerzett bizonyitékok értékelése a biintetéeljarasban. Sze-
ged, 2016.

Fejes Zsuzsanna (szerk): Suum cuique. Unnepi tanulmdnyok Paczolay Péter 60. sziiletés-
napja tiszteletére. Szeged, 2016.

Gal Andor — Karsai Krisztina (szerk.): Ad valorem. Unnepi tanulmanyok Vida Mihdly 80.
sziiletésnapjara. Szeged, 2016.

Pakozdi Zita: A jogerd targyi terjedelme a polgari perben. Szeged, 2017.

Juhész Andrea Erika: A kinzds, az embertelen, a megaldzoé bandsmad tilalma a fogvatar-
tottakkal szemben. 2019.

Gellén Kléra (szerk.): Honori et virtuti. Unnepi tanulmdnyok Bobvos Pdl 65. sziiletésnap-
Jjara. Szeged, 2017.

Gellén Klara — Gorog Marta: Lege et fide. Unnepi tanulmdnyok Szabé Imre 65. sziiletés-
napjara. Szeged, 2016.

Pozsonyi Norbert: Dologi hitelbiztositékok az iigyleti gyakorlatban. Kautelaris praxis a
preklasszikus és a klasszikus korszakban. Szeged, 2017.

Révész Béla (szerk.): 4 szegedi jogbdlcseleti iskola alapitoja. Horvath Barna emlékkonyv.
Szeged, 2017.

Gorog Marta — Hegediis Andrea (szerk): Lege duce, comite familia. Unnepi tanulmdnyok
Tothné Fabian Eszter tiszteletére, jogaszi palyafutasanak 60. évforduldjara. Szeged, 2017.
Legeza Dénes: A kiadoi szerzédés torténete. A reformkortol 1952-ig. Szeged, 2018.
Martonyi Janos: Nyitas és identitds. Geopolitika, vilagkereskedelem, Eurdpa. Szeged, 2018.
Gorog Marta — Mezei Péter (szerk.): A szellemi tulajdonvédelem és a szabadkereskedelem
aktualis kérdései. Szeged, 2018.

Deak Zoltan: Az erdszak, a fenyegetés és a kenyszer biintetdjogi fogalmai. Szeged, 2018.
Dul Janos: 4 tarsasagi jog és az ordklési jog kapcsolodasi pontjai osztrak jogi fragmen-
tumokkal. Szeged, 2018.

Tamasi Anna Eva: A veszprémi és a székesfehérvari szentszékek torvénykezési gyakorlata
hazassagi perekben (1850-1920). Szeged, 2020.

Juhész Krisztina (szerk.): Az elsd 25 év. A szegedi Politologiai Tanszék jubileumi tanul-
manykétete. Szeged, 2018.

Gal Andor: 4 jogos védelem teleologikus megkdzelitésben. Szeged, 2019.

Csatlos Erzsébet: A konzuli védelem eurdpai kozigazgatasa. Az egyiittmiikédések szervezeti
és eljardsjoga az unios polgadr konzuli védelemhez valo joganak tiikrében. Szeged, 2019.
Rokolya Gabor: Az dllamositott kozjegyzdség torténete. Szeged. 2019.

Bado Attila: A biroi fiiggetlenség egyes garancialis elemeinek dsszehasonlito vizsgalata.
Szeged, 2020.

Gorog Marta — Mezei Péter (szerk.): Innovativ tarsadalom — innovativ szellemi tulajdon-
védelem. Szeged, 2020.

Siket Judit: A helyi, nkormanyzatok kézigazgatasi autonomidaja Magyarorszagon. Az au-
tonomia egyes targykdrei intézménytirténeti és nemzetkozi kitekintéssel, figyelemmel a
Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdajdra. Szeged, 2020.

Szakaly Zsuzsa: Az alkotmany stabilitasat védo garanciak. Szeged, 2020.

Varga Norbert: 4 kartellfeliigyelet bevezetése Magyarorszagon. Az 1931:XX. tc. kodifika-
cidja és gyakorlata. Szeged, 2020.

Molnar Erzsébet: A4 gazdalkodo szervezet vezetdjének specidlis biintetdjogi felelossége.
Szeged, 2020.

Jakab Eva: lustitia mérlege. Polgdrok és peregrinusok a helytarté biréi foruma elétt.
Szeged, 2020.

Communicative Space — Political Space. 11" Central and Eastern European Communication
and Media Conference, 2018. Szeged, 2020.
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Harkai Istvan: Az internet hatdisa a t6bbszordzési és a nyilvanossaghoz kozvetitési jogra.
Szeged, 2021.

ténelme a 17. szazadban. Szeged, 2021.

Tribl Norbert: Az alkotmanyos identitads funkcioja és alkalmazhatosaga a szupranaciondlis
térben. Szeged, 2021.

Adrienn Lukacs: Employees’ Right to Privacy and Right to Data Protection on Social
Network Sites, with Special Regard to France and Hungary. Szeged, 2021.

Samantha Joy Cheesman: 4 comparative analysis of plea bargaining. The pursuit of Justice.
Szeged, 2021.

Pongd Tamas: A cyberbullying és a diakok véleménynyilvanitasi szabadsaga, kiilonds te-
kintettel az USA jogrendszerére. Szeged, 2021.

Sziebig Orsolya Johanna: Vadvilag végveszélyben. A vadvilaggal kapcsolatos biintetendd
cselekmények nemzetkézi és unios jogi vonatkozasai. Szeged, 2021.

Antal Tamas: A Magyar Kiralyi Igazsagiigyminisztérium torténete (1867—1944/45). Sze-
ged, 2022.

Révész Béla: Az igazsag iigye és az dallampart. Az igazsagiigy politikai kérnyezetének
valtozdasai Magyarorszagon 1944—1989. Szeged, 2022.



