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TUDOMANYOS KOZLEMENYEK/TANULMANYOK

DR. CSATLOS ERZSEBETS
A kozigazgatasi hatosagi eljaras ultramodern kora? Egy eurdpai hatésagi eljarasjogi
kodex létjogosultsaga®ss

Absztrakt

Az unids jogi vetiiletek vizsgalata mar szinte valamennyi jogteriilet kapcsan megkeriilhetetlen.
Az eurdpai unios kozigazgatéas folyamatos valtozasa a magyar kozigazgatasi hatosagi eljarasjog
fejlédése terén is igy sziikségképpen indokolja a hatdsok vizsgalatat. A kozlemény célja a
vonatkoz6 jogirodalomra és az unids acquis-ra tdmaszkodva annak rovid, atfogd bemutatésa,
hogy az Europai Kozigazgatasi Térben az eurdpai hatdsagi eljarasjog milyen altalanos
jellemzokkel bir az integracio fejlodési fazisaiban. Kérdésként meriil fel, hogy a jelenkori,
digitalizaciot el6térbe helyezd unios stratégidk fényében valod valtozasa tikkrében vajon milyen
arcot mutat majd, milyen kihivasokkal szembesiil, és milyen véltozasok azok, amelyekkel
szamolhatunk. Zarasként a kdzlemény igyekszik allast foglalni amellett, hogy nem elvetendd
jogalkotdi gondolat az eurdpai hatosagi eljarasi kodex éltere hivasa.

Kulcsszavak: digitalizacid, europai kozigazgatds, Europai Unid, hatdsagi egylittmikddés,
integracidtorténet

1. Bevezetés

Hazank unids tagsaga az életviszonyok minden teriiletén érezteti a hatdsat, igy ez alol a magyar
kozigazgatasi hatdsagi eljarasjog (a tovabbiakban: hatosagi eljarasjog) sem kivétel, akkor sem,
ha sem a kozigazgatasi jog, sem az eljarasjog harmonizaciojara expressis verbis nem szolit fel
az unids jogalkotd, és maga a sui generis szervezet sem rendelkezik sajat, kiilon, erre
vonatkoz6, kodexjellegli joganyaggal. Az Eurdpai Unidé azonban egy olyan tobbszintii
kozigazgatasi struktirava formalodott az évtizedek soran, amely kapcsan nem allithatjuk, hogy
ne lenne létjogosultsdga annak, hogy eurdpai kozigazgatasi jogrol, valamint eurdpai
kozigazgatasi, illetve hatdsagi eljarasjogrol beszélhessiink; nyilvan mindegyikrél a maga
sajatossagai szerint. Ahogy az EU sui generis entitds,%*° Gigy a joganak is megvannak a maga
egyedi vonasai. A kozlemény igy ezeket igyekszik egy fejlédési iven bemutatni ugy, hogy az
eléttiink allo fazis vélhetden jellemzd vondsait allatorvosi lonak tekinthetd példan keresztiil
szemlélteti.

2. Az Europai Kozigazgatasi Tér eljarasjogot determinalo jellemzoirél roviden
Az eurdpai integracio fejlodéstorténetében kozigazgatasi jogi kérdések évtizedekig nem voltak

teritéken, lévén az Eurdpai Kozosség intézményrendszerét jobbdra csak altaldnos kozjogi
keretrendszerben vizsgaltak, a végrehajtast pedig a kozosségi (majd unids) joganyag

654 Egyetemi adjunktus, Szegedi Tudoméanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kozjogi Intézet.

655 A kozlemény a Kozigazgatasi Eljarasjogi Egyesiilet 2022. oktober 11-én megrendezett 65 éves a hazai
kozigazgatasi hatosagi eljarasi kodifikacio cimii kozigazgatasi eljarasi jogi szakmai konferencian elhangzott,
azonos cimil eléadas anyaga.

636 TORMA Andras (2011): Hét tézis az EU és a tagallamok kozigazgatasa kozotti kapesolatrol. Sectio Juridica et
Politica, 29. évf. 2. sz. 316., lasd még: TORMA Andras — RITO Evelin (2021): Az EU intézményrendszer és
mitkodés XXI. szazadi sajatossagai magyar kdzjogi nézépontbol. KozigazgatasTudomany, 1. évf. 1. sz. 105-113;
HIDEG Milan (2019): Az Eurdpai Uni6 kozigazgatési szervezete az allami szuverenitas tilkrében. Kozjogi Szemle,
12. évf. 4. sz. 73.
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tekintetében a nemzetkdzi szervezetekhez hasonldan teljes mértékben allami beliigyként
kezelték, amelynek kapcsan a végrehajtas eredményét tekintve gyakorolhatd kontroll. Ebben
az ¢értelemben az EU kozigazgatasa megosztott igazgatas: a kozos intézmények és szervek
alkotta kézvetlen kozigazgatds, valamint a tagallamok altal alkotott kozvetett kozigazgatasi szint
alkotja. A két szint igazgatasi struktirdja kezdetekt6l parhuzamosan, és az integracio
mélyiilésével, az unids politikdk fejlodésével egyre nagyobb mértékben egymassal
egyiittmiikddve, kétszintli, de integralt végrehajtisi rendszerben egyesiil.®*’ Egyik sem
helyettesitheti a masik feladatait, de kotelesek egymassal egyiittmiikodni amellett, hogy
elsédlegesen a nemzeti kozigazgatas feladata az unids jog végrehajtasa az eljdrdsi autonomia®>®
mellett a megbizhatésag, datlathatésag és demokratikus miikodési elveknek megfeleléen.® Egy
rendszer része lett tehat Magyarorszag 2004. majus 1-jén, annak minden kdvetkezményével
egyiitt.®%

Az unios kozigazgatasi eljaras jogilag szabalyozott cselekvési rendként definialasa
egyszerl, de annak tartalommal valé megtoltése legalabb annyira heterogén és diverz, mint
amilyennek a szervezeti struktra alapjan latszik. Osszességében igaz az, hogy mindkét
szintnek megvan a maga eljarasjoga, a belsé és a kiilsd, hatosagi eljarasjoga is, de egységes
koédex jelleggel a két szint egyiittesét feloleld kodifikalt munka csak a jogirodalomban
létezik.®! Van azonban az eurdpai kozigazgatasnak egy olyan rétege, ami a két szintet, valamint
a tagallamokat 0sszekapcsolja; ez a hatésagok horizontélis és vertikalis egytittmiikodésének
szintere, amely igen gyakran IT-rendszerrel tamogatott, amelynek legnyilvanvalobb

657 Brrél lasd: IBANEZ, Alberto J. Gil (2000): A kozdsségi jog ellendrzése és végrehajtasa. A nemzeti és az eurdpai
kozigazgatasok szerepe (Ford.: Szilagyi Istvan). Budapest, Osiris Kiad6. 433., TORMA Andras (2011): Az Europai
Kozigazgatasi Térségrél — magyar szemmel. Miskolci Jogi Szemle, 6. évf. kiilonszam, 196-197., BOROS Anita
(2018): A kozigazgatasi eljaras az Eurdpai Unioban, In Jakab Andras — Fekete Balazs szerk.: Internetes
Jogtudomanyi  Enciklopédia  (Kozigazgatasi  Jog  Rovat,  Rovatszerkeszté:  BALAZS  Istvan).
https://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatasi-eljarasjog-az-europai-unioban (A letdltés datuma: 2022.12.20.) 1-2.;
BALAZS Istvan (2015): Az eurdpai kozigazgatasi jog és kozigazgatas értelmezésérdl, In GERENCSER Balazs —
BERKES Lilla— VARGA Zs. Andras szerk.: A hazai és az unios kézigazgatasi eljardsjog aktualis kérdesei. Budapest,
Pazmany Press. 22.; HARLOW, Carol — RAWLINGS, Richard (2014): Process and Procedure in EU Administration.
Oxford and Portland, Oregon, Hart Publishing. 5.

58 GALETTA, Diana-Urania (2010): Procedural Autonomy of EU Member States: Paradise Lost?: A Study on the
"Functionalized Procedural Competence" of EU Member States. Heidelberg, Springer. 3, 7-13.

659 Reinforcing Public Administration Reform in the Enlargement Process. Regional Ministerial Conference on
the  Principles of  Public = Administration.  Brussels, 12 November  2014.  Erléheto:
http://www.sigmaweb.org/publications/Principles-Public-Administration-Nov2014.pdf#fpage=7 (A  letdltés
datuma: 2022.12.20.) 6-7.; BALAZS Istvan (2020): Eurdpai Kozigazgatasi Térség, In JAKAB Andras — KONCZOL
Miklés — MENYHARD Attila — SULYOK Gaébor szerk.: Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Kozigazgatasi Jog
Rovat, Rovatszerkesztd: BALAZS Istvan) http://ijoten.hu/szocikk/europai-kozigazgatasi-terseg (A letoltés datuma:
2022.12.20.) 3. fejezet; HEIDBREDER, Eva G. (2009): Structuring the European Administrative Space Channels of
EU Penetration and Mechanisms of National Change. KFG Working Paper Series, mno. 5.
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/36805/ssoar-2009-heidbreder-
Structuring_the_European_administrative_space.pdf?sequence=1&isAllowed=y&Inkname=ssoar-2009-
heidbreder-Structuring_the European_administrative_space.pdf (A let6ltés datuma: 2022.12.20.) 7-9.

660 2004. évi XXX. torvény a Belga Kirdlysag, a Dan Kirdlysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a Gordg
Koztarsasag, a Spanyol Kiralysag, a Francia Koztarsasag, frorszag, az Olasz Koztarsasdg, a Luxemburgi
Nagyhercegség, a Holland Kiralysag, az Osztrak Koztarsasag, a Portugal Koztarsasag, a Finn Koztarsasag, a Svéd
Kiralysag, Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga (az Eurdpai Unié tagallamai) és a Cseh
Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar
Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag
kozott, a Cseh Koztarsasagnak, az Eszt Koztarsasagnak, a Ciprusi Koztarsasagnak, a Lett Koztarsasagnak, a Litvan
Koztarsasagnak, a Magyar Koztarsasagnak, a Maltai Koztarsasagnak, a Lengyel Koztarsasagnak, a Szlovén
Koztarsasagnak és a Szlovak Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasarol szold szerzédés
kihirdetésérdl.

61 L4sd: CRAIG, Paul et al. (2017): ReNEUAL Model Rules on EU Administrative Procedure. Oxford, Oxford
University Press.
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megnyilvanulasai a kozos adatbazisok ¢és haldzati kapcsolaton alapulé konstans
egyiittmiikodési csatorna hasznalata.%? Az a szintér, ami a nemzeti joghatdsagon kiviil esik, és
amire nézve az unios jog gyakorlatilag annyi féle és fajta, amennyi unios politika érintett, hiszen
az adott teriilet integraciotorténete, és ezzel Osszefiiggésben az unids jogalkotdi hataskor is
kiilonbozik. Ezt tet6zi az a komplex integracios folyamat is, amelyben, tobbek kozott a digitalis
stratégia révén, a kozvetlen kozigazgatas nemcsak a végrehajtas feletti drkodésben veszi ki a
részét, hanem egyre gyakrabban aktiv szerepvallalést is tesz, hatosagként jar el, mondhatni,
centralizalodnak egyes hatdsagi feladatok.®® Ezért az unios eljardsi jogot az eurdpai
kozigazgatas tobbszintii kozigazgatasi strukturdjaban érdemes vizsgalni.

3. A kozigazgatasi (hatésagi) eljarasjogi kérdések napirendre Keriilése
3.1. Az 1990-es évek és a kozvetett kozigazgatdsi szintet érinto elvardasok megfogalmazdsa

Az eljarésjogot érintd unids jogi hatdsok els6ként a tagallami kozigazgatds altal alkotott
kozvetlen szintet érték el annak ellenére, hogy a kozigazgatas mint szent tehén mindennemi
harmonizaci6 alél kivont, respektalt teriilet.’** Ugyanakkor az eurépai demokracidknak jogi
keretet szabd FEurdpa tandcsi vivmanyok, de az unids tagsag feltételéiil szabott
kovetelményeknek valdé megfelelés, vagyis a Bizottsag és az OECD Support for Improvement
in Governance and Management (SIGMA) programjanak gyamkodasa révén a kozosségi
joganyag mar a csatlakozast megeldzden is sziikségképpen hatéast gyakorol egy allam belsd

662 Részletesen: CSATLOS Erzsébet (2016a): Az eurdpai kozigazgatasi eljarasjog kodifikacioja és a hatdsagok

egylittmiikodése. Mérfoldko az eurdpai kdzigazgatas szabalyozasaban? Eljardsjogi Szemle, 1. évf. 2. sz. 20-21.
CSATLOS Erzsébet (2016b): Kozigazgatasi hatosagok egyiittmiikodési halozatai és a jovo nagy kérdései. Kozjogi
Szemle, 9. évf. 1. sz. 13-18., lasd még: HOFMANN, Herwig C. H. (2009a): Decision-making in EU Administrative
Law - The Problem of Composite Procedures. Administrative Law Review, 61. évf. 199. sz. 202-203.; HOFMANN,
Herwig C. H. (2009b): Composite Decision Making Procedures in EU Administrative Law, In HOFMANN, Herwig
C. H. — TURK, Alexander H. szerk.: Legal Challenges in EU Administrative Law. Towards an Integrated
Administration. Cheltenham, Edward Elgar. 136.; HOFMANN, Herwig C. H. — ROWE, Gerard C. — TURK, Alexander
(2011): Administrative Law and Policy of the European Union. Oxford, Oxford University Press. 907.; BOROS
Anita (2013): Az Eurdpai Unid kozigazgatasi eljarasjoga — eurdpai kozigazgatasi eljarasjog avagy eurdpaizalddas
a kozigazgatasi eljarasjog teriiletén (is)? Jogtudomdnyi Kézlony, 68. évf. 12. sz. 611-612.; TORMA Andras et al.
(2021): Koézigazgatasi jog 4. Europai kozigazgatas. Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiadd. 216-234.; Gerencsér
Balazs Szabolcs szerk. (2015): Osszehasonlité és eurdpai unios kozigazgatasi jog. Kozigazgatdsi jog IV. Budapest,
P4zmany Press. 113-128.

663 Lasd példaul: az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitélis
agazat vonatkozasaban a versengo ¢€s tisztességes piacokrol, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828
iranyelv modositasarol (digitalis piacokrol szo616 jogszabaly) (EGT-vonatkozasu szoveg), HL L 265., 2022.10.12.,
1- 66. IV-V. fejezetben rogzitett hataskdrok a Bizottsag szaméra; az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2022/2065 rendelete (2022. oktober 19.) a digitalis szolgaltatdsok egységes piacardl és a 2000/31/EK iranyelv
modositasarol (digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelet) (EGT-vonatkozasu szoveg) HL L 277., 2022.10.27., 1-
102. 56. cikk (2)-(4) bek.; 61-63. cikk; az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018.
szeptember 12.) az Eurdpai Utasinformacids €s Engedélyezési Rendszer (ETIAS) 1étrehozéasarol, valamint az
1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az
(EU) 2017/2226 rendelet modositasarol, HL L 236, 19.9.2018. 1-71. 7. cikk, de példaként emlithetd a vilagjarvany
kihivésaira val6 reagalasbol levont tanulsagok mentén zajlo reformok is: CSATLOS Erzsébet (2021): A COVID-19
konzuli  igazgatas szervezetrendszerére gyakorolt hatdsa a repatridlas tanulsagai tekintetében.
KozigazgatasTudomany, 1. évf. 2. sz., 30-43.

64 Az Eurdpai Uniorol szolo szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt véltozata HL C 326, 26.10.2012. 13-390
[EUSZ] 4. cikk (3) bekezdés. 5. cikk; Az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerzodés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata. HL C 326, 26.10.2012. 47-390.[EUMSz] 2. cikk (5), 6 (g) pont.
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5 6

jogrendszerére,%® kozigazgatasara,’®® igy hatosagi eljarasjogara is.°’ Az unids jog
alkalmazasanak letéteményese ugyanis az esetek dontd tobbségében a tagallami kozigazgatas.
Ezek a demokratikus jogallami kovetelmények — a megbizhatosag és kiszamithatosag, a
nyitottsag és atlathatosag, az elszamoltathatosag, valamint a hatékonysag és eredményesseg —
az 1990-es évek hajnalan a posztszovjet, demokratikus atmenetet €16 allamok csatlakozasi
felkésziilése okan lettek megfogalmazva.5®® A program pedig azéta is a bévitéspolitika egyik
alapeszkdze.%® Késobb pedig immaron tagallamként a jogalkalmazis soran folyamatos
kovetelményekkel €s kihivasokkal szembesiil, amikor az unids jog kapcsan az eljarasi
autonomia elve, az egyenértékiiség, a hatékonysag, az egységes értelmezés és a hatékony
jogvédelem, valamint potencidlisan a kolcsonds bizalom és elismerés elve — mint a
szabalyozatlan teriiletek alfaja és omegdja — az Eurdpai Birdsag esetjoga altal kimunkaltak
szerint irdnyt szab a jogalkalmazas menetének. Természetesen szamos olyan unids jogi aktus
van, amely eljarasjogi természeti rendelkezéseket tartalmaz az unids jogforrasi hierarchia
valamennyi szegmensén, ezek azonban igen kiilonbdzdéek mind mélységiik, mindségiik, mind
jogforrasi jellegiik tekintetében, 1évén leképezik egy-egy unids politika integracidtorténetét.
Ahény jogteriilet, ahany unios politika, annyiféleképp fejlodott az arra vonatkozd unids

665 CARDONA, Francisco (2009): Integrating National Administrations into the European Administrative Space.
Conference on Public Administration Reform and European Integration. Budva, Montenegro 26-27 March 2009.
https://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/42747690.pdf (A letdltés datuma: 2022.12.20.); Principles of
Public Administration for EU candidate countries and potential candidates.
https://www.sigmaweb.org/publications/principles-public-administration-eu-candidate-countries-and-potential-
candidates.htm (A letoltés datuma: 2022.12.20.); Monitoring Reports.
https://www.sigmaweb.org/publications/monitoring-reports.htm (A letoltés datuma: 2022.12.20.) Nizzo, Carlo
(2001): National Public Administrations and European Integration. Sigma.
https://www.sigmaweb.org/1850561.pdf (A let6ltés datuma: 2022.12.20.).

666 Altalanossagban Magyarorszagra nézve lasd: BALAZS Istvan (2016): Eurdpai integracio — magyar kozigazgatas,
egykor és most. Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatds, 4. évf. 3. sz., 56—69; BALAZS Istvan (2019): A magyar
kozigazgatas az ,,Europai Kozigazgatasi Térségben”. Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatdas, 7. évf. 1. sz., 68—
85. Egyes jogteriileteken lasd példaul: SOOs Edit (2010): Hatdron dtmyilo egyiittmiikodések a nemzetpolitikai
célok szolgalataban. MKI-Tanulmanyok. Budapest, Magyar Kiiliigyi Intézet. 3-11. https://egtcmonitor.cesci-
net.eu/wp-content/uploads/2021/02/MOOSSZ_SZAKIR Soos Edit 2010 _CBC_es_nemzetpolitika.pdf (A
letoltés datuma: 2022.12.20.); DARAK Péter (2017): Judicial Experiences — EU Procedural Law Aspects. Pro
Publico Bono — Public Administration, 5. évf. Special edition 3, 74-87.; POLGAR Miklos: The Development of
Data Protection and Privacy Policy in the Light of Practice of the Curia and of the Constitutional Court of Hungary.
Pro Publico Bono — Public Administration, 5. évf. Special edition 3, 110—-121.; CSATLOS Erzsébet (2015): Az
Eurépai Bir6sag itélete az adatvédelmi ombudsman tisztségének megsziintetésérdl. A fliggetlen feliigyel6 hatdsag
kérdése. Jogesetek Magyarazata (JeMa), 6. évf. 3. sz., 69-74.; CSATLOS Erzsébet (2014): Fejezetek az EU magyar
kozigazgatasra gyakorolt hatdsabol: Hogyan legyen egy kozigazgatasi szerv fliggetlen? Kozjogi Szemle, 7. évf. 4.
sz. 12-19.; SIKET Judit (2018): Procedural Issues of Public Contracts: European Effects and New Elements of
Hungarian Regulation: European Effects and New Elements of Hungarian Regulation, In GLAVANITS Judit szerk.:
Impacts of the EU Law on National Legislation. Az unios jog hatdsa a nemzeti szabalyozasra. Gyor, Széchenyi
Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, Nemzetkozi Koz- és Magéanjogi Tanszék.
http://real.mtak.hu/82469/1/conference proceedings eu days of law_2017 final.pdf (A letdltés datuma:
2022.12.20.) 76-85.; CSATLOS Erzsébet — SIKET Judit (2020): Az Eurdpai Unid Birdsaganak Torubarov-iigyben
hozott dontése. Jogesetek Magyarazata (JeMa), 11. évf. 3-4. sz. 53-61.

7 S7OLIK Eszter: A kozigazgatasi eljarasi kodexek hatdlyanak szabalyozasi karakterisztikaja 1957-2018, In
BOROS Anita — PATYT Andras szerk.: A hazai kézigazgatdsi hatdsagi eljarasi jog karakterisztikdja. Budapest,
Dialég Campus. 83.; BATALLI, Mirlinda — FEJZULLAHU, Artan (2018): Principles of Good Administration under
the European Code of Good Administrative Behavior. Pécs Journal of International and European Law, 2018/1.
sz., 34-35. V6. CHRONOWSKI Néra (2014): Mikor megfelelé az iligyintézés? Unids és magyar alapjogvédelmi
megfontolasok. Magyar Jog, 61. évf. 3. sz., 137-145.

668 Preparing Public Administrations for the European Administrative Space. SIGMA Papers, No. 23, OECD
Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/5kml6143zd8p-en (A letdltés datuma: 2022.12.20.) 1. Madrid European
Council 15 and 16 December 1995 presidency conclusions.
http://www.europarl.europa.eu/summits/madl_en.htm#simplif (A letoltés datuma: 2022.12.20.) Part A. TII.

69 S00s Edit (2013): A mélyiils eurdpai integracié. Szeged, Polay Elemér Alapitvany. 11.
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jogalkotdi hataskor, és ennek kapcsan maga a szabdlyozas és az ehhez parosuld kozvetlen
kozigazgatasi szint szerepvallalasa is, ezért messzemend, altalanos kovetkeztetések az unios
eljarasjogrol nehezen tehetéek.®””

3.2. A 2010-es évek és a Lisszaboni Szerzodésre visszavezetheto vivmanyok

A kozvetlen igazgatasi szintet tekintve, a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépés€ig a nemzetek
feletti szinten 1évo k6zos intézmények, szervek is zommel ligyspecifikus jogi aktusok és nem
kotelez6 erejii aktusok, valamint a birdsagi esetjogban kimunkalt elvek alapjan jartak el. igy a
kozigazgatasi jog anyagi és eljarasi, ill. ez utobbi kiils6-belso, hatosagi és annak nem mindsiilo
vetiiletének egzakt elvalasztasa legfeljebb a jogirodalmi munkak targya. Ekkorra viszont az
integraci6  fejlédése, a  dontéshozatali  folyamatok  reformja, a  szervezet
szupranacionalizaléddsa, az unids politikak bdviilése valtozasokat generalt. Mindezzel
Osszefliggésben a kdzvetlen szint szervezeti boviilése, az Europa a polgarokért vald eszmeiség,
az ezzel 0sszefliggd demokratikus deficit lekiizdése az unids polgarsag koncepcidja és az ehhez
kapcsolt jogositvanyok, és végiill az alapjogok elsédleges forrassa valasa — ideértve a
kozigazgatasi eljards tekintetében kifejezetten meghatarozokat is mint megfelelo iigyintézéshez
valo jog —, valamint az EU-nak az Europa Tanaccsal €s az eurdpai emberi jogi egyezménnyel
valé megerdsitett kapcsolata elvezettek a kovetkezd szakaszhoz. Oda, hogy az Uni6 immaron
azokat az elveket, amelyeket a tagallamok iranyaba mar a csatlakozési idészakban mérceként
alkalmaz, a kozosen felallitott intézmény és szervezetrendszerre is iranyadonak tekintse. Igy
kertilt tobb évtizednyi miikodés utan els6 alkalommal kozigazgatasi jellegli rendelkezés az EU
miikodésérdl szold szerzddésbe, miszerint a feladataik ellatdsa sordn az Unid intézményei,
szervei és hivatalai egy nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai igazgatdsra timaszkodnak.®”!
Ezzel pedig feladat elé allitja az unids jogalkotot is — ha mar hataskort is kapott rendes
jogalkotas keretén beliil, rendelet elfogadasira evégett®’”? — tegyen eleget annak, hogy
mindebbdl valosag is legyen. Felmertil a kérdés, hogy mi sziikség van erre, hiszen a jogforrasi
hierarchia valamennyi szintjén — ide értve a soft law-t is — megtalalhatoak az egyes szektorokra
vonatkoz6 kiilonbozd eljarasi rendelkezések. Ezek versenyjogi, strukturalis alapokra
vonatkozd, kozbeszerzési, gyogyszerengedélyezési, kutatasfinanszirozasi eljarasok, valamint
az egyes eljarasi garanciak dltalanos szabalyozasa is megtalalhatd (dokumentumokhoz vald
hozzaférés, adatvédelem), valamint felettiik pedig ott az Alapjogi Charta, a mar évtizedekre
visszanyulo birdsagi esetjogban kimunkalt jogelvekkel és értelmezési tampontokkal egyiitt, ami
alapjan mukodik a kozvetlen kozigazgatas, ahogyan a tagéllamok kozvetett kozigazgatasi
szintje is. Ebben a kérdésben megoszlik a vélemény az Eurdpai Bizottsdg (mint a jogalkotési

670 CHITI, Mario Pilade (2010): Towards an EU Regulation on Administrative Procedure? Directorate General for
Internal Policies Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional Affairs, PE 432.743. 6-7; PANIZZA,
Roberta (2015): EU Administrative Law. Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional Affairs,
European Parliament, PE 519.207.
https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/ATAG/2015/519207/IPOL_ATA(2015)519207_EN.pdf (A
letoltés datuma: 2022.12.20.) 1-2. Az elvekr6l részletesen lasd: CSATLOS Erzsébet (2021): Eurdpai kozigazgatas.
Szeged, Iurisperitus. 137-145.; BECK, Joachim (2015): Cross-Border Cooperation and the European
Administrative Space — Prospects from the Principle of Mutual Recognition. International Public Administration
Review, 13. évf. 2. sz. 9-11. 17.; CSATLOS 2016a, 16-17.; CSATLOS Erzsébet (2016c): Perspectives of the
Cooperation of National Administrative Authorities in the EU. Jogelméleti Szemle, 17. évf. 3. sz. 46-48.

671 Lisszaboni Szerzddés az Eurdpai Unidrol szold szerzédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
modositasarol, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala. HL C 306, 17.12.2007, 1-229. 243. pont A
szoveg a kovetkezd Uj 254a. cikkel egészil ki: ,,254a. cikk (1) Feladataik ellatasa soran az Unio intézményei,
szervei és hivatalai egy nyitott, hatékony és fiiggetlen europai igazgatasra tamaszkodnak. (2) A 283. cikk alapjan
elfogadott szabalyzat és alkalmazasi feltételek tiszteletben tartasaval az Europai Parlament és a Tandcs — rendes
jogalkotdasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben — rendelkezéseket dllapit meg ennek érdekében.”

672 A Lisszaboni Szerzddéssel beiktatott szoveg jelenleg: EUMSz 298. cikk (1)-(2) bek.
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kezdeményezés monopolszerve) és az Eurdpai Parlament (mint a polgarok sz6szoldja és
tarsjogalkotd) kozott.

A jo kozigazgatas, a megfelelo iigyintézés elvének megfelelo, hatékony jogorvoslatot
biztosito, valamint a nyitott, hatékony és fiiggetlen europai igazgatdas érdekében az Eurdpai
Parlament mar bé két évtizede®”* folyamatosan napirenden tartja a kozvetlen kozigazgatasi
szintre vonatkozo6 unios kozigazgatasi eljarasi kodex létrehozataldnak sziikségességét.®’* Az
Eurdpai Uni6 intézményei, szervei és ligynokségei kozigazgatasi eljarasainak vizsgalata soran
ugyanis mar 2010 sordn olyan belsé ellentmonddsokat tartak fel, amelyek egyrészt
talbonyolitott igazgatasi eljarasokhoz ¢és formalitasokhoz vezethetnek. Masrészrél olyan
hianyossagok vannak a rendszerben egyes eljarasi cselekmények kapcsan (igy hataridok,
eljarasi jogok és kotelezettségek), amelyek a hivatali visszassagok vagy az improvizacid
kockazatat rejtik magukban, valamint a szakpolitikai agazatokban a szabalyozottsag szintje
egyenetlen, a toredezettség pedig nemcsak a koherenciat veszélyezteti, hanem az unios
polgarok szempontjabol is a jog megismerhetdségét és ezaltal a jogérvényesités lehetdségét is
alaakndzza. Ezt tobbek kozott az Europai Ombudsman tligyterhében is nyomon lehet kdvetni:
éves szinten koriilbeliil 700 panasszal, mig az Europai Parlament peticids bizottsaga 1500-zal
kiizd. Becslések szerint évente mintegy 100 000 koriili hatdsagi eljaras zajlik a kozvetlen
igazgatasi szinten, de a helyzet kaotikussagat jelzi, hogy az unios intézményekben lefolytatott
hatdsagi eljarasok szamarol és tipusarol még a mai modern viszonyok kozdott sincsenek pontos
statisztikai adatok.%”

A megoldast erre a helyzetre az Eurdpai Parlament egy minimumszabélyokat tartalmazé
lex generalisban latja az eljarasi alapelvekre,’’® és az unids intézmények, szervek és hivatalok
igyfelekkel valod kapcsolatara kiterjedd alapeljdardsi modell rendeleti formaban torténd
alkalmazasaban. Ezzel kereteket lehetne szabni a jovObeni jogalkotas szdmara is, €s a polgarnak
is 4tlathat6 és hozzaférhetd anyag allna rendelkezésre.®”” 2016-ban egy konkrét tervezetet el is
készitett,®’® amelynek 1étjogosultsiagat 2018-ban nyilvanos konzultacid eredményével

673 Ennek elsd hivatalos manifesztacidjaként A helyes hivatali magatartds eurdpai kédexének 2001. szeptember 6-
i elfogadasat tartjadk [European Parliament resolution on the European Ombudsman's Special Report to the
European Parliament following the own-initiative inquiry into the existence and the public accessibility, in the
different Community institutions and bodies, of a Code of Good Administrative Behaviour (C5-0438/2000 -
2000/2212 (COS)], de ezt megelézden az éves ombudsmani jelentésekre alapozva is hangstlyoztak a magatartasi
kédex létrehozatalanak jelent6ségét. EVAS, Tatjana (2018): EU law for an open independent and efficient
European administration. Summary report of the public consultation. EPRS-European Parliamentary Research
Service. PE 621.830. https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/150700/consultation-eu-law-summary-report.pdf
(A letoltés ideje: 2022.12.20.) 8.; BOROS Anita (2017): The Current Situation of the Regulation of EU
Administrative Procedure Law in the Light of European Parliament Resolutions. Pro Publico Bono — Public
Administration, 5. évf. Special edition 3. 4—17.

674 Lasd: Working Document State of Play and Future Prospects for EU Administrative Law. To be submitted to
the Committee on Legal Affairs by the Working Group on EU Administrative Law 19 October 2011.
https://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2009 _2014/documents/juri/dv/juri_wdadministrativelaw_/juri_wdadm
inistrativelaw_en.pdf (A letdltés datuma: 2022.12.20.).

675 Evas 2018, 4-7.

676 Ezeket lasd példaul: BALOGH-BEKESI Nora — POLLAK Kitti (2017): General Principles of Administrative
Procedure in the European Union, in Hungary and in France. Pro Publico Bono — Public Administration, 5. évf.
Special edition 3. 30.

77 European Parliament resolution of 15 January 2013 with recommendations to the Commission on a Law of
Administrative Procedure of the European Union (2012/2024(INL), lasd még: PANIZZA, Roberta (2015): The
General Principles of EU Administrative Procedural Law. In-depth Analysis. Policy Department C: Citizens'
Rights and Constitutional Affairs, European Parliament, PE 519.224.
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2015/519224/IPOL_IDA(2015)519224 EN.pdf (A
letoltés datuma: 2022.12.20.)

78 European Parliament resolution of 9 June 2016 for an open, efficient and independent European Union
administration (2016/2610(RSP). Ehhez lasd: BOROS Anita — KoOI Gyula — MENYHART Zsolt (2019): A
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igyekezett alatdmasztani: eszerint a valaszadok mindossze 29%-a ismeri az unids kozigazgatas
altal nyujtott szolgaltatdsokat, és javarésziik igényelne egy altalanos alapdokumentumot. A
Bizottsag a meglévo fragmentaltsag ilyen szintli minimalis harmonizaciojat viszont nehéznek,
nem hatékonynak ¢és sziikségtelennek tartja, remélve, hogy a 2016-2020 kodzotti e-kormanyzati
szolgaltatdsok korében zajloé fejlesztések az adminisztrativ terhek csokkentését és a
kozigazgatas hatékonysaganak ndvelését a sziikséges szintig emelik.®”’

Ebbe a vonalba illeszkedik a Digitdlis Europa program, amelynek keretén beliil az
Eurépai Bizottsdg promotélja az IT eszkozok és a mesterséges intelligencia hasznélatat a
kozigazgatasban, az egészségiigyben, a kozlekedésben, a pénziigyi feliigyelet teriiletén,
mondvén a kdrnyezet-terhelés szempontjabél is rendkiviili elénydket jelent.5%

4. A digitalis korszak bekoszonte

A digitalizaci6 hatasat a kozigazgatasi feladat megvaldsitasaban, a hatésagi eljarasokban egy
példan keresztiil lehet a legjobban szemléltetni. Didhéjban, a fobb elemeket emlitve: egy Uj
tipusu eljarassal fog kiegésziilni a meglévd hatarrendészeti és biiniildozési adatgazdalkodas
mesterséges intelligencia altal timogatottan®!.%%2 Az EU célja ugyanis az, hogy a migraciot
azon személyek vonatkozdsdban is nyomon kovesse, akik nem vizumkotelezettek, és a
potencialisan veszélyes személyeket kirekesztve ndvelje Eurdpa biztonsagat. Ennek érdekében
vezeti be varhatéan 2023 novemberében az automatizalt dontéshozatalon alapuld Europai
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszert (ETIAS): aki eddig vizumkotelezettség nélkiil
érkezett a schengeni 6vezetbe, annak mostantdl engedélyre van sziiksége, amelyet egy online
hozzaférhetd alkalmazason keresztiil igényelhet. A kérelem benyujtasakor megadott személyes
adatokat a kozvetlen kdzigazgatasi szinten dolgozza fel a Szabadsdagon, a Biztonsdgon és a Jog
Ervényesiilésén Alapulé Térség Nagyméretii IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatdsat Végzé
Eurépai Ugyndkség (eu-LISA) altal miikddtetett rendszer segitségével az Eurdpai Hatdr- és
Partvédelmi Ugynikség (Frontex) keretén beliil miikodé Gn. kdzponti egység. Az algoritmus
adatosszehasonlitast végez az EU és az Interpol meghatarozott adatbazisaiban foglaltakkal,
valamint egy, az Europol és a tagallamok altal szolgéltatott adatok alapjan fenntartott, un.
figyeldlistaval, amire az adatbdzisokban nem szerepld, de egyéb modon a hatdsagok
latdbmezejébe keriilt potencidlisan veszélyes személyeket tartalmazza, és a kifejezetten
statisztikai adatokon és a gyakorlat alapjan Osszeéllitott un. specidlis kockazati mutatokkal,
amely inkabb személyek csoportjara vonatkozé 4ltaldnositdsokat enged. Ha az
adatosszehasonlitas ezek kapcsan nem jelez talalatot, akkor a rendszer automatikusan kiallitja

kozigazgatasi eljaras szabalyozasanak nemzetk6zi modelljei, In BOROS Anita — PATYI Andras szerk.: 4 hazai
kozigazgatasi hatosagi eljarasi jog karakterisztikaja. Budapest, Dialog Campus. 51-53.

79 EvAs 2018, 14-15.

680 T 4sd: Digitalisation as Key for a Sustainable Europe our Call to Action for the EU’s Strategic Agenda 2019-
2024 https://digital-europe-website-v1.s3.1r-
par.scw.cloud/uploads/2019/06/Narrative_Sustainability 0620_WEB.pdf (A letoltés datuma: 2022.12.20.);
JANCOVA, Lenka — FERNANDES, Meenakshi: Digitalisation and administrative law. European added value
assessment. EPRS-European Parliamentary Research Service, PE 730.350.
https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/STUD/2022/730350/EPRS_STU(2022)730350_ EN.pdf (A
letoltés datuma: 2022.12.20.). Lasd még: Supporting Public Administrations in EU Member States to Deliver
Reforms and Prepare for the Future. Luxembourg, European Union, 2021. 9-10.

8! Tasd bévebben: JANOSI Andrea (2020): A hatarigazgatasi céla unids informacids rendszerek, valamint az
utasnyilvantartasi adatallomanyok biiniildozési célu alkalmazhatosaga. Infokommunikacio és Jog, 2020/2. 75. e-
kiilonszam https://infojog.hu/dr-janosi-andrea-a-hatarigazgatasi-celu-unios-informacios-rendszerek-valamint-az-
utasnyilvantartasi-adatallomanyok-bunuldozesi-celu-alkalmazhatosaga-2020-2-75-e-kulonszam/ (A letoltés
datuma: 2022.12.20.).

82 A bemutatott példarol részletesen: CSATLOS Erzsébet (2022): ETIAS ante portas: 1j utazasi engedélyezési
rendszer a biztonsag és a digitalizacié keresztmetszetében. Kozjogi Szemle, 15. évf. 4. sz. 28-36.

Kozigazgatasi Eljarasi Jogi Kozlemények 2022/11. szam

126


https://digital-europe-website-v1.s3.fr-par.scw.cloud/uploads/2019/06/Narrative_Sustainability_0620_WEB.pdf
https://digital-europe-website-v1.s3.fr-par.scw.cloud/uploads/2019/06/Narrative_Sustainability_0620_WEB.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/730350/EPRS_STU(2022)730350_EN.pdf
https://infojog.hu/dr-janosi-andrea-a-hatarigazgatasi-celu-unios-informacios-rendszerek-valamint-az-utasnyilvantartasi-adatallomanyok-bunuldozesi-celu-alkalmazhatosaga-2020-2-75-e-kulonszam/
https://infojog.hu/dr-janosi-andrea-a-hatarigazgatasi-celu-unios-informacios-rendszerek-valamint-az-utasnyilvantartasi-adatallomanyok-bunuldozesi-celu-alkalmazhatosaga-2020-2-75-e-kulonszam/

az utazasi engedélyt, tehat ez a kozvetlen kdzigazgatasi szinten torténik egységesen, a nemzeti
kozigazgatési szintet tehermentesitve. Ha viszont talalatot jelez a rendszer, akkor a kdzponti
egyseég atteszi az ligyet az utazasi célként megjeldlt (tag)allam nemzeti egységéhez, amely un.
manualis Gton dolgozza fel a kérelmet.%®® Ez 6sszefiiggésbe hozhato azzal, hogy a GDPR
alapjan az érintett jogosult arra, hogy lehetdleg ne terjedjen ki ra az olyan, kizarolag
automatizalt adatkezelésen, igy profilalkotdson alapuldé dontés hatdlya, amely ra nézve
joghatassal jarna vagy 6t hasonloképpen jelentds mértékben érintené,®®* masrészrdl a tagallam
sem érzi kirekesztve magat a dontéshozatalbol. A kapott talalatbol kiindulva tehat a nemzeti
egyseég feladata, hogy elutasitsa a kérelmet példaul egy abszolut megtagadasi ok fennalltakor,
ilyen pl. ha a hamis utiokmany-hasznalat vagy SIS jelzés miatt adott talalatot a rendszer, és az
adategyezés valds. Mas esetben az engedeély kiadhato, mert a tagallami nemzeti egység a
talalatot és relativ megtagadasi okokat mérlegelve ekként dont.%®> Ennek azért van jelentésége,
mert a taldlatot nemcsak egzakt adategyezés eredményezhet, mint példaul egy SIS jelzés,
hanem alapulhat a profilalkotas altalanosité valdszintiségen is, ami az adott személy esetében
az ligyet jobban megvizsgalva eredményezheti azt, hogy a tagillam meggy6zddik arrdl, hogy
az ugyfél valoéjaban nem jelent biztonsdgi kockazatot, illegalis bevandorlassal kapcsolatos
kockdzatot vagy magas szintii jarvanyiigyi kockdzatot. Ennek megitélése érdekében
meghatarozott esetekben kotelezd az Europollal és mas tagallamokkal is konzultalni, és egy
legdrdiild listardl valaszhatd ki az, hogy tigyféltdl milyen egyéb dokumentumok benyujtasa
kérhetd, illetve kivételes esetekben az illetd6 meghallgatasara is sor keriilhet. Ez utébbi eljarasi
cselekmény azonban legfeljebb az iligyek 0,1 %-anal fordulhat eld; a szdmadat alacsonyan
tartasat az Eurdpai Bizottsag rendszeresen ellendrizni fogja.t%¢

Lévén kiilonboz6 joghatdsagok kozotti egyiittmiikodésrdl van sz, az eljarasi hataridok
minden eljardsi cselekmény kapcsan pontosan meg vannak hatarozva, és igen rovidek. A
manudlis kérelemfeldolgozésra legfeljebb 96 o6ra all rendelkezésre, ebbe beleszamit a
konzultacio, és még meghallgatas esetén is legfeljebb alig két hétre terjedhet ki az eljarés
hatarideje, ez pedig nem feltétleniil az alapos tényallas felderités és bizonyitas felé tolja a
mérleg serpenydjét. Az e-rendszerben kitoltott dontést ugyan szovegesen is indokolni kell,
illetve a konzultaci6 soran a konzulens tagallam indokolt véleményét a fajlokhoz kell csatolni,
az elutasitott utazasi engedélyek ligyében a jogorvoslatot pedig az eljard tagallam nemzeti joga
szerint kell biztositani.®’

A rovid eljarasi hataridok miatt a talalat esetén el6fordulhat a ’jobb félni, mint
megijedni’ alapon vald elutasité dontés sziiletése, rdadasul a tagallami gyakorlat a *biztonsagi
kockazat’ vagy ’illegalis bevandorlassal kapcsolatos kockazat’ megitélésében sokféle lehet,
mar csak azon okndl fogva is, hogy a nemzetbiztonsagi kérdések értékelése egy allam magas
foku diszkrecionalis jogkore mind a mindsités, mind az eszkdzrendszer megvalasztasaban. Ez
a szabadsag pedig nemzetkozi szinten is elismert azzal a korlattal, hogy a megfeleld eljarasjogi
garancidkat attol még alkalmazni kell. A tagallamok gyakorlata és eljarasjoga pedig eltérd, sot

983 ETIAS rendelet, ITI-IV. fejezet.

%84 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (4ltalanos adatvédelmi rendelet) (EGT-vonatkozésu szoveg) HL L
119, 4.5.2016, 1-88. Egységes szerkezetbe foglalt valtozat: 04/05/2016. 4. cikk 4. GDPR (60), (71).; 4 jogellenes
profilalkotds megelézése napjainkban és a jovében: utmutaté. Az Burépai Unio Alapjogi Ugynoksége, 2022
https://fra.europa.eu/hu/publication/2022/jogellenes-profilalkotas-megelozese-napjainkban-es-jovoben-utmutato
(A letoltés datuma: 2022.12.20.) 127-131.

985 ETIAS rendelet, V-VI. fejezet.

986 ETIAS rendelet, (21) preambulum-bekezdés.

7 Ennek részleteir6l az ETIAS rendelet V1. fejezete sz0l, illetve a Bizottsag (EU) 2021/1028 végrehajtasi
hatarozata (2021. junius 21.) az (EU) 2018/1240 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek az ETIAS kdzponti
rendszerben tarolt adatokhoz vald hozzaférés, valamint ezen adatok modositasa, torlése és elorehozott torlése
tekintetében torténd alkalmazasara irdnyuld intézkedések elfogadasarol. OJ L 224, 24.6.2021. 31-41. 14. pont.
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itt nem tagallam ETIAS-orszagokkal is szamolni kell,*®® ahogy egyébként sok maés esetben is

az EU-n kiviili partnerallamok — tipikusan Norvégia, Izland, Liechtenstein és Svdjc®®’ — is részt
vesznek az eurdpai kozigazgatasi rendszerben. Nem elhanyagolhato tény az sem, hogy az
engedély visszavonasanak, megsemmisitésének lehetdsége mellett valamennyi eljarasi
cselekmény bizonyos eléviilési idon beliil a rendszer része marad, mondhatni gazdagitja egy
adott kérelmez6 profiljat, azzal persze, hogy automatikus elutasitasi okot nem eredményezhet.
Amellett, hogy a rendszer lehetdséget biztosit egyfajta standard kialakitasara a kozrend-
kozbiztonsdg-nemzetbiztonsag veszélyeztetésének mércéjéhez, az anyagi jogi téren valo
szabad dontési alternativa kapcsan az eljarasjog €s az eljarasi garanciak lennének azok, amelyek
keretet adnak egy eljarasnak, és biztositandk az egyenld elbanas szerinti joghoz jutast, ha mar
a dontés végso soron — foszabaly szerint extraterritorialis hatallyal nemcsak a célallam, hanem
az egész ETIAS orszagok altal jelentett teriileteken is érvényes lesz.®® Ehhez kindlnanak
tulajdonképpen taptalajt a jé kozigazgatds paneurdpai alapelvei.®!

5. Zarsz6 gyanant: a jovo utjai Kifiirkészhetetlenek?

Osszegzés és a jovére vonatkozo kérdések kapcsan érdemes kiemelni, hogy a hatarrendészeti
igazgatds csak egy példa a sok koziil, amelynek sordn épitenek a mesterséges intelligencia
dontéshozatali mechanizmusba val6 bevonasara. A célszerliség és az IT-tamogatottsag miatt a
feladatok kozvetlen szintre vald centralizaldsat, és ez minden eddiginél aktivabb
egylittmiikddést hoz a kozvetlen szinttel, viszont mindez méginkdbb felerdsiti az eljarasok
atlathatosagara, az alapvetd jogok és az eljarasi garancidk fokozott figyelembevételére és
biztositasara, ideértve a megfeleld, hatékony jogorvoslati rendszer biztositasanak igényét,
Osszességében a rule of law-nak megfeleld, eurdpai értékeket tikkrozé eljaras igényét.> Az
elfogultsag és a diszkriminédcié minden tarsadalmi vagy gazdasagi tevékenység velejaroja, és
az emberi dontéshozatal sem mentes ezektdl. Ugyanaz az elfogultsag azonban, ha jelen van a
mesterséges intelligencia, sokkal nagyobb hatast fejthet ki az emberi viselkedést iranyitd
tarsadalmi kontrollmechanizmusok nélkiil. A mesterséges intelligencia eurdpai irdnyitasi
struktardjara a nemzeti illetékes hatosagok egyiittmiikodési kereteként van sziikség a
felelosségi korok szétaprozodasanak elkeriilése, a tagallamok kapacitasanak novelése, valamint

68 Ezen orszdgok listdjat lasd: New requirements to travel to FEurope. https:/travel-

europe.europa.eu/system/files/2022-11/These%2030%20European%20countries%20require%20ETIAS en.pdf
(A letoltés datuma: 2022.12.20.)

689 Altalaban véve lasd: ALVAREZ, Lopez Maria — RAKSTELYTE, Ausra (2021): The European Economic Area
(EEA), Switzerland and the North. Fact Sheets on the European Union.
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_5.5.3.pdf (A letdltés datuma: 2022.12.20.); lasd még: SCHWOK,
René (1997): European Economic Area and Switzerland - EU Bilateral Agreements in Comparative Perspective:
What Lessons? In DEMARET, Paul - GARCIA JIMENEZ, Gonzalo — BELLIS, Jean-Francois szerk.: Regionalism and
Multilateralism after the Uruguay Round: Convergence, Divergence and Interaction. Brussels, European
Interuniversity Press. 27-60. Migracio6 kérdésében lasd: International Organization for Migration (2020): European
Economic  Area,  Switzerland and  the  United Kingdom.  Regional  Strategy  2020-2024.
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/documents/eu_member_states norway and switzerland regio
nal_strategy 2020-2024 10nov20_vO05.pdf (A letdltés datuma: 2022.12.20.) 6-9.

090 CSATLOS 2022, 33-34.

1 Az Burépa Tanics jo kdzigazgatisra vonatkozo vivmanyainak dsszefoglald elnevezése, amelyet az Ulrich
STELKENS - Agné ANDRIJAUSKAITE szerkesztoparos Good Administration and the Council of Europe: Law,
Principles and Effectiveness. (Oxford, Oxford University Press, 2020) foglalt 6ssze orszagtanulmanyokkal egyiitt,
¢s ami a ReNEUAL 2.0. projekt bazisa. Lasd: ReNEUAL 2.0. The Council of Europe and the Pan-European
General Principles of Good Administration. http://www.reneual.eu/projects-and-publications/rencual-2-
0?view=article&id=15&catid=2 (A letdltés datuma: 2022.12.20.)

02 E tekintetben lasd: VESZPREMI Bernadett (2018): Az interoperabilitis kérdésének boncolgatisa a
kozigazgatasban. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 6. évf. 2. szam, 183.; JANCOVA - FERNANDES 2022,
7-8.
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annak biztositasa érdekében. Ugyanakkor annak ellenére, hogy az unids jog tagallamok altali
eredményes végrehajtasat — ami az Uni6é megfelelé miikodése szempontjabol elengedhetetlen
— ko6z0s érdekii tigynek kell tekinteni, ami kapcsan az EU legfeljebb tdmogathatja a tagallamok
azon erb6feszitéseit, amelyek az unioés jog végrehajtasahoz sziikséges kozigazgatasi kapacitasaik
javitasara irdnyulnak, de még ezek igénybevételére sem kotelezhetd egy tagallam sem, tovabba
tovabbra is kizart a tagdllamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek
barmilyen harmonizaciéja.®® Vannak azonban olyan teriiletek, ahol a kdlcsénds bizalom és a
kolesonds elismerés elve nem fogja tudni megfeleléen szolgédlni az unids jogalkalmazas
egyseégét, ekként — ugy vélem — az eljarasjogi kodex kérdése a mesterséges intelligencia altal
tdmogatott dontéshozatal az ennek okan feler6s6d6 emberi jogi, alapjogi és eljarasjogi kérdések
miatt az eddigieknél hangsulyosabban fog teret kovetelni maganak.

093 EUMSz 197. cikk.
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