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Révész Béla!

Az allamjogasz Kovacs Istvan palyakezdésének évei?

1. Az életrajziras nehézségeirol

,,Meg lehet-e irni egy ember életét? Ezt a torténetirds szamara fontos pontokat érinto
kerdest gyakran kikeriilik a forrdasok hianyaval igazolt bizonyos egyszertisitésekkel. Az
a célom, hogy kimutassam, a forrasok hianya nem az egyetlen és még csak nem is a
legfobb nehézség. A legegbekialtobb torzitasok szamos esetben onnan erednek, hogy
torténészkent egyfajta korldtozott és anakronisztikus racionalitisnak engedelmeskedo
tortéenelmi szereploket képzeliink el. Mindezzel a megszokott életrajziroi hagyomanyt,
valamint sajat tudomanyunk retorikdajat kévetve, olyan modellekre vetettiik ra
magunkat, amelyek rendezett kronologiat, nem valtozo és koherens személyiséget,
tehetetlenkedéstol mentes cselekedeteket és bizonytalankodas nélkiili dontéseket
kapcsolnak éssze.”

Giovanni Levi személyes hangvételii sorai az életrajzirds mddszertanarol 1ényegében
mindazokat a problémakat 6sszegzi, amelyek a biografusokat évszazadok ota foglalkoztatjak.
Kozelebbrdl nézve, két probléma koriil kristalyosodnak ki az életitvizsgalatok sokfelé elagazo
kérdései, iranyzatai. Az egyik a (szocial)pszicholdgiai megkozelitések nélkiilozhetetlenségére
irdnyitja a figyelmet, ugyanis a felejtés/emlékezés 1¢lektani mozzanatait allitja az életrajzi
kutatasok modszertani vizsgalddasainak a kozéppontjaba. A makro-szocioldgiai altalanositas
igényével fellépd kutatds szdmara viszont az elsérendli feladat annak megoldasa, hogy a
»Ccelszemélyek™ azonositdsa csakis az intézményi, szociokulturalis struktira alapjan
lehetséges.*

A vonatkozo szakirodalom szerint, ami az emberi elmében az eredeti tapasztalatokbol
fennmarad, az egyfajta emléknyom, afféle tudati lenyomat, ,szilank”, amit a felidézés
alkalmaval mindig a helyzettdl, adott onértékelésiinktdl, értékrendiinktdl, tarsadalomképiinktdl
fliggben allitunk ossze az éppen aktualis emlékké.SEbboI kovetkezik, hogy mind az emlékezés,
mind pedig a felejtés részben szandékos 6n- €s maskép-javitasként, tobbnyire nem tudatosan, a
konvencioknak engedelmeskedd folyamataként értelmezhetd. Ezek alanya elsddlegesen az
egyes egyén, az individuum, pedig a kollektiv tudat hasonlé dinamikat jelez. Az emlékezés és
felejtés tarsadalmi mechanizmusait tanulmanyozo pszichologiai kutatdsok ugyanis kideritették,
hogy a tarsas kozeg, a felidézés gyakorlatan keresztiil, egyfajta szelekcios (,,fragmentalt”) tudati
mitkddést eredményez. Minél nagyobb a csoport, anndl valdszinlibb a torzitd, szelekcios
mechanizmusok mikodése, €s annal jelentdsebb szerepet kapnak az emlékformalas kiemelkedd

! Habilitalt egyetemi docens, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Politologiai Tanszék.

2 Ajogrendszer, a jogtudomaény és a jogi oktatas altal az 1948 utani fordulatot kovetden altalanossa valt ,,allamjog”
kifejezés kevésbé a szélesebb értelmil, az alkotmanyjogot, a kdzigazgatasi €és a pénziigyi jogot is magéaba foglald
»Staatrecht”-bol, sokkal inkabb a jogi nyelv szovjetizalasanak eredményeképpen a ,,rocymapcTBeHHOE TpaBo”
tiikorforditasabol szarmazott. igy uralkodova lett a megkiilonboztetés: az alkotmanyjog — ,,burzsod”, az allamjog
— ,,szocialista”. Az Ujabb jelentésvaltozasra lasd: KOVACS ISTVAN: A magyar kozjogtol a szocialista magyar
alkotmanyjogig. Magyar Jog, 1985. 3—4. sz. 208-215 pp.

3 LEVI, GIOVANNIL: Az életrajz haszndlatardl. Korall, 2. sz. 2000 tél. 82. p.

4 KOVER GYORGY: 4 biogrdfia nehézségei. In. ud: Biografia és tarsadalomtdrténet. Budapest, Osiris, 2014. 36 p.
5 CONWAY, MARTIN A. — PLEYDELL-PEARCE — CHRISTOPHER W.: The Construction of Autohiographical Memories
in the Self-Memory System. Psychological Review, 2000. 2. 271-273 pp. Idézi: Készéi Andras: Emlékek
formajaban. L'Harmattan Kiado, Budapest, 2015. 95-96 pp.

163



alakjai és kozvetitd eszkozei.

Ugyanakkor a tarsadalmilag feldolgozatlan, ki nem beszélt emlékek, az egyéni tudat
szintjén sem tudnak ,,normalizalédni”, a tisztazas, az igazsagtétel megléte vagy elmaradasa
visszahat a személyes emlékezésre/felejtésre is.®

Egy ¢letttra, egy tobb évtizedes tudomanyos palya eseményeire visszatekintve, az
emlékezetpszichologia emlitett belsd mozzanatain tul, legalabb ennyire figyelembe veenddk
azok a kiils6, makro-szocialis tényezok, amelyek tagabb értelemben véve, az alkotoi folyamat,
illetve az értelmiségi 1ét kiils6 meghatirozottsagat ¢érintik. Az értelmiség, a
(tarsadalom)tudomany ¢és a politika kapcsoldodasi pontjai jelentés mértékben valtoztak a
szocializmus magyarorszagi torténete sordn, s e folyamatban legaldbb harom fébb szakaszt
lehet megkiilonboztetni egymastdl.’

A kiindulépont, a szocializmus tipikus (vagy ,klasszikus”) idészaka, amelyben a
politika (a tarsadalom mas szféraival egyiitt) voltaképpen ,bekebelezte" a tudomanyos
szférat is: kozvetleniil tartott igényt a kutatds iranyanak meghatarozaséara, az eredmények
tudoméanyos rangjanak megitélésére, esetenként a tarsadalomtudomanyi kutatas
modszereinek meghatdrozasara is. Ez az alaphelyzet egyontetliséget mutat az dtvenes évek
elejétdl a ,,szocializmust épitd” kiilonbozd orszagokban, illetve a Szovjetunioban. Ennek
hatterében a politikai berendezkedést legitimdld azon koncepcid allt, miszerint a
szocializmus nem csupan tudomanyos megalapozottsagu, hanem kozvetleniil tudoményos
vilagnézet és gyakorlat. A tarsadalomtudomanyok politikai-ideologiai felfogasaval jart
egyltt az is, hogy a tudomanyos kutatdsnak e teriilete kilépett megismerd szerepébdl, és
mindinkabb a politika eszkdzévé alakitottdk at. A tarsadalomtudomanyok tudoményos
jellegét alapjaiban kikezdo, ideologiai szempontt felfogasabol €s gyakorlati kezelésébdl
eredd dilemmak végig kisérik a szocializmus torténetét minden Moszkva-fiiggésii
orszagban. E dilemmak egyrészt a tarsadalomtudomanyok tudomanyos igénye, tudomany-
jellegének megdrzése, masrészt az ideologiai-politikai jellegli kezelése, legitimacids
funkcioba kényszeritésének torekvései mentén, ezekben az orszdgokban — orszagonként
kiilonbozd kérdések koriil kirobbano vitak kapcsan — ismétlddéen felszinre jutottak. Ami a
magyarorszagi helyzet alakulasat illeti: a rendszer gazdasagi €s politikai valsagjelenségei
mar 1953-ban erételjesen felszinre tortek, s ettél az idétél kezdve megfigyelhetd a
tudomanyok helyzetét is érintd reformtorekvések jelentkezése. Ugyanakkor a helyzet az
otvenes évek végéig alapvetden nem valtozott, s a tarsadalomtudomanyok kozvetleniil
ideoldgiai mindsitésének folytonossaga, ¢és igy a politika és a tudomany eltérd
kovetelményeinek éles szembendlldsa, voltaképpen a hatvanas évek elejéig-kozepéig
kovetheté nyomon.

A hatvanas évek elejétdl azonban érzékelhetd valtozas kovetkezett be a politika, az
ideoldgia és a tarsadalomtudoméanyok kapcsolatdban, egyes teriileteken, illetve fontos
kérdéskorokben a fesziiltségek idonként oldddni kezdtek. Ez azonban koréntsem terjedt ki
minden teriiletre, nem is volt folyamatos, de megfigyelhetd — elsOsorban a gazdasagi
mechanizmus reformjanak elékészitése kapcsan — a politika és a kutatds bizonyos foku
egymasra taldlasa. A gyakorlati-politikai egyetértés jegyében, lazultak az ideologiai
kotelékek is. Mindezek kozvetleniil érintették az 4llam- és jogtudomanyi kutatdsokban

% GYANI GABOR: Trauma, emlékezet, kultusz. In: ud: Az elveszithetd mult. Nyitott Kényvmiihely, 2010. 268-278.
7 Bévebben: BALOGH ISTVAN: Strukturdlis reformok és a tarsadalomtudomdnyi kutatds. In: ud. Hatarharcok: a
politika és a tudomanyos értelmiség kapcsolatai a rendszervaltas el6tti években. Magyar Tudoméanyos Akadémia
(Budapest). Politikai Tudomanyok Intézet, Budapest, MTA PTI, 2000. 15-36 pp.; 4 Magyar Tudomdnyos
Akadémia elnokségeének allasfoglalas-tervezete a tudomanyos kutatas eredményességeének fokozasarol, a miikédési
feltételekril és az orszagos iranyitasrol. A magyar tudomdny és a kutatas a 21. szdzad kiiszobén. Magyar
Tudomanyos Akadémia Elnoki Kollégium. Budapest. 1987. 54 p.; MOSONINE FRIED JUDIT: Fordulopontok a
tudomanypolitikaban. in: Tudomany és politika (szerk. Mosoniné Fried Judit és Tolnai Marton) Budapest, Typotex,
2008. 13-55 pp.
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bekovetkezett valtozasokat is. A kordbban a szocializmus ideologiai doktrinaja alapjan
elitélt, és politikai retorziokkal sujtott nézeteket, illetve azok képviseldit nem csupan
szalonképesnek ismerték el, hanem be is vontdk Oket a reformok kidolgozdsanak
munkalataiba.

A hatvanas évek derekan a tudoményos kutatas ideoldgiai kontrolljanak valamelyes
gyengiilése mindeniitt megfigyelhetd, ahol a politikai dontéshozo partvezetés — ha
ingadozva i1s — raszanta magat reformlépések megtételére. A magyarorszagi helyzet
alakulasa e téren tobb tekintetben is specialisnak tekinthetd. Mindenekel6tt abban, hogy a
reformfolyamat — habar folytonos vitdk, politikai belharcok ¢és nemzetk6zi nyomas
kozepette — nem csupan rovid akcidkat jelentett, de viszonylag tartés folyamatta valt. A
reformtorekvések folyamatos politikai tovabbélése, fennmaradasa egyben alapjava valt a
part és allami vezetdk meghatdrozott kore, csoportja, valamint a tudomanyos értelmiség
kozotti bizonyos mértékii egyetértésének, egyiittmiikodésének is. Igy e korlatozott és
vitatott konszenzus alapjain, bizonyos teriileteken, lehetéség nyilt a politika és az értelmiség
kozotti tagabb korti parbeszédre. E konszenzus legalabb mésfél évtizedig allt fenn, bar a
hatarvonalat végsd soron mindvégig a politikai oldalon jelolték ki.

A harmadik idészakban e konszenzust els6sorban a tudomany oldalarol kezdték
fokozatosan megkérddjelezni, illetve felmondani. A vezetd parttestiiletek pedig
védekezésre kényszeriiltek, s arra torekedtek, hogy ismételten hatarvonalakat jeldljenek ki,
bar ezek jellegét mar 6k maguk mar nem tudtdk vildgosan meghatarozni. Ez a
bizonytalansag fejez6dott ki abban a kettdsségben is, amely az egyes nézetek, személyek
ellen hozott politikai allasfoglalasokban ujra meg Ujra felbukkannak, miszerint nem a
tudomanyos meggy06z0dés, hanem a politikai fellépés ilyen vagy olyan szankcionalasarol
lenne sz0.

A tarsadalom valamennyi elemét ellendrzé és meghatarozo politika csak akkor
hatarozta el magat az érdemi valtoztatasra, amikor sulyos bajok ¢€s ellentmondasok 1éptek
fel, elsésorban a gazdasagi élet teriiletén. A bajok elharitasat célzo valtoztatasok azokhoz a
tudomanyos elemzésekhez kapcsolddtak, amelyek egyrészt mar koradbban jeleztek bizonyos
rendszerjellegli ellentmondasokat, illetve alternativakat dolgoztak ki ezek kezelésére.
Masrészt a politika altal végiil is elhatdrozott rendszerkiigazitdsok ujabb elemzések
elinditoiva valtak, melyek azutan elkeriilhetetleniil szélesebb korti, vagy altalanos
rendszerkritikava alakultak at. Rdadasul a stabilitas évtizedei utan, a gyors véaltozasok
koréaban, 1j tarsadalmi szereplok 1éptek szinre. Ezek a szerepldk nagyrészt mar olyan korbol
érkeztek, amelynek tagjai mindaddig kiviil alltak a rendszeren, eldnyiik éppen abbol adodott,
hogy kelld moralis tékével rendelkeztek a véltozas elinditasahoz.’

Az emlékezés-1¢lektani, illetve a tarsadalmi-politikai koriilmények befolyasat mérlegeld
szempontokon tul, a biografia-szerzoket megosztjak az életmii értelmezése-értékelése koriili
metodologiai vitdk is. A politika-, tarsadalom- vagy irodalomtorténet irds soran ugyanis
felbukkan az a dilemma: az ¢letmi szovegszerlis€gét, vagy ennek megalkotasi folyamatait kell-
e fontosabbnak tekinteni. A textualizmus-/kontextualizmus diskurzus az utobbi idékben a hazai
alkotmanyjogi vitdkban is meghonosodott. E megkozelitésmodok leginkabb abban
kiilonboznek, hogy az alkotmany szovegezdinek (illetve a szoveg megszavazoinak) eredeti
szandékat, vagy a szoveg elfogadaskori, ugymond eredeti tarsadalmi jelentését tekintik-e az

8 Ennek legkdzismertebb példdja az MSZMP KB mellett miikodé Kultirpolitikai Munkakozdsség néhany
tarsadalomkutaté antimarxista nézeteirdl szolo allasfoglalasa. Szociologia, 1973. 1.

 ,Amint azt a nemzetkdzi elitkutatdsok kimutattak, ilyen szereplSk lehetnek radikalis valtozasok idején az
értelmiségiek. Nem 6k teremtik meg a valtozas lehetdségét, de 6k azok, akik ennek esélyét legkorabban veszik
észre.” BOZOKI ANDRAS: Gordiil6 rendszervaltas - Az értelmiség politikai szerepe Magyarorszagon. L'Harmattan
Kiado, 2019. 13. p.
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értelmezés alapjanak.!'® Hasonlatosak ehhez az eltéré életrajz-értelmezések kiindulopontjai is.
A textualista megkozelitésnek a szoveg tisztelete, annak egészként torténd kezelése ,,sajat
nyelviségébe olvasztja be a tarsadalmit™!! Ezért a textualits ,,pontos antitézise és haritasa lett
annak, amit torténelemnek nevezhetnénk”, ennek korrekcidja viszont a kontextualis
megkdzelités feladata.!?

A fenti modszertani megjegyzések talan jelzik azokat a megfontoldsra érdemes
szempontokat, amelyek a miivek elemzésére, értelmezésére (a ,,szovegre”) dsszpontosito
¢letmii-prezentaciot megkiilonbozteti az alkotdsi folyamatokba a torténelmet is magatol
értetddd természetességgel magaba foglalo, életit-rekonstrukciotol. Raadasul a csak a
szovegre koncentrdld emlékezés konnyl kézzel enged a szelekcidos mechanizmusok
csabitasanak is. A memorianak kozhelyszerien emlegetett ,,csak a szépre emlékezem”
miikddése akaratlanul is a személyiség védelmének a feladatat tolti be,'>mikdzben ez a kollektiv
emlékezet szintjén is a valos vagy hamis csoportidentitas fenntartasanak a Iényeges eszkoze.'*
Az életrajzok egy része ezért az életit kontinuitdsat hangstlyozva, a ,,fejlédés” folyamatossagat
kivanja abrazolni. Igy az alkots soran szervesen egymasra épiilé miivek sora jelzi az eovre
koherens voltat. Ennek a megkozelitésnek a nyoman viszont eltlinhetnek az életmi
ellentmondasosabb, esetleg kevésbé értékes elemei, mikdzben fokozottabb hangsulyt
kaphatnak az alkotoi ,,aranykor” id6szakanak maradando értékei.

1. A tudos identitas valtozasanak esélyeirol

Az emlitett elvi megfontolasok konnyen konkretizalhatok, Herczegh Gézanak Kovéacs
Istvanra' emlékezd irasa egyik fontos gondolata nyoman:

»Az 1d6 — ez a kérlelhetetlen kritikus — bizonyara megrostalja majd ezt a terjedelmes
munkdéssagot, de alighanem joval tobbet 6riz meg beldle, mint amennyit a feliiletes birdl6 az
elsé olvasasra megjegyezne. Az, aki kifogasolja — alighanem okkal — a hajdani partallam jogat

10 TOTH J. ZOLTAN: Dinamizmus, originalizmus, textualizmus, avagy az aktivista alapjogi birdskodds és az arra
adott neokonstrukcionista jogelméleti reakciok az Egyesiilt Allamokban. Jogtudomanyi Kozlony, 2007/1. 173 p.,
tovabba Toth Gabor Attila: Tul a szovegen. Ertekezés a magyar alkotmanyrél. Osiris, Budapest, 2009. 70 p.

' GABRIELLE M. SPIEGEL: Térténelem, historicizmus és a szoveg tarsadalmi logikdja a kézépkorban. Korall 2004,
(15-16. sz.) méjus, 49 p.

12 SAID, EDWARD: The World, the Text and the Critic. Harvard University, Cambridge, 1983. idézi Spiegel, i. m.
51 p.

13 HELLER AGNES: Az dnéletrajzi emlékezés filozéfidja. Budapest. Milt és J6v6é K. Budapest, 2015. 131. p.

14 Mikozben a hatalom jobbéara dolyfosen reagal az emberek jogos elégedetlenségére, sértetten Uigy tekint a
»panaszkodo« népre, mint a halatlan taknyos kolyodkre, azt gondolvan, hogy a lakossagnak elemi kdtelessége a
hatalom iranti megértd viselkedés. S mindekozben - €s ett6l korantsem fliggetleniil - aggasztdo méreteket 6lt a
kadari id6k irant érzett nosztalgia (»csak a szépre emlékezem«) a lakossag korében.” VASARHELYI MARIA: ,, 4
puha diktatura gondtalan évei”. A kézgondolkodas néhany jellegzetessége. in: Valuch Tibor (szerk.): Magyar
tarsadalomtorténeti olvasokonyv 1944-t6l napjainkig. Osiris, Budapest 2004. 805 p.

' Fontosabb életrajzi adataira lasd: Magyar Nagylexikon. Fdszerk. Elesztés Laszl6 IV. k. Bp., Akadémiai Kiado,
1993.; Magyar életrajzi lexikon. Fészerk. Kenyeres Agnes. Bp., Akadémiai Kiado, 1994.; Révai Uj Lexikona.
Foszerk. Kollega Tarsoly Istvan. Szekszard, Babits, 1996.; Veszprém megyei ¢€letrajzi lexikon. Fészerk. Varga
Béla. Veszprém, Veszprém Megyei Onkormanyzatok Kozgytilése, 1998.; Akadémiai kislexikon. Fészerk. Beck
Mihaly, Peschka Vilmos. Bp., Akadémiai Kiado, 1989-1990.; Dijasok és kitiintetettek adattira 1948-1980.
Osszedll. és szerk. Magyar Jozsefné. Kaposvar, Palmiro Togliatti Megyei Kényvtar, 1984.; Magyar ki kicsoda
1990. Fészerk. Hermann Péter, szerk. Markoczy Maria. Bp., Lang Kiado-TEXOFT Kft., 1990.; Uj magyar
életrajzi lexikon. Foszerk. Marké Laszlo. III. kot. H-K. Bp., Magyar Konyvklub. 2002.; Magyar Tudomdanyos
Akadémiai almanach. Bp., Magyar Tudomanyos Akadémia, 1985.; 4 Magyar Tudomanyos Akadémia tagjai 1825-
2002. Szerzék: Marko Laszlo, Burucs Kornélia, Balogh Margit, Hay Diana. Bp., MTA Tarsadalomkutat6 Kézpont,
2003.; Mindenki lexikona. [Szerk. Akos Karoly]. Bp., Akadémiai Kiado, 1974.; Kislexikon. Szerk. Akos Karoly.
Bp., Akadémiai Kiado, 1968.; Szegedi egyetemi almanach 1921-1970. Szerk. Lisztes Laszl6, Zallar Andor. Szeged,
Hungéria ny., 1971.
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illeté apologetikus megallapitdsokat, néhany lappal odébb, vagy akéar csak néhany sorral
lejjebb, meglepetten fedezhet fel munkaiban gondosan elrejtett, de nagyon is merész tételeket.
Az 1d0 és a koriilmények hatalma sokszor kényszeritette kompromisszumokra, amelyek nélkiil
ma is haté és ma is érvényes kdvetkeztetéseit sem vonhatta volna le.”°

Herczegh Géza tisztelgd fohajtasa soran, e néhany aprobb utalds még arnyaltabba tette
megemlékezését Kovacs Istvan ,,0sszetett, sokoldali munkassaga, szines egyénisége és eleven,
teremtd nyugtalansaga”!’ eldtt, ugyanakkor feladatokat is megfogalmaz az életit egészének
minden arnyalatara kivancsi vizsgalodas szamara. Az idézett gondolatokbdl harom szempont
mindenképpen kiemelend6. Herczegh Géza szamara természetes, hogy Kovacs Istvan
munkdassadganak akadnak olyan elemei, amelyeket az idd, ,.ez a kérlelhetetlen kritikus”
felejthetonek tekint —a megdrzésre méltonak tartottakon til. Valoszintlileg elébbiek k6z¢ sorolja
a hajdani partdllam (allam)jogat illet6 — masodikként emlitett — ,,apologetikus
megallapitasokat” is. A harmadik, Herczegh Géza altal emlitett szempont pedig — és a bevezetd
gondolatok értelmiség/politika-viszony gondolatai is erre utaltak — ,,az id6 és a kortilmények
hatalma” altal sokszor kikényszeritett kompromisszumokra vonatkozhat. Amikor ezekre a
kérdésekre, a sziikdsen rendelkezésre 4llo, de még feltaratlan, mégis fontosnak itélt
dokumentumok fényében kiséreljik meg a valaszokat — ha mégoly vazlatosan is —
megfogalmazni, természetesen nem a rendszervaltds oOta ,,0nallo iparaggd” valt , leleplezd”
akciok kovetése a cél. Ellenkezdleg: az ¢letmi kritikai értékelése csak hangsulyosabba teheti
Kovécs Istvannak nehéz és ellentmondasoktol sem mentes életatjat, amely a negyvenes évek
végétol, a ,kikényszeritett kompromisszumok” iddszakatél a hatvanas éveket kovetden
elvezette autonom, sokoldal és maradando értékeket felmutatd tudomanyos gondolkodasanak
kiteljesedéséig.

Zarojelben érdemes megemliteni, hogy a korszak szerepldi szdmara egyaltalan nem volt
magat6l értetddd Kovacs Istvannak — az ugyancsak Herczegh Géza altal leirt — azon készsége,
hogy ,,szinte minden enyhébb szélfuvallatra, minden politikai nyitasra akadt tarsolydaban
tervezet, mely a hianyzo garancidkat igyekezett beépiteni az akkor éppen iddszeri
reformtdrekvések szabalyai és intézményei koz¢”. '8 Egy példa erejéig felidézhetd, hogy Kovacs
Istvan és Szabd Imre'® munkéssaga, évtizedeken at, tobb vonatkozasban is dsszefonodott,
leginkabb az Akadémia Allam- és Jogtudoményi Intézetében,’ahol évtizedekig alltak
munkatarsi, illetve igazgato-igazgatohelyettesi kapcsolatban.

Szab6 Imre?! az Igazsagiigyminisztérium torvényeldkészitd foosztalya részérdl, fontos
szereploje volt bird kar helyzetét alapjaiban érintd torvény létrehozasanak, amely 1948
kozepétél Gjonnan szabalyozta az igazsigiigy-miniszter és a birdk kapcsolatit.?? A dontés
valodi célja igazabol, Szabd Imre négy évtizeddel késobbi irasa nyoman valik érthetobbé —
jelezve szerzdjének a rendszervaltds hajnalan is megujulasra képtelenségét. Ugyanis igen
elégedetten emlékezik vissza az 1948-as torvény valodi funkciojara:

16 HERCZEGH GEZA: Megemlékezés. Kovacs Istvan 1921-1990. Magyar Tudoméany, 1991. 3. 355. p.

171. m. 356. p.

18 Uo.

19 Szabo Imre (1912-1991) jogasz, jogfilozofus, egyetemi tanar, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja.
1949 ¢és 1955 kozott az igazsagiigy-minisztérium kodifikacios féosztilyanak tisztviseldje, majd vezetdje. Az
allamszocialista korszak vezetd jogfilozéfusa. 1955-t61 1981-ig iranyitotta az MTA Allam- és Jogtudomanyi
Intézet munkajat.

20 Az Allam- és Jogtudomanyi Intézetet 4231/1949./1X.13./M.T.sz. rendelet hozta létre, egyidejiileg megsziintette
a Teleki Pal Tudomanyos Intézet jogutodjat, a Kelet-europai Tudomanyos Intézetet.

végelbanas ala vonasanak atmeneti szabalyozasarol. Lasd: REVESZ BELA: A partiranyitas évtizedei (1944-1990)
In: ,,Az Igazsagiigyi Minisztérium torténete” 2. Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2018. 45-46 pp.
22 Ugyanez a felfogas tiikroz6dott az 1949-es alkotmanynak a birésagokra vonatkozo fejezetében. Ez ugyanis
kivételesen az Igazsagiigyminisztérium elokészitésében formalodott, mikozben a teljes alkotmanyozasnak allami
szinten a Beliigyminisztérium volt a — partnak aldrendelt — gazdéja. Révész Béla i. m. 47 p.
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»Itt 1ényegében arrdl van szo, hogy a birdésagok egyaltalan nem voltak a maguk
egészében a demokratikus rendszer hivei, vagy legalabbis sokan voltak a birdk kozott, akik a
régi rendszert megfelelonek tartottak, és azt kivantak volna vissza. Kiilonosen azért volt ez igy,
mert a régi rendszer biztositotta szamukra az elmozdithatatlansagot, amely egylitt jar egy
képzelt birdi fliggetlenséggel. Az elmozdithatatlansag azt jelentette, hogy egy biro, ha egyszer
valahova kinevezték, onnan csak fegyelmi hatdrozattal tavolithato el, helyezhetd at mashova,
vagy foszthatd meg biroi tisztségétdl, ha a vétség rendkiviil nagy. Az ezzel 6sszekapesolt birdi
fliggetlenséget a birdk, a felszabadulast kovetden, ugy értették, hogy 0Ok, illetéleg a birésagok
nem fliggenek az adott allamrendszertdl, nem kell megfelelniiik egy bizonyos allamrendszer
igényeinek, azaz allitolag szabadon és sajat belatdsuknak megfeleléen donthetnek minden
iigyben, legfeljebb a torvényeknek vannak alavetve, de a torvények értelmezésében mar egy
bizonyos fliggetlenség illeti meg Oket. Folosleges mondani, hogy a fliggetlenségnek ez az
értelmezése tulzott, mert nem lehet elképzelni olyan birdi fiiggetlenséget, amely elkiilonithetné
a birosadgokat attol az allamrendszert6l, amelyben miikkddnitik kell, és amelynek alapelveit és
alapvetd célkitiizéseit meg kell védeniiik, meg kell érizniiik.” %

Nem véletlen, hogy egy késobbi biralat szerint, a marxista—leninista eredetii szocialista
normativizmus jogbdlcseleti irdnyzatdnak legnagyobb hatasu képviseldje, Szabo Imre ,,annyira
rezervalt volt mind az elméleti, mind a gyakorlati val6saggal szemben, hogy teljesen belekoviilt
egy elvont, absztrakt marxizmusba, amit az 6 koraban mar csak sziikkebldi »tortmatos«**
egyetemi tanarok képviseltek.”?

A biréi fliggetlenség kérdésében — a szovjet mintit ismertetve — a ,kezd8”,*
huszonétéves Kovacs Istvan, Szabd Imrééhez?’ hasonlé allaspontra helyezkedett:

»a szovjet torvényhozas hangsulyozni kivanja, hogy a bir6i elmozdithatatlansagrol sz616
polgari teéridt nem teszi magaéva. A polgari tarsadalmakban ugyanis a birdi
elmozdithatatlansag gyakran abban az irdnyban biztositotta a bir6t, hogy az uralkodd
osztalyokat minél hatékonyabban kiszolgalhassa anélkiil, hogy tartania kellene attol, hogy
népellenes itéleteiért feleldsségre vonhassak, €s tisztjének elhagyasara kényszerithessék. Ha
tehat a nép akarata az ellenforradalmarok, a reakciosék, vagyis a nép ellenségei elleni
kiméletlen harcot koveteli, akkor a népnek megvan a joga ahhoz, hogy azokat a birakat, akik
feltinden enyhe itéletekkel a nép akaratat kovetkezetesen szabotaljak, helyiikrél elmozditassa,
és ily modon biztositsa kivansagainak maradéktalan megvaldsitdsat.”?®

Mig Szab6 Imre négy évtizeden at valtozatlanul ragaszkodott ortodox elképzeléseihez,
a nyolcvanas évek végén Kovacs Istvan mar arra hivta fel a figyelmet, hogy ,,ma a birdk
valasztasa és visszahivasa az Elnoki Tanacsra tartozik ugyan, am ennek a megolddsnak az
alkotmédnyba iktatdsa nem jart egyiitt a biroi fliggetlenség alkotmdnyos garancidinak
rendezésével. Ez szintén olyan kérdés, ami az 4j alkotmanyban var megoldasra.”?

2 S7ABO IMRE: Ismét a birdi fiiggetlenségrél. Allam- és Jogtudomany, 1987. 1-2. 3. o.

24 A tudoményos szocializmus (a ,,tudszoc”), a politikai gazdasagtan (a ,,pégé”), a dialektikus materializmus (a
»dialmat”) és a torténelmi materializmus (a ,,tortmat”) a marxizmus-leninizmus oktatasanak kotelez6 alaptargyai
a kommunista fels6oktatési rendszerekben. TEMESI FERENC: Apdm. Szépirodalmi Figyelé 2013. 4. 3. p.

23 NAGY J. ENDRE: Szabé Imre - avagy: az absztrakt normativizmus. http:/tollelege.elte.hu/issue/34. 3. p.

26 Kovacs Istvan ezen tanulménya elsé szakmai publikaci6janak tekinthetd.

27 Szabo Imre (1912 —1991) jogasz, jogfilozofus, egyetemi tanar, a Magyar Tudoméanyos Akadémia rendes tagja.
1955-t61 1981-ig iranyitotta az MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézetében foly6 tudomanyos munkat.

28 KOVACS ISTVAN: 4 szovjet birdsagokrol. Jogtudoméanyi Kozlony, 1946. 13-14. 195 p. ,,Kovacs Istvan mar 1946
juliusaban a szovjet birosagokrol szol6 cikkében igen talaloan allapitotta meg, hogy a felszabadulas utan a szovjet
jog a magyar jogaszvilag egészének érdekldédése kozéppontjaba keriilt.” — méltatta a tanulmanyt NIZSALOVSZKY
ENDRE: 4 szovjet jogtudomany szerepe jogtudomanyunk fejlédésében. JK 1952.7. 296 p.

29 KOVACS ISTVAN: A Magyar Népkéztarsasdg alkotmdnydnak fejlédése és az uj alkotmany. 1. kdt. Magyar
Tudomanyos Akadémia. Allam- és Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 1988. [a tovébbiakban: Alkotmanyfejlddés,
1988] 114. o.

168



111. A politikai biirokracia szolgalataban

Kovacs Istvan ¢lethtja fiatalkori szakaszanak két fontos, &m kevésbé ismert szervezeti-
intézményi keretét, a Belligyminisztériumot, illetve a partkdzpont Adminisztracidos Osztalyat
érdemes kozelebbrdl is megvizsgalnunk. A fontosabb politikai-torténelmi fordulatokhoz valo
folyamatos kapcsolddasanak els6 mozzanata az Ideiglenes Nemzeti Kormany megalakuladsdhoz
koti. 1943-as debreceni diplomaszerzését kovetd, rovid munkacsi tigyvédjelolti miikdodése utan,
az éppen formalodo demokratikus allamvezetés tisztviseldje lett. Egy visszaemlékezés szerint,
elébb ,.elszokni kivanvan a politika eld]” éppen beiratkozott az orvosi karra,*’amikor a
Népjoléti Minisztérium apparatuséaba keriilt.>! A koalicios jellegii Ideiglenes Nemzeti Kormany
Osszetételét valojaban Moszkvaban hataroztak meg, és bar a kulcspoziciok a kommunista part
ellendrzése ala jutottak, tulajdonképpen polgari tobbségii volt’2. A Népjoléti Minisztérium
vezetése, Kovécs Istvan ottléte alatt, mindvégig Molnar Erik* kezében volt, akit 1944-ben még
kriptokommunistaként javasolt Rakosi Matyas a kormanyba**. Az ekkor 24 éves Kovécs Istvan
feladata elsoként, az allami és oktatasi intézmények, szovetkezetek alkalmazottainak politikai
ellendrzését végzd igazolobizottsagok megszervezése lett.>

Mivel az 1932-ben a Beliigyminisztérium hatdskorébe vont Népjoléti Minisztérium
varbeli palotaja, az ostrom soran sulyosan megrongalodott, a Kormanynak 1945. aprilis 12-i
Budapestre koltozése utan, a Minisztérium szdmara eldszor az Alkotmany utca 6. szam alatt,
majd a Foldmiivelésiigyi Minisztérium Kossuth Lajos téri épiiletében jeloltek ki helyet. Végiil
1945 végén, az Orszagos Tarsadalombiztositd Intézet tulajdonaban 1évo, Akadémia u. 3. sz.
alatti épiilet nagyobb részét kapta meg.>

Molnar Erik miniszter radidobeszédben tajékoztatta a nyilvanossagot a tarca
legfontosabb feladatairol: ,,A Népjoléti Minisztérium felallitdsaval, az ideiglenes nemzeti

30 ScuMIDT K. PETER: Kovécs Istvan emlékezete. Szegedi Miihely, 1998. 1-4. 88. p.

31 Ruszoly Jozsef tgy tudta, hogy Kovéacs Istvan 1945-ben ,Debrecenbe jutva Erdei Ferenc
Beliigyminisztériumanak tisztviseldje lett”. (RUSZOLY JOZSEF: Egy lappango jegyz6kényv nyomaban: hatvan év
multan. In: Acta Universitatis Szegediensis : acta juridica et politica, 68 p. [a tovabbiakban: Egy lappang6
jegyzOkonyv nyomaban.]), Loricz Lajos szerint pedig csak a kormanynak Budapestre koltdzése utan lett a
Népjoléti Minisztérium tisztviseldje. (LORINCZ LAJOS: Kovacs Istvan [1921-1990]. in: Emlékbeszédek az MTA
Elhunyt Tagjai Felett. Budapest, Magyar Tudoméanyos Akadémia, 2001. 5. p.) A hivatalos lap szerint viszont a
népjoléti miniszter dr. Kovacs Istvant munkaba alldsakor miniszteri fogalmazo6i beosztasban alkalmazta.
(40.254/1945. N. M. Eln. szam) Magyar K6zlony, 1945. februar 17. 1. p., a kormany pedig csak 1956. aprilis 11-
én koltozott Budapestre. SZEKERES ANTAL: Az Ideiglenes Nemzeti Kormdny Debrecenben. A Hajdu-Bihar Megyei
Levéltar kozleményei. 14. szam. Debrecen, 1979. 41. p.

32 MEZEY BARNA: Magyar alkotmdnytérténet. Osiris, Budapest, 2003. 301 p.

33 Molnar Erik (1894-1966) torténész, politikus; 1944 és 1948 kozott népjoléti, tajékoztatasiigyi, majd
kiiliigyminiszter.  1948-1949-ben moszkvai nagykdvet, majd helsinki kdvet. 1950-1952  kozott
igazsagligyminiszter, 1952-1953-ban wjra kiiliigyminiszter. 1953-1954-ben a Legfels6bb Birosag elnoke, ezt
kovetéen 1956. november 3-ig ismét igazsagiigyminiszter. 1949-t61 1966-ig az MTA Torténettudomanyi
Intézetének igazgatdja. 1948 és 1956 kozott az MDP KV tagja.

3 En azt gondoltam, hogy Molnar Erik, akinek nem egy irdsat olvastam a kiilonbozd féllegalis kiadvanyokban,
szociadldemokrata, mert az egyik hadifogoly, aki kecskeméti volt, azt mondotta, hogy az ottani szocidldemokrata
iigyvédek szervezetének vezetoje. Igy akaratunk és a megallapodas ellenére a kommunista partnak harom hely
jutott az ideiglenes kormanyban.” RAKOSI MATYAS: Visszaemlékezések 1940-1956. 1. (Szerk.: Feitl Istvan —
Gellériné Lazar Marta — Sipos Levente). Budapest, 1997, Napvilag. 138 p.

35 Az ldeiglenes Nemzeti Kormany 1. szdmu igazolobizottsag hirdetménye a kozalkalmazottak igazolasarol.
Debrecen, 1945. februar. 142/a. sz. dokumentum. In: Vdlogatott dokumentumok Hajdu-Bihar megye
munkdasmozgalmanak felszabadulas utani térténetébdl. Hajdu, Bihar megyék felszabadulasa és a népi
demokratikus atalakulds kezdetei 1944. oktober—1945. november. szerk. Fehér Andras, Tokody Gyula, Debrecen,
1980. 198—199 pp. Tovabba: Balint Lasz16: Rektor a forradalomban és a megtorlasban: Bar6ti Dezs6 (1911-1994).
Budapest, Szerzéi K. 2016. 66. p.

3Kocsis  PIROSKA:  Levelek  1945-b6l  a  népjoléti  miniszterhez.  Archivnet,  2015. 3.
[https://archivnet.hu/hetkoznapok/levelek 1945bol a nepjoleti miniszterhez.html — letdltve: 2020-02-23]
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kormany egyben programot is adott. Kifejezésre juttatta azt, hogy demokratikus célkitlizései
kozott, a népi érdekil szocidlpolitikat annyira nagyjelentdséglinek tartja, hogy intézését kiilon
minisztériumra bizza. A cél egy olyan orszagos, kozponti €s helyi szocidlpolitikai szervezet
megteremtése, amely az érdekeltek, a dolgozd tomegek bevonasaval fogja tevékenységét
kifejteni. Es ennek a szocialpolitikai apparatusnak minél eldbb meg kell kezdeni a mitkodését.
(...) A cél valdban ez kell hogy legyen, mert komoly eredményeket csak egységesen atgondolt
szocialpolitika hozhat.”3” Arrél nem esett sz, hogy az orszag leromlott allapota, az allam
szegénysége nem tette lehetdvé a szocidlis allapotok javitdsat. A Népjoléti Minisztérium
Iényegében csak a kiilfoldrol érkezett segélyek (UNRRA, Joint), a rendelkezésre allo sziikos
gazdétlan javak elosztasi, kiutalasi modja felett rendelkezhetett.>®A minisztérium titkarsagara
beosztott Kovacs Istvannak a minisztériumi igazoldbizottsag megszervezésével, illetve ennek
tevékenységével kapcsolatos iratai egyeldre nem talalhatok az Orszagos Levéltarban,*de egyes
dokumentumai mégis fennmaradtak az itt folyt munkakbol.

Az 1945 elején meginditott igazold eljarasok eredeti célja az lett volna, hogy az
allamigazgatasban csak az 11j, demokratikus politikai berendezkedést tdmogato tisztviseldi kar
legyen jelen. A késdbbiek soran azonban, a magyar lakossag egyre szélesebb korét vontak
igazolas ala. Igy megalakitottidk a honvédség, az egyetemi oktatok, a szabad palyan miikodd
értelmiségiek, a hatdsagi jogositvannyal rendelkezdk, az iigyvédek, kozjegyzok,
maganalkalmazottak, egyetemi hallgatok igazold bizottsagait. Az Ideiglenes Nemzeti
Kormany 1945. évi 15. ML.E. szdmu rendeletének bevezetdje, fontos kdzérdekre hivatkozva,
még a népbirdsagok felallitasa eldtt elrendelte az igazold eljardsok lefolytatasat a
kozalkalmazottak korében. A vizsgalat soran foként azt ellendrizték, hogy a kozalkalmazott
1939. szeptember 1. napjat kovetd magatartdsa, sértette-e a magyar nép érdekeit. Az igazolo
bizottsdgok megszervezésének részletes szabélyait az 1080/1945. ML.E. szaml rendelet
tartalmazta. Igy harom f6 szakaszban bonyolitottdk le az eljarasokat: elsédlegesen a
kozhivatalok korében, masodsorban az ipartestiiletek, szak-, és érdekképviseletek korében,
majd a gyarak, bankok és részvénytarsasagok keretében. 4°

Az igazold bizottsagok — mint altalaban minden allami jellegli grémium — koalicids
alapon szervezddott, igy a kormanyt alkoto, illetve a Magyar Nemzeti Fliggetlenségi Frontba
tomorilt 6t politikai part, a Nemzeti Parasztpart, Magyar Kommunista Part, Magyarorszagi
Szocialdemokrata Part, Fliggetlen Kisgazda-, Foldmunkas- és Polgari Part, Polgari Demokrata
Part valamint az Orszdgos Szakszervezeti Tanacs minisztériumi szervezete egy-egy tagot
kiildhetett a testiiletbe.*!

A munka megszervezésével megbizott Kovacs Istvan a Magyar Kommunista Part
tagjaként kapta ezen feladatat. A koalicios partok egyetértésével, tovabba jelentdés nemzetkozi
nyomésra*’létrehozott, paritasos Osszetételi grémiumokban ugyanis — ahogyan a korszak
minden fontosabb kozponti és helyi testiiletében — a kommunista part igyekezett a vezetd
poziciokat megszerezni.**Lathaté volt, hogy az orszagos politikaban a koaliciés partnerek

37 Magyar Orszagos Tudosito Belfoldi Hirek 1945. junius 4.

38 Az 1944-1949 kozotti magyar torténelemrdl. (szerk: Feitl Istvan) Napvilag, Budapet, 2016. 178 p.

3 Az allamigazgatés felsébb szervei Népjoléti Minisztérium MNL OL XIX-C-1-n-159-1945-1946.

40 PAPP GYULA: Igazol6 eljarasok és a haborus biindk megtorlasa 1945 utin Magyarorszagon. Aetas, 2009. 2. 162.
0.; ZINNER TIBOR: ,,A magyar nép nevében!” Népbirdsdgok — igazold bizottsdgok. In: A felszabadulds utdni
torténetiinkrdl. 1. kotet, szerk. Balogh Sandor, Budapest, 1987, 65-69.

4 Az 1080/1945 ME sz. rendelet

42 Az Ideiglenes Nemzeti Kormany altal 1945. januar 20-an aldirt fegyversziineti szerzédés is elbirta a
kozalkalmazottak haboru alatti politikai magatartasanak feliillvizsgalatat. HALMOSY DENES (szerk.): Nemzetkozi
szerzodesek: 1918-1945 : a ket vilaghabori kozétti korszak és a masodik vilaghaboru legfontosabb kiilpolitikai
szerzodesei. Kozgazdasagi és Jogi K.; Gondolat, Budapest, 1983. 581 p.

43 PALASIK MARIA: 4 jogdllamisdg megteremtésének kisérlete és kudarca Magyarorszagon 1944-1949.
Politikatorténeti fiizetek. Napvildg, Budapest, 2000. 71 p.
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kozott kialakult, majd egyre novekvo fesziiltségek megjelentek a minisztériumi bizottsagok
munkdjaban is. Az igazolo bizottsdgi munka, a koztisztviseldi apparatus atalakitasanak
legérzékenyebb pontja lett, Molnar Erik miniszter taktikusnak szant elképzelése viszont meg
akarta forditani az atvilagitds menetrendjét. Nem azokat kivanta a helylikon hagyni, akiknél
nem taldlt kivetni valdt az igazold eljards, hanem a régi minisztériumi személyzetbdl
tulajdonképpen senkit nem kivant foglalkoztatni mindaddig, amig a ,,szigoritott igazoltatasuk™
nem tortént meg.** Feltehetden, a haboru elétt a Beliigyminisztérium altal atvett népjoléti
feladatokat végzo tisztviselOket kivanta ezzel az intézkedéssel szigorubb ellendrzés ala vonni,
de mindez éppen az ellatando feladatok rovasara ment, és nagyban megnehezithette a
minisztérium munkdjat. Erre lehet kovetkeztetni az egy honappal késobb, junius 1-én megjelent
kozleménybdl is, amelyben a miniszter felhivta ,,a Népjoléti Minisztérium, valamint az
alarendelt intézmények eddig még nem jelentkezett tisztviseldit és alkalmazottait, hogy
szolgalattételre haladéktalanul, de legkésdbb a jelen hirdetmény harmadszori kézzétételétol
szamitott nyolc napon beliil, szolgélati helyiikén jelentkezzenek”.*> Ebben mar egyéltalan nem
esett szd arrol, hogy csak a bizottsagi igazolassal rendelkezok jelentkezhetnek a
munkahelyiikon. Egy tovabbi korlevél pedig tudatositotta az apparatus szdmaéra azt a
kormanyrendeletet, amelynek értelmében, bar a kozszolgélati alkalmazottak demokratikus
partokba és szervezetekbe, valamint szabad szakszervezetekbe valo belépése korlatozas ala
nem esik, ,hivatali helyiségiikben és hivatali ténykedésiik kézben azonban partjelvényt
viselniiik, vezetd politikai, allast betdltd kozalkalmazottak kivételével, nem szabad.”*®

Az igazolobizottsag vezetdjének, Kovacs Istvannak a hivatali helyisége is
valdsziniisithetd a hivatalos lapban megjelent azon kdzleménybdl, amely szerint a Népjoléti
Minisztérium igazolobizottsaga 1945. majus 2-an tartja meg az elsd iilését, ugyanakkor kozli
azt is, hogy az igazolasi eljarasokkal kapcsolatos bejelentéseket egyeldre a Foldmivelésiigyi
Minisztérium Kossuth Lajos téri épiiletében, a II. emelet 22. szdmi szobajaban lehetett
megtenni.’

A bizottsag feltehetden a korabbi Beliigyminisztériumbol atkeriilt tisztviseloket érintd
eljarasokat vették elore, ezek koziil is foleg a vezeté beosztastakat. Igy példaul Németh Odon
volt tablai tanacselnokot, aki 1935 ota lakasiigyi biztosi beosztasban dolgozott: elébb vezetd
allasra alkalmatlannak itélték,*®a miniszter két héttel késébb felmentette megbizatasa al6l,*
majd 6sszel, a jogorvoslati eljaras folytan, az igazolasi fellebbviteli tanacs elé kertilt tigyben
jovahagyé dontés sziiletett.>® Ugyancsak a volt vezetdk korébdl, a korabbi Beliigyminisztérium
joléti osztalyanak 1940-t61 korabbi vezetdjét, Kadar Laszlo Levente allamtitkart,’'dr. Josfay
Gyorgy miniszteri tandcsost, a tarsadalombiztositasi igyek korabbi osztalyvezetdjét, valamint
dr. Nyomarkay Kazmér miniszteri tandcsost, nyugdijigényiik fenntartasaval, hivatalvesztésre
itélte a bizottsdg. Ugyanekkor dontottek arrdl is, hogy dr. Kamocsay Jend miniszteri
osztalytanacsost,”? dr. Poltzel Jend miniszteri tanicsost™ és dr. Lukacs Jend miniszteri
osztalytanacsost athelyezik, annak kimondésaval, hogy vezetd allas betoltésére nem

# Ot osztalya lesz a szervezés alatt 4116 népjoléti minisztériumnak. Szabad Sz6, 1945. aprilis 20. 2 p.

4 Magyar Ko6zlény 1945 junius 7. 9. p.

46 538/1945. M. E. sz. rendelet, Magyar K6zlony, 1945. mércius 8. 5 p.

47 Magyar Ko6zlény 1945. méjus 1. 6. p.

4 A reggel, 1945. junius 25. 6. p.

4 Magyar Ko6zlény 1945 julius 8. 1. p.

0 Vilag, 1945. szeptember 8. 3. p.

SI'A rendszervaltas idején az allamtitkarrol elnevezett Leventetelep nevének visszavételét kovetelték a makoi
Dozsatelepi varsorész lakoi. TOTH FERENC: 4 makoi utcanevek tovabbi revizioja. Délvilag, 1990. augusztus 4. 7

52 Kamocsay Jend a 1948-ig Pazmany Péter Tudoményegyetem jogi karanak magantanara, fomiive "Az allam
¢életnyilvanulasa és az allamélet veszélyei. Egy rendszeres politika vazlata".
53 Korabban a Beliigyminisztérium XIII. Gyogyszerészeti és flird6iigyi osztalyanak helyettes vezetdje.
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alkalmasak.>*

A koalicios partoknak valsag, majd a szakitas felé tolodo konfliktusa nyilt partvitdkhoz
vezetett a Minisztériumon beliil is. Elids Jend, a Beliigyminisztérium Altalanos segélyezési
osztalyanak korabbi vezetdjét, szamvevOszéki fétanicsost, a Népjoléti Minisztérium
igazoldbizottsaga allasvesztésre itélte. Az igazolobizottsdg ugyanis bizonyitottnak latta, hogy
a nyilas uralom idején, a zsid6 csaladok deportdlasaibdl szarmazo, a budapesti
pénziigyigazgatosag raktaraiba keriilt vagyontargyait vezetoként, leltar nélkiil vette at, majd
ezek egy részét nyilas vezetdknek tovabbitotta. Amikor az igazolobizottsdg kimondta
allasvesztését, Antall Jozsef Gjjaépitési miniszter,>>sajat minisztériuméba vette at a fotanacsost.
Az idékdzben 1étrejott itteni minisztériumi ,,B-lista”-bizottsig>® pedig igazolta, amelynek az
eredményeként masfél év elteltével — a koalicios paritdsra hivatkozva — Kisgazda-parti
tamogatéassal visszakeriilhetett kordbbi é4llasdba, a Népjoléti Minisztériumba.’’ Az utolsé
igazolobizottsagok végiil 1948. oktober végén sziintek meg.®

A Népjoléti Minisztériumban is lezarult igazolobizottsagi eljarasok Kovacs Istvan
szamara is 0j feladatokat hoztak, ugyanis huszonhat évesen Veszprém varmegyei”’ alispanként
dolgozik tovabb. A partok kozotti megallapodas, a regiondlis és a helyi onkormanyzatok
ujjaszervezése vonatkozdsaban is a koalicids paritasok fenntartasara tekintettel kivant
szabalyozni. Eszerint, a nemzeti bizottsdgok hivtak létre az Onkormanyzati szerveket oly
modon, ,,hogy abban minden demokratikus part, ezek hijan, illetve, ahol csak egyes partok
alakultak meg kiegészitésiil, a szakszervezeteken ¢és egyéb tarsadalmi érdekképviseleti
szerveken keresztiil, a tarsadalom minden rétege valasztas nélkiil is aranyos képviseletet
nyerjen.”%® A veszprémi térvényhatosagi bizottsdgot a Veszprémi Nemzeti Bizottsag alakitotta
ki, a koaliciés partok és a szakszervezetek jelolése alapjan, igy a megyében is gyodkeresen
megujult az Onkorméanyzat tagsaga, lényegében a nemzeti bizottsdggal azonos politikai,
szocialis 0sszetétel alakult ki. Ez varmegyei viszonylatban azt jelentette, hogy a kisgazdapartiak
kertiltek tobbségbe, mig a kommunista és a szocidldemokrata, valamint a parasztpart, kozel
azonos létszamban kapott képviseletet.®'A kiegyezés ota, az alispan volt a varmegyei
torvényhatosag elsd tisztviseldje, a varmegye kozigazgatasanak vezetdje, a varmegyei
tisztviselokar fonoke (1870. évi XLIL. tc.). Kovacs Istvannak is intézkedési jogkore volt minden
olyan ligyben, amelyet jogszabaly nem utalt mas szervek hataskorébe. E statusz jogkorét 1945
elott, utoljara a 1929. évi 30. tc. rendezte, a tisztség a helyi tandcsokrdl szo16 torvénnyel (1950.
évi L. tv.) szlint meg. Mivel 1945 utdn a varmegyei nemzeti bizottsag valasztotta meg, igy ebben
a kérdésben is a benne meghataroz6 képviselettel rendelkezd koalicids partok — felsobb
(altalaban a kommunista vezetésii BM altali) sugallattal befolyasolt — akarata érvényesiilt.

34 Tisztogatas a kozintézményeknél. Szabadsag, 1945. majus 5. 4. p.

55 Id. Antall Jozsef (1896-1974) a haboru alatt a menekiiltiigyi korméanybiztosként segitette a Magyarorszigra
menekiilt lengyeleket. Kisgazda politikusként eldbb ujjaépitési allamtitkarként, majd 1945 kozepétdl egy évig
miniszterként vett részt a kormanyban.

6 Az allami és kozalkalmazottakra vonatkozoan 1946 majusdban felfliggesztették az igazolobizottsagi eljarasokat,
majd szeptemberben valamennyit megsziintették. Erre azért keriilt sor, mert a koalicios partok az allamhaztartas
egyensulyanak helyreallitasa érdekében az allami és a kozigazgatasi tisztviselk 1étszamanak 10%-os csékkentésérol,
az un. B-listarol allapodtak meg. Ennek alapjan a 680 B-listdzassal foglalkoz6 bizottsdg 1946 oktoberéig 62 452
kozalkalmazottat bocsatott el a munkahelyérol.

57 A Kisgazdapart javaslatira visszahelyeztek a népjoléti minisztériumba egy allasvesztésre itélt fétandcsost.
Szabadsag, 1946. november 27.

8 BALAZS GABOR: A nemzeti bizottsagok és igazolébizottsagok szerepe a kézigazgatds politikai szemponti
megtisztitasaban Pest megyében. Levéltari Szemle, 2008. 1. 78-86 pp.

% A ,,varmegye” elnevezés megsziintetését és helyette a ,,megye” elnevezést csak a 4343/1949. MT. sz. rendelet
irta eld.

60 A kdzigazgatds ideiglenes rendezésérdl sz016 14/1945. M. E. sz. rendelet. Magyar KozIony, 1945. 17. sz.)

1 CSABA IMRE: Pdrtok és partharcok a felszabadulds utdni években. A koalicié torténete 1945 -1948. Veszprém
varmegyei fejlodése 1945-1970. Veszprém varmegyei Lapkiad6 Vallalat. Veszprém, 1970. 19-23 pp.
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Az alispan feladat- ¢és hataskorébe tartozott tehat minden olyan iigy, amely a
varmegyében nem volt a kozgyiilés, a kdzigazgatasi bizottsag, illetve egyéb szerv hataskorébe
utalva. A sajtoban azonban, Kovacs Istvannak tobbnyire a nyilvanossag elotti szerepléséivel
foglalkoznak. Papan felavatta a hirom éves terv elsé két , kislakasat™®?; az acsteszéri Tancsics-
iinnepségen atvette és megkoszoruzta az emléktablat®; a Veszprém megyei Vanyola és
Péapanyogér kozségekben, a harom éves terv faluvillamositasi programja helyi megvaldsitasa
alkalmabol, megiinnepelték a falu villamositasat®; a Veszprémben rendezett 1848-as megyei
ének- és zeneversenyen, dr. Kovacs Istvan alispan hirdette ki az eredményt, és osztotta ki a
dijakat,%°¢és amikor egy agy-felszerelést ajanlott fel a farkasgyepiii iskolaszanatorium részére a
papai Magyar N6k Demokratikus Szovetsége, akkor is Kovacs Istvan alispan elvtars tidvozolte
a megjelenteket.%

Kovécs Istvan Veszprémbe érkezésekor, mar masodik éve Németh Jozsef, a
Kisgazdapart balszarnyanak a képviseldje volt a féispan, akit még 1945 6szén nevezett ki a
beliigyminiszter eldterjesztésére az allamfé. Amikor pedig 1947 végén, a koztarsasagi elnok a
Beliigyminisztériumba helyezte at, a soproni Vas Karolyt biztak meg a f6ispani feladatok
ellatasaval. Az alispani funkciot 1945-ben Simon Jozsef téltdtte be,®” aki kommunistaként tobb
mint két évig volt a varmegye alispanja, majd az 1947. majus 17-1 kdzgytulésen nyugdijaztak.
Ugyanezen a kozgyiilésen ideiglenesen (késobb véglegesitve) Kovacs Istvant, miniszteri
segédtitkart biztdk meg az alispani tennivalok ellatasaval, amely funkciojat 1948. szeptember
21-ig gyakorolta. Ezen a napon ugyanis a Belligyminisztérium osztalytanadcsosi munkakorébe
nyert kinevezést.®

A Belligyminisztérium ebben az idészakban nem mutatott békésebb képet, mint a
politikai €let vagy orszag egésze. A fejlemények logikéjanak megfeleléen a kommunista part
térhoditasa odaig fokozodott, hogy 1948-ban a ,reakcios partok” kikapcsolasaval, a Szov-
jetunio ,,példamutatasaval”" programjuknak korlatlanul érvényt szerezhettek. A demokratikus
tobbpartrendszer helyébe, a népi demokratikus egypartrendszer keriilt. 1949. augusztus 20-an
uj alkotmany Iépett ¢letbe. Mivel a kommunista part maradt az egyetlen 1étezd part, a parlament
is szavazogépezetté valt, a valasztasokon egyetlen lista szerepelt, a birdsagokat, a jogi
fliggetlenséget elnyomtak, a szakszervezeteket szolgaiva tették, az allamositdsokat pedig a
végletekig eréltették.®

A beliigyi tarca élén az ,,0sztalyharc ¢lez6désének”™ politikailag €s ideoldgiailag erésen
motivalt sztalini felfogdsanak megfelelden, élénk volt a fluktudcid. Kovacs Istvan munkéaba

62 Papai Néplap 1947. oktober 2.

63 DANCS ISTVANNE: Dokumentumok a szabadmiivelédés torténetéhez, 1945-1949. VII. Az 1948-as centendriumi
év megiinneplése. In: Forrasok a magyar népi demokracia torténetéhez 7. Budapest, 1988. 580. p.

4 Magyar Orszagos Tudosito, 1989. junius 21. 517. p.

65 Papai Kis Ujsag 1948. januar 18.

% Papai Néplap, 1948. 4prilis 11.

7 BESZTERINE DR. BLICKLE ILONA: 4 szocialista allam helyi szerveinek létrejotte és fejlédése Veszprém megyében.
Veszprém varmegyei Lapkiado Vallalat, Veszprém, 1970. 27. p.

8 A kiilonféle életrajzok elég nagyvonalian bannak az alispani id8szak ddtumaival is, tehat a pontossag kedvéért:
megbizatdsa 1947. majus 17-én kezdddott és 1948. szeptember 2 1-an 4llt munkéba a Beliigyminisztériumban (nem
pedig 1949-ben, ahogyan tobb biografia is allitjak). Kinevezésének kérdése viszont a Minisztertanacs 1948.
szeptember 16-i iilésének napirendjén szerepelt: ,,(Belliigyminiszter:) Dr. Kovacs Istvan Veszprém varmegyei
alispan kinevezése miniszteri osztalytanacsossa”. Minisztertanacs 1948. szeptember 16-i {ilése, 15. napirendi pont.
in: VASS ISTVAN: Minisztertandcsi jegyzokényvek napirendi jegyzékei: 1947. junius 1. — 1950.februar 25. Dinnyés
Lajos kormanya (1948. augusztus 5. - 1948. december 10.) A Magyar Orszagos Levéltar segédletei, 11/2.
Budapest, 2004. 246 p.

% FEJTO FERENC: A népi demokrdcidk 1945-1978. in: Magyar valtozasok 1948-1978. Bécs, 1979. 13 p.
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allasa elétt hathéttel tortént meg a Rajk Laszlo’%/Kadar Janos’! véltds. Rajk, mint
kiiliigyminiszter egyeldre szabadlabon maradt, az ellene sz6016 vadak osszegytijtéséig, az 1949.
majus 30-an bekovetkezett letartoztatasaig még maradt hét honapja. Kadart viszont csak 1950
kdzepén tartoztatjak le, hogy az a Zold Sandor’? kovesse a Beliigyminisztérium élén, aki
félelmében, tiz hoénap mulva, csaladostol a haldlba menekiil. Kovacs Istvan beliigyi
munkatarsként mindezeket a tragikus fordulatokat a Beliigyminisztériumban élte at.

Rajk Laszl6 beliigyminisztersége idején, a tarca szervezeti rendje egy erdteljesen
kozpontositott, strukturalisan tagolt hivatal képét mutatta. A tarca irdnyitodja, a belsd
atszervezéseket annak megfeleléen hajtotta végre, hogy a minisztérium rendészeti arculata és
tevékenysége megerdsodjon, szamos vonatkozasban operativabba valjon. A kozigazgatasi és
kozjogi teriileten végrehajtott atszervezések is az irdnyitds €és a feliigyelet megerdsitését, a
kozpontositds megvaldsitasat szolgaltak. Ezek a 1épések azonban nem a tarsadalmi, a gazdasagi,
a politikai kornyezettdl elszakitva, hanem a Magyar Kommunista Partnak a hatalomért
folytatott harcaval, politikai térnyerésével dsszhangban torténtek. Rajk Laszlé minisztersége
idején a tarca koalicids iranyitasa — az allamtitkarok révén — elébb formalissd valt, majd
teljességgel elenyészett.

A hatalmi viszonyok atalakulasat kovetden, 1948. jalius 6-an a Magyar Dolgozok Partja
Beliigyi Bizottsaga tigy foglalt allist, hogy a Magyar Allamrendérség Allamvédelmi
Osztalyanak ,,bizonyos autondmidt” kell biztositani. Ezzel a dontéssel megkezdddott az
allamvédelmi szervek kivonasa a beliigyi apparatusbol. A julius 12-ei iilés Rajk Laszlod
javaslatara, elfogadta az allamvédelmi osztdly masodfokt hatosaggd mindsitését. Szeptember
4-én immar az 0j belligyminiszter, Kadar Janos el6terjesztését kovetden, a Beliigyi Bizottsag
dontott az Allamvédelmi Osztaly atszervezésérdl, feladatkorének bovitésérél. Szeptember 7-én
a Magyar Dolgozok Partja Titkarsaga is jovahagyta, a tarca irdnyitdja azonnal végrehajtotta a
Magyar Allamrenddrség Allamvédelmi Osztilyanak a Beliigyminisztérium Allamvédelmi
Hatdsagava valo atszervezését.”1949. december 28-an — elvalasztotta a beliigyi apparatustol,
és 6nallo kozponti hatalmi kozpontta tette az Allamvédelmi Hatdsagot.”*Kovacs Istvan

70 Rajk Laszlo (1909-1949) politikus; 1945-t61 1949-ig az MKP, ill. MDP KV és PB tagja, 1945-ben a KV
titkara,1945-1946-ban az MKP Budapesti Teriileti Bizottsaganak titkara, majd a part fétitkarhelyettese. 1946-t6l
1948-ig beliigyminiszter, ezt kdvetéen kiiliigyminiszter. 1948-1949-ben az MDP KV titkara. 1949-ben a Magyar
Fiiggetlenségi Népfront fotitkara. 1949-ben koholt vadak alapjan haldlra itélték, kivégezték. 1955-ben
rehabilitaltak. 1956. oktober 6-i temetése politikai tomegtiintetés jellegét 6ltdtte.

71 Kadar Janos ( 1912-1989) politikus; 1945-t61 az MKP Budapesti Teriileti Bizottsidganak titkdra, a KV
titkara.1946 és 1951 kozott az MKP, ill. az MDP fétitkarhelyettese, az MKP, ill. MDP KV és PB tagja. 1948-t61
1950-ig beliigyminiszter, majd az MDP KV PTO vezetdje, a KV titkara. 1951-ben koholt vadak alapjan
letartoztattak, életfogytiglani bortdnre itéltek,1954-ben rehabilitaltak.1954-t61 1956-ig az MDP XIII. kertileti,
majd Pest megyei Bizottsaganak elso titkara.1956 juliusatol az MDP KV és PB tagja, a KV titkara, 1956. oktober
25-t61 elsd titkara, oktober 28-t01 az Elndkség elndke. Oktober 31-t61 Nagy Imre kormanyanak allamminisztere, a
szlikebb kabinet tagja. Az 1956. november 1-jén megalakult MSZMP Intéz6 Bizottsaganak tagja. Szembefordult
Nagy Imre kormanyaval és november 4-¢t61 6 lett a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany miniszterelndke
1958-ig, majd 1961 és 1965 kozott. 1958-t61 1961-ig dllamminiszter. 1956. november 7-t61 az MSZMP 11B elndke,
1957. februar 26-t0l az IKB elndke,1957. junius 29- t61 1985-ig az MSZMP KB elsé titkara, 1985-t61 1988-ig
fotitkara,1988-1989-ben a part elndke. (Kovacs Istvan beliigyminisztériumi ténykedése egészében Kadar Janos
beliigyminiszteri id6szakara esett.)

2 751d Sandor (1913-1951) 1944 decemberétdl az Ideiglenes Nemzetgytilés képviseldje, beliigyi allamtitkér volt.
1946-ban a nagy-szegedi partbizottsag titkara, Csongrad-Csanad ogy.-i képviseldje. Az egyesiilési kongresszus
utan bevalasztottak a part Kdzponti Vezetségébe, majd ujra kinevezték beliigyi allamtitkdrnak. 1950. jun. 23-t61
1951. apr. 20-ig beliigyminiszter, a Politikai Bizottsag tagja. 1951-ben koholt vadakat emeltek ellene.
Letartoztatasa el6tt ongyilkos lett.

73 Javaslat az Allamvédelmi Osztily atszervezésére kozépfoku hatosagga. Eldado: Kadar Janos. MDP KV
Titkarsag 1948. szeptember 7-i ilése. MOL OL M-KS 276. f. 54. cs. 11. 6. e. 276. f. 54. cs. 11. 6. e.

7 Javaslat az Allamvédelmi Hatosag feliigyeleti szervére, feladatkorére, szervezetére és allomanyéara. Ea. Kadar
Janos. MDP KV Titkarsag 1949. december 21-i iilése. MNL OL M-KS. 276. f. 54. cs. 78. 6. e.; allami vonalon az
1949. december 28-4n megjelent 4353/1949. MT. sz. rendelet sziintette meg a Beliigyminisztérium Allamvédelmi
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minisztériumba keriilése idejének 1égkdrét jol érzékelteti, hogy a Kadar Janos beliigyminiszter’
éppen akkor hivta fel a tarca tisztviseldinek figyelmét a kotelezd éberség és titoktartds
megerdsitésére, egyuttal kozzétéve, hogy annak megsértése, laza kezelése miatt fegyelmileg
maris szamos alkalmazottat elbocsatottak.”®

Kovacs Istvan minisztériumi munkajara nézve kevés adat all rendelkezésre. Lorincz
Lajos ugy tudja, hogy az oktatasi, tovabbképzési ligyek szervezésére rendelték be a
minisztériumba, a Wikipedia forrdsai szerint 1949-ben a beliigyminisztériumba helyezték at,
ahol miniszteri tanacsosi rangban, a tanulmanyi osztalyt vezette 1951-ig. Azt a minisztertanacs
iilésének dokumentumaibdl lathattuk, hogy miniszteri osztalytanacsossa nevezték ki 1948.
szeptember 16-an. Kovécs Istvan visszaemlékezése szerint ,,1949 tavaszan, mint a
Beliigyminisztérium tanulmanyi osztilyanak vezetdje, a Beér Janos’’ altal vezetett Elnoki
Fécsoport keretében, mar az alkotmany el6készitésének munkalataiban vettem részt”.
Beér Janost még 1948. marcius 31-én rendelte be Rajk Laszlo a tarcdhoz, és a kozigazgatas
egyszerlsitésének elOkészitésével bizta meg. Beér Janos (III.) Kozigazgatasi Foosztaly
vezetdjeként, kdzvetleniil a miniszter alarendeltségében dolgozott, de nem volt az (I.) Elnoki
Foosztaly vezetdje. Apparatusat tobb részleg Osszevonasabol alakitottdk ki, ennek soran
hozzacsatoltdk az elndki foosztalyrol a szervezési, valamint a kozszolgalati €s tanulmanyi
ligyosztalyok egy részét is.”*Ily modon lettek kdzvetlen munkatéarsak, és majd négy honappal
késObb, amikor valdoban az alkotméanyozéas fontos szerepldjévé lett Elndki Fdosztaly
vezetdjének nevezték ki Beér Janost. Ekkor kovette ebben a munkakdrbe Kovacs Istvan.
Beosztasat tekintve viszont a Belligyminisztérium szervezeti felépitésének 1950 januarjaban
bekovetkezett modositasa utdn is, a Személyzeti Féosztaly I1I/2-es tanulmanyi Osztalyanak a
koztisztviseléje maradt.”” Az 1949. évi koltségvetés a Beliigyminisztérium kdzponti
apparatusanak 1étszamat 707 foben rogzitette. Mivel ebbdl a minisztertdl az allamtitkarokon és
foosztalyvezetokon keresztiil, az osztalyvezetokig terjedd vezetdi létszam 20-24 {6 kozott
mozgott - joggal allithatd, hogy Kovacs Istvan, a Kadar Janos vezette Belligyminisztérium
fels6vezetdi kozé tartozott.’® A szervezeti struktiira valtozasai pedig arra is ravilagitottak, hogy
a Beliigyminisztérium hataskore olyan valtozasokon ment at, amelyek eldrevetitették, hogy a
tarca, az 6tvenes évek folyaman, kifejezetten ,,rendér-minisztériumma” alakuljon 4t.%!

Hatosagat, s egyuttal a Minisztertanacsnak kdzvetleniil alarendelt — ily médon mar a Beliigyminisztériumtdl is
fliggetlenitett — Allamvédelmi Hatésagot hozott létre.

75 Kéadar Janos ,,mar 1945 januarjdban foglalkozott példaul a besugok jelentkezésének lehetdségével, nyomon
kovette, ahogy az 0j szervezett elfoglalta a nyilasok egykori székhazat, az Andrassy ut 60. alatti bérhézat.
Megbizhatdsaga, illetve gyorsan emelkedd partkarrierje kdvetkeztében 1948 augusztusaban beliigyminiszternek
nevezték ki. Hivatalat 1950 juniusdig tartotta meg. Ebben a pozicidban a politikai renddrség iranyitéjanak, az
akkor allamvédelemnek (AVO) nevezett részleg rettegett vezérének, Péter Gabornak is a felettese volt. A szervezet
orszagos kiépitése mellett minisztersége alatt késziilt a pesti ,,Fehér Haz” is, amely a Beliigyminisztérium, majd
az AVH, utébb pedig az MSZMP székhdza lett. Kadar részese, sokszor iranyitéja volt szamos, a diktatira
megszilarditasat célzo tigynek a Rajk-pertdl kezdve a kulakok elleni megfélemlité akciokig.” Tabajdi Gabor:
Bomlasztas - Kadar Janos és a III/I11. Budapest, Jaffa Kiado, 2019. 14. p.

7 MNOL OL XIX-B-1-m 17. doboz, BM Kézponti Irattar elndki f8osztaly, 1948, 850. sz.

77, Beér Janos (1905-1966) a felszabadulas utdn a Magyar Kommunista Pért a fovéaros vezetdségébe delegalta.
Tobb éven at volt fovarosi tiszti foligyész. A fovarosndl tulajdonképpen 6 volt a Magyar Kommunista Part
kozigazgataspolitikajanak exponense. 1948-ban a Beliigyminisztériumba-keriilt, ahhoz a tarcdhoz, amely akkor
ellatta a torvényhatdsagok feletti feliigyeletet és a minisztériumok irdnyité munkajanak koordinaciojat.

1948-t61 a pesti jogi karon az alkotmanyjog professzora. 1952-t6]1 még tobb figyelmet forditott az egyetemre,
miutan a beliigyminisztériumbol tavozva féallason folytatta tanari munkajat.” TAKACS IMRE: Beér Janos az
alkotmanyjog professzora. In: Beér Janos Emlékkotet sziiletése 75. évforduldjara. ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Kar Magyar Allamjogi Tanszéke Budapest, 1981. 6-7 pp.

8 MNL OL M-KS 274, fond, BM Kézponti Irattar elnoki féosztaly 4802/1948

 MNL OL M-KS 274. f. BM Kdzponti Irattar elnoki féosztaly 748/1949. 1V/1.b.

80 Gazdasagstatisztikai T4jékoztatd, 1949 2. szam, 107. p. MNL OL M-KS 283. fond 27/314. 6. e.

81 BOTOS JANOS: A Beliigyminisztérium torténete a masodik vildghdborit kovetd években. Fejezetek a
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1V. A partkozpont kadere

A fenti, beliigyminisztériumi torténet ellentmondasmentesnek tlinhet mindaddig, amig
nem olvasunk bele a JATE AJTK Kari Tanacsanak 1976. majus 21-én megtartott I. rendkiviili
tanacsiilésének jegyzOkdnyvébe. Kovacs Istvan dékanként addig 1954-56 kozott®, valamint
1973-t61 vezette a kart, 1976-ban ez utobbi ciklusnak a meghosszabbitasarol dontott a Kari
Tanacs®. A dékani tisztség betdltésére Fodor Gézad*, a JATE rektora tett eléterjesztést, aki
rovid életrajzi 6sszefoglalot ismertetett a jeloltrdl:

,, Kovdcs Istvan 1921-ben sziiletett Nyirbatorban. A jogi diplomat 1943-ban szerezte meg
Debrecenben. 1944 vegéig iigyvédjeloltként Munkdcson dolgozott. 1945 januarjaban, az
Ideiglenes Nemzeti Kormany Népjoléti Minisztériumaban kapott beosztast, itt mitkédott 1947
majusaig fogalmazoi, majd késobb miniszteri titkari mindségben. Részt vett az ldeiglenes
Nemzeti Kormany altal kiadott elsé jogszabdlyok elokészitésében, majd ezt kovetéen az
egészsegligyi szocidlis igazgatas ujjaszervezésenek munkajaban. 1947 majusatol 1948 vegéig
Veszprem megye alispanja. Ezt kovetéen a Magyar Dolgozok Partjia Kozponti Vezetosége
Kozigazgatasi Osztalyanak munkatarsakent, majd a Beliigyminisztérium osztalyvezetojeként
vett részt a szocialista kozigazgatas felépitésével kapcsolatos feladatok megoldasban. 1951-tol
a Magyar Tudomdnyos Akadémia Allam- és Jogtudomdnyi Intézetének IgazgatShelyettese.
Egyetemiinkon 1950 szeptembere ota miikodik, eloszor félallasu meghivott tanszékvezeto
egyetemi tandrként, 1954-t61 teljes dlldsii oktatoként. Az Allam- és Jogtudomdnyi Kar dékdnja
1954-1956 kozétt. 1945-t61 1956-ig az MKP, majd az MDP tagja volt, most partonkiviili.”®

A kozismert adatok sordban egyetlen apro, de mégis fontos, ennek ellenére alig ismert
informaci6 bukkan eld. Alispani miikddését kovetden Kovacs Istvan nem a
Beliigyminisztériumba, hanem azonnal a Partkdzpontba keriilt, a Magyar Dolgozok Partja
Kozponti Vezetdsége Kozigazgatasi Osztalydnak munkatarsaként. A rektor adatai bizonyara
hitelesek, feltehetden az Oktatdsi Minisztérium, timogato allasfoglalasanak anyagaival egyiitt
keriilhetett a rektori hivatalba. Mégis, a sokféle (6n)életrajzra figyelemmel, ez az egyetlen
nyilvanos adat, amely utal palyaivének erre a mozzanatara.®®

Mégsem tekinthet6 Kovacs Istvannak 1948. szeptember 16-1 miniszteri
osztalytanacsossa tortént kinevezése valamiféle adminisztracios hibanak. Bar a partallami
struktara teljes kiépitése még nem fejez0dott be, de az allami és partstatuszok kozotti atjaras,

Beliigyminisztérium Torténetébdol 1945-1950. BM K. 1996. 22. p.

82 Els6 dékani jeldltségének kari tanacsi ajanldsidban nyomatékos koriilményként szerepelt, hogy Kovécs Istvan
"adminisztrativ képességeinek bizonysagat adta akkor, amikor a felszabadulds utan, mint alispan, az egyik megye
iigyeit intézte”. Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi kar iilései [a tovabbiakban: Kari iilés], 1951-
1952. 1951. 11. 26. 3. rendkiviili kibovitett kari {ilés. 8553-1/7-1954. jk.sz.

83 A Kar Tanacsa 17:1 aranyban, két tartdzkodas mellett javasolta Kovacs Istvan professzor dékani megbizatdsanak
harom évre torténd meghosszabbitasat.

8 Fodor Géza (1927-1977) Tanulményait a Szegedi Tudoményegyetem Természettudomanyi Karan folytatott
matematika-fizika szakon. Bekertilt a Bolyai Intézetbe.1954-ben a kandidatusi fokozatot, 1967-ben a matematika
tudomany doktora fokozatot érte el. 1973-ban vélasztottak be az MTA levelezd tagjainak sordba. 1973-t61 1976-
ig a JATE rektori teenddit latta el.

5 A JATE AJTK 1976. méjus 21-én megtartott 1. rendkiviili tanacsiilésének jegyzokonyve. Jozsef Attila
Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar; Kari Tanécsi iilések jegyz6konyvek 1960-1995. E korszak iratait
az SZTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Dékani Hivatala 6rzi.

8 Az Oktatasi Minisztérium iratai kozott nyilvan szerepelt Kovacs Istvan 1966-ban irt, a budapesti jogi karra
torténd athelyezését kezdeményezd (késébb targyalandd) beadvanya, amelynek az onéletrajzi mellékletében
szereplé adatai szerint ,,1948-1949: az MDP Kozponti Vezetdségének munkatarsa, 1949-1950-1951:
Beliigyminisztériumban osztalyvezetd”.
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mér ekkoriban is gyakran megtortént,” rdadasul a Beliigyminisztérium épplagy az

alkotmanyozas lazdban égett, mint a partkdzpont. Nem felejthetd az sem, hogy 1948 6szérdl
van sz6. 1948-49 a ,,fordulat két éve”, ami részben mar 1947-ben (Nagy Ferenc lemondatésa, a
,KOztarsasagi” Osszeeskiivési per, a civil tarsadalom felszdmoldsa és a ,kékcédulas”
valasztasok) elkezdédott, és a ,kierészakolt rendszervaltas™® Iényegileg 1950-ig, a
tanacsrendszer megteremtéséig, az elsd Otéves terv elinditasdig ¢és a hatalom kizarélagos
birtoklasanak megkérddjelezhetetlenségéig tartott.

A besziikitett politikai mozgastéren beliil, a kommunista part fokozatosan felszamolta
politikai ellenfeleit, s6t likvidalta sajat szovetségeseit is (pl. az szocialdemokrata part
bekebelezése). Az 1949-es valasztasok utan, a volt szovetséges partok mitkodését lehetetlenné
tették, s a hatalmi harcot kiterjesztették sajat partjukon beliilre is (Rajk-per stb.). A magyar
tarsadalom politikai mozgasterét, a nemzetkdzi események is szlikitették, megindult a szovjet
partvezetés igényeinek szélsOséges ¢és versengd kiszolgalasa. Végsé soron, a
hatalomkoncentracio és az egy-parti uralom, Rékosi Matyas partfotitkar novekvd személyi
hatalmaban Olt6tt testet. A rendszermodositod alternativak felvetése és nyilt megtargyalasa
lehetetlenné valt. A kierdszakolt rendszervéltoztatas, a tarsadalom tobbségének akarataval
szemben ¢€s az addigi szerves fejlodést megszakitva tortént. A tobbpartrendszeren alapul6 ,,népi
demokrécia” politikai berendezkedését egyre inkabb felvaltotta a szovjet tipusu, diktatorikus
szocializmus, amely 1948-ban mar tobb volt meghirdetett ideologiai célok kitlizéseknél. A
hatalommegosztas elvét birdlva, megkezdddott a tdrvényhozo, a végrehajtod és a birdi hatalom
egy kézben Osszpontositasa, a hierarchikus, rendkiviil centralizalt allamszervezetet kiépitése,
amelyet az allampart iranyitott és ellendrzott. Igy az egyes éllam- és partfunkciok
Osszefonodtak. A part egyre inkabb az egész allamszervezetet, a politikai berendezkedést illetve
a tarsadalom minden szférajat ellendrzése €s iranyitdsa ala vonta.

A partkdzpont kaderpolitikdjanak koézéppontjaba allo éberség és a megbizhatosag
kovetelményeit is figyelembe véve, alkalmasnak tekintette a fiatal partmunkast az egyre
fontosabb politikai feladatok megoldasara is. Ismert volt, hogy mar debreceni egyetemi évei
alatt is a baloldal fel¢ fordult az érdeklddése. EIobb tagja lett a civil egyesiiletként miikodd
Jogasz Ifjusagi Egyesiiletnek,*’majd a habori alatti antifasiszta szervezddés, a Debreceni
Egyetemi Ifjusag szervezdje, késdbb vezetdje.”
1988-ban késziilt el Kovacs Istvannak ,,A Magyar Népkoztarsasag alkotmanyanak fejlodése és
az 0 alkotmany” cimi tekintélyes terjedelmi, &m kéziratban maradt munkéja, amelyben —
1évén, hogy a hivatalos ¢letrajzokon kiviil e korszakra torténd visszaemlékezéseivel alig
talalkozhatunk — allamjogi fejtegetésein tul, fontos személyes emlékekkel ismerkedhetiink meg.
Hogy a késdbbiekben is megalapozottnak bizonyulhatott a partnak felé¢ iranyuld bizalma, azt
nem csak 1945 keltezésti parttagsagi konyve alapozhatta meg, de a minisztériumi

87 Racz Sandor példaul 1956-1958 kozott MSZMP KB Szervezési Osztaly politikai munkatarsa volt, 1958 és 1962
kozott a BM 11/7. osztalyanak a vezetdje, majd a BM II. Fosztaly féosztalyvezetd-helyettese, végiil BM III/III.
Csoportfénokség csoportfondke, innen visszakeriilt a partkdzpontba és 1966-ig az MSZMP KB Adminisztrativ
Osztalyanak osztalyvezet6je, utana ismét a Beliigyminisztériumban eldszor allambiztonsagi miniszterhelyettes,
majd allamtitkar, végiil 1974 és 1983 kozott ismét az MSZMP KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalyat
vezette. MNL OL M-KS 288. f. 5/969. 6. e.

88 A kifejezésre 1asd: BIHARI MIHALY: Magyar politika 1945-1995. A magyar politikai rendszer térténetének f6bb
szakaszai a mdsodik vilaghaboru utan. Korona K. Budapest, 1996. 12. p.

% Szadeczky-Kardoss Tibor a debreceni egyetem jog- és allamtudomanyi Karanak dékénja, a debreceni Egyetemi
Jogasz Ifjusagi Egyesiilet els6 nyilvanos iilésén 1941 marcius 10-én kijelentette: ,,Azok a jogaszok, akik a jog- és
allamtudomanyokat alaposan megtanultak, nemcsak az egyetemivizsgak letétele céljabol, de egyetemi éveik alatt
minél szélesebb latokort és altalanos miiveltséget is igyekeznek szerezni.” Szadeczky-Kardoss Tibor: A magyar
jogaszifjusag jovdje. Debreceni Szemle, 1941. 4. 70. p.

%0 | A zsid6 hallgatokat, akik nyilvanvaléan felbatorodtak a Hitler-ellenes szdvetségesek gy6zelmétdl, a Debreceni
Egyetemi Ifjusag vezetdsége nem volt hajlando kitiltani az egyetemrdl, hanem az {igyet dr. Bodnar Janos rektor
elé vitte.” PELLE JANOS: A Soa Debrecenben. Valosag, 2014. 12. 47. p.
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igazoldbizottsag ¢lén betdltott szerepe is. 1946 szeptemberében mar, mint ,,el0készitd szakértd”
vett részt Magyar Kommunista Part I1I. Kongresszusan®!

,Talan nem érdektelen, ha megjegyzem — irja a tovabbiakban —, hogy késdbb, amikor
ream biztak Veszprém megyében az alispani funkcio ellatasat, az illetékes partszervek kiilon is
lelkemre kototték »az apré munka« soran szerzett gyakorlati tapasztalatok hasznositasat, a
megyén beliil olyan 1égkor kialakitasat (ideértve a kozségpolitikai munka fokozasat is), mely
jelentésen novelheti az akkor mar eldrelatott 4 valasztdsokon a Kommunista Part szavazatainak
szamat”.

A kedvezd ,légkor kialakitasa” eredményesnek bizonyulhatott, mivel 1945-ben a
Kommunista Part a megyében 12 % szavazatot kapott, ez 1947-ben, ez a késObbiekben
,kékcédulasnak” nevezett valasztasokon kozel 20 Y%-ra nétt.”?

Ekkoriban az Allami Hivatalok Partszervezetében® is foglalkoztattik Kovacs Istvan
s6t, 1949 majusaban a partkdzpont Agitacids és Propaganda Osztalya feliigyelete alatt’
megjelent, Allam és Kozigazgatas induld szdmanak a szerkesztési problémairol — mint a
Beliigyminisztérium Elnoki Féosztdlya Tanulmanyi Osztalyanak vezetdjének, egyben a lap
szerkesztdjének — Beér Janos fOszerkesztd tdrsasdgaban - alkalma nyilt maganak Rékosi
Mityasnak az allaspontjat is megismerni: ,,A K.V. (Kozponti Vezetdség — r. b.) titkarsaga
kozremiikodésével 1étrejott egy személyes taldlkozas a Part fotitkdra és a folydirat
foszerkesztdje, valamint szerkesztéje kozott. A tudomany szerepéhez kapcsolodott a Part
fotitkaranak az a kozlése, hogy a lap szerkesztését partmegbizatasnak kell tekinteniink, azért
személylinkben mi feleliink a Part kozponti szerveinek, elsésorban a Politikai Bizottsagnak. A
lap szerkesztését vagy szerkesztébizottsagat érintd, minden valtozas, a part vezetd szerveinek
dontése ala tartozik. Kiilondsen arrol, hogy bar a lapot formalisan a Beliigyminisztériumhoz
telepitették, de nem tartana szerencsésnek, ha a lap de facto atalakulna a Belligyminisztérium
organumava. Az volt a meggy6zddése, hogy az egyes minisztériumok tudomanyos organumai
fokozatosan eltdvolodnak a tudomany jelentds és altalanos igényti kérdéseitdl, végiil magatdl a
tudomanytol, hogy munkéjukat az adott minisztérium illetve azok szervei csoportérdekeinek
szolgalatara koncentraljak. Latokoriik végiil egészen besziikiil. A Part fotitkdra igen nagyra
értékeli a magyar allamtudomanyok haladé hagyomanyait. Kiilon felhivta a figyelmet E6tvos,
Szalay és masok-munkassagara. A beszélgetésnek ez a része egyébként a lap bekdszontd
vezéreikkében is helyet kapott.””®

Valoban, a folyoirat elsé szamanak Kovacs Istvan altal irt ,,K6z0s feladataink” cimii
bevezetdjében, a ,,vildgos feladatokra” hivta fel a figyelmet: ,,Radkosi Matyas, a Magyar
Dolgozok Partjanak f6titkara uUtmutatd irdsaiban tisztdzta mindnydjunk elétt a népi
demokracianak: a proletardiktatira funkcidit megvaldsitd ) és magasabb tipusu allamnak
alapvetd kérdéseit. Ennek nyoman kell tovabb haladnunk. (...) Nem szabad elfeledkezniink
arrol sem, hogy munkateriiletiink sikjan kovetkezetesen harcoljunk a burzsod ideoldgia és
annak minden formdji maradvanya ellen. Le kell leplezni a burzsoa allamelméletek,
kozigazgatasi szemléletek tudomanytalansagat, lirességét. De fel kell eleveniteni a magyar
tudomany hattérbe szoritott igazi értékeit: Kossuth Lajos, Szemere Bertalan, E6tvos Jozsef,
Griinwald Béla, Szalay Laszlo, stb. irasain keresztiil kell visszanyulnunk a harcos és halado
magyar tudomany torténelmi hagyomanyaihoz. (...) Fel kell dolgozni és mindenki szaméara

t94,

' KOVACS ISTVAN: Alkotmanyfejlédés, 1988. 1. m. 124 p.

21.m.70.p.

9 Az allami hivatalok pértszervezete és a hozza tartozé minisztériumi, hivatali partcsoportok iratai. Jelentések,
titkari, valasztmanyi tilések jegyz6konyvei. MNL OL M-KS. 276. f. 54. cs. 15. 6. e.;

94 KOVACS ISTVAN: Alkotmanyfejlédés, 1988.1. m. 71. p.

% Alap egészen 1956-ig a Part kozponti szerveihez kapcsolodott. Ezen nem valtoztatott az sem, hogy 1954-t61 a
lap belsé cimlapjan szerepelt a feliras, miszerint az »Allam és Igazgatis« a Minisztertanacs Titkarsaga VB-i
osztalyanak folyoirata.” KOVACS ISTVAN: Alkotmanyfejlédés, 1988. i. m. 83. p.

% 1. m. 30. p.
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hozzaférhetové kell tenni a Szovjetunid6 nagy tapasztalatait, a lenini-sztalini elmélet
utmutatasait. Meg kell ismertetni szakembereinkkel a szomszédos népi demokraciak eddigi
munkajat és eredményeit.”’

Mikozben 1950-t31 az MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézetének igazgato-helyettese
volt, 1953-t61 egyuttal az Intézet parttitkari posztjat is betoltotte. Nagy Imre ,,4j szakasza”
kezdetekor a Jogtudoményi Intézet is részt vett az alkotmanyossdg és a torvényesség
helyreallitasat célzo program elkészitésében. Visszaemlékezése szerint, ,,az el0készitd munka
bizalmas, sot titkos jellege miatt, ma sem tudom egészen, hogy a felkérés a személyes
baratsagnak, vagy az Intézet parttitkaranak szolt.””® Az 1956-ban a Magyar Dolgozok Partjabol
1étrejott Magyar Szocialista Munkaspartba azonban mar nem Iépett at, végleg partonkiviili
maradt.

Kovics Istvan tehat a Magyar Dolgozok Partja Kozponti Vezetdsége Kozigazgatasi
Osztalyanak munkatéarsaként, az alispani sz€kbdl a partcentrum legerdsebb ¢€s egyre novekvo
sulyt szervezeti egységébe keriilt, 27 évesen. A part irdnyaba gyakorolt bizalma, a kordbban
emlitett elozmények folytan, téretlen volt, mikdzben az ,,0sztalyharc élezddésének™ sztalini
maximainak megfeleléen, éppen a part belsd koreiben kereték a proletariatus legfébb
ellenségeit.” A hatalom teljes kisajatitdsanak a célja mar 1945 utan, a koaliciés idészakban is
sejthetd volt a Magyar Kommunista Part szervezeti felépitésébdl. A partapparatus tagozodasa
ugyanis teljes egészében a Szovjetunido Kommunista Partjanak a struktirajat képezte le. De
amig ott az egyeduralmat mar megszerzett part szerkezetérdl volt szd, a hazai viszonyok
tekintetében a kdzponti apparatus tagoltsaga még csak anticipalta, hogy id6vel igényt tart a
tarsadalom valamennyi intézményének és szerepldjének teljes ellendrzésére, iranyitdsara.
Ennek megfelelden, az 1945 utani partkdzponti struktardk — kezdetben egyszeriibb formaban,
— a tarsadalom ¢letének tagoltsdgat kovetd alabbi beosztast vettek fel: kiiliigyi, karhatalmi,
allampolitikai, falusi, szovetkezetpolitikai, kozigazgatasi, jogiigyi, szervezési, tomegszervezeti,
szakszervezeti, oktatasi, értelmiségi, propagandaosztaly, sajtoosztaly, kaderosztaly, gazdasagi
¢s ifjusagi titkarsag, ndtitkarsag. A III. kongresszuson elfogadott szervezeti szabalyzat szerint,
a szervezdbizottsag feladata lett ,,a part apparatusanak és szervezeteinek dsszefogasa, szervezeti
irdnyitasa és ellendrzése”.!%

1948 szeptemberében tehat az MDP Kozponti Vezetése belsd apparatusaba, a
Kozigazgatasi Osztéalyra keriilt Kovacs Istvan. Errdl a partszervrél meglehetdsen kevés ismeret,
illetve dokumentéci6 all rendelkezésre, de korvonalazhato, milyen szervezeti kozegbe keriilt
1948 6szén a fiatal partalkalmazott. Az Osztaly létszama, kiterjedt feladatkoréhez képest,
meglehetdsen csekély volt, altalaban hiisz f6 koriil mozgott. A Kozigazgatasi Osztalyt az 1945.
december 1-i titkarsagi hatarozattal hozték létre.'%! Vezetdje 1946. oktober 31-ig Zold Sandor
volt, ettél kezdve 1948-januarjaig SzéIl Jend,'®majd Deszkas Janos.!®Az osztaly feladata a

97 KOVACS ISTVAN: Koz6s feladataink. Allam és Kozigazgatas 1949. majus, 1-3 pp.

%8 KOVACS ISTVAN: Alkotmanyfejlédés, 1988. 1. m. 124. p.

99 ,,Szocialista épitdomunkank elérehaladasanak torvénye a belsd osztalyharc élezddése, az ellenség egyre
elvetemiiltebb ellenallasa. Nalunk tehat ma a tarsadalmi fejlddésnek hatalmas mozgatoereje az ellenséges
osztalyok és azok maradvanyai elleni harc.” A kritikarol és onkritikarol. Szabad Nép, 1951. oktdber 13. 2. p.

100 4 Magyar Kommunista Part és a Szocidldemokrata Part hatarozatai 1944-1948. (Szerk.: Rékosi Sandor, Szabd
Balint) Budapest, Kossuth Konyvkiado, 1967. 291. p.

101 MDP KV A titkarsag iilésének jegyzékonyve 1945. december 1. MNL OL M-KS 276. f. 54. ¢cs. 97. 6. e.

102 S7¢11 Jend MKP KV Koézgazdasagi és Kozigazgatasi Osztalya vezetdje 1945. marcius és 1945. 4prilis kozott,
majd a Kozigazgatasi Osztaly vezetdje (1946. november —1948. marcius). A Népmiivelési Intézet igazgatdja
(1951-1957.) A forradalom idején Nagy Imre titkara. 1956 utan letartoztattak, 6t év bortonbiintetésre itéltek, 1989-
ben rehabilitaltak).

103 Deszkas Janos (1912-1950): ezredes, tisztviseld. A felszabadulds utdn a partkdzpont kdzigazgatasi osztalyanak
helyettes vezetdje, majd a katonapolitikai osztaly vezetdje lett. 1949. juniusaban a Rajk Laszlo ellen folytatott
perrel kapcsolatban koholt vadak alapjan letartoztattak. 1950-ben halalra itélték és kivégezték. 1956-ban
rehabilitaltak.
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kozigazgatas terliletén folyd partmunka irdnyitasa volt. A part novelni kivanta befolyasat a
kozségi képviseldtestiiletekben, valamint a varosi térvényhatdsagokban. Ezt célozta a frakciok
megszervezeése, a kozségpolitikai programok kidolgozasa. Az osztdly munkéjaban fontos volt
a koztisztviselok utanpotlasanak megszervezése. A kozigazgatdsi osztaly tevékenysége az
egész orszagra kiterjedt. Ok szervezték, illetve tartottdk a kapcsolatot a teriileti partszervek
kozigazgatasi feleldseivel. Az osztily ellendrzése alatt dolgozott, az 1946. marcius 11-i
titkarsagi hatarozat alapjan megszervezett orszagos panasziroda is.!® Feladata formalisan a
parthoz fordulok segitése tigyeik intézésében, ugyanakkor ezzel fontos szerepet jatszott a
kozhangulat felmérésben is.

1945. julius 12-én a politikai bizottsag — a kdzponti vezetdség tanacsado testiileteként —
Z6ld Sandor vezetésével kozigazgatasi bizottsagot alakitott,'®amelyet a III. kongresszust
kovetden a kozigazgatdsi osztaly mellé rendelték. 1947. februar 14-én, majd majus 6-an a
szervezd bizottsdg megallapitotta a kozigazgatasi bizottsdg 0j Osszetételét, melynek elndke
Rajk Laszlo, titkara Széll Jend lett.!° Az Magyar Dolgozok Pértja kdzponti apparatusanak,
tehat a partkdzpont osztalyainak feliigyelete, a Politikai Bizottsag olyan — és csak olyan —
tagjainak hataskorébe tartozott, akik a Titkarsagnak is tagjai voltak. Igy Kovacs Istvon munkéba
allasakor 1949. februar 17-¢ig, még Rajk Laszlo felelt a Kozigazgatasi Osztaly munkajaért.

A kozponti appardtusban 1945-1948 kozott 3 fovel miikodott a jogi osztaly, majd a
politikai bizottsag megszervezte a kozponti vezetdség mellett miikodo jogligyi bizottsagot.
Ennek Osszetételét a titkarsag 1945. augusztus 18-1 tilésén hagyta jova, elndke Beér Janos
lett.'”” Az & személye jelenthette tehat azt a folyamatossagot, amely Kovacs Istvannak a
partkozpont Kozigazgatdsi Osztadlyan 1948-1950-ben végzett munkdjat Osszekototte a
Beliigyminisztérium Elnoki Féosztalyan végzett, a kdzigazgatas egyszeriisitésével, majd az
alkotmanyozéssal kapcsolatos feladataival. Paradox médon a szerepek ilyen megkett6zddése,
vagy éppen azonossaga, konzisztens volt azokkal az ekkoriban felgyorsuld valtozasokkal,
amelyekkel a kommunista partok — mashol is — a jogrendszer keretein feliilalldo poziciok
megszerzésére tortek. Egyre nyilvanvaldbba valt, hogy a part uralja a jogi rendszert, azaltal,
hogy valdsagos, bar informalis torvény- és jogszabalyalkoto szerepet jatszik. Minden fontosabb
jogszabalyt, az orszaggytilési vagy korményzati vita eldtt, a part vezetd szervei targyaltak meg,
elészor altalanossagban, majd ismételten a konkrét és részletes jogszabdlytervezeteket.!%® Ezt
kovetden a jogszabdlytervezetek semmiféle, biralat ellenére nem valtoztathatok meg, ha a
vezetd partszervek nem jarulnak hozza. ' Igy az apparatusnak a jogalkotasban résztvevd
szereploi szamara kevésbé volt jelentdsége annak, hogy ugyanazt a feladatat a partkzpontban
vagy éppen a minisztériumi irdasztalanal végzi (bar nyilvan az eldbbi statusz rendelkezett
meghatarozo6 hatalmi befolyéssal, még inkabb magasabb presztizzsel is).

Ennek a folyamatnak szinte természetes folyomanya lehetett az a dontés, amely
eredményeképpen nem a partapparatus vette at az allami apparatus feladatait, hanem forditva:
az allami szervekre biztak a partfeladatok egy részét, illusztralva a partallami struktira egy és
azonos entitason beliili 1étezését. A korabbi kettdségre, tehat az allam €s a kommunista part
nem-azonossagara, a koalicids id0szakban még az volt a jellemzd, hogy a partnak kellett, az
osztalyain keresztiil, ellatnia az olyan orszagos feladatokat is, amelyek végrehajtasat akkor még

104 MDP KV A titkarsag iilésének jegyzékonyve 1946. mércius 11. MNL OL M-KS 276. f. 54. ¢s. 122. 6. e.

105 politikai Bizottsdg 1945. julius 12-i iilése. MNL OL M-KS 276. f. 53. ¢cs. 5. 6. €.

106 Szervezd Bizottsag 1947. februdr 14-i iilése. MNL OL M-KS 276. f. 55. cs. 38. 6. e.

107 A Titkarsag 1945. augusztus 18- iilése. MNL OL M-KS 276. f. 54. cs. 75. 6. e.

108 Az alkotmany el6készitésére a minisztertanacs altal 1949. majus 27-én Rékosi Matyas miniszterelndk-helyettes
elnodkletével kikiildott bizottsag példaul az alkotmany tervezetét Rakosi Matyas eldterjesztésében bemutatta a
minisztertanacs 1949 augusztus 5-i ilésén, amely jelentést a minisztertanacs elfogadta. Dobi Istvan kormanyanak
1949. augusztus 5-i iilése. 300. jkv. MNL-OL XIX-A-83-a

199 BIHARI MIHALY: Magyar politika 1944-2004. Politikai és hatalmi viszonyok. Osiris Kiad6, Budapest, 2005. 82-

83 pp.
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az allami apparatusra nem bizhattak.

Azzal, hogy a part vezetd szerepe véglegess¢ valt, mar nem volt sziikség a kormanyzati
feladatokat kizardlag a partkozpontba koncentralni, ezek egy része tehat ,,kiszervezhetove” valt
a minisztériumokba. Ezért 1949 elején megsziintették példaul a Kozigazgatasi Bizottsagnak a
Kozigazgatasi Osztaly operativ feladatait is gyakran magaba foglald ténykedését, hogy ezt a
kommunista miniszter vezette Belligyminisztériumban miik6dd kollégiumok helyettesitsék. A
kollégiumi rendszer bevezetésével egyidejlileg megsziintetették a Kozponti Vezetdség
Kozigazgatasi Osztalyat, amelyek feladatait az illetékes minisztérium fogja végezni.!'® Azzal
azonban, hogy a part ezeket a feladatokat atadta a Beliigyminisztériumnak, valdjdban nem a
minisztérium 0ndllésdgat novelte, hanem tulajdonképpen a partkdzpont kihelyezett
foosztalyaként kezelte a minisztériumot. Kovacs Istvan visszaemlékezése szerint, 1949
februarjadban és marciusdban azzal a megokoldssal szamoltdk fel a Kozponti Vezetdség
Kozigazgatasi Osztalyat és a Kozigazgatasi Bizottsagot, hogy ,,a hatalom megszerzése utan a
part altalanos vezetd szerepének az egyes tarcdk és kozigazgatdsi teriiletek iranyéban,
elsésorban a kormanyon keresztiil kell érvényesiilnie. Nincs sziikség tehat ezutan arra, hogy a
K.V. apparatusadban kiilon osztaly vagy bizottsag kvazi feliigyeleti jogokat gyakoroljon a
polgari kdzigazgatas egyes minisztériumai vagy az dnkormanyzatok felett.”’?!

A liberdlisnak™” tlind &tmeneti megoldasrdl azonban gyorsan kideriilt, hogy a
Partkozpont nem sokaig tud meglenni a Kozigazgatasi Osztaly nélkiil, ezért 1950 elején
,visszaszervezte” ezt a feladatcsoportot a Beliigyminisztériumbdl. Az jabb atszervezést a
Titkarsag azzal magyardzta, hogy a partvezetésnek kell atfogni minden fontos teriiletet, ezeken
biztositani kell a Part vezetd és iranyito szerepét.''2.

Az immar Adminisztrativ Osztalynak nevezett, régi-uj szervezeti egység elso feladatava
azt tették, hogy — a BM-mel egyiitt — vizsgalja feliil, milyen egyesiiletek és szervezetek
mukodnek, s készitsen javaslatot ezeknek a megsziintetésére, illetdleg a Kézponti Vezetdség
osztalyaihoz vald beosztasara.''> Az osztaly tovabbi feladatai a kdvetkezék voltak: az illetékes
alosztaly vezetdje vagy munkatdrsa részt vett a minisztériumok kollégiumi és mas fontos
iilésein, megbeszéléseket tartott a kiilsé szervek munkdjanak megjavitasarol; informécios
jelentéseket ¢és feljegyzéseket készitett, javaslatokat tett egyes munkateriiletek politikai,
szakmai ¢és szervezeti fejlesztése érdekében; ekdzben az osztaly korményzati feladatokat is
ellatott (ilyen volt példaul a minisztériumok munkéjaval kapcsolatos szakkérdések
kidolgozasa); jelentéseket kért be — ellendrzés céljabol — a kiilsd szervektdl, foglalkozott a
hataskorébe tartozd kaderekkel. Tovabb ndvelte az osztaly jelentdségét, hogy bar az
Allamvédelmi Hatosag kozvetleniil, a Politikai Bizottsaghoz (tulajdonképpen személyesen
Rakosi Matyashoz) tartozott, s hogy a HM ¢és a honvédség ligyeit a Honvédelmi Tanacs
irdnyitotta, a Politikai Bizottsag hatarozata kimondta, hogy az Adminisztrativ Osztily a
Titkarsag megbizasabol ezeken a teriileteken is minden kérdést megvizsgalhat. Az Osztaly
belsd szervezeti egységei, alosztalyai jol mutatjak, hogy gyakorlatilag az allami élet teljes
vertikuma felett ellendrzési-iranyitasi autoritassal rendelkezett.

A dokumentum III. pontja pontosan koriilhatarolta az Adminisztrativ Osztaly egyes
alosztalyainak feladatkorét, jol mutatva az Osztalynak az allami struktura feletti teljes
autoritasat.

110 Javaslat a kdzponti apparatus szerkezetének megvaltoztatasara. Titkarsag 276. f. 54. cs. 29. 6. e. 1949. februar
9.

11 KOVACS ISTVAN: Alkotmdnyfejlédés. 1988. i. m. 97. p.

112 A Titkarsag iilésén a javaslat elSterjesztéje Kadar Janos, mint beliigyminiszter volt. Bizottsag az Adminisztrativ
Osztaly megszervezésére 1950. marcius 22. MNL OL M-KS 276. f. 54. cs. 95. é.e.

113 Javaslat az Adminisztrativ Osztaly megszervezésére. Titkarsag, 1950. aprilis 26. 276. f. 54. ¢s. 97. 6. e.
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- Fegyveres er6k alosztalya: - A Honvédség partszervezeteinek ellendrzése
- ,.Néphadsereg” cimi lap iranyitasa
- politikai nevelés a hadsereg egységeiben
- az AVH politikai egységeinek ellendrzése
- a Hatardrség partszervezeteinek ellendrzése
- aRenddrség partszervezeteinek ellendrzése
- aRenddrség Politikai Osztélyara vonatkozé PB-hatérozat!!'
végrehajtasanak ellendrzése
- az Orszagos Magyar Repiil6 Egyesiilet ellendrzése
- a Szabadsagharcos Szovetség atszervezése

- Kozigazgatasi Alosztaly: - egyesiiletek és szervezetek feliilvizsgalata
- aBeliigyminisztérium apparatusanak ellendrzése
- megyei tandcsok munkajanak vizsgalata
- jarasi és varosi tanacsok munkajanak vizsgalata
- Légd besorolasi tervezet
- Orszégos Tiizoltd Féparancsnoksag ellendrzése

- Igazsagiigyi Alosztaly: - azlgazsagligyminisztérium munkajanak ellenérzése
- Azigazsagiigyi apparatus €s a jogi kdderképzés megszervezése
- Az aratési, cséplési és begylijtési kampany idején elkovetett
blincselekmények
- norma-, bér- és tappénzcsalasok
- bortonok és fegyintézetek ellendrzése
- igazsagligyi blirokratizmus vizsgalata
- az Igazsagligyminisztérium ellendrzése
- jogi oktatas, kadersziikséglet és kaderdsszetétel vizsgalata
- aBiroi és Ugyészi Akadémia ellenérzése

- Kiiliigyi Alosztaly:-
- aKiiliigyminisztérium partszervezetének ellendrzése
- kiilképviseleteken miikodo partcsoportok ellenérzése
- akiilképviseleteken dolgoz6é kommunistak partoktatasanak
irdnyitasa
- akiiliigyi apparatus szakmai ellendrzése
- aKiiligyi Akadémia tanfolyamanak megszervezése

- Kozegészségiigyi Alosztaly:

- a Népjoléti Minisztérium munkajanak ellenérzése

- aminisztérium apparatusanak megtisztitasa

- az egészségligy egységesitése, a minisztérium atszervezése

- az Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézet apparatusa
munkdéjanak feliilvizsgélata

- tappénzcsaldsok elleni harc

- korhazi orvosok visszaélései az dllammal szemben

- a Voroskereszt kiépitése tomegszervezetté

- aminisztérium munkaterve

- Sportszervezetek Alosztalya

- abajnoki rendszer atszervezése

- jatékosok atigazolasanak ellenérzése

- Testnevelési és Sportbizottsag terve és apparatusa

- Testnevelési és Sportbizottsagrol szold torvény

- az agazati sportszovetségek atszervezése és megtisztitasa

- areakcios elemek kiszoritasa az egyesiileti kozgytiléseken

- sportkapcsolatok a Szovjetunioval és a népi demokracidkkal

- Munkara, Harcra Kész-probak

- ifjusagi tdmegek bevondsa a sportmozgalomba

- DISZ részvétele az Szabadsagharcos Szovetsége munkajaban

114 MNL OL M-KS 276. f. 53. cs. 18. é.e. 3. A Renddrséggel kapcsolatos AVH-hatarozatok megerdsitése
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Az é4llamszervezet tagoltsdgat nagyjabol lefedd osztalystruktura, gyorsan kindtte a korabbi 20
fés l1étszamkontingenst. A munka meginditasahoz azonnal sziikség volt az osztalyvezetd és
helyettesének, a Fegyveres er0k alosztalyara harom politikai munkatéarsnak, a tobbi alosztalyra
egy-egy politikai munkatarsnak a kinevezésére. 1952 végére az osztaly 1étszdma mar elérte a
30 fot. Csak talalgatni lehet, hogy ennek a hatterében szerepe lehet az 1952. juliusi
vezetévéltasnak, amikor Nagy Imrét!!® Keleti Ferenc'!® valtja fel az osztaly élén.

Ami mindezekbdl — a talalgatasokon tul — Kovacs Istvan palyakezdd éveihez
tényszerlien is hozzatartozik, hogy 1948. szeptember 21-e és 1950. februdr 15. kozott biztosan
a Beliigyminisztérium — Magyar Dolgozok Partja Kozponti Vezetéség Kozigazgatasi/
Adminisztrativ Osztaly kozos halmazanak részeként tevékenykedett. Itteni munkéjanak zar6
datuma is valoszintsithetd. Ekkor ugyanis a Titkarsag — Rékosi Matyas alédirasaval ellatva —
hozzajarult, hogy Kovécs elvtarsat, kérésére, az Adminisztrativ Osztaly bizottsagaként miikodo
Igazsagiigyi Partkollégiumi tagsagatol felmenti.'!”

A kor jellegének megfeleléen politikailag erdsen befolyasolt, de alapjaiban mégis
jogaszi tevékenységre tekintettel, Lorinc Lajos éppen ezeket az éveket tekinti olyanoknak,
amelyek tulajdonképpen megalapoztik késobbi szakmai sikereit.

, Kovdcs Istvan igen nagy hasznat vette azoknak a tapasztalatoknak, amelyeket a
kozigazgatasban végzett munkaja soran szerzett. A szervezeti hierarchia elonyeinek
kihasznaldsa, a munka tervezésének sziikségessége, az iigyintézés szabalyainak kovetése,
dltalaban a rendezett, elore kiismerheto szabalyok szerinti szervezeti miikodés, a javaslatok
gvakorlati kévetkezményeinek kiszamitasa, a politikai cselszovések kivédésének modja — mind
olyan ismeretek, amelyek jol hasznosithatok a tudomanyos munkaban, feltételei
megteremtésében. Tanitvanyaival, az ot kéveto nemzedékkel valo osszehasonlitas mutatja ki,
hogy vele ér véget az a korszak, amikor a tudomdny és a gyakorlat egy emberben
egyesiilhet. 118

V. Egyetemi belépo
A fenti, homalyba vesz6 évekkel szemben, kozismert torténet, hogy Kovacs Istvan

1950-ben meghivast kapott a Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karara az
allamjog oktatasara,'"’majd a rakovetkezdé évben — szegedi megbizasaval parhuzamosan — az

115 Nagy Imre (1896-1958) politikus, miniszterelnok, kozgazdasagi ird, egyetemi tandr, az MTA tagja. 1944 végén
hazatért emigraciojabol, és tagja lett az MKP, majd az MDP K&zponti vezetdségének és a Politikai Bizottsagnak.
1944. decemberétdl foldmivelésiigyi, novembertdl 1946. marciusaig beliigyminiszter. 1953-t6l kozel két évig az
,Uj szakasz” miniszterelnoke. 1955. aprilisaban tisztségétél megfosztottak és a Partbol kizartak. 1956. okt. 24-t61
november 12-ig ismét miniszterelndk a szovjet csapatok magyarorszagi megszallasig. A Kadar-kormany birésag
elé allitotta és kivégezték (1958. junius 16.)

116 Keleti Ferenc (1910-1979) 1946. juliusig az MKP Szervezési Osztaly instruktora, majd az MKP Békés megyei
elso titkara és a Szabadsagharcos Szovetség elndke volt. 1950. augusztus 17-én kinevezték az MDP Adminisztrativ
Osztaly helyettes vezetdjéve, 1952. julius végétdl 1955. jiniusig osztalyvezetd volt. 1949. méjus 15-étél 1967.
januar 28-ig orszaggyilési képviseld. 1956. juliustol 1959-ig bukaresti nagykovet volt, majd 1963-ig Pest megye
tanacselnoke.

17 Kovécs Istvan felmentése Igazsagiigyi Partkollégiumi tagsdga alol. MDP KV Titkarsag 1950. februar 15. MNL
OL M-KS 276. f. 54. cs. 86. 6. e.

18 LORINCZ LAJOS: Kovdcs Istvdn (1921-1990). Emlékbeszédek az MTA Elhunyt Tagjai Felett. Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia, 2001, 11 p.

19 A Kari Tanacs 1950 szeptember 9-i iilésén az Alkotméanyjog 1950-51. tanévi f8kollégium, valamint az
»Alkotmanyjogunk fejlodése a felszabadulastdl az alkotmanyig” cimi specidlkollégium eldadasara 1353/1949-50.
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MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézet igazgatohelyettese lett. A szegedi Allam- és
Jogtudomanyi Karon, 1954 oktoberétdl kezdddden, tanszékvezetd egyetemi tanarként
tevékenykedett.'?’ Am az egyetemre tortént beilleszkedése sem maradt érintetlen a felsdoktatas
egészében ekkoriban lezajlott konfliktusok sorozatatol.

A torténelem tanubizonysdga szerint, a nagy tarsadalmi, politikai atalakulasok ezek
radikalizmusanak fliggvényében, kisebb-nagyobb mértékben, Ujrarendezik a tarsadalmi
csoportok hierarchiajat, egymashoz vald viszonyukat. Ezek koziil a tarsadalom egészére, vagy
annak egyes alrendszereire vonatkoz6 dontéshozatal soran, meghatarozo szerepet betdlto elitek
cser¢je, valtozasa jelzi leginkabb a tarsadalom atstrukturalodasanak mélységét és kiterjedtségét.
Nem csak azért all a politikai elitvaltas a tarsadalmi atrendezddés kozéppontjaban, mivel a
feltorekvd hatalmi szereplok 1) célokat, modszereket, értékeket, igényeket, sziikségleteket,
érdekeket preferdlnak, majd a tarsadalom el¢ kovetenddként azokat allitjdk, de mert a
tarsadalom kiilonb6zé szegmenseiben szintén végbemend atcsoportositdst, hatalmi
eszkozeikkel befolyasolhatjak. Tipikus példa erre, amikor a tulajdonviszonyok hatalmi-
politikai eszk6zokkel atalakitdsa nem egyszertien a gazdasagi elitvaltast célozza meg, de egész
rétegeket, tarsadalmi csoportokat, osztalyokat sziintethet meg, vagy hozhat létre ujonnan.

1945-6t kovetden erds, természetes mobilizacios torekvések jelezték, hogy a tarsadalom
tobbsége ¢lni akar a haboru eldtti zart, konzervativ tarsadalom korlatainak a lebontasi
esélyeivel, és hogy szerepldi kivannak lenni a tarsadalom demokratizalodasi folyamatainak.!?!
Ennek a spontan mobilizacionak a felgyorsitasat és részben irdnydnak modositasat célozta, az
osztalyharc jegyében politizald, a munkasosztaly, a dolgozd nép nevében fellépd, de az egyre
partikuldrisabb érdekek megvalositasara szoritkozd kommunista part. Az allamositasok, a
magantulajdon felszamolésa, az iskolarendszer szovjet mintaju atalakitdsa mellett, a
hagyomdnyos értelmiségi réteg, a tudomany, a miivészet elleni tamadésok jelezt¢k ezeket az
alig leplezett szandékokat.

Az értelmiségi elit, a professzori kar — akéarcsak a teljes Akadémia — ellehetetlenitése a
Gerd Erné'?? vezette Magyar Tudomanyos Tandcsra harult. E testiilet az 1948. szeptember 8-
an megalkotott XXVIL. tc. értelmében ,,a magyar tudomany és felsfoktatds iranyitadsaban”
rendelkezett 6nall6 jogositvanyokkal. A Tanacs funkcioja, az oktatoi allomany atalakitasan tual,
az egyetemi autonomia felszdmolasa, jogositvanyainak atértelmezése és a partkontroll
mechanizmusainak  kiépitése volt.'?Az egyetemek kaderhelyzetére, a (kényszer)
nyugdijazasokra és a visszamindsitésekre vonatkozoan 1949. szeptember 16-an, a Magyar
Dolgozok Partja Kultarpolitikai Osztalyanak Tudomanyos Bizottsaga mar htsz professzor
elézetes nyugdijazasarol dontott: ,,Eléterjesztés egyetemi tanarok nyugdijazasa, kinevezése
targyaban”. Szaporodtak a betoltetlen professzori helyek, a parttestiilet kozel negyven
professzor levaltasat iranyozta eld, az 1948-50. évi reformok sordn egész karok szlintek meg.
Ezek tanarai, szinte kivétel nélkiil, nyugdijba vagy rendelkezési allomanyba Kkeriiltek.

jk. szam alatt Dr. Kovacs Istvan tanszékvezetd megbizasat fogadta el.

120 A Minisztertanacs Kovacs Istvant, az Allam- és Jogtudomanyi Intézet osztilyvezetjét, a Szegedi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara Allamjogi tanszékére tanszékvezeté egyetemi tanarra 1954. évi
szeptember ho 1-i hatallyal kinevezi. Magyar Ko6z1ony, 1954. szeptember 9. 66 p.

121 Jellemzé példa erre az autondém indittatasa mobilitasra a Népi Kollégiumok Orszagos Szovetsége (NEKOSZ)
mozgalom. Az 1930-as években sziiletett népi kollégiumi eszme nyoman a habortu utan akartdk megteremteni a
tanulds, az értelmiségivé valas esélyét a szegény sorsu, tobbnyire paraszti szdrmazasu gyerekeknek. A Rajk-perhez
kotve szamoltak fel 1949-ben. Pataki Ferenc: A Nékosz-legenda. Osiris, Budapest, 2005. 515 p.

122 Ger6 Ern6 (1898-1980) politikus; 1944 végétdl az MKP, ill. az MDP KV, 1945-t61 a PB tagja 1956 oktoberéig.
A gazdasagpolitika legfébb iranyitdja. 1952 és 1956 kozott miniszterelndk-helyettes, 1953-1954-ben
beliigyminiszter. 1948-t61 1951-ig az MDP KV f6titkarhelyettese. 1956 juliusatol oktober 25-ig az MDP KV els6
titkara. 1956. oktoberétdl 1960-ig a Szovjetunidban €élt. 1962-ben a tdrvénysértések miatt kizartak a partbol.

122 HuszAR TIBOR: Egyetemi tanarok levaltasa, (jak megbizasa. In: ub. 4 hatalom rejtett dimenzidi. Magyar
Tudomdanyos Tandcs 1948—1949. Budapest. Akadémiai, 1995. 136-167 pp.
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Iskolaalapit6, nemzetkozileg ismert professzorok szerepelnek e listan, akiknek teljes értéki
p6tlasa nem is volt megoldhato.'?*

A szakmai és politikai feltételek hektikus valtozasait érzékelteti Kovacs Istvan, amikor
felidézi Réakosinak, egy 1950 nyaran tartott Politikai Bizottsagi iilésen tett kifakadasat. A
Beliigyminisztériumot akkoriban vezetd Zold Sandornak cimzett, elmarasztalo itélete szerint
,»Maguk becsaptak benniinket, tonkretették az orszagot!... Analfabétakat allitottak olyan
posztokra, ahol azelott egyetemet végzett szakemberek dolgoztak! Kiirtottdk az értelmiséget a
kozigazgatasbol!« Ez a biradlat — nagyon hamar éppen az ellenkezdjére fordult — teszi hozza
Kovacs Istvan, alighanem szemtanuként. Alig harom hét mulva ugyanis, Rékosi Matyas
személyesen megjelent a Belligyminisztérium kollégiumanak {ilésén, és elitélte az egész
Beliigyminisztérium vezetését azért, mert »bent hagytdk az ellenséget a tandcsokban. A
munkasbol lett személyzeti foosztalyvezetd, akit azért allitottunk erre a posztra, hogy 6rkodjék
a proletariatus érdekein, eltiirte, hogy bevalasszanak a tanacsi funkciokba kozel 6tszaz régi
jegyzot, a nép ellenségeit.« Valdjaban olyan tisztviseloket, akik mar 1945 elétt is dolgoztak a
kozigazgatasban. Hatarozatként kozolte (ti. Rakosi —r1. b.), hogy a legrévidebb idon beliil ezeket
is le kell valtani. A személyzeti fosztaly vezetdjét azonnal levaltottdk, és biintetésként
visszakiildték az iizembe, ahonnan »munkaskaderként« emelték ki.””'

Természetesen a szegedi egyetemet is stlyosan érintette a pdrtpolitikai vezetés
voluntarista kaderpolitikdja. A korabeli, hataskori jegyzék szerint, tobb teriileten is
egzisztencidlis sulyt dontésekkel iranyitottak, befolyasoltdk az egyetemi oktatok tudomanyos
munkasaganak alakuldsat. A kaderhataskor a kovetkezd fontosabb személyi ligyekre terjed ki:
kinevezés, (valasztas), eldléptetés, athelyezés, felmentés, levaltas, visszahivas, alacsonyabb
munkakdrbe helyezés; kormanykitiintetés; magasabb szintli politikai és allami iskolara kiildés;
hosszabb iddtartamt  hivatalos kiilfoldi kiutazas; fegyelmi eljards kezdeményezésének
engedélyezése.!?°

A szegedi jogi karon, a kaderpolitikai Onkény éaldozataul esett két legnevesebb
professzora Bibo Istvan és Szabo Jozsef volt. Ruszoly Jozsef a ,,sors fintora”-nak nevezi, hogy
Szabo Jozsef ugyanazon az 1950. szeptember 8-i napon kapta meg,'>’ a Biboéval azonos
tartalmu felszolitast,'*® bar nem levélben, hanem telefon utjan.'?® Végiil 1950. szeptember 15-i
keltezéssel, Tolnai Gébor, a Vallas- és Kozoktatasligyi Minisztérium féosztalyvezetdje — az
igyiratszam kivételével — szd szerint azonos tartalmu levélben, hivatalosan is kozli Bibo
Istvannal és Szabé Jozseffel a minisztérium dontését: ,Ertesitem Ont, hogy az 1934. 1. t. c.
modositasa targyaban kiadott 2.400/1949. Korm. szamu rendelet 1. §-dnak rendelkezése alapjan
tényleges szolgalata alol, azonnali hatdllyal felmentem, és rendelkezési éalloméanyba
helyezem”.!*® Bibo Istvan ezutan Budapesten lett konyvtaros, Szabo Jozsef pedig sikertelen
disszidalasi kisérlete utan, bortonbe keriilt.!3!

Témank miatt nem is annyira az eltavolitott professzorok, mint inkdbb a potlasukra
érkezett 1) oktatok a fontosak. Szabo Jozsef, a magyar és 0sszehasonlitd alkotmanyjognak, a

124 Huszar Tibor: Még egyszer az ,,érdemes tuddsok nyugdijiigyei”-rél. ud. i. m. 165-167 pp.

125 KOVACS ISTVAN: Alkotmanyfejlédés, 1988.1. m. 117. p.

126 Javaslat a kozponti partvezetés munkéjanak megjavitasiara és a Kozponti Vezetdség apparatusanak
atszervezésére. MDP Titkarsag, 1950. marcius 22. MNL OL M—KS 276. f. 54. cs. 91. 6. e.

127 Ezért is hibas az a kozlés, miszerint Szabo Jozsefnek ,,alig egy esztendé mulva Biboéhoz hasonld sors jut
osztalyrészéil”. KERESZTURI JOZSEF: Bibo Istvdn, a kényvtaros. Pro Pannonia, Pécs, 2010, 33. o.

128 RUSZOLY JOZSEF: ,, Mérték és minta sokak szamdra”. Bibé Istvan, a szegedi jogi kar professzora (1946-1950).
Szeged, 1997. 3. 31. o.

129 S7ABO JOZSEF: Negyven év. Egy professzor uitja az onkényuralom alatt. In Szabd Jozsef: Ki a kdoszbol, vissza
Eurdpaba: ¢életrajzi, jogboleseleti, alkotmanyjogi, és jogpublicisztikai irasok. Budapest, Krater, 34. o.

130 MNL CSML Jogi Kar XXVI. 6. d. 1949/50. 986. 6. e.

B3I REVESZ BELA: Bibo drnyékaban? Bibé Istvan és Szabd Jozsef csendes bardtsdga. Vilagossag 2013. tavasz-nyar
327-354. o.
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jogfilozofidnak a professzora, Bibo Istvan pedig a politika tanszék vezetdje volt - a szegedi
jogbdleseleti iskola nemzetkdzileg ismert reprezentdnsai.'3?Utobbi helyére Antalffy Gyodrgyot
nevezték ki,'**elébbi iiressé valt helyére pedig Kovacs Istvan keriilt, 1954-ig félallasban. Némi
eufémizmussal, ,,generaciovaltasrol” is lehetne beszélni, hiszen elébbi 30, utébbi 29 éves volt,
ugyanakkor csekély szamu ¢és jelentéktelen mindségli publikacidéval a hatuk mogott, gyenge
egyetemi kotédéssel. Am dontdnek bizonyuld, tartds parttamogatassal. Az események véletlen
egybeesése folytan, a ndmenklatara (hataskori jegyzék) éppen 1950. marcius 29-én tortént
elfogadasat kovetden, az egyetemek rektorai, a dékanok, az egyetemi tanszékek vezetdi,
valamint az egyetemi tanarok statusaira vonatkozo kérdések eldontését az MDP Titkarsaga, az
Agitacios és Propaganda Bizottsaghoz rendelte. Ez a dontés a korabeli adatok szerint 520
egyetemi vezetd sorsat érintette.!>* Annak, hogy az egyetemen és féleg a jogi karon a
professzori kar oszlopos tagjainak erdszakos lecserélése milyen burkolt averziokat sziilt, a
forradalom napjaiban kapott kiilonos jelentoséget.

VI. A marxista allamjog szolgalataban

A fiatal Kovacs Istvan eddigi palyaive, szervezeti bedgyazottsaganak és politikai
kornyezetének attekintése, kevésbé ad valaszt arra, hogy elméleti munkéassdganak e korai
idészaka, vajon fliggetlenedni tudott-e — és ha igen, milyen mértékben — a korszakot
meghatarozo6 sztalinista-rakosista indoktrinacios hatasoktdl. (Nem felejthetd, hogy Kadar Janos
beliigyminisztersége idején, illetve Farkas Mihaly!'**partfotitkar-helyettes iranyitdsa alatt
dolgozott a Beliigyminisztériumban, valamint a partkdzpontban.) Az utokor feldl tekintve egy
késébb kimagaslo tekintélytivé lett alkotmanyjogéasznak példatlan szakmai haszonnal jarhatott,
hogy mar 26-27 évesen, kozelrdl szemlélhette a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak
létrehozasat, és belelathatott az dllamszervezet atalakitdsanak mélyebb (sotétebb) titkaiba is. A
kérdés az, hogy ezeknek a hatalmi ¢és jogi moddszereknek, amelyek Iétrehoztdk a
proletardiktatira népi demokratikus valfajanak legszigorubb alakzatat, vajon lehetett-e
kiviilallo — akar kritikai — megfigyeldje, vagy gondolkodasaban, értékitéleteiben a politika
elvarasaival, konformista moédon azonosulva, maga is az apologétak sorat gyarapitotta
munkaiban. Azaz — visszautalva Herczegh Géza soraira — az ,,id6 rostdjan” vajon mi marad
fenn ezeknek az éveknek a terméseibdl.

Alkotas-Iélektani szempontbdl nem kisebb a feladat: kettOs identitdssal részt venni egy
olyan jatszmaban, amelyben a kdztisztviseld biirokratikus fegyelme és a végrehajtasra orientalt
attitidje, folyamatosan konfrontalodik az oOnallosagra torekvd individuum kritikai
gondolkodéasanak, fliggetlen véleményalkotasanak, és mindezek gondolati megformalasanak
igényével eszméinek és értékeinek objektivalasakor.!*Négy évtizeddel késébb, az akkori
alkotmanyozasi iddszakara visszagondolva, Kovacs Istvan is igyekszik érzékeltetni a helyzet

132 SZABADFALVI JOZSEF: Volt egyszer egy szegedi iskola. A szegedi jogi kar szerepe a magyar jogbolcseleti
gondolkodasban. Szeged. 2000. november 11., 37-39 p.

133 REVESZ BELA: A szocialista dllam és professzora. Széljegyzetek Antalffy Gyorgy portréjdhoz. Jogelméleti
Szemle, 2003/4. 1-25. o.

134 A Titkarsag 4ltal kikiildott bizottsag javaslata a kadermunka éatszervezésére a Sz.K.(b)P. [a Szovjetunid
Kommunista (bolsevik) Partja] munkajat tanulmanyozé bizottsag jelentése alapjan. Titkarsag 1950. marcius 29.
MNL OL M-KS 276. f. 54. cs. 92. 6. e.

135 Farkas Mihaly (1904-1965) kommunista politikus. 1945-t61 a kommunista part Titkdrsaga és a Politikai
Bizottsag tagja, a partkozpont Szervezési Osztalyanak vezetdje, majd az MDP fétitkarhelyettese. O feliigyelte a
hadsereget és a renddrséget, iranyitasa ald tartozott az partkozpont Adminisztrativ Osztalya is. 1948-t6l
honvédelmi miniszter, egyik iranyitja a koncepcids pereknek. 1956-ban kizartak a partbol, 1957-benl6 év
bortdnbiintetésre itélték. 1960. aprilis 5-én egyéni kegyelemmel szabadult.

136 ANDERS ERICSSON — ROBERT POOL: Cstiicsteljesitmény: a szakértelem és a kivalésag pszicholégidja. Budapest,
HVG Kényvek, 2018. 303 p.
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ellentmondasait: ,,Az igazsag azonban az, hogy itt kevés 1d6 allt rendelkezésre a begyljtott
adatok feldolgozasdhoz és elemzéséhez. Anndl tobb hasznukat lattuk késdbb az alkotmany
elfogadasat kovetden. A kibontakozo 1) alkotmanyjogi és kozigazgatasi jogi irodalom sokszor
ezekre tamaszkodott — erre egyébként az adott munkak tdbbnyire utalnak is.”!*” Mas helyen:
,»az 1949. évi alkotmanyt is igen széles korii, sokirdnyu anyaggytijtés és vizsgalat eldzte meg.
Nem a tudomany képviseldin mult, ha ez az 1949. évi alkotmany szévegén egyaltalan nem
latszott. Igazoldsul hadd hivatkozzam azokra a muvekre, amelyek Iényegében az 1949. évi
alkotmany eldkészitése sordn Osszegyljtott anyagra €és vizsgalatokra épiiltek, és ugyszolvan
mindjart az alkotmany elfogadasa utdn megjelentek. Elsoként a Szegedi Egyetem
Alkotmanyjogi Tanszéke altal 1950 végén, 1951 elején kozreadott, és dltalam irt alkotmanyjogi
jegyzetet emlithetem.”!?8

Azt nem tudjuk, hogy a ,,tudomany képviseldi” onmaguktol vajon milyen alkotmanyt
kivantak volna elokésziteni a politikai vezetés szdmara, de az ismert, hogy kik képviselték a
dontés-elokészitéskor, legfelsd szinten a tudomanyt. Biztatd nyitasként, Kadar Jéanos
beliigyminiszter eldterjesztésére, a Titkarsag 1949 elején bizottsag felallitasarol hataroz ,,az 4j
alkotmany elékészitéséhez sziikséges alkotmanyok dsszegyijtésére”.!*

Az alkotmany-elokészité bizottsag Osszetételérdl csak harom hoénappal késébb
dontenek, amely gyakorlatilag a mar augusztusban elfogadott alkotmanyra tekintettel,
minddssze haromhonapnyi munkaiddt kapott. Bar a Bizottsag Gsszetételét 1atva, lehet, hogy ez
egyaltalan nem is okozott problémat. A Titkdrsdg ugyanis az aldbbi hatdrozatot hozta: ,,a
bizottsag elndke: Rakosi elvtars, tagjai: Gyongyosi Janos,'*® Erdei Ferenc,'*! Bognar Jozsef,'*?
dr. Ries Istvan'® elvtars, dr. Beér Janos elvtars, Révai Jozsef'** elvtars és Geré Ernd elvtars”.
Az alkotmanytervezet iranyelveinek elkészitésével, a Titkarsag Beér elvtarsat bizta meg azzal,
hogy a dokumentumot egy hénappal késébb, még junius honap folyaman a Politikai Bizottsag
elé kell vinni. Az el8készité munka két albizottsdgban zajlott.'*Jogi vonalon a részvevék: Ries
Istvan, Hajdt Gyula!#, Szabo Imre, Szebenyi Endre'#’, Beér Janos, Orban Laszl6'*®, politikai
vonalon pedig Donath Ferenc'#’, Farkas Mihély, Friss Istvan!>’, Gerd Erné, Kadar Janos, Révai
Jozsef és Kovacs Istvan.

Vélhetnénk, hogy Kovacs Istvan ezzel a hatdrozattal, az alkotmanyozas valodi
centrumaba, az alkotméanyozés partpolitikai-hatalmi kdzpontjaba keriilt — de errdl sz6 sincs.
Gyakori gondot jelent ugyanis, hogy a negyvenen évek végén és az Gtvenes években, a hazai

137 KOVACS ISTVAN: Alkotmdnyfejlédés, 1988. i. m. 34 p.

1381, m. 93. p.

139 Titkarsag 1949. februar 16-i iilése. MNL OL M-KS 276. f. 54. cs. 30. 6. e.

140 Kisgazdaparti politikus, a parizsi megéllapodést alair6 kiiliigyminiszter. Ekkoriban a Magyar Nemzeti Bank
Fétanacsanak a tagja.

141 A Nemzeti Parasztpart politikusa, az Ideiglenes Nemzeti Kormany beliigyminisztere. Ekkoriban
foldmiivelésiigyi miniszter.

142 Kisgazdaparti politikus, ekkoriban belkereskedelmi miniszter.

143 Szocidldemokrata politikus, ekkoriban igazsagiigyminiszter.

144 Kommunista politikus, ekkoriban népmiivelési miniszter.

145 Titkarsag 1949. majus 25-i iilése, MNL OL M-KS 276. f. 54. cs. 45. 6. e.

146 K ommunista politikus, ekkoriban igazsagiigyi allamtitkar

147 Kommunista politikus, ekkoriban beliigyi allamtitkar.

148 Kommunista politikus, ekkoriban a partkdzpont Agitacios Osztdlydnak vezetdje.

1499 Kommunista politikus, ekkoriban a Foldmivelésiigyi Minisztérium politikai allamtitkara.

150 K ommunista politikus, ekkoriban a partkdzpont Allamgazdasagi Osztalyanak vezetdje.
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jogélet harom azonos nevii, de teljesen eltérd szerepti Kovacs Istvant ismert,'>! akiket olykor
az utdkor is dssze tud téveszteni.'>?

A bizottsagok felallitasat kovetden, a politikai vezetés kevesebb 1do6t fecsérelt a késziild
alkotmdny tartalmi vonatkozisaira, mint annak propagandéjara. El6bb 6ndllo bizottsagot
hoztak létre az alkotmany szervezési és propaganda tervének kidolgozasara.'”*Majd harom
héttel a torvényjavaslat parlamenti elfogadasa el6tt, hatarozat sziiletett az ,,alkotmany
kampanytervé”-rdl is. Eszerint, ,,a Magyar Népkoztarsasag alkotmanyanak torvénybeiktatasat
Ossze kell kapcsolni egy széleskori felvilagositdo kampannyal, amelynek célja az alkotmany
megismertetése a legszélesebb dolgozd tomegekkel, és ennek kapcsan Partunk, népi
demokraciank eredményeinek tudatositdsa, a dolgozd néptomegek demokratikus
patriotizmusanak, a Part, Rakosi elvtars iranti szeretetének elmélyitése, politikai ontudatanak
emelése. Az alkotmany ismertetése ¢és népszerlisitése kapcsan, szembe kell allitani
eredményeinket, orszdgunk, népiink mai helyzetét, egyrészt a horthysta idék nyomoraval,
jogtalansagaval, masrészt a kapitalista orszagok helyzetével és dolgozoinak elnyomatasaval”.
Ezt kovetden, a hatarozat 12 pontban részletezi az alkotmany népszertsitésének fobb
szempontjait.'>*,

Ha arra vagyunk kivancsiak, hogy az ,jigen széles korli, sokirdnyu anyaggyujtés és
vizsgalat, amelynek tapasztalatai a szakmai kdzleményekben is megjelentek”, vajon menyiben
tekinthetok fliggetlen, 6nallo, esetleg szofisztikalt kritikai gondolatok kifejezédéseinek, a
Rékosi  Matyas  vezette, Alkotmany-el6készitd  Bizottsdg  egyoldalu  politikai
akaratkinyilvanitasaihoz képest - akkor csalodnunk kell. Kozelebbrdl nézve, Rékosi Matyas
orszaghazi beszédei, a kommunista irdnyitasti sajtonak az alkotmany elfogadédsat koszontd
vezércikkei, a kdzponti €s helyi partforumokon elhangzott iinnepi beszédek, a legkiilonfélébb

151 A pértvezetésben szereplé Kovacs Istvan — aki az itteni alkotmanyel8készitd bizottsag tényleges tagja — 1945
és 1953 kozott a partkdzpont Szervezd Bizottsagat vezette, illetve a Kézponti Vezetdség titkaraként funkcionalt.
A Szervezd Bizottsag a Politikai Bizottsag és a Titkarsag utdn a harmadik legfontosabb testiilete volt a
partvezetésnek. Elssorban partépitési munkaval és operativ kérdésekkel foglalkozott, feladata a part szerveinek
¢és szervezeteinek — igy az Adminisztrativ Osztalynak — kozvetlen irdnyitasa volt. Kovacs Istvan tagja volt az
Adminisztrativ Osztaly mellett miikodé Igazsagiigyi Partkollégiumnak, gyakran képviselte a partvezetés
allaspontjat a nyilvanossag el6tt is, a sajtoé tanisaga szerint gyakran hallatta a hangjat jogi kérdésekben is.
A masik Kovacs Istvan a Magyar Jogasz Egylet megsziintetésével 1949-ben létrehozott Magyar Jogasz Szdvetség
elsd fotitkara, a Budapesti Ugyvédi kamara vezetdje, 1945-6s parttag. a Demokratikus Jogaszok Nemzetkdzi
Szovetsége Titkarsaganak tagja. Az MSZMP Titkarsag 1957 augusztus 9-i iilésén eltavolitotta a MJISZ élérdl. Az
indoklas szerint: ,,A Szovetség valsagat, amelyet tobbek kdzott Kovacs Istvan személye és mitkodése is eldidézett,
az ellenforradalom 4altal okozott helyzet még jobban elmélyitette. Azok a hibdk, melyeket Kovacs elvtars
elkovetett, kedvezd feltételt teremtettek ahhoz, hogy a jogaszsag jobboldali elemei tdmadast indithassanak Kovacs
elvtars személye €s ezen keresztiil a Jogasz Szovetség ellen. Emellett, az ellenforradalom utan a Jogasz Szovetség
elnokségének tobb tagja (koztikk kommunistak is) Kovacs Istvan elvtarssal szemben tamasztott bizalmatlansaguk
és tiltakozasuk kifejezéseként tisztségiikrl lemondtak. A Szovetség tobbezres tagsaga a Szovetségben kialakult
helyzet kovetkeztében, tiltakozasul a jelenlegi vezetéssel szemben, nem fizeti a tagdijakat, személyes
tavolmaradasaval lényegileg megbénitotta a Szovetség egész miikodését. A tudomanyos dolgozok létrehivtak a
Jogasz Egyletet, mellyel 1ényegében szervezetileg is kivaltak a Szovetségbol. A Szovetség vezetd szerveiben
kiilonb6z6 csoportosulasok alakultak ki. Kovacs Istvan elvtars ellen és mellett. Ezek a belsé harcok teljesen
megbénitottak a Szovetség szervezeti életét és Igy a Szovetség mar honapok 6ta gyakorlatilag sem miikodik,
szervezetileg pedig teljesen széthullott.” Ezt kdvetden Benedek Jend lett a Magyar Jogasz Szovetség fotitkara.
[Titkarsag 1957. augusztus 9. MNL OL M-KS-288. f. 7/11. 6. e.] Erdekes pillanat lehetett, amikor a Magyar
Koézalkalmazottak Orszagos Szabad Szakszervezetének II. kongresszusan mindharom Kovacs Istvan megjelent.
[K6zalkalmazott, 1949. junius 4.]

152 Maga Kovdcs Istvan is hozzajarult a nevek keveredéséhez. ,,A burzsod alkotmanyos valsiga” c kotete
forrasmunkainak jegyzékében példaul sajat munkai kozott felbukkan a ,,KOVACS ISTVAN: A Rosenberg-iigy”
(Budapest, Jogi és Allamig. K. 1953. 19 p.) munka is — ,,A kiadvany a magyar dolgozok elé tarja a Rosenberg-iigy
hatterét, leleplezi a haborus uszitok ujabb gaztettét” —, amelyrdl csak annak kézbevétele utan deriil ki, hogy a
Magyar Jogasz Szdvetség akkori f6titkara a szerzdje.

153 Szervezd Bizottsag 1949. julius 15. 276. f. 55. cs. 80. 6. e.

154 Titkarsag 1949. augusztus 3. MNL OOL M-KS 276. f. 54. cs. 56. 6. ¢.
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propagandakiadvanyok, népszertisitd brosurdk, valamint a szakfolyodiratok tudomanyos
igénylinek tekintett kozleményei, tulajdonképpen ugyanazon a — ma mar kissé
megmosolyogtatd — hivatalos agitacio ,,bikkfa”-nyelvén idvozolték az alkotmanyt, a dolgozé
népet lelkesité hangvétellel.

1945 nem csak a ,,polgari” jogelmélet képviseldi szamara jelentett korszakhatart —
foglalja 0ssze a korszak jogbolcseleti valtozasainak sajatossagait Szabadfalvi Jozsef —, hanem
a hazai marxista jogszemlélet ,,hivatalos” fellépésének is az éve. ,,Az eleinte méasokkal szemben
tanusitott tapintatossagot és empatiat, igen hamar folvaltotta az 6n- és céltudatos hangnemben
fogalmazo, egyetlen igazsagot ismerd retorika.”!>Szabo Imre immar kdvetelményként allitja a
korabeli jogtudomany szdmara megfogalmazott maximait:

Lfelhasznaljuk a szovjet tudosok altal gyijtott tapasztalatokat s tanulunk munkaikbol;
kiizdelmiinkben rdjuk tamaszkodunk, segitségiiket eérezziik; a harcot azonban, melyet a
szocialista tudomany hazai begyokerezéséért folytatunk, magunknak kell megvivnunk...
Ahogyan az uj magyar tarsadalom kiizd a mult ellen a jovo épitéséert, ugy kell kiizdeniink
nekiink is, hogy legyozziik a koriilottiink és benniink is még él6 mult tudomanyat, a polgari
tudomanyt és jogtudomanyt s egyben épiteniink kell sajat tapasztalataink figyelembevételével,
sajat alapunk kériilményeire mérve a szocialista tudomadnyt és jogtudomanyt. >

A fiatal Kovéacs Istvan azonan nem egyszerlien koveti ezeket az intelmeket, de
maximalisan azonosulni is tud veliikk. S6t, amig Szab6d Imre a szocialista jogtudomany
normativista valfaja fel¢ kezdi venni az iranyt, Kovacs Istvan mintha sokkal inkabb a
partpropagandista szerepkort vélasztotta volna. Irdsaiban, jogértelmezésének f6 hivatkozasi
alapja, a szovjet jogtudosok altal elért nagyszerli eredmények, munkdinak célkitiizései kozott
pedig elsdé helyen all annak bemutatdsa, ahogyan az j magyar tarsadalom, a szovjet minta
nyoman, kiizd a mult ellen, a jov6 épitéséért.

1949 elején, Kovacs Istvan eldadast tartott a haladdo magyar jogaszsagrol a Budapesti
Ugyvédi Kamaraban.'’Azt mar az Allam és Kozigazatis elsd szamanak bevezet$jébdl is
lathattuk, hogy Rakosi Matyas, e tekintetben kovetendd irdnyt mutatott: Kossuth Lajos,
Szemere Bertalan, Eotvos Jozsef, Szalay Laszl6 nyomdokain kell visszanyulni a harcos és
haladé magyar tudomany torténelmi hagyoményaihoz. A téma napirendre keriilt a Magyar
Tudoményos Akadémia Jogi Allando Bizottsaga 1951. november 10-én tartott {ilésén is,
amelynek 0sszegzéseként Kovacs Istvan megallapitotta:

a konferencia , alkalmas volt arra, hogy a mult joganak értékelésével kapcsolatosan
eloszlasson jo néhdany, még ma is haté téves nézetet. Altaldban igen hasznos szempontokat adott
a mult joganak megitéléséhez, amivel nagymértékben viheti elore altalaban alkotmany- és
Jjogtorténetiink marxista-leninista szellemben valo, egyediil tudomadnyos feldolgozasat is. '8

Sulyosabb marxista-leninista érveket is talalhatunk a Jogaszszovetségben, a
kizsakmanyolast biztositdé burzsod allamhatalom elnyomé apparatusa ellen, illetve a

155 Szabadfalvi Jozsef: A marxista jogelmélet reflexidi a két vilaghdboru kozotti magyar jogbolcseleti
gondolkoddsrél. In. ud: A cselekvéségi elmélettél az ujrealizmusig - Gondolat - Debreceni Egyetem Allam- és
Jogtudoményi Karanak kiadvéanyai 1. Budapest, Gondolat, 2004. 218. p.

136 SZABO IMRE: A marxista jogelmélet el6kérdéseihez. (Kiilonlenyomat a ,,Jogtudoményi Kozlony” 1948. évi 23.
szamabol.) Budapest, 1948, 4. o.

157 1r1. DR. KOVACS ISTVAN: A4 haladé magyar jogdszsag torténelmi hagyomdnyai. Tovabbképzé eldadéssorozat az
iigyvédjeloltek részére a Budapesti Ugyvédi Kamaraban1949 januér 14-én. Jogtudomanyi K6zlony, 1949. 1-2. (A
ritkan olvashato ,,ifj.” megjel6lés nem feltétleniil az eldado 28 éves mivoltara utalt, sokkal inkabb az emlitett harom
Kovacs Istvan koriili ziirzavart kivanta enyhiteni.)

1538 KOVACS ISTVAN: Haladé jogi hagyomdnyaink kérdésérdl. Jogtudoméanyi Kozlony, 1952. 3-4. 149. p.
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proletariatus diadalmas forradalmanak sikeres allamszervezeti modellje mellett érveld, 1950.
majus 3-an elhangzott, Lenin és Sztalin idézetekkel teletiizdelt eléadasaban.'® Ha valaki
fellapozna a partzsargonban ,,kratkij kursz’-ként ismert, sok kiadast megért szovjet parttorténeti
konyvet!'®?, kénnyen felismerné azon gondolatok, mondatok, idézetek sokasigat, amelyek a
szovjet rendszer példajanak nagyszeriiségét hirdetik:

A SzK(b)P a forradalom elotti Oroszorszag munkasmozgalma alapjan, marxista korokbol és
csoportokbol nétt ki, amelyek felvették a kapcsolatot a munkasmozgalommal és szocialista
ontudatot vittek bele. A SzK(b)P-t a marxizmus-leninizmus forradalmi tanai vezérelték és
vezerlik. Vezetoi, az imperializmus korszakanak, az imperialista haboruknak és proletar-
forradalmaknak wj viszonyai kozt tovabb vitték, uj fejlodési fokra emelték Marx és Engels

tanait 1%

Nem az a gond, hogy a marxizmus klasszikusai nyoman torténik a proletardiktatura
szovjet tipusu allama torténeti kialakulasanak rekonstrukcidja. Ez mind eszmetorténetileg,
mind allam- ¢és alkotménytorténetileg természetes része az 4allam- és jogtudomanyi
vizsgalodasoknak, ahogyan tapasztalhatjuk ezt a vilag szamos pontjan. Am az értékmentes
deskripcid olyankor is atcsap ideologikus tilzésokba, amikor a kevesebb tobb lett volna.

., A Szovjetunioban gyozott a szocializmus. A szocializmus gyozelme sordn elért eredményeket
a Sztalini alkotmany rogzitette le. Mivel a kizsakmanyolo osztdlyokat felszamoltdk, megsziint a
kizsakmanyolas, a Sztalini alkotmany megsziintette az eddig fennallott valasztojogi
korlatozasokat. Ezzel kiszélesitette a szovjet demokracia alapjait. Lefektette a Szovjetunio egész
dllamhatalmi szervezetének rendszerét. (...) A Lenin—Sztalin partja vezette szovjet allam a
legfobb fegyver a szovjet nép kezében a kommunista tarsadalom épitéséeért folyo harcban. A
torténelem bebizonyitotta, hogy a nép erejébol sziiletett és a dolgozo nép legteljesebb
tamogatasat élvezo szovjet hatalom a legszilardabb hatalom a vilagon. Az imperialistaknak
azok a kisérletei, hogy ezt a tarsadalmi és allamrendszert katonai beavatkozadssal
megsemmisitséek, sorra kudarcot vallottak. A szovjet allam megerdsodve és hatalmasan kertilt
ki a fasiszta agresszorok dltal rakényszeritett haborubol is és ma éberen orkodik az egész vilag
békéje felett. %

A tizenot évvel korabban elfogadott ,,Sztalini Alkotmany” évforduldja szintén kivalod
alkalmat nyujtott a ,,szocialista szovjet demokrécia” iinneplésére.

., A Sztalini Alkotmany tetozte be azt a vilagtorténelmi jelentoségii tényt, hogy a Szovjetunioban
gvozelemre jutott a szocializmus, és a hatalmas szovjet orszag dolgozoi hozzakezdhettek a
kommunizmusba valo fokozatos atmenet megvalositasahoz. A Sztalini Alkotmdany teljessé tette
a szocialista szovjet demokrdacia gyozelmét, a dolgozo nép hatalmat. Tovabb szilarditotta a
munkdsosztaly vezetd szerepét az dallamhatalomban azzal, hogy hatalmas mértékben
kiszélesitette a munkasosztaly diktaturajanak alapjat. Térvénybe foglalta a szocialista
tarsadalmi rend megingathatatlan biztositékait. (...) Most, amikor a Sztalini Alkotmany
torvénnyé valasanak 15 esztendos evfordulojat iinnepeljiik, amikor a Szovjetunio népei a
kommunizmus épitésén, a béke nagy épitkezésem dolgoznak, és vezetik az egész vilag dolgozoit

159 KOVACS ISTVAN: 4 szovjetek a Szovjetunié politikai alapja. Allam és Kozigazgatéas, 1950. 6-7.

160 4 Szovjetunié kommunista (bolsevik) pdrtjanak térténete - révid tanfolyam. (Szerkesztette a Szovjetunid
Kommunista (Bolsevik) Partja Kézponti Bizottsaganak Komisszidja. Jovahagyta 1938-ban a SZUK(b)P Kozponti
Bizottsaga.) Budapest, Szikra, 1945. 372 p.

1611 m. 4. p.

162 KOVACS ISTVAN: A4 szovjetek a Szovjetunié politikai alapja. i. m. 450. p.
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a haboru tabora ellen, az emberiség szebb és jobb jovojéért folyo kiizdelemben, lehetetlen meg
nem latnunk azt, hogy a Sztalini Alkotmany létrejottének napjatol kezdve, az emberi haladas
hajtoereje, a vilag dolgozdinak hatalmas erdforrasa, az emberi haladasért vilagméretekben
folyé kiizdelem éles fegyvere. 6

— mindezeket allamjog-tudomanyi kutatasi eredményeknek gondolva. Természetes az is, hogy
a proletardiktatira népi demokratikus utjara Iépett testvéri szocialista orszagok mind a Sztalini
Alkotmanyt — amely ,,egyre novekvo erejii fegyver a dolgozok kezében” — tekintik kovetendd
mintanak, példanak.

., Népkoztarsasagunk alkotmanyanak megszerkesztésénél is a sztalini tanitasokbol indultak ki
az alkotmany létrehozoi. A Szovjetunio segitsége, dolgozo népiink kemény kiizdelmei adtak meg
a lehetoséget annak, hogy szocialista alkotmanyt hozhattunk létre. A Sztalini Alkotmany adta a
nagy példaképet ahhoz, hogy meg is teremtsiik népkoztarsasagunk alkotmanyat. Rakosi elvtars
az alkotmanyelokészito bizottsag vezetdje, alkotmanyunk készitoje, az egész dolgozo magyar
nép meggyozodesét kifejezve allapithatta meg 1949. augusztus 17-én, az alkotmdny
eloterjesztésekor mondott orszaggyiilési beszédében: »Népi demokraciank minden sikerének,
minden eredményének kiindulopontja, a Szovjetunio felszabadito harca és az a segitség,
amelyet a magyarsag megérto nagy baratja, Sztalin nyujtott és nyujt nekiink.« »Ezen a napon,
amikor a magyar népi demokracia uj hatarkévét tessziik le, ujra hdlatelt szivvel és forro
koszonettel fordulunk nagy segitonek és tamaszunk, a nagy Szovjetunio felé.« A Sztalini
Alkotmany utmutatdsai tanitanak meg benniinket arra, hogy minden eszkézzel erositsiik dolgozo
neépiink dllamhatalmat, erositsiik partunk vezeto és iranyito szerepét az allami munka minden
teriiletén. %

Ha az ideologiai frazisokat levalasztjuk a szovegbdl, valdjaban a nyers valosaggal
talalkozunk, azaz a szovjetizacid brutalis dszinteségli leirasaval. Kovacs Istvan fenti {innepi
gondolatai eldadés form4jaban is elhangzottak. A Magyar Jogéasz Szovetség 1951. december 6-
an a Sztalini Alkotmany 15 éves évforduldja alkalméabol emlékiinnepélyt tartott. Az linnepi
beszédet dr. Kovacs Istvan egyetemi tanszékvezetd, az Allam- és Jogtudoméanyi Intézet
osztalyvezetdje tartotta.

A Sztalini Alkotmany nemzetkozi jelentoségebdl indult ki. Ramutatott arra, hogy a Sztalini
Alkotmany a békeéért és haladdsért vivott harc allandoan novekvo erejii fegyvere volt és lesz.
Kiemelte a Sztalini Alkotmany jelentoségét a népi demokrdaciak szempontjabol. A Sztalini
Alkotmany olyan okmany, amely stritett formaban tiikrozi a szocialista dllamszervezés
tapasztalatait. Befejezésiil hangsulyozta az eléado Sztalin elvtars szerepét az alkotmany
megalkotasaban és méltatta az alkotmanyt, mint az elmélet és gyakorlat egységeének
megtestesiilését. 1%

Ha azokrdl a vélt vagy valds problémakrol esik sz6, amely szerint egyes torekvések el
akarjak egymadstol valasztani az egyetemeken zajlo oktatdé munkat ¢és az akadémiai
miuhelyekben foly6 tudomanyos kutatomunkat, ebben is a szovjet Utmutatasokhoz érdemes
fordulni:

13 KOVACS ISTVAN: 4 Sztdlini Alkotmdny nemzetkizi jelentéségérdl. Allam és Igazgatas, 1951. 11-12. 566 p.
1641, m. 576. p.; azonos témabol

165 A Magyar Jogéasz Szovetség linnepélye a Sztalini Alkotméany megalkotdsanak 15 éves évforduldja alkalméabol.
Jogtudoményi K6z1ony, 1952. 1. 35 p.
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, Ebben a vonatkozasban is meg kell szivlelniink és kovetkezetesen érvényesiteniink kell a
Szovjetunio tapasztalatait. A SzK(b)P. K. B.-a és a Szovjetunio Népbiztosai Tandcsanak 1936.
evi junius 23-an kiadott hatarozata megallapitia : »A Szovjetunio Népbiztosainak Tandcsa és a
Szovjetunio Kommunista (bolsevik) Partjanak Kézponti Bizottsaga elitéli azt az elterjedt
véleményt, hogy a foiskoldk tanszékeinek nem sziikséges tudomanyos kutatomunkaval
foglalkozni és pusztan oktato, pedagogiai tevékenységre szoritkozhatnak. A Szovjetunio
Népbiztosainak Tanacsa és a SzK(b)P Kozponti Bizottsaga ramutat arra, hogy a tudomdanyos
kutatomunka nélkiil nem valosithato meg a foiskolaknal a szakemberek képzése, a tudomany
mai kovetelményeinek szinvonalan, elképzelhetetlen tudomanyos oktato kaderek képzése és

szaktuddasuk emelése« .15

Nagy segitséget jelentett e problémak megolddsa terén, hogy Sztdlin elvtars
nyelvtudomanyi cikkeinek megvitatasa soran kidertilt:

,Jogtudosaink a magukénak tekintik a szocialista épités feladatait, a szocialista épités iigyét.
Vilagossa valt, hogy jo résziik, nemcsak elvileg fogadja el a marxizmus-leninizmus tanitasait,
hanem tudomanyos munkdja soran, valoban alkoto modon alkalmazni is torekszik azokat.
Ugyanakkor a nagygyiilés'® felszinre hozta a meglévé, komoly elvi hibakat. Megmutatta, hogy
széles korben hianyos még a marxista-leninista felkésziiltség, jogtudosaink nem ismerik eléggé
a szovjet jogtudomany eredményeit. 1%

Miként a szocialista tdrsadalom épitésének minden teriileten, ugy természetesen a
jogtudomanyi kutatasok vonatkozasaban is a tervszeriiség fokozéasa a garancia a halaszthatatlan
feladatok sikeres megoldasara:

., A tudomanyos tervezésnél nem vessziik megfeleloen figyelembe a gyakorlat kovetelményeit s
igy tudomanyos munkank nem szolgalhatja eléggé a szocializmus épitését. (De) ma mar adva
vannak azok a feltételek, amelyekre tamaszkodva megallapithatjuk, hogy népi demokraciank
Jjogtudomanya teljesiteni fogja az étéves tudomanyos terv raesd részét.”’'%

Onallé fejezet lehetne az 1953-ban megjelent!’”® monografikus igényli munka, a
,burzsoa alkotméanyossdg”!'’! korabeli fogadtatisa, és megitélésnek késdbbi valtozasai. Kari
kollégaja, Antalffy Gyorgy a mi f6 erényeként emliti, hogy a munka tudomanyos jellege €s
népszeriisitd volta nem zarja ki egymast. Ugyanis ,,a marxista tudomanyt, s igy a jogtudomanyt
is a néppel valo Osszeforrottsag mellett, az is jellemzi, hogy nem kodosit €s éppen ezért, olyan
kozértheté formaban fejezi ki a legkomplikaltabb Osszefliggéseket is, hogy azok mindenki
szamara érthetok.” Masik erénye, hogy a konyv ,sikerrel hasznalja fel Sztalin zéarszavat,

196 KOVACS ISTVAN: A4 Jogi Allandé Bizottsdg munkdjarél. A MTA Téarsadalmi-Torténeti Tudomanyok
Osztalyanak Kozleményei, 2. kdtet, 1952. 94. p.

167 Utalds Fogarasi Bélanak, az MTA Filozofiai Intézete igazgatojanak az Akadémia 125 éves fennallasa
alkalmaval az 1950 decemberi nagygyiilésén elhangzott eléadasara. FOGARASI BELA: A tarsadalmi-térténeti
tudomanyok helyzete és feladatai Sztalin elvtars uj munkdinak megvilagitasaban. Térsadalmi Szemle — 1952. 1.
42-51 pp.

168 KOVACS ISTVAN: A Jogi Allandé Bizottsdg munkdjdardl. i. m. 94. p.

169 im. 101. p.

170 Az Alkotmanyjogi Tanszék munkassagarol szol6 1951. évi beszamolobol, amelyet Kovécs Istvan tavollétében
Szentpéteri Istvan ismertetett a Kari tanacs el6tt, kideriil, hogy mar befejezés el6tt all a ,,Burzsoa alkotmanyossag
valsaga” cimli monografia, de az is, hogy ennek "Az imperialista allamok valasztasi rendszere mind a népakarat
meghamisitasanak az eszkdze" ciml tételét Szentpéteri Istvan dolgozza ki. Ez a fejezet végill "A burzsoa
valasztasok az igazi népakarat meghamisitasanak eszkozei" cimmel keriilt a kotetbe. Kari tilés, 1951. november
26. 65. p.

17l KOVACS ISTVAN: A burzsod alkotmanyossag valsaga. i. m. 243 p.
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amelyet a Szovjetuni6 Kommunista Partja XIX. Kongresszusan mondott: bemutatja, hogy a
burzsod orszdgok kommunista és demokratikus partjai, ezen tanitdsok alapjan is milyen
erdteljesen harcolnak a béke, a szabadsag és a nemzeti fiiggetlenség védelmében.”!”?

Vas Tibor, az Allam és Jogtudomanyi Intézet igazgatoja, elismerésre méltonak tartja
»Kovacs elvtars” megallapitasat, hogy ,,a burzsoa alkotmanyok valamennyi jellemz6 vonasa
levezethetd a tokés termelési viszonyok sajatossagaibol. Ebbol kovetkezik, hogy az
ugynevezett burzsoa alkotmanyossag lényegében bilincs a dolgozdk szamara. A kizsakmanyolt
osztalyok természetesen e bilincsek lerazasara torekednek, s harcukkal gyakran kényszeritik a
burzsoaziat, hogy az elnyomottak érdekeit szolgald egyes tételeket is beiktasson az
alkotmanyba. A dolgozok altal kivivott jogok torvénybeiktatdsa azonban még nem jelenti azok
tényleges megvaldsulasat. Az alkotmany megtartasa a burzsoazianak csak addig érdeke, mig az
a kapitalista rend megszilarditasat szolgalja. (...) E konyv a tudomany erejével segit meggydzni
az olvasot arrdl, hogy a kapitalista tarsadalmi rend bukésa elkeriilhetetlen, és hogy a
munkdsosztaly, a dolgozok szamara az egyediili kivezetd ut a szocialista forradalom.”!”?

A konyvet, ahogyan Kovacs Istvan korabeli munkait altalaban is, az alkotmany- és
jogtorténeti, valamint eszmetdrténeti mondanivalo gyakori dsszefonddasa jellemzi, az aktudlis
ideoldgiai és politikai szlogenekkel egyiitt. Mai szemmel nézve, ez olykor a mi
olvashatosaganak rovéasara megy. Nehéz tudomanyos tartalmat felfedezni példaul egy olyan
gondolatmenetben, amely szerint

Az alkotmany és alkotmanyossag burzsod magyarazoi napjainkban igen jo szolgdlatokat
tesznek az alkotmanyossag teljes felrugasara torekvo monopoltokéseknek. Ideologiai segitséget
nyujtanak ahhoz, hogy a monopoltokések legagresszivebb korei, a brutadlis osztalyelnyomds
egy-egy ujabb fasiszta eszkozét a mult reakcios intézményeivel leplezzék és tegyek
elfogadhatova. A fasizmus egyes intézményeit ugy tiintetik fel, mint az »osi«, idegen hatasoktol

ymeg nem fertézott« alkotmany yhelyreallitasata”.'7*

A kotet zarasaképpen, a szocialista alkotmany és alkotmanyossag felmagasztalasan tul,
a korszak publikacionak jellegzetes miifaji kelleke is felbukkan, az argumentum ad hominem,
jelen esetben utols6 szoként Leninre valo hivatkozas, amely taktikai kelléket a korabeli szerzok
és szerkesztdk, lektorok csak ,,vords farok”-ként emlegettek.!”

»Ma a felépiilt szocializmus vivmanyait r6gzité szovjet alkotmany és a népi demokratikus
orszagok alkotmanyai jelentik a lelkesito példaképet a vilag minden dolgozoja szamara. Ezek
az alkotmanyok teljes vilagossaggal mutatjak a dolgozo tomegek szamdra, hogy csak a
munkdsosztaly hatalma, a termelési eszkozok szocialista tulajdona biztosithatiak a dolgozok

172 ANTALFFY GYORGY: Megjegyzések Kovdcs Istvan: »A burzsod alkotmdnyossdag vilsaga« cimii kényvérdl.
Jogtudomanyi K6zIony, 1954. 9-10. 413. p.; Antalffy Gydrgy a konyv szegedi vitaja soran a Kari Ulésen is eldadta
megjegyzéseit. A Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar 1954. évi aprilis ho 10-én megtartott
VII. rendes tancsiilése. 8553-1/3-1954 jk.sz. Szegedi Tudomanyegyetem Jog- és Allamtudomanyi kar iiléseinek
1945 ¢és 1960 kozotti jegyzOkonyveit eredetiben a Szegedi Tudomanyegyetem Szaklevéltdra 6rzi. Digitélis
feldolgozésukat 14sd: https://library.hungaricana.hu/hu/collection/egyetemi jegyzokonyvek szeged

173 VAS TIBOR: Kovdcs Istvan: A burzsod alkotmdnyossdg valsdga. Tarsadalmi Szemle, 1954. 6. 170., 174. p.

174 KOVACS ISTVAN: 4 burzsod alkotmdnyossdg vdlsdga. i. m. 6. p.

175 A vizsgalt id6szakban és késébb gunyorosan hasznalt vords farok kifejezést kiemeld jelleggel, terminus
technicusként hasznaljuk. Ebben az értelemben a kifejezés jelentése a kovetkezd: olyan, altalaban egy irast,
szoveget befejezd szovegrész [gyakran tekintélyelvii idézet- r. b.], amely egyrészt didaktikusnak szant tanulsagot
kivan levonni a korabban irtakbol, masrészt pedig - kissé bumfordi moédon - ideologiai Osszefiiggést probal
Iétrehozni az adott szoveg tartalma és egy kiilon meghirdetett, am a szdveg Osszefiiggésrendszerébe beilleszteni
ohajtott ideologiai cél kdzott. Ez az ideologiai cél lehet példaul politikai, nevelési-oktatasi is. Nevéhez hiven a
voros farok tobbnyire jol észrevehetden elarulja, leleplezi magat, éppen docogdssége miatt.” RACZKEVI AGNES:
Mesekommunizmus. Médiakutaté 2002. 1. 49. p.
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legszélesebb jogainak valosagos érvényesiilését. A szocialista alkotmanyok ma valoban
wilagito faklyaként« mutatjak az utat az imperialista orszagok elnyomott millioi szamdara.
Megmutatjak, hogy csak a szocialista allam és ennek alkotmanya biztosithatja a vilag minden
népe szamdra az igazi nemzeti egyenjogusagot, tovabba azt a demokratikus
dllamberendezkedést, mely valoban sajat orszaganak gazddjava teszi a felszabadult dolgozo
népet. Ma is valtozatlanul valljuk Lenin szavaival, hogy: »A burzsod demokracia progressziv
volt a kozépkorhoz képest. Most azonban nem elégséges a munkasosztaly szamara. Most nem
hatrafelé kell nézni, hanem elore, a burzsoa demokracianak proletar demokrdaciaval valo

felvaltasa felé«. 7"

Taldn nem tulzés, hogy Szilagyi Péternek, Szabo Imrére vonatkozo gondolatai — mutatis
mutandis — érvényesek Kovacs Istvan korai munkaira is:

,,a szocialista jog sajatossagait nem az anyagi életviszonyokbol, nem is magabol a joghol,
hanem az allambol, pontosabban az arra vonatkozo klasszikus szovegekbol kiindulva
ismerhetjiik meg. A szocialista normativizmus (pusztan verbalis) materializmusa, etatizmusa és
dogmatizmusa kapcsan, nem is annyira a dogmdkhoz ragaszkodast tartom kiemelendonek,
hanem azt, hogy nem a valosagbol indul ki, még csak nem is a propaganda altal abrazolt
valosagbol, hanem a klasszikus szo6vegekbdl, sot azoknak is csak egy viszonylag sziik, kanonizalt

halmazabdél”. "7’

Szamel Lajos, gyakori szerz6- és kortarsként, megértébben viszonyul a problémahoz.
Ujsagiroi felvetésre, miszerint ,,a korszakra az jellemzd, hogy rendszeresen és nagyon élesen
tamadjak a burzsod alkotmdnyossagot. Sziiletett is egy ilyen konyv: »A burzsod
alkotmanyossag valsaga«”, valasza a kovetkezo: ,,Ez merdben a politikai szitudciora vezethetd
vissza. Hideghéborus évek voltak, amikor a politika azt sugallta: mindazt, ami »burzsod, el
kell vetni.” Tartalmi biralata viszont a kdvetkezd:

, Van alkotmanyossag egy polgari tarsadalmi-politikai rendszerben, szocialista politikai-
tarsadalmi rendszerben, de nincs szocialista alkotmanyossag. Ugyanez all a torvényességre és
a demokraciara is. Tehat a tarsadalmi rendszer kiilonbozosége jelezheti azt, hogy ez egy polgari
orszag, ez egy szocialista orszdg, de az alkotmdnyossag, torvényesség stb. se nem burzsod, se
nem szocialista, vagy van, vagy nincs. 178

Stilusaban és tartalmaban az idézett szovegek nem Osszefliggéseikbdl kiragadott példak,
altalaban is az ekkoriban megjelent, szakmainak szdnt munkdk altalanos ismertetdjegyeit
hordozzak'”. Hogy elvarhatd volt-e a szdvegek ilyen mértékli politikai és ideologiai
megterhelése, arra Szamel Lajos is kereste a valaszt: ,,Igen, a szerkesztés egyben lektoralas és
cenzura is volt. A szerkesztd a fejével felelt érte. Azt viszont nehéz eldonteni, hogy ki »ugatta
tal« a kotelezd penzumot.”'® Az alkotmédny politikailag talfiitdtt bevezetd sorai példaul
zOkkendémentesen belesimulhattak barmilyen tudoményosnak szant korabeli publikécio
mondatai k6z¢é, nem idegenek azoktdl: ,,A nagy Szovjetunio fegyveres ereje felszabaditotta
orszagunkat a német fasisztdk igédja alol, szétziizta a foldesurak és nagytokések népellenes

176 KOVACS ISTVAN: 4 burzsod alkotmdnyossdg vdlsdga. i. m. 237. p.

177 SZILAGY1 PETER: Marxizmus és jogelmélet. Vilagossag, 2004. 4. 29. p.

178 LUKACS BELA: Tudoményunk az dtvenes években. A jogtudomany sziik dsvénye. Interju Szamel Lajossal.
Elet és Tudomany, 1990. 29. 903. p.

179 Lasd: REVESZ BELA: Adalékok a magyar jogi nyelv szovjetizaldsanak kérdéseihez. Sapere aude. Unnepi kotet
Szilagyi Péter hetvenedik sziiletésnapja tiszteletére. (Szerk. Zsidai Agnes - Nagypél Szabolcs). ELTE E6tvos
Kiado, Budapest, 2017. 157-167 pp.

130 1. m. 904. p.
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allamhatalmat, megnyitotta dolgozd népiink eldtt a demokratikus fejlodés utjat. A régi rend urai
¢és védelmezdi ellen vivott kemény kiizdelmekben hatalomra jutva, a magyar munkésosztaly,
habortiban elpusztult orszagunkat. Evtizedes harcokban megedzddott munkasosztalyunk
vezetésével, az 1919. évi szocialista forradalom tapasztalataival gazdagodva, a Szovjetuniora
tamaszkodva, néplink megkezdte a szocializmus alapjainak lerakasat, s orszagunk a népi
demokracia tjan halad eldre a szocializmus felé.”!8!

Kovécs Istvan ,,4 burzsoa alkotmdnyossag valsaga" c. konyvét kandidatusi
értekezésként, 1955. augusztus 1-én védte meg. A disszertdcid opponense Szabo Imre, a
Magyar Tudomanyos Akadémia levelezd tagja és Beér Janos, a jogtudomanyok kandidatusa
volt. Az opponensi vélemények és a kialakult vita nyoman, a kikiildott biralobizottsag
megallapitotta: ,,a jeldlt munkdjaval nemcsak marxista modszerli tudoméanyos kutatd
tevékenységérol, hanem szamottevo ) tudomanyos eredményekrol is tanusagot tett. Munkdja,
a hazai tudomanyos korokon kiviil, jelentds nemzetkozi érdeklddést is kivaltott. (Bolgar nyelvre
leforditottak, cseh nyelvii kiadasa folyamatban van.'®?) A mii az elsé szocialista allamjogi
monografia irodalmunkban. A jeldlt bebizonyitotta, hogy e hatalmas problémakdr szocialista
és burzsod irodalmat és joganyagat behatoan ismeri. Erdeme, hogy kutatasait olyan teriiletekre
is kiterjesztette, amelyek mind a hazai, mind a kiilfoldi 4llamjogi irodalomban eddig csaknem
feltaratlanok voltak. Ilyen kiilonosen a gyarmati alkotményok kérdése. Az opponensi
véleményekre és a hozzdszolasokra adott valaszai magas szinvonalon allottak. Miive
tudomanyos igényességével beillik a jelolt korabbi ¢és ujabb széles tudomanyos
munkdlkodasanak keretébe.”!®3 A biralobizottsig egyhangi javaslata alapjan a Tudomanyos
Mindsité Bizottsag Kovacs Istvant a jogi tudomanyok kandidatusava nyilvanitotta.

Hérom évtizeddel késdbb, mintha mar maga Kovacs Istvan is kissé (6n)kritikusabban
szemlélte volna fiatalkori teljesitményét. Legalabbis ezt érzékelteti konyvére vonatkozo enyhén
ironikus megjegyzése: ,,»A burzsod alkotmanyossag valsdga« cimmel kozreadott konyvem is,
ami igaz, csak 1953-ban jelent meg, de kézirata mar 1951-ben elkésziilt, és csak a lektorok és
szerkesztok beavatkozasan mult, hogy kiadasa két esztendot késett. A két évi varakoztatas és a
lektori beavatkozds persze nem emelte a munka szinvonalat.”'*

Az adott idOszakra nézve a szovjet tomb kialakitasanak két, szorosan egyméashoz
kapcsolddo szakaszat kiilonbozteti meg Charles Gati. A folyamat elsé korszakat 1945-1948-
ban, a ,satellization” — ,,csatlossé valas” — jellemezte, amely soran Moszkva a kelet-europai
orszagokat a Szovjetunid szovetségeseive tette; majd ezt kdvette 1948 utan a ,,Sovietization” —
a ,,szovjetizacid”, amikor a térségben a belsd politikai, gazdasagi, kulturalis és tarsadalmi
viszonyok, struktirak, intézmények ¢és életkeretek a szovjet normaknak, érdekeknek,
mentalitdsnak és értékeknek megfelelden alakultak 4at. A fiatal Kovéacs Istvan beliigyi,
partalkalmazotti tevékenységével, és ettél nem elvalaszthatod publikacioival, a maga posztjain
szemlatomast aktiv résztvevdje volt ezeknek a folyamatoknak, gyors elémenetele soran
megbizatasait mindenkori feladataival vilagnézetileg is 6szintén azonosulva latta el.

7. Forradalmi kritikak

Mindaz, ami palyafutasa elsd tiz évében Kovacs Istvannal tortént, talzas nélkiil
nevezhetd , karriertorténetnek”. Az 1945 utan egyre fontosabb allami és politikai pozicidkban

181 1949, évi XX. torvény - a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya, preambulum. (kdzlényallapot 1949.VII1.20.)
182 Téves informacié. Cseh nyelven valéban megjelent a konyv 1956-ban, de a bolgéar nyelvii forditas nem késziilt
el.

183 Az MTA Filozéfiai és Torténettudoméanyok Osztalyanak Kozleményei 7. kdtet (1955-1956) 4. 648 p.

184 KOVACS ISTVAN: Alkotmdnyfejlédés, 1988. 1. m. 93. p.
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kapott jelentds megbizatasok jelzik felfel¢ iveld palyajat: tudomanyos folyoirat szerkesztdje,
publikaciok sokasdganak szerzdje, tekintélyes egyetemi tanar, tanszékvezetd, jogi kari dékan,
akadémiai intézet igazgatohelyettese, allami elismerések kitiintetettje. Masoknak egész ¢€letre
sz6l6 program, amit alig egy évtized alatt elért. Eppen ezért érdemes kitérni ennek a
lendiiletesen indul6 életutnak azon pontjara, amikor nagyon kozel keriilt ahhoz, hogy megtorjon
ez az igéretes palyaiv. Kevésbé ismert, de emberi és szakmai életitja mélypontjanak tlinik
mindaz, ami a szegedi egyetemen a forradalom napjaiban tortént. Ha beliigyminisztériumi
eléélete, tobbé-kevésbé ismert is lehetett, a partkdzpontban betdltott szerepe kordbban
semmiféle nyilvanossagot nem kapott. Amikor tehat addigi oktatoi €s tudomanyos palyafutasat,
az egyetemi ¢€s kari vezetés 1956. oktober végén sztdlinista elkotelezettsége és parthiisége
eredményéinek mindsitette, leginkabb a fentiekben mar emlitett publikaciok ismeretére, illetve
nyilvéanos politikai-kozéleti szerepléseinek tényeire tamaszkodhattak.

A torténtek hiteles rekonstrukciojara, az iratok titkositdsa miatt, a rendszervaltasig nem
volt lehetdség, a vonatkozd dokumentumok mas részei végleg eltlintek, megsemmisiiltek. A
forradalom utan az egyetemen, a varosban, ahogyan az orszag egészében, a félelem légkdre
uralkodott, az események résztvevdi hallgattak, késébb emlékeik mar megfakultak. A Kadari
sajtopolitika hamis, megtévesztd propagandaval igyekezett meg nem torténté tenni a
forradalom nem kivanatos eseményeit, vagy éppen sajat hamis informacidikat kivantak
elfogadtatni a nyilvanossaggal. A szegedi egyetem vonatozdsaban, ennek részeként inditott,
leleplezének szant cikksorozatot — nyilvan partmegrendelésre — a vdarosi napilap, a
Délmagyarorszag prezentalta. A dezinformacios tajékoztatas, szandékai ellenére, akaratlanul
mégis tartalmazta a valosag olyan elemeit, amelyek a hamis hirbe hozason tal, valdodi
informacioét  jelentettek  azoknak, akik tudtak a ,sorok  kozdtt  olvasni”,

., Lapunk az utobbi idoben rendszeresen és egyesek szerint a sziikségesnél tobbet foglalkozott
az egyetem tigyeivel. Mivel a ymagas erkélcsi testiilet« tobb tagja vezeto szerepet vallalt az
ellenforradalmi események iranyitasaban, ezért a politikai helyzet tisztazdasara nagy szerepe
volt azoknak a cikkeknek, amelyek lelepleztek a szakember partatlan dllaspontjarol az
ellenforradalom oldalara keriilt »apolitikus«, vagy renegat elemek miikodését™

— inditotta 1957 nyaran a névtelenségbe burkoldzo 0jsagird a cikkét.!s> Az iras, amely nagyrészt
Bonis Gyorgy jogtorténész professzor dezavualasat célozta, kitért a Szegedi Tudoméanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karanak, 1956. november 2-an, a kar tandcstermében tartott
tanszékvezetoi értekezlet eseményeire is. A Bonis Gyorgy elleni {6 vadpont szerint, ezen az
értekezleten ,,heves €s a sajat politikai nézeteit is leleplezd tdmadast intézett Kovacs Istvan
professzor ellen is. aki, mint Bonis mondja: »kdnyvében, mely kiilfoldre is kikeriilt — a burzsoa
orszagokat nagyon egyoldalian mutatta be«. Ez aztdn vilagos beszéd. Kovacs Istvan biine az,
hogy a burzsoé orszdgokrol megmondta, hogy azok burzsoé orszdgok. Bonis Gyorgy javaslata
szerint, ezért a fobenjard biinért, a kar »Kovacs Istvan egyetemi tanart egyetemi professzori
teenddinek ellatasa alol azonnali hatallyal fiiggessze fel, mert kétségtelen képességei mellett
sem jogirodalmi munkassaganak irdnya, sem emberi magatartasa nem nyujt biztositékot arra,
hogy a forradalombdl folyé 1ij feladatok ellatisara képes legyen«”.!36

A késobbi iratfeltaré6 munkak eredményeként viszont egyértelmive valt, hogy kdzel sem
személyes bosszurdl, még kevésbé valamiféle kommunista-iildozésrol esett sz6 az 1956.
november 2-i tanszékvezetdi értekezleten, hanem annak az egyetemi szintli moralis

185 Egy jegyzOkonyv margdjara. Délmagyarorszag 1957. jinius 5. 5. p. (a cikksorozat tovabbi irasai alapjan
beazonosithato, hogy Szabolcsi Gabor az iras szerzdje).

186 A part lapjaként megjelent Délmagyarorszag és a titkosszolgalatok kozos jatszmajara utal, hogy az Gjsagiré a
cikkében olyan informaciokra, nyomozati jegyz6konyvekre, bizonyitékokra hivatkozhatott, amelyek a politikai
perek iratai kozott szerepelve csak joval a rendszervaltas utan valtak hozzaférhetvé.
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megtisztulasi folyamatnak kivant a része lenni, amelyet a hallgatdsag €és az egyetem vezetése,
a forradalom kezdetétdl szorgalmazott. A fenti Délmagyarorszag cikkre Bonis Gyorgy 1957.
junius 5-én (nem kozolt) helyreigazitd nyilatkozatot kiildott a szerkesztdségnek, amelyben
kijelentette: ,,Az Antalffy Gyorgy ligyében 1956. nov. 2-4n tett javaslatomban kiemeltem, hogy
a kar kommunista oktatdinak nagy tobbségét becsiiletesnek tartom. Javaslatomat nem politikai,
hanem szakmai és emberi szempontok vezették. A Kovécs Istvan elleni javaslatot nem én tettem
meg az iilésen.'®’ Az utobbi mondat kiegészitésére szolgal Bonis Gyorgy visszaemlékezése,
amely szerint, ,,amikor ezt a rektornal targyaltuk, én Antalffyt javasoltam, de Pélay kollégam
hozzatette: »Kovécsot is!«!%

Természetesen nem egyszertien helyi kdvetelésként fogalmazodott meg az oktatoi kar
tisztogatasanak igénye. A ,,budapesti bolcsészhallgatok™ alairasu réplap mar 1956. oktdber 10-
an arra hivta fel a figyelmet, hogy ,a mostani egyetemi oktatasi rendszer szellemi
nyomorékokat nevel, nem tudds szakembereket. Annak ellenére, hogy az allami vezetés ezt
pontosan olyan jol tudja, mint mi, eddig semmilyen intézkedés nem tortént a helyzet
megjavitasara.”'® Baréti Dezsé rektor, 1957. majus 9-i gyanusitotti kihallgatasi
jegyzOkonyvében pedig, ez olvashatd.!”’, Elhatirozasom az volt, hogy az oktatoi kart
megtisztitom a kommunista nevelOktdl, illetve a sztalinista, rdkosista szektans (sic!)
személyektél.” Ha nem is ezekkel a szavakkal fogalmazhatott a rektor,'”! szandéka — beleértve
a marxista-leninista tanszék mikodésének felfliggesztését is — az egyetemi vezetés véleményét
tiikkrozte. Fontos adalékkal jarul hozzd az események kozelebbi megismeréséhez Ruszoly
Jozsef, aki Both Odon elbeszélése nyoman, gy tudja: 1956. oktdber végén-november 1-jén
vagy 2-an, az Oktatisiigyi Minisztériumbol allitdlag folszolitas érkezett!®? — talan csak
telefonon — az egyetemre: ,,mindhdrom karr6l két-két, leginkédbb sztdlinista professzor
elbocsatasara tegyenek javaslatot”.!”*Mindezek nyoman, a Szegedi Tudoméanyegyetem Allam-
¢s Jogtudomanyi Karan, allasabol felfiiggesztették Antalffy Gyorgyot és Kovacs Istvant, a
Boélcsészettudomanyi Karon pedig Karacsonyi Bélat!™*, Mérei Gyulat'®® és Székely Lajost'*®.
Antalffy Gyorgy és Kovacs Istvan egyetemi tanarokkal szemben az mertilt fel, hogy éveken
keresztiil, kifogasolhatd magatartast tanusitottak és oktatoi, valamint tudomanyos munkassaguk
sem volt kielégito.

Még szigorubban fogalmazott 1956. november 8-an — tehat mar a forradalom bukésat
kovetden — a Bardti Dezso rektor vezetésével iilésezett egyetemi tanacs: ,,Antalffy Gyorgy ¢€s
Koviacs Istvan egyetemi tanarok, a sztdlinista, rdkosista politika megszemélyesitdi voltak az
allam ¢és jogtudomanyi karon. Antalffy Gyorgynek ezen kiviil, Iényegében tudoményos
munkdssaga nincs'”’. Ezen feliil, nagy stllyal esik latba naluk emberi, erkdlcsi immoralis
magatartasuk. Nevezettek felfliggesztését a munkaviszony érintetlentil hagyésaval, az

187 RuszoLyY JOZSEF: Egy lappangé jegyz6kinyv nyomdaban. Szegedi Miihely, 2002. 1-2. 60-86 pp. Tovabba: ud.:
Egy lappango jegyzékonyv nyomaban. (hatvan év multan). 1. m.

188 BONIS GYORGY: Pdlyam emlékezete (kdzzéteszi Ruszoly Jozsef) Szegedi miihely. 2007. 3-4. 126. p.

189 Kiss Tamas és tarsai (MEFESZ) ABTL 3.1.9. V-145252/1-a.

190 [dézi: BALINT LASZLO: 1956. A forradalom Szegeden. Budapest, Magyar Politikai Foglyok Szdvetsége, 2000.
186. p.

91 Bar6ti Dezsd professzor természetesen tudta azt, ami a partnyelv haszndléi és a politikai rendSrség
jegyzokonyviroi elétt dokumentéalhatéan évtizedekre ismertelen maradt, hogy mi a kiilonbség a ,,szektans” és a
,,szektas” kozott.

192 Az 1956. julius 30-a és 1956. oktober 31-¢ kdzott Konya Albert az oktatasi miniszter, majd 1956. november 12
€s 1957. aprilis 12-e kozott oktatasiigyi kormanybiztosként toltdtte be ezt a posztot.

193 RUSzoLY JOZSEF: Egy lappangé jegyzékonyv nyomdban. i. m.237. p.

194 Karacsonyi Béla akkoriban a szegedi egyetem torténeti tanszék tudomanyos fokozat nélkiili docense.

195 Mérei Gyula akkoriban az Uj- és Legtjabbkori Magyar Térténeti Tanszék vezetdje volt.

196 Székely Lajos akkoriban a szegedi egyetem torténeti tanszék tudomanyos fokozat nélkiili docense.

197 Antalffy Gyorgy bibliografidja 1956 el6ttrdl valoban kevés szakirodalmi miivet tartalmaz. Az 4llam- és
jogelméleti jegyzetek mellett, melyekben tarsszerzd volt, minddssze négy folyodiratcikk szerepel benne.
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Egyetemi Tanacs tovabbra is fenntartja.”'*® Egy masik érintett nem ,,felfiiggesztésre”, hanem
,eltavolitasra” emlékezett: ,,Az egyetemen tartdzkodtam, mig november 2-an Antalffy
Gyorggyel, Kovacs Istvannal és az 6sszes marxista tanszéki oktatoval egyetemben engem is el
nem tavolitottak™®’. A bolcsészkari tanacs 1956. november 2-i {ilésén viszont éppen arrol
dontott — és ez nyilvan hatassal volt a jogi kar hasonl6 jellegli dontéshozatalara is —, hogy
,Mérei Gyula egyetemi tanart és Karacsonyi Béla docenst mentsék fel a tovabbi tanszéki munka
végzése alol, munkaviszonyuk érintetleniil hagyasaval, az Oktatasiigyi Minisztérium végleges
dontéséig.”?% Ezért is tiinik megalapozatlannak az a kozlés, amely szerint mar az oktober 30-
an megvalasztott Szegedi Tudoményegyetem Forradalmi Tanacs dontétt volna fenti személyi
kérdésekben.?"!

A jogi karon torténteket tobb munka is felidézi, altalaban dokumentumkdziés, illetve
forrassmegjelolés nélkiil.>*?A  forrasfeltaras munkajat — Bonis Gyorgy irathagyatékanak
feldolgozasaval — Péter Lasz16,°” illetve Ruszoly Jozsef?™ végezték el, a toliik megszokott
precizitassal. Schultheisz Emil,?%> 1956 nyaran vette 4t a kar vezetését, miutan mar 1950 ota
betdltdtte a dékan-helyettesi tisztséget.’’ Az omindzus november 2-i professzori értekezlet
hatarozatat masnap kiildte el Schultheisz Emil dékan az egyetemi vezetésnek:

Dr.  Baréti Dezsé Urnak, a szegedi Tudomdnyegyetem  rektora,  Szeged
Szegedi  Tudomdnyegyetem — Allam- és  Jogtudomdnyi — Kar — Dékdni  hivatal
Biz.

25/1956.jk.sz

Rektor Ur!

A november ho 2-an tartott professzori értekezlet hatdarozata alapjan javaslom az Egyetemi
Tanacsnak, hogy Kovdcs Istvan egyetemi tanart professzori teendoinek ellatisa alol azonnali
hatallyal fiiggessze fel, mivel kétségtelen képességei mellett sem jogirodalmi munkassaganak
iranya, sem emberi magatartasa nem nyujt biztositékot arra, hogy a nemzeti forradalombol
folyo uj feladatok ellatasara képes legyen.
Szeged, 1956. november 3.

Dr. Schultheisz Emil, dékan”

Egyuttal javasolta az Egyetemi Tanacsnak, hogy ,,a torvénysértéssel eltavolitott Bibo
Istvan egyetemi tanar az allam- és jogelméleti tanszékre visszahelyeztessék, és egyben bizza

198 Eredeti dokumentum maésolata, forrashely ismeretlen. Kozli: BALINT LASZLO: Rektor a forradalomban és a
megtorldasban. 1. m. 71. p.

199 Mérei Gyula, az Uj- és Legtjabb-kori Magyar Torténeti Tanszék volt vezetSjének visszaemlékezése. In:
UISZASZI ILONA: A szabadsdg pillangdja : 1956 Szegeden, az egyetemen : emlékezések, irdasok, dokumentumok.
Magyar Egyetemistak és Foéiskolasok Egyesiilt Szovetsége, Szeged, Belvedere Meridionale, 2006. 345-346 pp.
200 BALINT LASZLO: Rektor a forradalomban és a megtorlasban. i. m. 55. p.

2V Magyarorszagi vildgi felséoktatdsi intézmények az 1956-os forradalomban és szabadsdgharcban. A Magyar
Felséoktatasi Levéltari Szovetség kiadvanyai 3. (Szerk. OSVATH ZSOLT, ZSIDI VILMOS) Budapest, 2007. 368-369
pp.

202 FARKAS CSABA: Az 1956-os forradalom. in: Szeged torténete V. kotet: 1945-1990. szerk. Blazovich Laszlo,
Csongrad Megyei Levéltar. Szeged, 2010. 148. p.; SCHMIDT K. PETER: Kovdcs Istvan emlékezete. i. m. 90-92 pp.;
BALINT LASZLO: 1956. i. m. 186. p.; Szegedi felsdoktatasi intézmények (Osszeallitotta Vajda Tamads) in:
Magyarorszagi vilagi felsdoktatasi intézmények az 1956-os forradalomban ¢és szabadsagharcban. 368-369 pp.;

203 PETER LASZLO: A Szegedi Tudomdnyegyetem az 1956-i forradalomban. Dokumentum. Szegedi Miihely,
2001/3-4.; PETER LASZLO: 1956 eldtt, alatt utan. Belvedere, Szeged, 2006. 228 p.;

204 RUSZOLY JOZSEF: Egy lappangé jegyzékonyv nyomdban. i. m.; Tovabba: ud.: Egy lappango jegyzékonyv
nyomaban. (hatvan év multan). i. m.

205 Schultheisz Emil (1899-1983) 1945-ben hadbiré vezérérnagy, 1949-t8l a szegedi egyetemen a biintetdjog
tanara, 1956/57-ben a jogi kar dékanja. 1957. oktober 1-jével nyugdijaztak

206 Allam- és Jogtudoményi Kar 1956.junius 4-i kari iilésének 22. napirendi pontjaként szerepelt a ,, Javaslat dékan
személyére”. Kari iilés, 8553-1/13/1956.jk.sz
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meg az Egyetemi Tanacs és a Forradalmi Tanécsa, az egyetemi tanari teenddk ellatasaval”. 2"’

Az egyetemi vezetés,?*® november 8-i iilésének jegyzokonyve szerint, 5nallo napirendi
pontban foglalkoztak a ,.felfiiggesztettek” kérdésével: ,,Antalffy Gyorgy és Kovacs Istvan
egyetemi tanarok a sztalinista, rikosista politika megszemélyesitdi voltak az Allam- és
Jogtudomanyi Karon. Antalffy Gyorgynek ezenkiviil, 1ényegében tudomanyos munkassaga
nincs. Ezenfeliil nagy sullyal esik latba naluk emberi, etikai és immoralis magatartasuk.
Nevezettek felfiiggesztését a munkaviszony érintetleniil hagyasaval az Egyetemi Tanacs
tovabbra is fenntartja. (...) Nevezettek felfiiggesztésére a kialakult forradalmi helyzettdl
fliggetlentiil is sor keriilt volna. A fentieket hivatali teenddjiik ellatasa aldl az Egyetemi Tandcs
felmenti, illetményét folyositja, amig illetékes felsdbb szerveknél nem véglegezddik iigyiik.2%

Utoljara 1956. november 20-an {iilésezett az Egyetemi Tandcs a forradalom alatti
Osszetételében. Ekkor a minisztériumi igényeknek megfeleléen, ismét napirendre tiizték, a
forradalom alatti felfiiggesztések kérdését, hogy ,,higgadtabb 1égkdrben 0jbol megvitassak és
kialakitsdk a végleges allaspontjukat”. A jegyzokonyv szerint ,,Antalffy Gyorgy egyetemi
tanarral kapcsolatban az allam- ¢és jogtudomanyi kar tanszékvezetdinek tObbsége
bizalmatlansagot fejezett ki. Nevezettnek éveken keresztiil tanusitott elitélendd emberi
magatartasa, sok kivannival6t maga utan vond oktatasi tevékenysége, valamint tudomanyos
munkdassadganak hianya (...) alapjan az Egyetemi Tanacs fenntartja nevezett felfiiggesztését,
munkaviszonyanak érintetleniil hagyasa mellett.”Kovacs Istvan egyetemi tandrral kapcsolatban
is megismételt bizalmatlansagukat fejezték ki: ,,Tudomanyos munkassadganak hidnya, valamint
elittlendd emberi magatartdsa miatt fiiggesztették fel. Az Egyetemi Tanacs tovabbra is
fenntartja a felfiiggesztést munkaviszonyanak érintetleniil hagyasa mellett.”?!”

Végil 1956. december 11.-én Bardti Dezsd rektor levelet irt az Oktatasiigyi
Minisztérium felsdoktatasi féosztalyanak. Ebben fegyelmi eljaras meginditasat és lefolytatasat
kérte a minisztériumtdl a Szegedi Tudomdnyegyetem jogi karanak allomanyaba tartozo
Antalffy Gyorgy és Kovéacs Istvan egyetemi tanarok tigyében. A kordbbi indokolashoz Antalfty
esetében hozzatette a rektor, hogy "az egyetemi tanari funkcio elldtdsara méltatlanna valt.
Oktatoi és tudomdanyos tehetetlenségének paldstolasara éveken 4at folytatott a karon
zavarkeltést.”?//Négy nappal késébb viszont mér jogi formaban, tételes munkajogi felelésségre
vonast proponal az Egyetemi Tanacs a Minisztérium felé, mintegy elimindland6 a
hatarozataikat ér6 vadakat, hogy ezek csupan az antikommunista beéllitodadsu dontéshozok
allaspontjait tiikroznék.

., Jegyzokonyv, kesziilt az Egyetemi Tandcs 1956. december 15. napjan tartott iilésérdl

Jelen vannak: Dr. Baroti Dezso rektor, Dr. Koch Sandor, Dr. Nyiri Antal, Dr. Schultheisz Emil
dékanok, Dr. Polay Elemér rektorhelyettes.

(...)

Schultheisz Emil jogi kari dékan eldterjeszti indokolt egyetemi inditvanyat Antalffy Gyorgy és
Kovacs Istvan egyetemi tanarok ellen a terhiikre fennforogni latszo, Antalffy Gyorgy

207 PETER LASZLO: 4 Szegedi Tudomdnyegyetem az 1956-i forradalomban. i. m. 8-9 pp.

208 A Szegedi Tudomanyegyetem tigyeit ugyanis a professzori és a docensi kar titkos szavazéssal és egyhangtian
kifejezett bizalma alapjan a ,,sziikebb tanacs”, azaz ,,Egyetemi Tanacs” viszi tovabb. Az iilés résztvevoi: Barati
Dezs6 rektor, Koch Sandor a természettudomanyi kar dékanja, Nyiri Antal bolcsészkari dékan, Schultheisz Emil
jogi kari dékan, Polay Elemér rektorhelyettes, Halasz E16d egyetemi tanar, a german filologiai tanszék professzora
¢s Bonis Gyorgy, a jogtorténeti tanszék professzora.

209 PETER LASZLO: 4 Szegedi Tudomdnyegyetem az 1956-i forradalomban. i. m. 156-157 pp.

210 Eredeti dokumentum masolata, forrashely ismeretlen. Idézi: BALINT LASZLO: Rektor a forradalomban és a
megtorlasban. i. m. 79. p.

21 ABTL 3.1.9. V-143357. A nyomozati dosszi¢ Osszefoglaloja szerint ,Bardti Dezsé rektor (Szegedi
Tudomanyegyetem) a forradalom alatt felfliggesztette a Marxizmus-Leninizmus Tanszék miikodését és tobb
kommunista egyetemi oktat6 allasat.”
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vonatkozasaban a Munka Torvénykonyve 112. §. 3. 4. pontjaba, Kovacs Istvan ellen a Munka
Torvénykonyve 112. §. 3. pontjaba iitkozé fegyelmi vétség miatt,’’s kéri, hogy az Egyetemi
Tandcs e javaslatot magaéva téve, tegyen eloterjesztést a nevezettek ellen a fegyelmi eljardasnak
az Oktatasiigyi Minisztérium altal leendé meginditasa s egyben a nevezetteknek
szabadsagolasa irant.

Az Egyetemi Tandcs a javaslatot magaéva teszi, és eloterjesztést tesz az oktatasiigyi
kormanybiztoshoz’"®  Antalffy Gyorgy és Kovdcs Istvan egyetemi tandrok ellen, a fent
hivatkozott térvényszakaszokba iitkozo és terhiikre fennforogni latszo fegyelmi vétsegek miatt.
Egyben javasolja a nevezettek szabadsagolasat az eljaras lefolytatasaig.

Baroti Dezsé rektor

Polanyi Imre osztalyvezeto”

A helyzet hossza tava rendezési elképzelését vazolja Bardti Dezsé rektor abban az
inkabb személyes hangu, mint hivatalosnak tekinthetd levelében, amelyet a , felfiiggesztési”
igyek év végi lezarasat célozva kiildott Konya Albert oktatasiigyi kormanybiztosnak:

,, Tisztelt Baratom,

szeretnék, ha nem veszed rossznéven, félhivatalos formaban visszatérni legutobbi
beszélgetésiinkre.

A Meérei-Kardcsonyi-Székely iigyben nem latok okot felfogasunk modositasara, a jogi kar
problémait a Te nagyon figyelemremélto megjegyzéseid utan azonban, ujra végiggondoltam, s
megbeszéltem a jogi kari kollegikkal is. Ok a kar békéjét féltik Kovdcstdl, s leginkdabb
viszolyognak, hogy Kovacs Szegedre keriiljon vissza.

Felvetették azt is, hogy mivel Szabo Jozsef rehabilitacioja folyik, Kovdcs tanszéke tulajdonképp
felesleges lesz Szegeden,’'*s igy Kovdcs elmehetne Pécsre, ahol igyis kevesen vannak
professzorok. Pécsett az allamjogot, Kovdcs studiumat jelenleg egy Bihari Otto nevii
tanszékvezetd docens’’ adja eld, Kovdcs esetleg odakeriilhetne egy amugy is sziikséges
osszehasonlito dllamjogi tanszékre, de ha Bihari eljonne Szegedre, itt is szivesen latnak. Ez
azert sem lenne rossz, mert Bihari parttag, s idekeriilése azt is dokumentalnd, hogy nem a
parttagok ,, kitizésérdl” van sz6. Ugy hiszem, egy ilyen megoldds Kovdcsnak is kedvezébb lenne,
mert Szegedre valo visszakeriilése esetén, az egész jogi kar, sot az egész egyetem elott kinos
helyzetben maradna, a jogi kar dékanja pedig azonnal lemondana. Persze, én jol tudom, hogy
Kovacs Pécsre keriiléséhez palyazat vagy meghivas kell, s ez idobe keriil. A kérdést egyelore
dthidalna az, ha egy fél évre alkoto szabadsagra menne, ugyis nagyon nehéz lesz neki
mostanaban, aki Pesten lakik, a Szegedre valo lejards, s az alatt talan sikeriil a dolgot
véglegesen lezarni.

A minap dtadott fegyelmi javaslatokat’'® egyetemiink azonban nem vonja vissza, a
minisztéeriumnak azonban mindig joga van arra, hogy egy-egy javaslatot ne fogadjon el.

2121953, évi 25. szamu torvényerejli rendelet a Munka Torvénykdnyvérdl szold 1951. évi 7. szamu torvényerejii
rendelet modositasarol és kiegészitésérdl szerint:

»Mt. 112. § Fegyelmi vétséget kovet el az a dolgozd, aki (...) 3. a munkafegyelmet, a tervfegyelmet vagy a
szocialista munkaerkolcs szabalyait megsérti; 4. botranyos vagy erkolcstelen életmddot folytat, vagy egyébként
olyan magatartast tantsit, amely munkakorének ellatdsara méltatlanna teszi.” Magyar Kozlony 82. szam.
Budapest, 1953 november 28,

213 Ké6nya Albert oktatasiigyi korméanybiztosrol van szo.

214 Utalas arra, hogy Szabo Jozsefet, 1956 tavaszan visszakeriilt a Karra az dsszehasonlito alkotméanyjogi tanszék
¢élére. Kinevezését Konya Albert kormanybiztos 1956. december 22-én irta ala. , Most megint Eurépaban
vagyunk..." : Szabo Jozsef emlékkonyv [Szerk. Révész Béla] Szeged, Polay Elemér Alapitvany, 2014. 398. p.

215 Bihari Ott6 (1921-1983) Kovacs Istvan kollégaja volt a Beliigyminisztériumban a Tanulmanyi Osztaly helyettes
vezetdjeként, 1950-t61 a Kozgazdasag-tudomanyi Egyetem oktatdja. 1956-t6l a Pécsi Tudomanyegyetem
Allamjogi Tanszékének vezetdje.

216 Utalas az Egyetemi Tanacs 1956. december 15. napjan hozott, emlitett hatirozataira.
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Amennyiben Kovdcs esetében ezt tenné, sem a jogi kar, sem jomagam nem tekintenénk ugy,
hogy a minisztérium nem foglalkozik kello koriiltekintéssel javaslatainkkal.

Ugy hiszem azonban, hogy Antalffy esetében feltétleniil indokolt és sziikséges az iigy fegyelmi
kivizsgaldsa.

Vegiil engedd meg, hogy ismét szives figyelmedbe ajanljam Szabo Jozsef jogi kari professzor
rehabilitacios vigyét is. Ebben az tigyben levelemmel egyidoben, hivatalos felterjesztést kiildtem.
Elnézésedet kérem, hogy sokat farasztalak a szegedi iigyekkel. Szeretném azonban elérni azt,
hogy az uj félévet viszonylagos nyugalomban, s a rég huzodo iigyek valamilyen rendezésével
kezdjiik.

Szeged, 1956. évi december 20.

Szives tidvoziettel Baréti Dezsé !

Kovécs Istvan 1956. jllius 4-én, a Kari tanacs iilésén, leadta dékani megbizatasat,>'® a
kari testiilet pedig, Schultheisz Emil jeldltségét timogatta.>!? Ezt kovetden, 1957 marciusaig,
Kovacs Istvan nem vett részt a Kari Tanacs munkajaban, pedig 1950 szeptemberétdl alig mult
el a tanacskozas nélkiile. A testiilet 1957 év elso tilésén megerdsitette Schultheisz Emil dékani
megbizatasat,??? de januar végén, mar a forradalom alatt az ltala is tamogatott felfiiggesztések
visszavondsardl hatarozott a Kari Tandcs. A valtozatlanul Konya Albert vezette Oktatasi
Minisztérium ugyanis, januar 3-an — nyilvan felsébb partszervek kezdeményezésére — atiratban
fordult a Karhoz, amely Antalffy Gyorgy és Kovacs Istvan egyetemi tandrok felfliggesztésének
megsziintetését tartalmazta®?!. Ennek ellenére, Antalffy Gyodrgy csaladi és egészségiigyi okokra
hivatkozéassal, janudr h6 18-an Budapestre valo 4athelyezés iranti kérelmet nyujtott be a
minisztériumba.???, a kdvetkezd iilés pedig mar tudomasul is vette, hogy ,,Antalffy Gyorgy a
Marx Karoly kdzgazdasagtudomanyi Egyetemre torténd athelyezése, a hét folyaman elintézést
fog nyerni”??*. Mindezek ellenére, két héttel késébb, amikor a kari iilés egyetlen napirendi
pontja Schultheisz Emil dékan — egészségiigyi okokbdl torténd — lemondésa volt, Antalffy
Gyorgy ujbol megjelent az iilésen,??*1957 8szén pedig mar dékanként nyitja meg az 1j
tanévet.?%

Kovacs Istvan felfliggesztésének megsziintetése ellenére, csak 1957 marciuséban,

27 PETER LASZLO: 4 Szegedi Tudomdnyegyetem az 1956-i forradalomban. i. m. 168. p.
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szabadsagot kapott ott betoltott osztalyvezetdi allasa aldl éppen annak érdekében, hogy a dékani teenddket minél
zavartalanabbul lathassa el. Az eredetileg egy évi fizetésnélkiili szabadsagot az Intézet idokozben megvaltozott
feliigyeleti hatosaga, a MTA tovabbi egy esztenddvel meghosszabbitotta. Ez a fizetésnélkiili szabadsag 1956.
szeptember 1-el lejar. A MTA, az Intézet jelenlegi feliigyeleti hatosaga azzal a kéréssel fordult az Oktatasiigyi
Minisztériumhoz, hogy jaruljon hozza Kovacs Istvan tanszékvezetd egyetemi tanar dékani funkcioja aloli
falmentéséhez és ahhoz, hogy a kdvetkezokben tanszékvezetd egyetemi tanari allasanak teljes allasként megtartasa
mellett félallasként ismét ellathassa az Intézet osztalyvezetdi, illetve igazgatohelyettesi teenddit is. Ezt els6sorban
azok a feladatok teszik indokolttad, amelyek a kozeljovében az Intézetre harulnak az allamszervezet
demokratizalasaval, egyszersitésével jaro tudomanyos problémak megoldasaban. Az OM az MTA kéréséhez
hozzajarult. Ez sziikségessé teszi, Hogy a Kar jelen iilésében javaslatot tegyen a dékéni tiszt betdltésére.” Kari
iilés, 1956. julius 4. 8553-1/13/1956.jk.sz. 7. p.

219 Antalffy Gyorgy tamogatd felszolalasaban kifejtette: ,,Schultheisz elvtars azok kozé tartozik, akik a
felszabadulas eldtt is behatdan foglalkoztak tudomanyos munkaval; azon régi értelmiségiek koz¢é tartozik, akik a
felszabadulas 6ta hatarozott vilagnézeti valtozason mentek keresztiil. Oly fejlédést mutatott, hogy miikddése soran
a part és a kormany célkitiizéseinek bizonyos, hogy eleget fog tenni.” i. m. 8-9 pp.

220 Kari iilés, 1957. januar 5. 30/1957. jk.sz. 2. p.

221 Az Oktatasi Minisztérium 14/855-A7/2/1957.sz. atirata. Kari iilés, 1957. januar 23. 41. p.

222 (Jo.

223 Kari iilés, 1957. februar 7. 120/1957. jk. sz. 43. p.

224 Kari iilés, 1957. februar 28. 221/1957. jk. sz. 53. p.

225 Kari iilés, 1957. szeptember 12. 758/1957. jk. sz.

201



Osszesen nyolc honap kihagyas utan tér vissza a kari tanacs munkajaba. Els6 felszolalasaban
szorgalmazta az 4ltala irt ,,A Szovjetunio allamrendszere” cimii jegyzet 1jboli megjelentetését,
mivel a korabban kiadott példanyok maér elfogytak.??® Nincs nyoma, hogy a forradalom alatt
torténtek hatdsara megfordult a fejében a Kar elhagyésa, s6t, egy késdbbi ujsagcikk szerint
,»Hianyozna neki Szeged«, s ez is meghatarozo oka volt annak, hogy nem cserélte fol a szegedi
katedrat a nem kevésbé csabitod fovarosi poziciokért. Bar az ajanlatok sokakat megszédithettek
volna, 6t nem”.??’ Pedig sérelmei — Szentpéteri Istvan gy emlékezik, hogy Kovécs Istvant a
forradalom idején, a Szegeden folmeriilt okokbél, az MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézete
igazgatd-helyettességébdl is el akartadk tavolitani — megmagyaraznak, hogy az elso lehetséges
alkalommal — Beér Janos halala utan — aspiralt a budapesti tanszék vezetésére.

Az ELTE Allamjogi Tanszéknek a Miivelédési Kozlony 1966. aprilis 1-i szamaban
meghirdetett egyetemi tandri alldsara Takacs Imre, Bihari Otté (az ¢ palyazata idékdzben
Htargytalanna” valt) és Kovacs Istvan nyujtott be palydzatot. Ugyanakkor még joval a
Kozlonyben valé allashirdetés megjelenése eldtt, mar megkezdddott az érdemi dontés
elokészitése. A kikiildott birdldo bizottsdg, a Kari Tandcsnak kiildott eldterjesztésében,
Lteljesitendének” tartotta Kovacs Istvan szegedi egyetemi tanarnak, az ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Kara Allamjogi tanszékére fél allast egyetemi tanarként torténd athelyezése
iranti kérelmét, mikozben ,,helyesnek” tartotta Takacs Imre egyetemi docensnek a meghirdetett
egyetemi tanari allis elnyerése végett benyujtott palyazati kérelme alapjan, az Allamjogi
tanszékre egyetemi tanarrd kinevezését.

Az 1966. mércius 29-i Kari iilésen Szabo Imre, mint az Allam- és Jogtudomanyi Intézet
igazgatoja, kiallt helyettese, Kovacs Istvan palyazata mellett. A birdlo bizottsag véleményével
szemben, nem tekintette véglegesen megoldhatonak Takacs Imre tanszékvezetoi
megbizatasival az Allamjogi tanszék probléméjat. Szerinte a Kar és a tanszék tudomanyos
szinvonaldnak novelése érdekében, sziikségesnek latszik a tanszék megerdsitése egy
tudomanyos tekintélynek orvendd kiilsé szakemberrel. Ezért azt javasolta, hogy Takacs Imrét
bizzék meg a Kari Tanacs tagjai a tanszék vezetésének feladataval, és Kovacs Istvant hivjak
meg a Karra egyetemi tanarnak, de a Kari Tandcs el6kérdésként kezelje Kovacs Istvannak a
Karra valé meghivésat, és csak azutan szavazzon Takéacs Imre megbizatasardl. Ez a taktikai
megfontolas nyilvan szabadon hagyta volna az utat Kovéacs Istvan tanszékvezetdi megbizatasa
elétt. Nem is hagyott kételyt efelél Szaboé Imre, mondvan: nem lehet probléma az Allamjogi
tanszék megerdsitésének szinvonala, hiszen az allamjoggal foglalkozd szakemberek koziil
Kovacs Istvan az, aki minden tekintetben, Beér Janos helyébe 1éphet. Neheztelt azért is, hogy a
kari partszervezet nem kérdezte meg az 6 véleményét sem. Végiil, a Szabo Imre kérésére
megtartott titkos szavazas eredménye, hogy meg kivanja-e hivni a Kar Kovacs Istvant, 15 nem,
7 igen, 3 tartozkodas.>*8

Mivel még csak ezt kovetden jelent meg a Miivelodési Kozlonyben a palyazati kiiras,
ezért egy honap mulva ismételten napirendjére tlizte a Kari Tandcsa a palyazatok elbiralasat.
Ezen Kiraly Tibor dékan, ismét Takacs Imre kinevezését javasolta, a tanszéken igy megiiresedd
egyetemi tanari helyre pedig Kovacs Istvant javasolta félallasban athelyezni. Takéacs Imre, mint
tanszékvezetd, szintén javasolta Kovacs Istvannak a tanszékre vald athelyezését. Maga Kovacs
Istvan is az ELTE Allam- és Jogtudoméanyi Kara Allamjogi tanszékére félallasi egyetemi
tanarként torténd athelyezése irdnti kérelmet nyujtott be 1966. aprilis 21-én Ilku Pal
miniszterhez, amelyet a Miivel6désiigyi Minisztérium illetékességbdl azonnal tovéabbitott az
ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kara dékanjahoz. Uj kérdésként meriilt fel az iilésen, vajon

226 Kari iilés, 1957. oktober 30. 981/1957. jk.sz. 26. p.
227 K $szontjiik a hatvanéves Kovacs Istvan akadémikust. Szegedi Egyetem. 1981. 12. sz. 4. p.

228 Egtvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak iilései, 1966. marcius 29. ELTEL 7.a. 64.
97-101 pp.
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lehetséges-e az, hogy a karon félallasra elhelyezzenek valakit. Kideriilt, hogy Kovacs Istvan
régota két funkciot tolt be, ugyanis az MTA Jogtudomanyi Intézetének helyettes igazgatdja,
egyben szegedi egyetemen félallasti egyetemi tandra. Végiil ismét Szabd Imre kordbbi
javaslataval szemben tortént a titkos szavazas sorrendje. El8szor Takacs Imre egyetemi tandri
palyazatarol (eredménye: 16 igen 7 nem), ezt kovetden pedig Kovacs Istvannak az Allamjogi
tanszéken megiiresedett egyetemi tanari allasra benyujtott athelyezési kérelmérdl (szavazés
eredménye: 11 igen 13 nem).?*’Masnap az ELTE Egyetemi Tan4csa is foglalkozott az iiggyel.
Kiraly Tibor dékéan ismertette a két jogi kari tandcsiilésen torténteket kiegészitve azzal az
informacidval, hogy idékozben a Miivelédési Miniszter Takacs Imre palyazot, az Allamjogi
tanszék élére kinevezte. >

A vitak soran vilagossa valt, hogy nem a tanszéknek egy ,,tudomdnyos tekintélynek
orvendd kiilsé szakemberrel torténd megerdsitése” ellen szolt a Kari Tandcs kifogasa, sokkal
inkabb attdl tartottak, hogy az altaluk pereferalt, de csak frissen kinevezett egyetemi tanar nem
sokaig maradhatott volna tanszékvezetd a mégis odakeriilt félallasu akadémikussal szemben.
Ezt a szandékot, a Szabo Imre altal kifejtett allaspont nyomén, a Kari Tanacs is felismerhette,
mikozben nehezen elképzelhetd, hogy az ,.eltaktikazott” Szabo-iniciativa Kovacs Istvan tudta
nélkiil alakult volna ilyenné. A palyazathoz mellékelt €letrajz ugyan nem emlitette, hogy
Kovécs Istvan tizendt év utdn, vajon miért kivanta volna elhagyni a szegedi egyetemet, de
nyilvan nem maradhattak benne nyom nélkiil a forradalom alatti — olykor valos, olykor
személyeskedd — biralatok. Igy viszont a szegedi jogi kar tovabbi huszonot évet nyert Kovécs
Istvan maradasaval.

VIII. Ideologikus palyakezdeés vs. érett tudos

A Herczegh Géza altal emlitett ,az id6 és a korilmények hatalma”, a
.kompromisszumok kényszere” valoban kulcskérdés Kovacs Istvdn munkassaganak
megértéséhez. A tudomany, az értelmiség és a politika viszonyrendszerében elhelyezve, a
bevezetoben emlitett mindhdrom alaptipust megtalalhatjuk Kovacs Istvan ¢életatjanak
kiilonbozo szakaszaiban. Ezért tinhet kérdésesnek Herczegh Géza némiképpen mentegetésnek
tlind — szintén emlitett — véleménye, miszerint

,az, aki kifogasolja — alighanem okkal — a hajdani partdallam jogat illetd apologetikus
megallapitasokat, néhany lappal odébb vagy akar csak néhany sorral lejjebb meglepetten
fedezhet fel munkaiban gondosan elrejtett, de nagyon is merész tételeket.”

Nem feltétlentil a forradalom jelent ebben a kérdésben valasztovonalat, de jol lathato,
hogy a Rékosi-iddszak publikacidinak ideologiailag talftitott kijelentései mellett, semmiféle
»merész tétel” nem ellensulyozta a partelvarasok tulteljesitésébdl fakadod, ma mar akér
megmosolyognivald mondatokat. Akar beismerésnek, onkritikanak is tekinthetd, hogy a fenti,
1966-0s ELTE-féle athelyezési probalkozas palydzati anyagaban szerepld publikacios
jegyzékbol Kovacs Istvan teljes egészében kihagyta az 0Osszes, 1955 eldtti, fiatalkori
tanulmanyat, cikkét, mikézben feltiintette ,,a majdani nagy tudosbol még keveset mutato™>! | A
burzsod alkotmanyossag valsdga” konyvet. Ruszoly Jozsef, Bonis Gyorgy elmarasztalo
véleményét — ,,a burzsod orszadgokat nagyon egyoldaluan mutatta be” — ugyancsak e konyv

229 1. m. 1966. majus 17. HU ELTEL 7.a.64. 126. p.
230 Ebtvos Lorand Tudomanyegyetem Egyetemi Tandcsanak iilései, 1966. majus 18. ELTEL 1.a.25-26. 343-347
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fogyatékossagaihoz kototte.3? Késébb a ,merész tételek” az ideologiai 16zungok
visszaszorulasanak filiggvényében, fokozatosan el6térbe keriiltek, de ezek valojaban mar a
hatvanas évek reformgondolatainak feléledésé¢hez kothetok.

Kovics Istvannak a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya szovjetizalasdban nyilvan
nem lehetett kozvetlenlil része. Nem azért, mert huszonévesként, esetleg a part altal
megbizhatatlannak tartott személyként, barmiféle kifogas meriilhetett volna fel vele szemben,
hanem az alkotmany legfontosabb kérdései magasabb kordkben, végsd soron pedig Sztalin
kornyékén doltek el. Ehhez képest, a széles néptomegeknek az alkotmanyozasba torténd
bevonasanak a latszatkeltése, nagyszabasi propagandafeladatként, barmely posztmodern
populista projekt dicséretére valhatna.

SAmiota az alkotmdanytervezet szovege nyilvanossagra keriilt, a magyar dolgozo nép szaz és
ezer jelét adta annak, hegy az alkotmanyt, mint uj erd forrasat emelkedett hangulatban fogadjak
és lelkesen helyeslik. Orszagszerte érzik a dolgozok, hogy az alkotmany rengeteg munkajuk és
szenvedesiik eredményeképpen jott életre. Az egész magyar dolgozo népet athatja az a felemeld
és lelkesito tudat, hogy nem voltak hiabavalok eddigi aldozatai, hogy a rengeteg nélkiilozés,
amelyet az ujjaépités nehéz honapjaiban, a pénzromlas idején, éhezve és fazva, de a jovobe
vetett bizalommal tirt a magyar nép, most hozza meg dus kamatait. A munkas, aki a
felszabadulds utan az aknak és tormelékek koziil éhezve, rongyosan kaparta ki a gépeket, a
dolgozo paraszt, akiiga hijan maga huzta az ekét, az értelmiség, aki romok kozott, fagyoskodva
latott ujra munkahoz, most, az alkotmany fényénél meggyozodik rola, hogy jo tigyert szenvedett,
jo tigyert hullatta verejtékét és jo iigyet védett, amikor a régi reakcioval, a kiilfoldi
imperialistikkal szemben elszantan, meg nem tantorodva harcolt a demokracia politikai és
gazdasagi vivmanyaiért” —

idézi Réakosi Matyas 1949. augusztus 17-1 orszaggytilési beszédének hamis szavait az
Alkotméany kériil bibaskodé Beér Janos és Szabd Imre.?** Kovdcs Istvannak, veliik és végsé
soron sajat maga akkori énjével kozosséget vallalnia, sulyos teher lehetett a késObbiekben,
féleg, amikor a kényszeres igazodas szigora mar enyhiilni latszik.

Az 1949-es alkotmanykritika, mindmaig sokkal inkabb a politikatorténet-irasban kapott
helyet, mintsem hogy az Osszehasonlitd alkotmanytorténet, vagy a jog- és allamtorténet
tekintette volna eminens feladatinak. Természetesen akadnak hasznos megkozelitések,
amelyek ért6 alkotmanytani analizisét adjak az intézménytorténeti fejleményeknek:

Az uj alkotmany gydkeresen szakitott a klasszikus alkotmdanyozas elveivel. Az alkotmadny
elfogaddasdahoz vezeto utat torvénysertések kisertéek: az MKP torvénysérto eszkozokkel,
eroszakkal fokozatosan kiszoritotta a hatalombol azokat a politikai erdket, amelyek az »uj
tipusu« alkotmanyozas ellenfeleinek szamitottak, olyan helyzetet teremtve, amelyben az uj
alkotmanyt az Orszaggyiilés »egyhangu szavazattal« fogadta el. A kormanyzati rendszer
felépitése, a hatalom egysége és oszthatatlansaga elvének felelt meg, ami — egyebek mellett — a
kormanyzati tényezok hierarchikus elrendezését jelentette. Az allami intézményi rendszer, igy a
kormanyzati rendszer egyes elemei tehat nem a kélcsonds ellenorzés igenyét juttattak
kifejezésre, hanem az utasitdas-engedelmesség, az egymasnak valo ala/folé rendeltség viszonyat.
A hierarchizaltsag és utasitas-engedelmesség kapcsolata valtotta fel tehat a polgari
kormanyzati rendszernek a — jogi és politikai — felelosséget kézéppontba allito viszonyait. A
miikodes legfontosabb eleme, az egyetlen part iranyito szerepének biztositasa volt. Ebbol a

22i m. 61.p.
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szempontbol a kormanyé volt a kulcsszerep: a folérendelt Orszaggyiilés és Elnoki Tanacs
rendszerint valtoztatas nélkiil elfogadta javaslatait, eloterjesztéseit. Ez utobbiaknak onallo
mozgdastere nem volt. A kormany valojaban nem az Orszaggyiilés, hanem az egyetlen part
kézponti szerveinek kormanya volt. *3*

Ennek konkluzidjat — blintudattdl fliggetleniil — nem lathatjuk Kovécs Istvan kései
munkaiban sem. Kétségtelen, hogy négy évtizeden keresztiil jo felismerd képességgel
rendelkezett a politikai valtozasok adta, boviild lehetdségek kihasznélaséra. ,,Az [1949-es]
alkotmany rendelkezései eléggé keret jellegliek voltak ahhoz, hogy annak alapjan, az alkotméany
tételeinek megfeleld értelmezésével, a demokratikus intézmények fejlesztése is megalapozhatd
legyen.”?*> Hogy milyen ,,demokratikus intézmények fejlesztése” lehetett megalapozhatd a
Rékosista alkotmany értelmezése kapcsan, arra Gtmutatot kaphatunk példaul a mar emlitett ,,A
szovjetek a Szovjetunio politikai alapja”, ,,A Sztalini Alkotmany nemzetkdzi jelentdségérol”36,
vagy ,,A Sztalini Alkotmdny és a XIX. Kongresszus™**7 tanulmanyok nyomén. A partvonal
szigoranak enyhiilését viszont jol érzékelve, az ,j szakasz” idején, egyszerre folytatja
valtozatlanul a szovjet vonal hagyoményos dicsditését, ugyanakkor hajlik a Nagy Imre
kormanyprogram mondanivalojanak a képviseletére is.

,Sztalin elvtars altalanositva, a Szovjetunio csaknem négy évtizedes szocialista épitésének
paratlanul gazdag tapasztalatait, az uj torténelmi viszonyoknak megfeleloen, alkotoan
tovabbfejlesztette a marxista- leninista tanitdst, és tobb kérdésben uj tételekkel gazdagitotta a
marxizmus- leninizmus forradalmi elméletét.?>%(...) Az dllamappardtus felelésségét kiilon is
alahuzza az a koriilmény, hogy a Kozponti Vezetoseg hatarozatainak megvalositasa soran
kemeény és kovetkezetes harcot kell vivni mindazok ellen, akik nem tudjak, vagy nem akarjik az
onkényeskedés modszereit felszamolni, akik partunknak és kormanyunknak a dolgozo nép
érdekeit szolgalo intézkedéseit ellenséges kartevés céljaira kisérlik meg felhasznalni. *%°

Mindezekhez képest, a hatvanas évek végétdl, valoban 1j hangot keres
mondanivaldjanak, még ha ez szemlatomast egy lassu folyamat eredménye. Jogdszgeneraciok
sora novekedett fel a klasszikus Allamjogi tankényvon,?*®amely 1972-ig, 6t kiadéast ért meg. A
korabbiak ismeretében akar megleponek is tlinhet, hogy Sztalin nevének emlitésével mar nem
talalkozhatunk, mikézben Hruscsov partfétitkdrnak, az SZKP XX. kongresszusan elmondott
leleplezd beszédét kdvetden, ez még egyaltalan nem jart automatikus kovetkezményekkel a
(tan)konyvkiadas terén sem. A Kovacs Istvan altal irt ,,Az allami szervek rendszere a Magyar
Népkoztarsasagban” cimii fejezet még tele van Lenin-idézettel, és példaul az ,allami
mechanizmus” meghatarozasara is a leningradi egyetem 1949-ben megjelent allam- ¢és
jogelméleti tankonyvének gyorsan magyarra forditott valtozatdbol merit,*'4m a burzsoa
tarsadalomtudomany, vagy a hatalmi agak ,,mechanikus egymas mellé rendelésének” a kritikaja
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240 BEER JANOS —~KOVACS ISTVAN — SZAMEL LAJOS: Magyar dllamjog. Egyetemi tankényv. Tankdnyvkiado,
Budapest, 1960. 555 p.

21 M. A. ARZSANOV — SZ. F. KECSEKJAN — B. SZ. MANYKOVSZKIJ — M. SZ. SZTROGOVICS: Allam- és jogelmélet.
Egyetemi tankdnyv, Tankonyvkiadd, Budapest, 1952. 411 p.

205



mar joval visszafogottabb, mint amit a hét évvel korabban megjelent ,burzsod
alkotmanyvalsag” konyvébdl megismerhetiink.

Valoban, kevesen mondhatjdk el magukrol, hogy a szocialista alkotmanyozas —
pontosabban az 1949-es alkotmany korrekcids kisérleteit — negyven éves torténelmének
valamennyi mozzanatat kozelrdl szemlélhette, azok formalasban akar is részt vehetett. A kérdés
az, hogy ez a tapasztalatszerzés onmagéaban okot adhat-e barmilyen feleldsség aloli felmentésre.

., 1949 tavaszan, mint a Beliigyminisztérium tanulmanyi osztalyanak vezetdje, a Beér Janos
altal vezetett Elnoki Focsoport keretében mar tudatosan a szocialista alkotmdany
elokeszitésének munkalataiban vettem részt. Tiz év mulva, 1959-161, a konszolidacio lezarasatol
kezdve pedig az MTA Allam- és Jogtudomdnyi Intézete részérdl kozvetleniil irdnyitottam egy 1ij
alkotmany tervezetének munkdlatait. (...) Ugyancsak kozvetleniil vettem részt az 1972. évi L
torvennyel bevezetett altalanos alkotmanyrevizio munkalataiban, az alapkoncepciok
kidolgozasatol kezdve, a véglegesitésig**

— irta a rendszervaltaskor, az alkotmanyozas kezdetén. Ovatossaga, visszafogottsdga azonban a
felgyorsult események kozepette sem hagyta el. Amikor mar a pluralista politikai rendszer
formalasa ¢€s annak megjelenitése foglalkoztatta az irastudok nagy részét, Kovacs Istvan még
arra figyelmeztetett:

., én amellett volnék, hogy semmiképpen ne alkotmdanyon kiviili politikai fejlodéssel akarjunk
létrehozni politikai rendszerbeli valtoztatasokat. (...) a partnak ugy kell gyakorolnia vezeto
szerepét, hogy semmilyen vonatkozdasban ne tegye vitdassa az alkotmany érvényesiilését. Tehat
nemcsak arrol van szo, hogy a part belso szervezeti tevékenységével is betartsa az alkotmanyt,
hanem arrol is, hogy a part iranyito, vezeto szerepének gyakorlasa kézben is segitse elé az
alkotmany realizaldsat.”**

Talan éppen ez a hezitdlds a magyardzata annak, hogy ekkori munkaival nem tudott
csatlakozni a hires Kilényi Géza — Kulcsar Kalman — Sarkdzy Tamas rendszervalto tridhoz.

A hatvanas évektdl valoban elkezdddik palydjanak az idészaka, amelynek sikereire,
neve hallatan, azota emlékezni szoktak, és amelynek erényei hajlamosithatnak arra, hogy ezek
visszamendleg is ravetithetdk legyenek teljes életmiivére. Nincs nyoma, hogy miként
dolgozhatta fel magdban fiatal-felndtt koranak, a Rékosi-korszak legdiktatérikusabb éveihez
partmunkasként, illetve beliigyi dolgozoként kotddd iddszakat. Anekdotazd, meséld kedve
kozismert volt, torténeteibe gyakran bele-beleszétte e korszak sztorijait is, de leginkabb a
kiviilillo szemszOogébdl lattatva az akkoriban torténteket’**A Magyar Népkoztarsasig
Alkotmanydanak a hetvenes évektdl nyilvanosan is er6sodo kritikaja sem késztette onbiralatra,
mikozben reformjavaslatai sajat akkori dnmagaval is szembefordithattak. A Herczegh Géza

242 KOVACS ISTVAN: Az alkotmadnyfejlédés elvi kérdései. Magyar Tudoméany, 1989. 2. 91. p.

23 politikai rendszer — reform — demokrdcia. Alkotmdnyos rendszeriinkrél. Kerekasztal-beszélgetés a
szerkesztéségben. Tarsadalmi Szemle, 1987.12. 50-51 pp.

244 Szerzének diplomazasa utan alkalma volt az Alkotményjogi Tanszéken kezdeni egyetemi palyajat, ugyanis az
eredetileg megcélzott Allam- és Jogelméleti Tanszéken csak egy év miilva iiresedett meg oktatoi statusz. Kovacs
Istvan személyes kozelségébdl leginkabb annak a felismerése maradandd, hogy az egyetemi oktatd is ,,emberbdl
van”. Sajat emlékek felidézése helyett alljon itt két példa a professzor személye koriil allandosult hangulat
érzékeltetésére, az egyik Kovacs Péternek, a hagai Nemzetkozi Biintet6birosag birajanak az ajandéka. Eszerint
egy elbadasa soran az 1985-6s valasztasokon bevezetett tobbes jelolés illusztracidjaképpen Kovacs Istvan
megjegyezte: ,,most majd két 16 fog indulni, de ugyanabbol az istallobol, hogy ugyanaz a tulajdonos nyerjen...”. A
kovetkez6 vice pedig a Szegedi Egyetem 1974. marcius 23-1 szdmabol szarmazik: ,,Kovacs Istvannal vizsgazik
egy hallgaténé. Kirtigas 16g a levegdben, s a tanar mentéovnek bedobja: — Atengedem magat, ha megigéri, hogy
a fiat Istvannak fogjak hivni. Mire a kislany izgatottan: — Még azt, is megigérem, hogy Kovacsnak hivjak...”
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altal emlitett ,,apologetikus megallapitasok™ ¢€s ,,merész tételek” egyidejlisége helyett ezért,
sokkal inkabb, a palyaivnek az elsd, fiatalkori majd az ezt kovetd érett korszakat lehetne ezzel
a kettéséggel elvalasztani, egyben szembeallitani. A negyven év alatti Kovacs Istvan életatja
alig ismert. A fentiekben azért iranyult elsésorban ezekre az évekre az iratfeltaras munkaja,
hogy az ellentmondas még vilagosabban lattassa: nehéz oOrokséget kellett a sztalinista
elvarasokat tualteljesitd partmunkasnak, az osztdlyharcos beliigyi munkatarsnak, az
ideologiailag talterhelt irdsok kozreadojanak maga mogott hagynia, amig kimagasld szakmai
tudasanak, onallé gondolkodasanak fiiggetlen irdnyat megtalalta. Ruszoly Jozsef pontos
Osszegzesét idézve:

»0O maga nem csupan az allamjog tudomanydnak, hanem a szocialista alkotmadnyozasi
reformtorekvéseknek a vezetd egyéniségéve nott, immar partonkiviiliként, fajsulyos
szakirodalmi munkdssdggal. Nagy egyéniség volt, minden ellentmonddsdval.”**

245 RUSZOLY JOZSEF: Egy lappangé jegyzSkonyv nyomdban. 1. m. 69. p.
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