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1. BEVEZETES

Az osszetartozas-tudat és egységképzet megerGsitéseként' hozta létre a Maast-
richti Szerz6dés” az unids polgarsag koncepcidjat. Az eurdpai démosz® szellemi-
ségéhez hozzatartozik az, hogy az Eurdpai Unié (EU) valamennyi tagallamanak
allampolgdra jusson segitséghez abban az esetben, ha az EU teriiletén kiviil bajba
jutna, akkor is, ha a sajat allampolgarsag szerinti allama nem rendelkezik az adott
tertileten ehhez sziikséges infrastruktaraval.

A jogok azonban csak akkor 1épnek a deklaraciok talajardl a lehetdségek vila-
gaba, ha azokkal a jogosultak valoban éIni tudnak, és érezhetik az egyenl6 elbanas
elvébdl eredd egységet.

Jelen tanulmany azt igyekszik attekinteni, hogy mi az a jogositvany, ami alap-
jogi szinten megilleti az unids polgart a harmadik allamok teriiletén, amikor a
szerz0dés ugy fogalmaz, hogy az uniés polgarok ,jogosultak barmely tagallam
diplomaciai vagy konzuli hatésagainak védelmét igénybe venni olyan harmadik
orszag teriiletén, ahol az allampolgarsaguk szerinti tagallam nem rendelkezik kép-
viselettel, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai”* Ebb6l

!Florian Geyer: The External Dimension of EU Citizenship. Arguing for Effective Protec-
tion of Citizens Abroad. Centre for European Policy Studies (CEPS), No. 136. (2007), 2.

2 Treaty on European Union, OJ C 191.,29.7.1992, 1-112. [Maastrichti Szerzdés], 8c. cikk;
jelenleg: Szerz6dés az Eurdpai Unié miikodésérdl (egységes szerkezetbe foglalt valtozat, 2016),
HL C 202.,2016.6.7., 47-199. (a tovabbiakban: EUMSz.), 23. cikk.

3 Steffen Bay Rasmussen: Constructing the European Demos through External Action? The
Case of Consular Assistance to EU Citizens. In Beatriz Pérez de las Heras (ed.): Democratic Le-
gitimacy in the European Union and Global Governance: Building a European Demos. Palgrave
Macmillan, Cham, 2017. 278.

*EUMSz. 20. cikk (1) ¢) pont (az EKSz. korabbi 17. cikke).
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kiindulva pedig vizsgalja, hogy ez milyen kotelezettséget keletkeztet a tagallamok
részére, valamint azt, hogy a jelenleg is folyamatban 1év6 értékel6-modositod id6-
szak milyen potencialis lehetdségeket nyithat meg a jovében.

2. BARMELY TAGALLAM DIPLOMACIAI VAGY KONZULI
HATOSAGAINAK VEDELME HARMADIK ALLAMBAN

2.1. A tagallami feladat

A tagallamok kiilképviseleti szervei az allam kozigazgatasanak meghosszabbitott
karjaiként latnak el kiiliigyi igazgatasi feladatokat. Ezek koziil konzuli védelemrol
akkor beszéliink, amikor a kiilfoldon bajba jutott, kiszolgaltatott élethelyzetbe ke-
riilt allampolgarnak segitségre van sziiksége, és az ekkor foganatositott hatosagi
tigyeket és egyéb szolgaltatas jellegti feladatokat soroljuk ide, amelyek ellatasaban
a legszélesebb korben kompetens a hivatdsos konzuli tisztviseld.* Allama valogat-
ja, hogy a konzuli feladatok tekintetében mennyire szamolnak a tiszteletbeli kon-
zullal, illetve hogy adott harmadik allamban milyen szinti konzuli képviseletet
tartanak fenn, ha fenntartanak egyéltalan.®

A kiilds allam a fogadd allam eldzetes beleegyezésével és a fogado allamban
nem képviselt harmadik dllam felkérésére harmadik allam és dllampolgdrai érde-
keinek id6leges védelmét is ellathatja,” és végezhet konzuli feladatokat is, feltéve
hogy ezt a fogado dllam nem ellenzi.® Erre a nemzetkdzi jogban is ismert és elismert
gyakorlatra épiil az EU unids polgarokat védé koncepcidja. Ebbél eredden, kez-
detben a korménykozi egyiittmikodés égisze alatt, a tagallamokat hivta fel arra,
hogy a cél megvaldsulasa érdekében 1993. december 31-ig egymas kozott alakit-
sak ki a sziikséges szabalyokat, és kezdjék meg a védelem biztositdsahoz sziikséges

> O’Brien, John: International Law. Cavendish, London, 2001. 313.

¢ A diplomacia és a konzuli feladatok kapcsolddasarol lasd Kishan S. Rana: 21st Century
Diplomacy. A Practitioner’s Guide. Continuum, New York, 2011. 210-212.

7Vienna Convention on Diplomatic Relations, Vienna, 18 April 1961, 500 UNTS 95. [Bécsi
Diplomaciai Egyezmény, BDE] Kihirdette: 1965. évi 22. torvényerej rendelet. 46. cikk.

8Vienna Convention on Consular Relations. Vienna, 24 April 1963, 596 UNTS 261. [Bé-
csi Konzuli Egyezmény, BKE] Kihirdette: 1987. évi 13. térvényerejli rendelet. 8. cikk. A kiildé
allam altal megkiildott értesités onmagaban is elegendé (szobeli jegyzék) ahhoz, hogy meg-
alapozza a képvisel6 allam szervének eljarasat, ha a fogadd dllam nem valaszol, hallgatélago-
san elfogadja azt, és a tiltakozdsnak kell kifejezettnek lennie. Hargitai Jézsef: A diplomdciai és
konzuli kapcsolatok joga. Aula Kiad6, Budapest, 2005. 369-370; Madalina Moraru: Securing
Consular Protection of the EU Citizens Abroad: What Role for the EU? In Inge Govaere - Sara
Poli (eds.): EU Management of Global Emergencies: Legal Framework for Combating Threats and
Crises. Martinus Nijhoft, Leiden, 2014. 173.
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nemzetkozi targyalasokat.” Ennek alapjan a szerz6déses rendelkezés tartalommal
valé megtoltése a masodik pillérre jellemz6 formaban tortént: hatarozati forma-
ban'® és soft law eszkozokkel. A tagallamok korményai a Tandcs keretén beliil el-
s6ként 1995-ben fogadtak el azt a hatdrozatot, amelyben az egymas — képviselet
nélkiili - polgarainak biztositando segitségnyujtas természetét gy pontositottak,
hogy azok a tipikusnak mondhato6 konzuli védelmi feladatokkal egybevagnak."
Tobbek kozott a haldleset, sulyos baleset vagy stlyos betegség, drizetbe vétel vagy
letartoztatas miatti, vagy erdszakos bilincselekmények dldozatava valas, esetleg
egyéb okbdl bajba kertiilés, illetve a hazajutasban vald segitség, amelyet kiemeltek,
és mindez magaban foglalhatta — végsé esetben - a visszatéritendd pénziigyi ta-
mogatas juttatasat is.'* Ezt egészitette ki egy évvel késébb az egyszeri utazasra szo-
16 ideiglenes 1iti okmdny forma létrehozasa is, amivel a nem sajat allampolgar ha-
zajutasat segithették az utlevél elvesztése, megrongalddasa vagy ellopasa esetén."
A két hatarozatot soft law eszkozok egészitették ki, tobbek kozott a vezetd allam
kijelolésének lehetéségével, amellyel a konzuli valsaghelyzetekre, a veszélyhelyze-

° Maastrichti Szerzédés, 8c cikk 2. mondat.

10 Az Gsszes szitkséges ratifikaciot kovetden, hét évvel az elfogadasa utdn, 2002. majus 3-4n
1épett hatalyba. CARE Final Report. Consular and Diplomatic Protection. Legal Framework in
the EU Member States. Citizens Consular Assistance Regulation in Europe. 2010. (CARE Final
Report) 571-573, 576; Alessandro, Ianniello-Salicetti: The Long Road to the Protection of EU
Citizens Abroad. In Sebastiano Faro — Mario P. Chiti — Erich Schweighofer (eds.): European
Citizenship and Consular Protection. New Trends in European Law and National Law. Editoriale
Scientifica Napoli, Naples, 2012. 7. A 95/553/EK hatarozat 8. cikke értelmében a rendelkezések
akkor léptek hatalyba, amikor valamennyi tagallam értesitette a Tanacs Fétitkarsagat, hogy a
hatarozat alkalmazasara jogrendszereikben eldirt eljarasok befejezédtek.

T A tagallamok kormanyainak a Tandacs keretében tilésezé képvisel6i dltal elfogadott hata-
rozat (1995. december 19.) az Eurdpai Unié polgarainak diplomaciai és konzuli képviseletek
altali védelmérdl (95/553/EK hatérozat), HL L 314., 1995.12.28., 73-76., magyar kiilonkiadas,
20. fejezet, 1. kotet, 19-22., 5. cikk, v0. A Tandcs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. aprilis 20.)
a harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkez$ unids polgarok konzuli védelmét els-
segit6é koordinacios és egytttmiikodési intézkedésekrdl és a 95/553/EK hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl, HL L 106., 2015.4.24., 1-13., 9. cikk; Stefano Battini: The Impact of EU
Law and Globalization on Consular Assistance and Diplomatic Protection. In Edoardo Chiti
- Bernardo Giorgio Mattarella (eds.): Global Administrative Law and EU Administrative Law.
Springer-Verlag, Berlin - Heidelberg, 2011. 177-178; Schiffner Imola: A diplomadciai véde-
lem gyakorlasanak eszkozei, avagy a fogalom-meghatarozas és az elhatarolds problémadi. Acta
Universitatis Szegediensis Acta Juridica et Politica, Vol. 72. No. 22. (2009), 535-543; Becanics
Adrienn: Konzuli védelem és segitségnyujtas az Eurdpai Uni6 perspektivdjabol. In Karlovitz
Janos Tibor (szerk.): Fejl6dé jogrendszer és gazdasagi kornyezet a viltozo tarsadalomban. Inter-
national Research Institute s.r.o. Komarno, 2015. 25-26.

1295/553/EK hatarozat, 5-6. cikkek.

13 A tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képvisel6i dltal elfogadott hata-
rozat (1996. junius 25.) egy ideiglenes utiokmany létrehozasarol (96/409/KKBP), HL L 168.,
1996.7.6., 4-11, magyar kiilonkiadas, 18. fejezet, 1. kotet, 26-33.
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tekben valé tomeges megkeresések miatti munkamegosztas kezelésére reagaltak,
valamint az érintett tagallamok kozotti egytittmtikodésnek igyekeztek keretet te-
remteni egészen addig, amig a Lisszaboni Szerz6dés 4j alapokra nem helyezte a
konzuli védelmi politikat."* Ez tobbek kozott az Alapjogi Charta 46. cikke révén
az alapjogi statusz egyértelmusitését jelentette, és azt a felhatalmazast, amelynek
eredményeként jelenleg a hatarozatokat felvalto iranyelvek alapozzak meg a tag-
allamok feladatellatasanak koordindcios és egyiittmiikodési rendelkezéseit."

2.2. A segitségnytijtds természete: mihez is van joga az unios polgdarnak?

Az anyagi jog, a konzuli védelem korébe tartozé intézkedések nem harmonizalt
tertiletnek mindsiilnek: a tagallamok belsé joga az, ami meghatarozza, hogy mi-
lyen szolgaltatasok, milyen eljaras keretében és hogyan, milyen ellenérték fejében
azok, amelyeket a sajat allampolgaraiknak biztositanak, vagy esetleg milyen korre
terjesztik ki a védett személyek taborat (letelepedettek), és mindezt helyenként ar-
nyalhatja a fogad¢6 allammal kotott konkrét megallapodas (konzuli szerzédés) és a
fogad¢ allam bels6 joga, amelyet a kiild6 allam koteles tiszteletben tartani.'® Ilyen
heterogén anyagi (és eljaras-) jogi kornyezetben sziikséges biztositani az egyenlé
elbdnds elvét a képviselet nélkiili - nem allampolgar — uniés polgar szamara, és a
2018-tdl alkalmazandé konzuli védelmi irdnyelv nyoman a kiséré nem unids pol-
gar csaladtag szamara is a védelmet, amennyiben a megkeresett konzuli tisztvisel6
az altala alkalmazott nemzeti jog szerint a sajat allampolgar nem unids polgar csa-
ladtagja esetén biztositana."” A rendelkezés 6nmagaban is egyenl6tlenségeket rejt,
hiszen a jelenlegi szabalyok szerint a képviseletnélkiiliség nemcsak a képviselet
teljes hidnyat jelenti, hanem a térben és id6ben nem vagy nehezen elérhet6 olyan
képviseletet is magaban foglalja, amelyt6l érdemlegesen nem tud segitséget kér-
ni,' és ha tobb tagallam képviselete is rendelkezésre all az adott harmadik dllam-
ban, akkor az uniés polgar barmelyikhez fordulhat, parhuzamos illetékességiik
okan. Emiatt akar ugyanabban a harmadik allamban is kiilonb6z6 lehet a konzuli
védelem mindsége, attdl fiiggden, hogy melyik tagallam kilképviseletét nézziik,
ami akdr a forum shopping jelenségéhez is vezethet. Az adott teriileten képvise-
lettel rendelkez tagallamok ugyan munkamegallapoddsokkal racionalizalhatjak

4 Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniordl szolo szerz8dés és az Eurdpai Kozosséget 1étre-
hoz6 szerz6dés moédositasardl, HL C 306., 2007.12.17., 1-271. 188q. cikk (2) bekezdés.

5 A Tandcs (EU) 2015/637 iranyelve, valamint a Tanacs (EU) 2019/997 iranyelve (2019.
junius 18.) az unids ideiglenes uti okmany létrehozasardl, valamint a 96/409/KKBP hatérozat
hatélyon kiviil helyezésérdl, HL L 163.,2019.6.20., 1-12.

16 Lasd Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve, (5) preambulumbekezdés.

7 Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve, 5. cikk

18 Tandcs (EU) 2015/637 iranyelve, 6. cikk.
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a terheiket,' az unids polgar tajékoztatasa tekintetében azonban alapveté fontos-
sagu lenne, hogy hol talalhat tagallami kiilképviseleti szervet, ahova fordulhat,
amennyiben a sajat dllamaé szamdra nem elérhetd. Az attétel kotelezettsége ugyan
terheli a megkeresett kiilképviseleti szervet, de meghosszabbitja magat az eljarast,
legféképpen, hogy erre nézve nincs altalanosan rogzitett hataridd.® A jogosultsag
tehat, hogy az unids polgar jogosult barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli
hatdsagainak védelmét igénybe venni, tulajdonképpen nem konkrét szolgaltata-
sok igénybevételéhez nyit alanyi jogot, hanem ahhoz, hogy a segitségre szoruld
unids polgar kérelemmel forduljon egy szamara elérhetd tagallami kiilképvise-
leti szervhez, amelynek kotelessége gondoskodnia arrdl, hogy a belsé joga sze-
rint meghatdrozottak szerint, de megkiilonboztetésmentesen segitséget nyujtson.
Az, hogy ez adott tigyben konkrétan miben fog testet 6lteni, pedig tobb tényezd
egylitt hatasanak eredménye, tobbek kozott annak, hogy milyen feladat- és hatas-
korrel bird szervhez fordult, és az 6 adott tigyében ki tud hatékonyan eljarni.
Ami a jelenleg hatdlyos szabalyok alapjan korvonalazédik az az, hogy az EU ha-
taskori korlatjai okan heterogén és lokalisan véltozé tartalommal biré konzuli segit-
ségnyujtashoz valo jog kapcsan az eljarasi szabalyok azok, amelyek kiszamithatdsa-
got, transzparenciat és valamiféle egységet képviselnek az unids polgar irdanyaba.*'

3. AZ UNIOS POLGAR ES A SZOLGALATABA ALLITOTT
KOOPERACIOS MECHANIZMUS

3.1. A segitségnyujtds elérhetdségének biztositdsa

Ahogyan olyan sok esetben, a konzuli védelmi politika kapcsan is a tagallami vég-
rehajtdi appardatusra épit az EU, jelesiil: a tagallamok kiilképviseleti szervei azok,
amelyek végso soron a bajba jutott uniés polgar kapcsan az unios jogbol eredé fel-
adatot megvaldsitjak. Az EU-nak ugyanis - legalabbis egyel6re — nincs konzuli fel-
adatok vitelére felhatalmazott szerve. A kozel 150 orszagban jelen 1évo kiildottségi
hélo a tagallamok szerveit kérés esetén — kiilonosen valsaghelyzetben - segitik.??
Az alapeset — amelyet a 2015-ben elfogadott és 2018. majus 1-je 6ta alkalmazando

9 A tagallamok értesitik a Bizottsagot és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot (EKSZ) ezekr6l a
megallapodasokrol, amelyeket a képviselettel nem rendelkezé polgarok részére biztositando
atlathatosag érdekében az Unidnak és a tagallamoknak kozzé kell tennitik. Tandcs 2015/637
iranyelve, 7. cikk (2) bekezdés.

20 Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve, 7. cikk (3) bekezdés.

2'Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve, (7) preambulumbekezdés.

22 A Tanacs hatarozata (2010. julius 26.) az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és mii-
kodésének a megallapitasardl (2010/427/EU), HL L 201., 2010.8.3., 30-40., 5. cikk (10) bekez-
dés, Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve, 11. cikk, lasd még 12-13. cikkek.
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2015/637 tanacsi iranyelv fektet le — ugyanakkor az, hogy amennyiben valamely
tagallam kiilképviseleti szerve részére konzuli védelem iranti kérelmet nyujt be
egy magat képviselettel nem rendelkez6 polgarnak vall6 személy, vagy ha a tagal-
lam tudomasara jut, hogy egy képviselettel nem rendelkezé polgar vészhelyzetbe
keriilt, a tagallam haladéktalanul konzultal azon tagallam kiilligyminisztériuma-
val vagy adott esetben illetékes kiilképviseleti szervével, amelynek az érintett al-
lampolgaranak vallja magat, és azt tajékoztatnia kell minden, rendelkezésére allo
lényeges kortilményrdl, tobbek kozott az érintett személy személyazonossagardl,
a konzuli védelem lehetséges koltségeirdl, valamint azokrol a csaladtagokrol, aki-
ket szintén sziikséges lehet konzuli védelemben részesiteni. A rendkiviil siirgds
eseteket kivéve ezt a konzultaciot a segitség nyujtasa el6tt kell lefolytatni, és el6
kell segiteni az érintett polgar és a sajat allamanak hatésagai kozotti informacio-
cserét, ugyanis az allampolgarsag szerinti tagéllam illetékes szerve kérheti az tigy
atadasat, hogy nemzeti jognak vagy gyakorlatnak megfeleléen konzuli védelmet
tudjon nyujtani a sajat allampolgaranak.”® Ennek hianyaban fog a megkeresett al-
lam konzuli védelmet biztositani az unids polgarnak, olyan médon, mint ha a
sajatjanak tenné, és a felmertilt koltségek kapcsan is a képviselettel nem rendel-
kezd polgarokat csak azon koltségek visszafizetésének a vallalasara lehet kotelez-
ni, amely koltségeket a segitséget nyujtd tagallam allampolgarainak ugyanolyan
feltételek mellett viselniiik kellene, illetve az allampolgarsag szerinti tagallamtol
kérhet6 ennek megtéritése.* A képet pedig arnyalja az, ha valsaghelyzetben tome-
ges kérelmek és a rendkiviili stirgdsség feliilirja az altalinos mechanizmust, nem
beszélve arrol, ha vezetd allam fellépése az, amely a koordindcidt elltja, illetve be-
vonasra keriil az unids polgari védelmi mechanizmus anyagi és infrastrukturalis
eszkozrendszere is.”

Az alap keretmechanizmusra épit a 2019-ben elfogadott iranyelv, amely az uni-
6s ideiglenes uti okmany reformjanak manifesztacidja. Egyelére ugyan a szaba-
lyok alkalmazaséra valo felkésziilés még folyamatban van,” de a rendelkezések
alapjan az europizacié mértéke ugrasszertien megné. Ez tobbek kozott a hatosa-
gok kozotti egytittmiikodés hataridokkel ellatott folyamatként segiti a harmadik
orszagban képviselettel nem rendelkezd unids polgart ahhoz, hogy mihamarabb

3 Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve, 10. cikk (1)-(2) bekezdések, illetve 3. cikk.

24 Tandcs (EU) 2015/637 iranyelve, 14. cikk

% Tandcs (EU) 2015/637 iranyelve, 13. és 15. cikkek, A vezet allam elvének konzuli igyek-
ben torténé alkalmazasdra vonatkozé eurdpai uniés iranymutatasok (2008/C 317/06), HL C
317.,2008.12.12., 6-8., 1., 2. és 5. pontok.

26 A Bizottsag az unios ideiglenes tti okmdanyokra vonatkozé tovabbi technikai el6irdsokat
tartalmazé végrehajtdsi jogi aktusokat fogad el, amelyek alkalmazhatdsdgat a tagallamok belsé
jogukban 24 honapon beliil biztositjak, hogy az irdnyelv alkalmazasat a Bizottsag végrehajtdsi
aktusai tovabbi technikai el6irasokra vonatkozd rendelkezéseinek elfogadasat koveté 36 ho-
nappal kovetéen meg tudjék kezdeni. Tanacs (EU) 2019/997 irdnyelve, 18-19. cikk.
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ideiglenes uti okmanyhoz jusson, amely az allampolgarsaga vagy lakohelye sze-
rinti tagallamba, vagy kivételes esetben mas célallomadsra torténd egyszeri utazas-
ra jogositja fel.”” A 2019/997-es tandcsi iranyelv alapjan ugyanis unids ideiglenes
uti okmany iranti kérelem esetén a kérelmet befogadd férum a lehet6 leghama-
rabb, de legkésdbb a kérelem kézhezvételét kovetd két munkanapon beliil kote-
les megkereséssel élni az allampolgarsag szerinti tagallam erre kijelolt kozponti
szervéhez a kérelmezé allampolgarsaganak és személyazonossaganak ellenérzé-
se céljabol azon iratok és informaciok megosztasaval, amelyet a kérelmez6tdl be
tud szerezni. A megkeresésre legkésébb harom munkanapon beliil valaszolni kell,
ellenkez6 esetben a varhato valaszadas idejérdl kell tdjékoztatassal élni. A kérel-
mez6 allampolgarsaganak megerdsitését kovetGen a segitséget nyujtod tagallam
konzuli hatésaga a lehetd leghamarabb, de legkésébb a megerdsités kézhezvételét
kovetd két munkanapon beliil kidllitja az unios ideiglenes uti okmanyt a kérelme-
z0 részére. Elozetes egyeztetés nélkiil csak kivételesen siirgds esetben allithato ki
az unios ideiglenes uti okmany.*® Ezzel tulajdonképpen olyan eljarasjogi hatteret
kap az unids konzuli védelmi politika, amely kiszamithat6 és kozvetlen hatély-
lyal biré rendelkezésként egységet teremt, hiszen ennek alapjan — extrém esetet
kivéve - biztosra veheti az uniés polgar, hogy hét napon beliil rendelkezésére all
a hazautazasahoz sziikséges okirat, fiiggetleniil attél, hogy azt melyik harmadik
allamban elérhet6 tagallami kiilképviseletétdl igényli.

3.2. Intézményesiilés az eredményesség végett: az unios kozigazgatdsi szintér
szerepének novelése

Az j tipusu uti okmany létrehozatalaval er6s6dik nemcsak az unids polgarsag ér-
zete, de az EU kvazi allam jellege is. Az Gtiokmany-reform oka az, hogy a konzuli
védelmi rendelkezések java az uti okmanyok potlasara iranyult, de a korabbi esz-
koz sem okiratbiztonsagi szempontbdl, sem altalanos elfogadottsag tekintetében
nem Orvendett osztatlan sikernek, holott mar 2017-es felmérések is aldtdmasz-
tottak, hogy a leggyakoribb konzuli védelmi eljarastipus a hazautazashoz sziik-
séges uti okmany potlasa. Az unios szabalyok - és ezen jelenleg a 96/409/KKBP
hatarozatot kell érteni - szerinti ideiglenes ati okmany kibocsatasainak szama vi-
szonylag alacsony. Becslésekre lehet csak hagyatkozni, mivel minden tagallam ké-
szit statisztikat,”” viszont vannak allamok, amelyek teljes mértékben elutasitjak az

*Tandcs (EU) 2019/997 iranyelve, 3. cikk.

2 Tandcs (EU) 2019/997 iranyelve, 4. cikk.

¥ Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Strengthening Citizens’
Rights in a Union of Democratic Change Brussels, EU Citizenship Report 2017, 31.1.2017,
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unios formula alkalmazasat (Németorszag, [rorszag, Gordgorszag, Franciaorszdg,
és idetartozott a legnagyobb kiilképviseleti haloval rendelkezd Egyesiilt Kiralysag
is),”* elsésorban azért, mert a gyenge biztonsagi jellemz6i miatt konnyen hamisit-
haté, és ezzel visszaélésre ad lehetdséget amellett, hogy ezzel liressé valhat maga a
rendelkezés is.

Az utlevélkiadas joga az allam diszkrecionalis jogkorébe tartozo kérdés, aho-
gyan az is, hogy miként szabalyozza a kiilonb6z6 tipust uti okmanyok kiadasanak
anyagi és eljarasi szabalyait is.*’ Az EU ebbe a rendszerbe igyekezett eddig is be-
illeszteni az ideiglenes uti okmany intézményét, a 2019/997-es tandcsi iranyelv
azonban nemcsak a tagallami végrehajt6i apparatussal szamol, hanem az eurdpai
kozigazgatas kozvetlen szintjével is. A Bizottsag nemcsak végrehajtéi jogalkotasi
jogkoroket kapott,* valamint felhatalmazast,”” hogy a lehetd leginkabb nemzet-
kozi standardoknak megfelel6,** olyan biztonsagi és technikai feltételekkel bird
okmdny sziilessen, amely valddi alternativdja lehet egy utlevélnek arra az idére,
amig a birtokosa hazatér, hanem étlép egy kiiszobét is. Az iranyelv ugyanis szakit
azzal a kozel harmincéves gyakorlattal, ami egyébként még a 2015-ben elfogadott
konzuli védelemmel 6sszefliggd kooperacios és koordinacios intézkedéseket tar-
talmazd iranyelvnek is része, hogy a tagallamokat hivja fel a harmadik orszagok-
kal valé megegyezésre annak érdekében, hogy az unios konzuli védelmi politikat
sikerrel alkalmazhasséak valamennyi uni6s polgar esetében. Ennek alapjan vala-
mennyi feladat megvaldsitdja a tagallami infrastruktira,® amelybe csak kivéte-
lesen és tagallami kérésre kapcsolddik be a kozvetlen unids igazgatasi szint. Az
unios ideiglenes uti okmany kapcsan viszont hataskor-telepités figyelheté meg: az
Eurépai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) tovabbitja az unios ideiglenes tti okmany egy-

COM(2017) 30 final/2. 18. Csatlos Erzsébet: A konzuli védelem eurdpai kozigazgatisa. Az
egyiittmiikodések szervezeti és eljdrdsjoga az uniés polgdar konzuli védelemhez vald jogdnak tiik-
rében. Iurisperitus, Szeged, 2019. 79.

% Emergency Travel Document (ETD) - Presidency reflection paper. COCON 14, CFSP/
PESC 523, COTRA 13, 11955/15, Brussels, 17 September 2015. 3.

! Luke T. Lee: Consular Law and Practice. Frederick A. Praeger, New York, 1961. 176; John
Torpey: The Invention of the Passport, Surveillance, Citizenship and the State. Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 2000. 161-162; Cornelia Hagedorn: Passport. In Max Planck Encyc-
lopaedia of Public International Law. Oxford Public International Law. January 2008, http://
opil.ouplaw.com (el6fizetés esetén érhet6 el) 7. pont. Hargitai Jozsef: Az ttlevél és a kalfoldre
utazashoz val6 jog nemzetkdzi jogi alapjai. Magyar Jog, 42. évf. 12. szam (1995), 710.

2 Tanacs (EU) 2019/997 iranyelve, 9. cikk.

33 Tandcs (EU) 2019/997 irdnyelve, 11. cikk.

3 Az okmany és az elddllitdsa a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) géppel ol-
vashato uti okmdnyokrol sz6l6 9303. sz. dokumentumdnak (Hetedik Kiadas, 2015) 3. részében
meghatarozott szabvanyokat koveti. 4. cikk b) pont; 8. cikk (2)-(3) bekezdések; II. melléklet
4-5., 10. pontok.

3>V6. BKE 8. cikk.
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séges formanyomtatvanyanak és bélyegének mintapéldanyait az EU harmadik or-
szagbeli kiildottségei szamara. Ez jelenleg is kiterjedtebb kiilképviseleti halozatot
jelent, mint a tagallamoké.*® Ezek birtokaban a kiildottségek lesznek azok, ame-
lyek értesitik az adott harmadik orszagok illetékes hatosagait az unids ideiglenes
uti okmany hasznalatardl, valamint annak egységes formatumardl és {6 biztonsagi
elemeirdl, és ennek keretében referenciaként a rendelkezésiikre bocsatjak az uni-
6s ideiglenes uti okmany egységes formanyomtatvanyanak és bélyegének minta-
példanyait. Ha esetleg egy harmadik orszagban nincs unids kiildottség, a képviselt
tagallamok helyi konzuli egytittm{ikodés keretében dontenek arrdl, hogy melyik
tagallam értesitse az adott harmadik orszag illetékes hatdsagait.”” Ezzel nemcsak
az EU mint egység és kiilpolitikai aktor erdsodik, de a tagallamokra hagyatkozast
attori egy centralizaltabb megkozelités a hatékony végrehajtas iranyaba.*

A 2019/997-es tanacsi iranyelv rendelkezései nyoman igy halvanyul a konzuli
védelmi politika allamkozi egytittmikodési jellege, és egyre er6sodik az unids jog
égisze alatti hatdsagi egytittmiikodési mechanizmus szerepe, ezzel pedig javuld
tendencidt mutat a szabdlyozas is, aminek révén az unids polgar szamara meg-
foghatobb, hogy mire szamithat. Ezzel kozelebb keriiliink ahhoz az idealis allapot-
hoz, amit a 2015/637 tandacsi irdnyelv megfogalmazott, miszerint az unios polgar
sajat tagallama nagykovetségének vagy konzulatusanak hianyaval jaro rést vilagos
és stabil szabalyrendszer kialakitdsaval kell orvosolni, a hatékony védelem biztosi-
tasa érdekében pedig pontositani kell a mar létezd intézkedéseket is.* A folyamat
ugyanakkor csak az elsé 1épcs6fok a konzuli védelem europizacidjanak létrajan.*

36 Valamennyi tagallam minddssze négy EU-n kiviili orszdgban, harmadik allamban rendel-
kezik kiilképviselettel: az USA, India, Kina és Oroszorszag tertiletén, és a statisztikat tekintve 6t
olyan tagallama van az EU-nak, amely a vilag orszagainak tobb mint felében tart fent kiilkép-
viseletet. EU in the World, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/
geo_en#collapse-c0d930fe3146658e5c2c9b3f82d8c9¢c6; Madalina Bianca Moraru: Effective
Consular Protection of Unrepresented EU Citizens in Third Countries during the COVID-19
Pandemic: Law and Policy. Global Citizenship Observatory (GLOBALCIT) 2021, https://global-
cit.eu/wpcontent/uploads/2021/02/Moraru_Consular_Brief.pdf.

%7 Tanacs (EU) 2019/997 iranyelve, 13. cikk (2)-(3), (5) bekezdések.

38 Ezzel 6sszefiiggésben lasd Torma Andras - Rit6 Evelin: Az EU intézményrendszer és mii-
kodés XXI. szazadi sajatossagai magyar kozjogi nézépontbol. KozigazgatdasTudomdny, 1. évf. 1.
szam (2021), 111.

3 Tandcs (EU) 2019/997 iranyelve, (7) preambulumbekezdés.

“0Errél bévebben, és részben a tanulmany altal is érintett kérdésekrdl kozigazgatasi aspek-
tusban lasd Csatlos Erzsébet. A konzuli védelem eurdpai kozigazgatasa. KozigazgatdsTudo-
mdny, 2022. (megjelenés alatt).
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4. A JOVO UNIOS KONZULI VEDELMI POLITIKAJANAK
PERSPEKTIVAJA

A 2018-ban hatalyba Iépett konzuli védelmi irdnyelv feliilvizsgalata, a tapaszta-
latok értékelése és a jovobeni irany meghatarozasa egyébként is 2021-ben volt
esedékes,” a feladatok tekintetében viszont a jarvanyhelyzet kezelése* és a bre-
xit altal kiesett, kiterjedt brit kiilképviseleti halé mélyrehat6 elemzések nélkil is
iranyt szabnak. Nehézkes az unids polgarok tajékoztatdsa az utazasi koriilmények
kapcsan, a kiildottségek koordinacids szerepkorének nincs konkrét jogalapja egy
valsaghelyzet kezelése érdekében, és a meglévo szabélyozas bizonytalansagokkal
teli a képviselettel rendelkezé unids polgaroknak nyujtott segitség (tars)finanszi-
rozasa tekintetében. A szabélyozas ugyanis a képviselettel nem rendelkezd unids
polgérra vonatkozik, a sziikség — a pandémia kitorésekor a globalis valsaghelyzet
- viszont feliilirta azt, és kapacitashiany miatt sok esetben a képviselettel rendel-
kez6k se voltak jobb helyzetben, mint akik — sajat hianyaban - idegen tagallam
konzuli védelmére szorultak. Ennek kapcsan tobbek kozott alternativaként szere-
pel a javaslatban, hogy vagy kozosen felallitott konzuli egységek, vagy egyenesen
az unios kiildottségek vegyék at a konzuli védelmi feladatokat, vagy legalabbis
a tomeges valsaghelyzetekben a leginkabb sziikségeseket. Harmadik opcioként a
jelenlegi status quo fenntartdsa is szerepel. Kolt6i kérdés, hogy a 2020-as év tanul-
sagai alapjan racionalisan szamitasba veend6-e egyaltalan az, hogy minden ma-
radjon a régiben.*

4.1. Az uniés kiildottségekben rejlé potencidl

Erdemes felhivni a figyelmet arra, hogy maér az elsd reformok idején, amikor a
2015/637 tanacsi iranyelv el6késziileteinek hajnalan volt arra térekvés, hogy egy
eurdpai konzuli kédex rendelkezzen a tagallamok konzuli hatosagai és a delega-
ciok kozotti egyiittmtikodésrol, amely gondot viselt arra is, hogy azok a harmadik
allamok is a hatdlya ala keriiljenek, amelyekben egyik tagallamnak sincs konzu-
li képviselete, illetdleg rendezte volna azt, hogy minden harmadik allamban egy
elére lefektetett szabalyrendszer szerint hatarozzanak arrél, hogy mely tagallam
melyik masik tagallam uni6s polgdraiért felel6s. Emellett kozos konzuli testiile-

“'Tandcs (EU) 2015/637 iranyelve, 19 cikk (1) bekezdés.

#2Lasd Csatlds Erzsébet: A COVID-19 konzuli igazgatds szervezetrendszerére gyakorolt ha-
tasa a repatrialds tanulsdgai tekintetében. KozigazgatdsTudomdny, 1. évf. 2. szam (2021), 34-36.

# Consular protection — review of EU rules. Inception Impact Assessment. DG JUST D3
(co-lead EEAS) Ref. Ares(2021)282291 - 13/01/2021. B. pont 2. alpont.
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tek felallitasarol és egységes operativ szabélyok bevezetésérdl is beszélt.** A status
quo azonban végiil amellett tette le a voksat, hogy a kiildottségek a tagallamok
diplomaciai és konzuli képviseleteivel szoros egytittmikodésben végzik tevékeny-
ségiiket,* és szerepilik komplementer, nem alternativaja a tagallami kiilképvisele-
teknek a konzuli védelem teriiletén; ez vilagosan kovetkezik a szabalyozasbol.*
A képviselettel rendelkezo, illetve nem rendelkezd tagallamok, valamint az Unid
kiildottsége kozotti feladatmegosztasnak egyértelminek kell lennie, hiszen ez el-
engedhetetlen a valsaghelyzetekre valo felkésziiltség és a valsagkezelés megfeleld
szinvonalanak biztositasahoz.”’

Ugyan arra nézve nincs tapasztalat, hogy vajon melyik a sikeresebb konstruk-
cio: a tagallami szervek munkaja vagy egy kozos szervé, de tobb érv szol a valsag-
helyzeti kozos fellépés és a delegaciok kihasznaltsaganak novelése mellett, annak
ellenére, hogy korabban elvetették az un. eurokonzulatus gondolatat.*® Ugyan-
akkor a segitségnyujtas garancidja és a szolgaltatas azonos szintli és szinvonalu
igénye tovabbra is a kiildottségek feladatellitasban jatszott szerepének novelése
iranyaba billenti a mérleg nyelvét. Az egyenlé banasmod kritériumanak unios
polgarnak nem mindsiilé kiséré csaladtagra vald kiterjesztése ugyanis tovabbi
szineket adott az egyébként is tarka konzuli védelmi képnek. Emellett a konzu-
li védelemnek egyébként is lehetnek olyan formai, amelyeket a tagallamoknak
nem all médjukban harmadik orszagbeli csalddtagok szamara nyujtani. Emellett
a2019/997-es tandcsi irdnyelv is rendkiviil széles kord lehetéséget biztosit a tagal-
lamoknak, hogy milyen személyi és targyi hatallyal implementaljak az Gti okmany
szabalyokat az alapot jelenté uniés polgarokon és harmadik allamokon kiviil,*
ismét novelve ezzel - a legjobb szandék mellett is — az intézkedések sokszintiségét.
Kétségtelen, hogy egy kozos, tagallamok szervezetrendszerén kiviili forum éltali
egységes feladatellatas olyan bizonytalansagokat is eloszlatna, mint most azt, hogy

#t Michel Barnier: For a European Civil Protection Force. Europe Aid. Report, 9 May 2006,
24-25, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/031006barnier_
/031006barnier_en.pdf; Csatlos: A konzuli védelem eurdpai kozigazgatasa. i. m. 147-148.

5 Az Eurdpai Uniorol sz0l6 szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (a tovabbiak-
ban: EUSz.), HL C 326., 2012.10.26., 13-390., 32. cikk

6 Tandcs (EU) 2015/637 iranyelve, 11-13. cikk. v6. 2008/C 317/06, 5.2. alpont.

#7Tandacs (EU) 2015/637 iranyelve, (20) preambulumbekezdés.

482006-ban, félve a Bizottsag kiilképviseleti hataskorének béviilésétdl, Franciaorszag, Nagy
Britannia és Portugélia, valamint Ausztria és [rorszdg hatdsara lekeriilt a napirendrél. Com-
mission Staff Working Document accompanying document to the Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic and Social
Committee. Effective consular protection in third countries: the contribution of the European
Union Action Plan 2007-2009 Impact Assessment Brussels, 5.12.2007, SEC(2007) 1600. 14;
Ana Mar Fernandez: Consular Affairs in an Integrated Europe. In Jan Melissen — Ana Mar
Fernandez (eds.): Consular Affairs and Diplomacy. Martinus Nijhoff, The Hague, 2011. 97-114.

4 Lasd Tanacs (EU) 2019/997 iranyelve, 7. cikk.
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unios jogok gyakorldsakor mennyiben mindsiilnek harmadik allam tertiletének
az olyan népszert, tipikusan trépusi turisztikai tticélok, amelyek Eurdpatol fizi-
kailag tavol vannak, a hazatérés nehezitett, ugyanakkor valamelyik tagallamhoz
tartozo teriiletekrdl van szo, igy de iure nem harmadik allamok.”

Ha anyagi jogi alapon nem is lehetséges a teljes harmonizacio, a tdjékoztatds
megfeleldsége, illetve a helyben 1évé kiilképviseleti hatdsagok kozotti eljarasi cse-
lekmények pontos — hataridékkel ellatott — szabalyozasa kiegyenlithetné a kiilon-
bozdségeket. Emellett a jovobeni fejlédés kapcsan mar az elektronikus ideiglenes
uti okmany bevezetésének lehetdsége mellett az egységes eljarasi illeték alkalma-
zasa - a jelenleg alkalmazott nemzeti jog szerinti dijszabas helyett, amely igen
széles skalan mozog®' - is napirenden van.”> Ha ehhez egy kiszamithat6 és min-
denhol azonos férumrendszer is tarsulna, a jogalkalmazasi egység mellett a fo-
rumvalasztas is egyértelmtibbé valna. A delegaciok azonos szabalyok mentén valo
segitségnyujtasa a parhuzamos illetékesség csokkentése, illetve a forum shopping
kikiiszobolése miatt is fontos tényezd lenne. Jelenleg a johiszemiiség vélelme fé-
nyében az unids polgar valasztasa az irdnyadd az illetékesség kérdésében: a f6-
szabaly az, hogy az unids polgar bdrmely unios tagallam kiilképviseletéhez for-
dulhat, amennyiben a sajatjahoz nem tud.” Ha e helytitt a delegaciok lennének
azok, amelyek forumként szolgalhatnanak a kérelem benyujtasa végett, akkor a
tovabbi lépések az egyablakos tigyintézési metddus szerint, a kiszamithato eljarasi
szabalyok alapjan kovetkeznének. Evégett az eljarasi cselekmények minden ko-
rilmények kozotti, f6szabaly szerinti eljarasi hataridhoz kotése, és a tobbnyelvi

% A harmadik dllam minden olyan allamra enged kovetkeztetni, amely nem kimondottan
az EU tagallama, fiiggetlen att6l, hogy milyen kapcsolata van az EU-val, illetve annak valamely
tagdllamaval. Az uniés jog alkalmazasa kapcsan a helyzet azonban ennél osszetettebb. Ezeket
részletesen lasd Csatlds: A konzuli védelem eurdpai koézigazgatasa. i. m. 106-108; Dimitry Ko-
chenov: The Application of EU Law in the EU’s Overseas Regions, Countries, and Territories
after the Entry into Force of the Treaty of Lisbon. Michigan State International Law Review,
Vol. 20. No. 3.2012. 739-740, tovabba: C-390/95. P. sz. iigy, Antillean Rice Mills NV, European
Rice Brokers AVV és Guyana Investments AVV kontra az Eurépai Kozosségek Bizottsdga, A Bi-
résag (hatodik tanacs) 1999. februdr 11-i itélete, EU:C:1999:66, 442. pont; C-260/90. sz. iigy,
Bernard Leplat kontra Territoire de la Polynésie francaise, A Birosdg 1992. februdr 12-i itélete,
EU:C:1992:66, 10. pont; C-110/97. sz. igy, Holland Kirdlysig kontra az Eurépai Unié Tandcsa,
A Birdsag 2001. november 22-i itélete, EU:C:2001:620, 46. pont.

51 Commission Staff Working Document accompanying document to the Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic
and Social Committee. Effective consular protection in third countries: the contribution of the
European Union Action Plan 2007-2009 Impact Assessment Brussels, 5.12.2007, SEC(2007)
1600. 5. Csatlos: A konzuli védelem eurdpai kozigazgatdsa. i. m. 96.

2Lasd Tanacs (EU) 2019/997 iranyelve, (22) preambulumbekezdés; 8-9., 11-12. cikkek,
illetve I-II. melléklet.

>3 Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve, (8) preambulumbekezdés és 1-2., 6. cikkek.
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formanyomtatvanyok alkalmazasa® egyébként is megfontolandé lenne az unids
ideiglenes uti okmany kérelmén tul a hatésagok és szervek kozotti kommuni-
kacidra, nemcsak a nyelvi kiilonbozéségek kikiiszobolése végett, hanem a plusz
eljarasi cselekményekbdl ad6do id6veszteség miatt is. Ezzel a megbizhatd, kisza-
mithato eljaras érdekében f6ként az anyagi jogi kiillonbségekben rejlé nehézsé-
gek, és amennyiben a tagallamok dltal kiadott vizumok kozos adatbazisahoz valo
hozzaférésre is kiterjesztjiik a rendelkezéseket, akkor a jogszertien az EU teriiletén
tartozkodo egyéb személyi kor szamara is biztosithato a segitségnyujtas. A tanacs-
adas és informaciodszolgaltatds, valamint az atvett kérelmek ellendérzése és tovab-
bitasa tekintetében a kiildottségek ilyen feladattal val6 felruhazasa nagyobb jog-
anyag-modositas nélkiil is kivitelezhet lenne.

4.2. A tdjékoztatds jelentdsége az titkeresés sordn

Ha a feladatellatas tapasztalatai alapjan a hatékonysag érdekében a kiildottségeket
helyezziik fokuszba, érdemes szot ejteni a tdjékoztatasi kérdésekrdl, hiszen kriti-
kaként meriilt fel, hogy az uniés polgarokhoz nehéz informaciot eljuttatni, illetve
velitk kapcsolatot tartani harmadik allam teriiletén. A konzuli védelmi politika
sikere kapcsan azonban kardinalis kérdés az, hogy az érintettek tudjanak arrol,
hogy egyrészt milyen jogaik vannak, és leginkabb azt, hogy hova forduljanak azok
érvényesitése érdekében. A rendelkezések alapjan ugyan barmelyik elérhet6 tag-
allami kiillképviseleti szervhez fordulhatnak, de profan okok akadalyt képezhet-
nek, vagy a nemzeti konzuli jogbol eredé kiilonbségek szignifikans kiilonbségeket
eredményezhetnek a szolgaltatasok jellege, az eljarasi dijak, esetleges illetékek te-
kintetében.

Az azonos harmadik allamban taldlhaté kiilképviseletek tevékenysége okan
a munkamegallapodasok kotése lehet6ség,” ellenben, ha vannak is ilyenek, egy
gyors internetes kereséssel is latszik, hogy az erre vonatkozé informaciok nem
koherens médon kommunikaltak, illetve a tajékoztatas mindsége és helytallosaga
is kétségekkel teli.””

>4 Lasd példaul az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1191 rendelete (2016. jilius 6.)
egyes kozokiratoknak az Eurdpai Union beliili bemutatdsara vonatkozé el6irdsok egyszerisité-
se révén a polgarok szabad mozgasanak elémozditasardl és az 1024/2012/EU rendelet médosi-
tasarol, HL L 200., 2016.7.26., 1-136. II1. fejezete.

> Tanacs (EU) 2019/997 iranyelve, 4. cikk (9) bekezdés.

%6V6. Tandacs (EU) 2015/637 iranyelve, 7. cikk (2)-(3) bekezdések.

57 A Bizottsag oldalan (https://ec.europa.eu/consularprotection/index_en) példaul a Find an
embassy/consulate oldal az nem, de a keresési feltételek legordiil6 savja magyar nyelven elérhe-
t6. A példanak okdért arra keresve, hogy Magyarorszdg mint szarmazasi orszag rendelkezik-e
barmilyen tipust képviselettel Angolaban, csak a nemleges vélaszt adja ki a rendszer (https://
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A tagallamok hatdsagainak szorosan egyiitt kell miikodnitik és tevékenységii-
ket koordinalniuk kell egymassal és az EU-val, mindenekelStt a Bizottsaggal és
az EKSZ-szel. Kérdés, hogy az unids polgar szempontjabdl ez mit jelent, hiszen
arra nézve a tagallamoknak nincsenek jelenleg kotelezettségei, hogy mérlegeljék,
hogy a rendelkezésre allé informaciok alapjan vajon érdemes-e atadni az tigyet
masik tagallami kiilképviseleti szervnek, ha az hatékonyabban tudna adott tigy
kapcsan eljarni. Az EU kiildottségeinek viszont mar jelenleg is, a 2015/637 irany-
elv rendelkezései alapjan ,,altalanos tajékoztatast kell nyujtaniuk arrél az igénybe
vehetd segitségrol, amelyre a képviselettel nem rendelkezé polgarok jogosultak
lehetnek, igy kiilonosen adott esetben az elfogadott gyakorlati megallapodasok-
rél”>® Ez akar jelentheti azt is, hogy a delegaciok a konzuli védelmi intézkedések
és eljarasok fényében iranyitjak a megfelel6 helyre az unids polgart, amennyiben
van alternativa.

Ehhez hozzdjarul a tagallamok azon kotelezettsége, miszerint biztositjak, hogy
a képviselettel nem rendelkezd polgarok kell6 tajékoztatasban részesiiljenek errédl
a dontésrdl, és arrol, hogy a tiszteletbeli konzulok egy adott tigyben milyen hatas-
korrel rendelkeznek védelem nyujtasara.*

Az elérhetGség, a gyorsasag és a flexibilitas indokoltta teszi, hogy a tagallami
kiilképviseletek parhuzamos illetékességét ne szamolja fel egy reform, legaldbb-
is a kérelem befogadhatdsaga tekintetében, de indokolt volna az eljarasba becsa-
tornazni a kiildottségeket is mint potencialis forumokat. Megfontoland6 a tag-
allamok kiilképviseleti szervei koz6tti munkamegosztas egzaktabb leszabalyozasa
annak érdekében, hogy a hatésagi eljaras - igy tipikusan az tti okmany kibocsa-
tasa — sziikségessége esetén minden harmadik allamban biztositott legyen ebbdl
a célbdl az olajozott egyiittmikodésen keresztiili segitségnyujtas. Ennek kapcsan
indokolt lenne a munkamegallapodasi keretek és az attételi kotelezettség iranyelv-
be foglalasa. Az, hogy nem a tagallam, hanem maga az EU legyen felhatalmazva
uti okmany kiadasara a kiildottségein keresztiil, mélyebb gyokert hataskér-mo-

cutt.ly/UFQKr5Z), de azt nem, hogy barmely mds tagallamnak van-e ott képviselete, akihez
potencidlisan fordulni lehetne, de példaul egy ciprusi dllampolgarsagt unids polgar szem-
sz0gébdl nézve ugyanez az eredmény. A magyar kormanyzati tajékoztatd oldalon rakeresve
(https://konzuliszolgalat. kormany.hu/afrika?angola) ugyenerre a harmadik allamra, az elérhe-
t6 kiilképviseletként a luandai nagykovetség és a konzuli hivatal is megjelenitheté. Ugyan a
bizottsagi oldal felhivja a figyelmet arra, hogy az elérhet6ségek megvaltozhatnak, és az nem
biztos, hogy azonnal kikeriil az oldalra, viszont ilyen kortilmények kozott jogosan meriilhet fel
a kérdés, hogy akkor mi célt szolgal egyaltaldn a szoban forgo bizottsagi oldal.

8 Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve, 11. cikk.

 Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve, 2. cikk.
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dositast igényelne,* mint ami a koordinacids és kooperacids intézkedések meg-
hozatalanak lehetségébdl kovetkezik.®!

2015-0s felmérés szerint 10-bdl 7 valaszado tisztaban van azzal, hogy az EU-n
kiviil, ha a sajat allampolgarsag szerinti dllamdnak nincs kiilképviselete, akkor
barmely mas tagallamétdl kérhet segitséget.® Ez az arany 2020-ra is megmaradt a
maga 76%-aval. Ugyanakkor 10-b6l 9 valaszad6 — pontosabban a megkérdezettek
92%-a — inkabb az uniés kiildottséghez fordulna, ha olyan harmadik allamban
szorulna konzuli segitségre, ahol a sajat tagallami szerveitl nem tud kérni. Ehhez
kapcsoldddan viszont csak a valaszadok harmada tudja, hogy milyen lehet6ségei
vannak, ha az uniés polgarsaghoz kapcsol6do jogai sériilnek.® Emiatt a rendel-
kezésre allo hataskori kereteket figyelembe véve a delegaciok informacidszolgal-
tatasi szerepét és kérelembefogadd képességét nem lehet figyelmen kiviil hagyni.

5. OSSZEGZES

Az uniés polgarok jogosultak barmely tagillam diplomadciai vagy konzuli haté-
sagainak védelmét igénybe venni olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az al-
lampolgarsaguk szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel, ugyanolyan
feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai. A Maastrichti Szerz6dés ota
a jogosultsag érvényesitése szamos valtozason ment at, alapjogi statuszt nyert,
és a jelenlegi helyzetkép korantsem a végsé allomasa az egykori kormanykozi
egytttmiikodésen alapulo folyamat europizacidjanak. Immaron hatdsagi egytitt-
miikodési mechanizmus az, amely a folyamatot uralja. Az ideiglenes uti okmany
reformja dnmagaban is jelentds mérfoldkove emiatt az eurdpai kozigazgatasi el-
jarasjog fejlédésének a hatosagok egymas kozotti kapcsolatanak kiszamithato és
atlathatd, kozvetlen hatalyra alkalmas mdédon valé megfogalmazasaval. Emellett
az EU jogi statuszat erdsiti és valamennyi uniés polgart képvisel6 fellépést is le-
het6vé tesz a harmadik allamok el6tt egy olyan unids uti okmany nemzetkozi el-
fogadtatasa érdekében, amely hozzdjarul az unids polgarsaghoz kapcsolodo ezen
jogositvany kézzelfoghatobb élvezetéhez. A brexit és a vilagjarvany kitorésekor
tapasztalt gyengeségek és erdsségek pedig a tovabbi europizacid irdanyéba toljak el
az unios polgarok szolgalatanak szervezeti és eljarasjogi kereteit.

0V6. az EU érdekében, az unios intézményeknek a tagjai és alkalmazottai szamara kiadhato
laisszez-passer jogalapjat, A Tanacs 1417/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Uni6 altal kibocsatott laissez-passer formatumanak megallapitdsarol, HL L 353., 2013.12.28.
26-39.

61V6. EUMSz. 23. cikk.

62 Flash Eurobarometer 430. European Union Citizenship — Publication Reports. European
Commission, March 2016, 30. https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2101.

% Flash Eurobarometer 485: European Union citizenship and democracy - Publication Re-
ports, 35, 39, 48, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2260.



Az unios polgarsig bevezetése 0j korszak kezdetét jelentette a tagalla-
mi dllampolgarok eurépai integracion belili helyzetét illetden. A sta-
tusz alapveto jogallasukka valt, amely dltal kiilénboz6 jogosultsigokat
anélkiil is gyakorolhatnak, hogy egy misik tagillamban gazdasdgi te-
vékenységet végeznének. A kotet a polgdarsagot érinté aktudlis kér-
dések dtfogd elméleti és gyakorlati elemzésére villalkozik. A négy
tematikus egység koziil az elsé az unids polgdrsdg kialakuldsival és
természetével foglalkozik, amely a jogdllis fejl6désének bemutatisin
feliil annak nemzeti és nemzetkozi joghoz fliz6d6 viszonyit is gorcsod
ald veszi. Az unios polgirsdg megszerzésenek és elvesztésenek idosze-
rii témdi mellett a masodik rész dtfogo képet ad a torok allampolga-
rok kiilonleges helyzetérol. Az ezt kavetd tanulményok azt mutatjak
be, hogy a gazdasagi tevékenység mas tagillamban torténd végzése
mely ij elemekkel boviilt a stitusz bevezetése révén, illetve ez nap-
jainkban milyen kérdéseket vet fel. Az elemzések utolso csoportja a
jogallishoz flizod6 kozjogi és politikai jogositvanyokat vizsgilja meg,
amelyeknek tdargyiat képezi a polgiroknak az uniés intézmények-
hez flizGdd viszonya mellett a harmadik dllamok teriiletén felmeriilt
probléma esetére kialakitott mechanizmus is. Ez az atfogd szemlélet-
maod és teljességre valo torekvés teszi hidanypotlovi a kotetet, melynek
eredményei egyardnt szimot tarthatnak az alkotmdanyjoggal, az eu-
rdpai unios joggal, a kiilpolitikdval és a nemzetpolitikival foglalkozd
elméleti és gyakorlati szakemberek, a joghallgatok, tovibbd a téma
irant érdekl6dd nem jogdsz olvasok széles korének érdeklodésére.
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