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A cigany/roma kozosségekkel
kapcsolatos politikai
torekvések az 1989-90-es
rendszervaltozds utani
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ABSZTRAKT

Az iras bemutatja az 1990 utani kormanyzati programokat, amelyek a rendszer-
valtozast kovetd iddszak roma kozosségeinek tarsadalmi integracioja érdeke-
ben szulettek. Milyen célok vezették a kormanyzatot? Roma programot vagy
szocidlis programokat alkottak? Mik voltak a prioritasok? Vannak eredmeények?

A tanulmany ezeket a kérdéseket probalja megvalaszolni,
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z 1980-as években kezdddé és a diktatdrikus politikai rendszer dtalakuldsat is fel-

gyorsitd magyarorszagi tarsadalmi-gazdasdgi valsig egyik nagy vesztesének a tdr-

sadalmi integrdcid utjdn akkor még csak alig néhdany évtizede meginduld roma’
kozosségeket tartjdk. Ennek okait elsésorban az alacsony képzettségben kereshetjiik.
Az ezt megelbz8 évtizedekben, killonodsen az éppen csak elkezd®dd telepfelszdmolds-
sal parhuzamosan, a romék fiatalabb generdcidi ugyan madr eljutottak a kozoktatdsba,
de az eltelt id& rovidsége, a szegregdld, elkilonitd oktatdspolitikai gyakorlat, valamint
sokszor az értelmi fogyatékosoknak fenntartott , kisegits iskoldkba” vald dthelyezések-
bdl kdvetkezd alacsony iskoldztatdsi mutatdk miatt a gazdasdgi szerkezet piaci tipusi
dtalakitdsa sordn szinte szitkségszertien kovetkezett be az 1990-es években a romédk
tomeges munkahelyvesztése és jovedelem nélkiil maraddsa. Kemény Istvan kutatdsai-
bdl tudjuk, hogy példdul 1971-ben a munkaképes koru cigdny férfiaknak gyakorlatilag
ugyanolyan ardnyban volt munkahelyiik, mint a nem cigdny férfiaknak (85% és 87%),
még akkor is, ha dltaldban az alacsonyabb szinvonald, kevesebb végzettséget és jove-
delmet jelentd pozicidkat toltotték be. 1993 végére ez az ardny 29%-ra csokkent, szem-
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ben a nem romak 64%-dval, ami dramai visszaesést jelentett a korabbi évtizedekhez
képest (Kemény et al., 2004).

A tdrsadalom peremére szorult szegény és iskoldzatlan tomegek, koztitk nagy szdm-
ban a romdk egyrészt Uj kihivdsokat és feladatokat jelentettek a tdrsadalom vezetésé-
nek, mdsrészt Uj lehetdségeket is a lassan dntudatra ébredd maroknyi roma értelmisé-
gi szamdra. Ez az Eurdpdnak ebben a térségében mar évszdzados dllami gyakorlatként
meghonosodott, felulrdl irdnyitott, ,felvildgosult abszolutista” megolddst jelentette,
amelyben a nem vitatott ,népjobbitd” szdndék sokszor az asszimildcids politikdval tér-

sulva prébélta megsziintetni vagy legaldbbis enyhi-

Atarsadalom peremére
szorult szegény és isko-
l&zatlan tomegek, koztuk
nagy szamban a romak
egyrészt uj kihivasokat

es feladatokat jelentettek
a tarsadalom vezetésének,
masreszt uj lehetoségeket
is a lassan ontudatra ébredd
maroknyi roma értelmiségi
szamara.

teni a gyakran etnikai szinezetet Olté szegénység és
elmaradottsdg nemegyszer tdrsadalmi deviancidk-
kal osszekapcsolddd problémdjat. Ennek eszkozeit
az egymdst valtd kormdnyok tdrsadalmi program-
jaijelentették, amelyek megprobéltak felilrél, kor-
manyzati intézkedésekkel, gyakran szocidlpolitikai
megolddsokkal beavatkozni a romék reménytelen-
nek tartott helyzetébe.

Az 1990-es évektSl a masik, egyre hatdrozot-
tabban kirajzolddé lehetdséget a romék , politikai
ébredése”, a sajat kozosségi politizdlds, az Onér-
dek-érvényesités gondolata jelentette. Ez nagyon
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Osszetett, sokrétegli dimenzid, amelyben megtaldl-
hatdk a helyi civil szervezddések, az ezekbdl gyakran kindvd helyi nemzetiségi dnkor-
madnyzatok, a cigdinyok nagyobb tomegétdl teljesen elszakadd és az aktudlis partviszo-
nyok dltal befolydsolt orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat ligye, de idetartoznak a ro-
mak ondllé partpolitikai, partalapitdsi torekvései is.

E sokrétii és sokoldalu tdrsadalmi folyamatok dttekintésére jelen tanulmény terjedel-
mi korldtai miatt nincs lehetéségiink, ezért itt csak a rendszervaltozds utdni kormdnyza-

ti romaprogramok rovid, vdzlatos bemutatdsdra vallalkozunk.

A KORMANYZATI PROGRAMOK JELLEMZOI AZ 1990-ES EVEKTOL

Az 1989-90-es politikai-gazdasdgi dtalakulds az egyszer(i, alacsonyan képzett emberek
szdmdra gyakran nehezebb élethelyzetet teremtett, mint amit a megelz8 évtizedekben
mdr megszoktak. A szabadsdg eufdridjat kevésbé tudta élvezni az az ember, akinek
a mindennapi megélhetése kerlilt veszélybe. Koztitk volt a cigdny kdzdsségek tagjainak
jelentds része is, hiszen a lassan megindulé modernizédcid kihozta 8ket ugyan a cigany-
telepekrdl, elfogadhatéd munkahelyhez és ezdltal megélhetéshez juttatta Sket, de a madr
emlitett alacsony iskoldztatds okdn az elsdk kozott voltak, akik elvesztették e nagyon
torékenynek bizonyuld tdrsadalmi integrdcidnak az elsé eredményeit. 1993-ban az ad-
dig ismeretlen munkanélkiiliség csticsokat dontott, s a romdk jelentds részének helyzete
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évtizedekkel kordbbi szintre zuhant vissza néhdny év alatt (az akkori helyzetrdl lasd pél-
daul Kemény et al., 2004). A hirtelen jovedelem nélkiil maradds nemcsak a tdrsadalmi
deviancidkat erdsitette fel a romdk korében, hanem ennek ellenhatdsaként a tarsada-
lomban évszdzadok &ta burjdnzé rasszista elSitéletességet is Gjra felszinre hozta. Szél-
sdjobboldali mozgalmak jelentek meg, zdszldjukra tlizve a cigdnyellenességet, gyakran
fizikai tAmaddsoktdl sem visszariadva.

Az egymast valtd kormdnyok aggddva érzékelték az j tipust problémadkat, és ez
létrehivta a ,romaprogramokat”, amelyek a szélsSséges szegénység enyhitésére, a cigd-
nyok elleni el&itéletesség csokkentésére tettek kisérletet. A rendszervaltozds utdni elsd
komplex romaprogram 1995-ben jelent meg, s aztdn minden soron kdvetkezd hatalom-
gyakorld szdmdra mintaként szolgdlt ebben a kérdésben. Egyfajta ,kotelezd elem”, ké-
s8bb pedig eurdpai unids elvards is lett a romdkkal vald foglalkozds a kormanyprog-
ramokban. Egyre részletesebb, a helyzetet egyre jobban feltard irdsok jelentek meg, és
ezekhez igazitottdk a kit(izott célokat is. Napjainkig a kovetkezd, dltaldban kormédnyha-
tdrozat formdjdban elfogadott dokumentumokat soroljuk ebbe a korbe:

« 1120/1995. (XIL 7.) Korm. hatdrozat a Ciganyugyi Koordinécidés Tanécs létreho-
zasardl

+ 1125/1995. (XII. 12.) Korm. hatdrozat a cigdnysag helyzetével kapcsolatos legsiir-
getébb feladatokrdl

« 1093 /1997. (VIIL. 29.) Korm. hatédrozat a cigdnysdg élethelyzetének javitdsara vo-
natkozd kozéptdvu intézkedéscsomagrdl

«  1047/1999. (V. 5.) Korm. hatdrozat a cigdnysdg életkoriilményeinek és tarsadal-
mi helyzetének javitdsdra irdnyuld kozéptavi intézkedéscsomagrdl

+ 1073/2001. (V1L 13.) Korm. hatdrozat melléklete — Kozéptdvi intézkedéscsomag
a cigdnysdg életkoriilményeinek és tdrsadalmi helyzetének javitdsira

+ 68/2007. (VL 28.) OGY-hatarozat a Roma Integrécié Evtizede Program Straté-
giai Tervrdl

+ 1105/2007. (X1I. 27.) Korm. hatdrozat a Roma Integracié Evtizede Program Stra-
tégiai Tervhez kapcsolddd, a 2008-2009. évekre sz6l6 kormdnyzati intézkedési
tervrél

« 47/2007. (V. 31.) OGY-hatdrozat a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti
Stratégiardl, 2007-2032

« 1430/2011. (XIL 13.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkdzasi Straté-
gidrdl, valamint végrehajtdsdnak a 2012-2014. évekre sz416 kormdnyzati intézke-
dési tervérdl

« 1686/2015. (IX. 25.) Korm. hatdrozat a 2014 és 2020 kozotti iddszakra vonatkozd,
a telepszerti lakhatds kezelését megalapozé szakpolitikai stratégia elfogaddsardl

« 1605/2021. (VIIL. 18.) Korm. hatdrozat — a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzar-
kdzdsi Stratégia 2030
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« 1619/2021. (IX. 3.) Korm. hatdrozat a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi
Stratégia 2030 végrehajtdsanak a 2021-2024. évekre sz616 kormdnyzati intézke-
dési tervérdl

Ha szemiigyre vessziik a programokat, altaldnossdgban elmondhatd, hogy folya-
matosnak tlinik a szakmai fejlédés, egyre szakmaibb format dltenek a megfogalmazott
problémafelvetések &s célkitizések. Valdszintleg ezt tikrozik az egymadst kovetd progra-
mok elnevezésében megfigyelhetd vialtozdsok is. Eleinte a ,legsiirgetébb feladatok” kife-
jezést haszndltdk, majd hosszabb idére meghatdrozd lett a , kozéptdui intérkedéscsomag”
megjelolés, amely egyszerre jelezte a megvaldsitds tervezett idejét és a tobbféle feladat
egylittességét. Az elmult évtizedben a ,stratégia” kifejezés valt meghatdrozévd, amellyel
valdszintileg a megalapozott tervezést kivantdak megjeleniteni.

Azt is érdemes megfigyelni, hogy mivel indokoltdk a programok létrehozdsdnak
szitkségességét. Eleinte egyértelmiien és célzottan, megnevezett modon ,cigdnyprog-
ramokrol” beszélhetiink, hiszen az 1995-0s elsé hatdrozatban irt ,a cigdnysdg osszetett
problémdinak kezelésére, tdrsadalmi integrdcidjdnak eldsegitésére” indoklas az elkovetkezd
években is megmaradt, és a kormdnyvialtds esetén djraalkotott dokumentumoknal is
altaldban a ,felilvizsgdlat, tovdbbfejlesztés” kifejezésekkel indokoltdk az eredeti céltdl
lényegileg nem eltéré megfogalmazdsokat. A lasst vadltozds 2007-t8l, az elsd ,straté-
gidnak” nevezett anyagtdl kezdddott. Itt mar részletesen kibontva prébaltdk elmagya-
razni a stratégia megalkotdsdnak okdt, de egyeldre megmaradva a romdkat megcél-
z6 eredeti indokoldsnal: ,a roma lakossdg tdrsadalmi, gazdasdgi integrdcidja feltételeinek
megteremtése, életkorillményeik javitdsa, a romdk kozszolgdltatdsokhoz vald hoyzdférésének
javitdsa, valamint a romdk és nem romdk életkorilményei kozort kialakult szakadék csokken-
tése, hosszii tdvon megszintetése”. Lényegesebb vdltozds a 2011-ben elfogadott stratégia
megjelenésével figyelhetd meg. A 10 éves idbtdvlatban meghatdrozni a szegénységben
élok, koztitk a romdk tdrsadalmi és munkaerdpiaci integrdcicja kozéptdwi kihivdsait, céljait
és a sxukséges beavatkozdsi irdnyokat” meghatdrozds alapjan madr dltaldnos szegénységel-
lenes programrdl beszélhetiink, amelynek legfontosabb célcsoportjdt mindenképpen
a romak jelentették.

Hasonld fejlddést figyelhetiink meg a program végrehajtdsahoz rendelkezésre 4lld
idétartamok tekintetében is. Az elsé években a kezdeti bizonytalansdg és a programal-
kotds tjszerlisége, valamint a nem pontosan tisztdzott célok miatt is csak a , legsiirgetébb
feladarokrol” kifejezés szerepelt a dokumentumokban, s nem jeldltek ki olyan id&szakot,
amely a megolddsok keresésére rendelkezésre all. A szovegbdl azt olvashatjuk ki, hogy
azonnali megolddsok keresését szorgalmaztdk, amelyek folyamatosan valdsulnak meg.
Az 1997181 kezd8dé évtizedben tigy pontositottdk az idémegjelolést, hogy megjelent
a ,kozéprdv” fogalma, de egyetlen dokumentum sem részletezte a ténylegesen rendelke-
zésre 4ll6 idét. 2007-ben és 2011-ben méar konkrétan tiz évben jelolték meg a végrehaj-
tdsra és az eredmények elérésére szdnt idétartamot. Ezt a megkozelitést a 2021-ben elfo-
gadott legutdbbi tervezés is megdrizte.
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A programokban megfogalmazott célok végrehajtdsihoz nyilvdnvaldan intézmé-
nyekre is sziikség volt. A megvaldsulds egyik biztositékdnak sokdig a folyamatot iré-
nyitd koordindcids testiileteket tekintették. 1995-t8l Ciganylgyi Koordinécids Tandcs,
majd 1999-t81 Cigdnytigyi Tarcakozi Bizottsdg néven miikodott az irdnyitd szervezet.
2007-t81 tovabb differencidlédott az elnevezés és a felépités: a Romatgyi Integracids Ta-
ndcs (RIT), illetve a Roma Irdnyité és Monitoring Bizottsdg (RIMB) vette 4t a feladato-
kat. Ezt az utat kovetve 2011-t8l a kormdnyzati munka dsszehangoldsdra a Tarsadalmi
Felzarkdzdsi és Ciganytigyi Tarcakozi Bizottsdg jelent meg, mig konzultdcids testiiletként
Roma Koordindcids Tandcs kezdte meg miikodését. Az utdbbi évtizedben tovabb soka-
sodtak az irdnyitd szervek, és megjelentek a tobbségében csak ezzel a feladattal megbi-
zott személyek: dllamtitkdr, sét miniszterelnoki megbizott is foglalkozik a célkitlizések
megvaldsitdsdval.

Mindez természetesen elsdsorban az irdnyitdsra vonatkozik, a tényleges munkat
legtdbb esetben a szaktdrcdk hatdskorébe utaltdk. A megalkotott programokat dltalé-
ban egyfajta ,keretnek” tekintették, amelynek tartalommal valé kitoltése alapvetSen
a kormanyzati szervek, a szaktdrcdk feladata lett. A megsziletd konkrét terveket kel-
lett (volna) Osszehangolnia az irdnyitd testiileteknek, amelyek minden esetben kiegé-
sztltek civil szerepldkkel is, koztitk roma politikusokkal, roma civil szervezetek vezetdi-
vel, illetve a magyar tdrsadalom prominens szerepldivel, igy a tudomadny, a civil szféra
és az egyhdzak képviselBivel is. Az igy szervezett miikodés a tapasztalatok szerint sok-
kal inkdbb protokolldris lett, mint hatékony. Valdszintileg ez a felismerés vezethetett
ahhoz a megolddshoz, hogy bizonyos feladatokat konkrét vezet8khoz rendeltek, akik
aztdn sajat hivataluk, stabjuk segitségével igyekeztek az adott tertileteken eredményt
elérni.

A programok tanulmanyozdsakor az is jél laithatd, hogy az elsd évtizedben még leg-
inkdbb a bizonytalansag jellemzi az elképzeléseket. 2007-t8l figyelhetiink meg min&ségi
valtozdst a stratégidk megalkotdsdban. Ekkortdl mar arra is gondot forditanak, hogy
megjeloljék a ,prioritdsi teriileteket”, jelezve az adott kormdny altal legfontosabbnak tar-
tott, kiemelt elemeket.

Az 1105/2007-es stratégia a kovetkezd teriileteket jeldlte meg részletesen:

+ az integrdlt oktatds kiterjesztése, deszegregicid a kozoktatdsban, a romdk kép-

zettségi szintjének emelése;

+ aromdk munkaerdpiaci integracidjanak elésegitése, illetve foglalkoztatottsdgi

szintjitk emelése;

+ a lakhatdsi kortilmények javitdsa, amely Osszekapcsolddik a telepiilési és térségi

szegregdcid nagyardnyu csokkentésével;

+ a romdk egészségi dllapotdnak javitdsa, a sziletéskor varhatd élettartam novelé-

se, valamint az egészségligyi ellditérendszerhez vald hozzaférésiik javitdsa;

+ a romdkkal szemben megnyilvdnulé diszkrimindcié csokkentése, az esélyegyen-

18ség elBsegitése a jogérvényesités sordn.
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A 2011-es stratégia vildgképét, miként irtuk, az dltaldnos szegénységellenesség jellem-

zi. Bzt tikrozik a megfogalmazott célok is:

*

*

*

a szegénységben és tdrsadalmi kirekesztettségben €16k ardnydnak csokkentése,
kiilonos tekintettel a roma népességre;

a szegénység, szocidlis kizdrddds jratermel8désének megakaddlyozdsa;

a tdrsadalmi-gazdasdgi javakhoz vald egyenld esély(i hozzaférés javitdsa, a tarsa-
dalmi dsszetartozds erdsitése.

Az elébbi egyszerti megfogalmazdsok mellett feltétleniil ki kell emelni az 1430/2011-

es stratégidban megfogalmazott alapelveket is. Ezek is a mdr jelzett professzionalizdld-

ddsra utalnak, hiszen ilyesmi a megelézé dokumentumokban még nem volt:

*

aktivizdlds, azaz fontos, hogy a jelenleg inaktiv munkaképes emberek ismét akti-
vak legyenek, és feleldsséget vallaljanak sorsukért;

teljesitményelviiség, azaz az dllami tdmogatdsok, juttatdsok esetén magitdl a td-
mogatottdl is teljesitményt, eredményt varnak el;

koordindcid, azaz a killonbozd szakpolitikdk rendszerének dsszehangoldsa;
komplexitds, azaz a szegénység altal sujtott teriileteket — a foglalkoztatést, okta-
tdst, egészségligyet, lakhatdst — 0sszehangolva, egylitt kell kezelni;

ellendrzés, nyomon kovetés, azaz olyan monitorozési rendszer kialakitdsa és mi-
kodtetése, amelynek segitségével kimutathatd a programok eredményessége és
célzottsdga.

Mindezek alapjan ldthatd, hogy a 2010-es kormdnyvaltds utdn alapvetd szemlélet-

valtozds kovetkezett be a romdkkal kapcsolatos kormdnyzati munka céljait illeten,

amely jOl tikrozddik a 2011-es stratégia megfogalmazdsaiban is. Vélhetdleg ez a szemlé-

letmdd folytatddik a 2021-ben elfogadott anyag végrehajtdsa sordn is.

A ,,BEAVATKOZASI PONTOK", AZAZ A TENYLEGES CELKITUZESEK

Erdemes réviden dsszevetni a dokumentumokban ,beavatkozdsi ponmak” nevezett terii-

leteket is, mivel ezek jelentik az adott tervezés tényleges tartalmat. Mindezek alapjan jol

nyomon kovethetd az egymadst kovetd kormanyok felfogdsa, értékvalasztdsa a kérdésben.

Az elsd, alaposabban kidolgozott ,beavatkozdsi pontok” az 1093 /1997-es program-
ban taldlhatdk:

L1. Oktatds, kozmivelédés

*

*

*

osztondijrendszer;
a roma kisebbségi oktatdsi intézmények héldzatdnak bdvitése;
cigany felzdrkdztatd és tehetséggondozd programok fejlesztése.

1.2. Foglalkoztards, foldmiivelés és dllattenyésztés

*

a telepek vagy telepszeri lakdkornyezetek kivaltasahoz és / vagy infrastrukturdlis
fejlesztéséhez kapcesolddd célzott kozmunkaprogramok meghirdetése.
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1.3. Szocidlis, egésységuigyi és lakdsprogramok
+ a telepek, telepszerti lakdkornyezetek kivaltdsara, illetSleg infrastruktirdjuk, in-
tézményeik fejlesztésére megvaldsitasi itemtervet kell késziteni.

1.4. Térségi programok

L.5. Diszkrimindcicellenes programok
+ a rendd8rok gradudlis és posztgradudlis képzésébe be kell épiteni a cigdny kisebb-
ségre vonatkozd ismereteket;
+ a folyamatos miikodés elésegitése érdekében tdmogatni sziikséges a jogvédd iroddk, va-
lamint a konfliktuskezelést és -megelézést végzd nonprofit szervezetek tevékenységét.

1.6. Kommunikdciés munka

Jol lathatd, hogy 1997-ben kiemelt teriilet lett az oktatds, killdndsen az dsztondijrend-
szer kialakitdsa és fejlesztése, amely szorosan Osszefligg a foglalkoztatds és a munkahely-
teremtés kérdéseivel. Az elgondolds szerint a felnovekvd djabb generdcidnak mindsé-
gi(bb) oktatdst kell biztositani, iskolai karrierjitket 6sztondfjakkal kell segiteni, igy 6k
mar nehézség nélkiil tudnak majd belépni a nyilt munkaerdpiacra. Az idésebbek szd-
madra pedig olyan dtmeneti megolddsokat szorgalmaztak, amelyek a jovedelemhez jutdst
segitették. Ezek mellett megtaldlhatd volt még a telepfelszdmolds gondolata, a renddrok
elSitéletességének csokkentése és a jogvéds iroddk tdmogatdsinak igérete is.

A kovetkezd kormdny 1999-ben gyakorlatilag megismételte az 1997-es intézkedéscsomag
célkitizéseit, a hangsilyok azonban dthelyezddtek. Még nagyobb prioritdst kaptak az ok-
tatdsra, kultirdra vonatkozé feladatok. Igy az oktatds tekintetében az alapfoku oktatdsban
a tartalmi fejlesztés, a kozép- és felsGoktatdasban pedig a kollégiumok és dsztondijak révén
a lemorzsolddds megeldzése kertilt elStérbe. A kultira vonatkozdsdban a csoportszervezd-
déshez kapcsolddd kozmiivelddési intézményrendszer fejlesztését, a szakemberek tovabb-
képzésének szitkségességét, valamint szakanyagok készitését fogalmaztdk meg hangsilyosan.
A foglalkoztatds tertiletén ekkor jelenik meg nagy stllyal a kozmunka és kozhasznti prog-
ramok szervezésének sziikségessége is, amely gondolat aztdn majd a 2010-es évtizedben érte
el csticspontjat. A 2001-ben és 2004-ben elfogadott dokumentumok nem hoztak lényeges
valtozdst tartalmi kérdésekben. A 2007-es, , félfordulatnak” is nevezhetd jabb dokumen-
tumban kezd&dott el ugyanis az a megkozelités, amely napjainkra vélik uralkodé irdnyzatta.
A roma célcsoport mellett egyre nagyobb hangstillyal jelenik meg a , hatranyos helyzet” fo-
galma, amely az dltaldnos szegénységellenesség felé inditja el a politikai gondolkoddst:

2.1. Oktatds
+ A Biztos Kezdet Program keretében legaldbb 6t programot kell inditani a legh4t-
ranyosabb helyzet(i kistérségekben, teleptiléseken €18, iskoldskor eldtti, kiemel-
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ten 0-5 éves korti gyermekek és csalddjaik tdmogatdsdra, a deprivacids ciklus
megtorésére és a korai képességfejlesztés megvaldsitdsira.

+ Az 4dltaldnos iskola fels® tagozatdn rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részestld gyermekek szdmdra meg kell teremteni az ingyenes étkeztetést.

+ A felséoktatdsban tanulé roma fiatalok tanulmdnyi sikerességének fenntartd-
sdra, erdsitésére, valamint valasztott szakteriiletiik magas szint(i elsajdtitdsdnak
tdmogatdsdra négy ,ldthatatlan kollégiumot” kell miikodtetni.

+ A roma és halmozottan hatranyos helyzet(i dltaldanos iskolai tanuldk tanulma-
nyi sikerességének tdmogatdsa céljdbdl legaldbb otven tanoda mitkodését kell
tamogatni,

2.2. Foglalkoztatds, vdllalkozdsfejlesztés
+ Szakmai és szakmai jellegli képzéssel egybekotott kozmunkaprogramokat kell in-
ditani a hdtrdnyos helyzet(i tartdés munkanélkiiliek elsédleges munkaerdpiacra

vald reintegracidjara.

2.3. Lakhatds, teriletfejlesytés
+ A szegregalddott, infrastruktira nélkili vdrosi lakételepek, telepiilésrészek lakds-
allomdnydnak és lakdkornyezetének rehabilitdcidjdra, az ott é18k foglalkoztatdsi
és szocidlis integracidjanak eldsegitésére programot kell inditani.

2.4. Egésységiigy
+ Legaldbb husz —a leghdtrdnyosabb helyzet(i kistérségek valamelyikében 1évé — te-
lepiilés és legaldbb kétezer hdtranyos helyzet(i személy bevondsdval programokat
kell inditani a népegészségligyi (emld- és méhnyakrdk)sziiréseken vald részvétel
Osztonzésére, mobil szlirddllomdsok igénybevételére, kilonos tekintettel a szeg-
regélt lakdkornyezetben éldkre.

2.5. Az egyenld bandsmad elve érvényesiilésének eldsegitése, antidiszkrimindcid
+ Biztositani kell a roma civil szervezetek 4ltal létrehozott jogvédd, konfliktuskeze-
18 és vélsdgkezeld iroddk antidiszkrimindcids tevékenységének tdmogatdsat.

2.6. Kulnira, média, sport

2011-ben gyakorlatilag a 2007-ben megfogalmazott célok ,finomitdsdra”, a jelenleg is
lathatd intézkedések megfogalmazdsdra kertil sor:

3.1. Gyermekjolét

+ Biztos Kezdet Gyerekhdzakat kell 1étrehozni, legaldbb a leghdtrdnyosabb helyze-
tl kistérségek kétharmaddban.
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+ Bdviteni kell a rdszoruld gyermekek kozil ingyenes iskolai étkeztetésben részesii-
18k korét.

3.2. Oktatds-nevelés

+ A lemorzsolddds megakaddlyozdsa és a lemorzsolddott tanuldk oktatdsi rend-
szerbe vald visszavezetése érdekében hatékony tertileti koordindcidjuk mellett
meg kell erdsiteni az iskolai és iskoldn kivili tdmogatd szolgdltatdsokat (Tanoda
és Miasodik Esély tipust programok).

+ A hdtrdnyos helyzeti, koztitk roma fiatalok iskolai sikerességét eldmozditd Osz-
tondijprogramokat kell mitkodtetni.

+ A felséoktatdsban tanulé roma fiatalok tehetséggondozdsa, tanulmdnyi sikeres-
ségének biztositdsa érdekében roma szakkollégiumi haldzatot kell 1étrehozni.

3.3. Foglalkoztatds
+ Szakmai képzésekkel egybekotott kozmunkaprogramokat kell inditani a tarté-
san munkanélkiiliek, koztitk a romdk munkaerdpiaci integracidja érdekében.

3.4. Egésységtigy
+ A hdtrdnyos helyzet( tdrsadalmi csoportok egészségvédelme érdekében célzott
megeldzési és szlirdprogramokat, tdjékoztatd kampanyokat kell biztositani.
+ Biztositani kell szdzotvenezer roma ember szervezett lakossdgi szlirévizsgdlato-
kon vald részvételét, valamint az egészséges életvitelhez szitkséges folyamatos ta-
nacsaddsban részesitését.

3.5. Lakhatds
+ Programokat kell inditani a szegregdlddott, alacsony infrastrukttirdju varosi lako-
telepek, telepiilésrészek lakdsdllomdnydnak és lakdkornyezetének rehabilitdcioja-
ra, valamint az ott él8k foglalkoztatdsi és tdrsadalmi integracidjdnak elBsegitésére.

3.6. Bevonds, szemléletformdlds, a diszkrimindcics jelenségek elleni kiizdelem
+ A cigdny kisebbségi dnkormdnyzatok szdmadra képzéseket kell biztositani a fel-
zarkdzdsi programokban vald sikeres és eredményes részvétel érdekében.

A bemutatott fejlédési folyamat alapjdn ugy tlinik, hogy a két évtizedes szakmai vita
elddlt: a kormédnyzat nem célzott romaprogramot képzel el, hanem ,felzdrkdztatd” jel-
legli szocidlpolitikai programot, amelynek egyik célcsoportjdt a szegénységgel leginkdbb
stijtott roma kozosségek tagjai jelentik.
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KOVETKEZTETESEK

Osszegezve és az eredményeket keresve lasst folyamatnak vagyunk tanui, és ez nem is
lehet masképpen egy ilyen tipusu tarsadalmi beavatkozds esetében. Jol lithatd, hogy
2007-ig gyakorlatilag az ttkeresés zajlott, majd az dltaldnos szocidlpolitikai irdny mellett
dontott a magyar politikai elit. Az elmule masfél

Jol lathatd, hogy 2007-ig évtizedben mar kétségkivil figyelemre méltd ered-
gyakortatitag az Utkeresés mények is meghigyelheték. Ezek egyike az oktatds
zajlott, majd az altaléanos terén megjelend szakkollégiumi rendszer és az dlta-
szocialpolitikai irany luk segitett, a felséoktatdsban tanulé roma és nem
mellett dontott a magyar roma, de hdtrdnyos helyzettinek tartott hallgatdk
politikai elit, jelentds szama, diplomaszerzése. Mindez eléreve-
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titheti egy roma kozéposztdly kialakuldsdanak lehe-
t8ségét, feltéve, hogy a tdrsadalmi folyamatok nem
a gyors asszimildcid irdnyéba terelik ezeket az embereket. A felséoktatdsban kialakitott
rendszer fenntarthatdsdga pedig jelentds mértékben fiigg a kdzoktatds dllapotdtdl, az
onnan kikeriilé roma gyerekek mindségi tuddsatdl, a rendszer biztositotta esélyegyenld-
ség és tarsadalmi mobilitds mikodésétdl. Ezen a terlileten azonban még nem ldtszanak
a felsdoktatdsban tapasztalhato eldrelépések.

A foglalkoztatds teriiletén az elmult masfél évtizedben a kozfoglalkoztatdsi formak
dominadltak a romak esetében, miként a piacképes tuddssal kevéssé rendelkezd mds em-
berek vonatkozdsdban is ez tortént. A kérdés az, hogy a sok tertileten kialakult munka-
eréhidny most at tudja-e terelni az elsédleges munkaerdpiacra az eddig dllami segitséggel
megélhetéshez jutd embereket. Ha igen, akkor jelent8s elSrelépés varhatd a foglalkozési
célkitizések tekintetében is. Mindez pedig hozzdjarulhat a jobb lakdskoriilményekhez,
illetve a gettdsodott térségek felszdmoldsahoz is, hiszen csak dllandé jovedelemmel lehet
elképzelni tartds tdrsadalmi valtozdst a szegények, igy a romdk esetében is.
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Vegljegyzet

1 A két megnevezést jelen irasban azonos értékkel, egymas szinonimdjaként hasznaljuk.
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