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Osszefoglalo

A globalizal6dé vilagban az oktatdis mindsége alapjaiban hatdrozza meg az orszag
versenyképességét. Azonban a gazdasagi és tarsadalmi kihivasokra akkor lehet megfelelden reagalni,
ha az emberi erdéforrasok és egyéb tényezdk felmérése megfeleld6 modon torténik. Kutatdsunk soran
célunk, hogy megvizsgaljuk a matematika oktatas jelenlegi helyzetén keresztiil az oktatasi rendszereket,
azaz, hogy a matematika oktatasa hogyan és mennyire hatékony a gyakorlatban a pedagogusok
véleménye alapjan, milyen az oktatds mindsége. Kérdoives vizsgalaton keresztiil olyan pedagogusok
kitoltését kértiik a vizsgalt négy orszagban, akik 13-15 éves korosztalyban tanitjdk a matematika
tantargyat, ez a korosztaly kozel all az alapfoku oktatas szakaszzarasahoz és a korosztaly vizsgalata
megjelenik a nemzetk6zi méréseken. Az eredmények ravilagitanak a régid sajatossagara és a
fejlesztendd teriiletekre. Kiemelendé tényezok kozott szerepel pl. az oktataspolitikai beleszolas
mértéke, igy a pedagogusok érdekérvényesitése, valamint a tantervi valtoztatasokban valo részvétel
lehetdsége. Ezek a tényezok okozhatjak a pedagdgusok pozitivabb hozzaallasat az oktatashoz, valamint
hatassal lehetnek a valasztott modszerekre. A globalizaldodo vilagban az oktatas mindsége alapjaiban
hatarozza meg az orszag versenyképességét. Azonban a gazdasagi és tarsadalmi kihivasokra akkor lehet
megfelelden reagalni, ha az emberi eréforrasok €s egyéb tényezok felmérése megfeleld modon torténik.
Kutatasunk soran célunk, hogy megvizsgaljuk a matematika oktatas jelenlegi helyzetén keresztiil az
oktatasi rendszereket, azaz, hogy a matematika oktatasa hogyan €s mennyire hatékony a gyakorlatban
a pedagogusok véleménye alapjan, milyen az oktatas mindsége. Kérdoives vizsgalaton keresztiil olyan
pedagogusok kitoltését kértiik a vizsgalt négy orszagban, akik 13-15 éves korosztalyban tanitjak a
matematika tantargyat, ez a korosztaly kozel all az alapfoku oktatas szakaszzarasahoz és a korosztaly
vizsgalata megjelenik a nemzetkdzi méréseken. Az eredmények ravilagitanak a régi6 sajatossagara és
a fejlesztendo teriiletekre. Kiemelendd tényezok kozott szerepel pl. az oktataspolitikai beleszolas
mértéke, igy a pedagogusok érdekérvényesitése, valamint a tantervi valtoztatdsokban vald részvétel
lehetdsége. Ezek a tényezok okozhatjak a pedagogusok pozitivabb hozzaallasat az oktatdshoz, valamint
hatéssal lehetnek a valasztott moédszerekre.

Kulcsszavak: matematika, oktatasi rendszer, osszehasonlito tanulmany, pedagogusok vizsgalata

1. Bevezet6

Az atalakulas id6szakaban megvaltoztak a tarsadalmi teriiletek Kelet-K6zép-Europaban, igy a
vizsgalt négy orszagban is. uj fesziiltségek keletkeztek, a gazdasagi kiilonbségek megnovekedtek, és az
oktatasi rendszerekben is valtozas kovetkezett be, amely valtozasokat kiviilr6l és feliilrdl
kezdeményezték. A térség (Horvatorszag, Magyarorszag, Szerbia és Szlovénia) helyzete Gjra a
nemzetkozi politika kozéppontjaba keriilt, hiszen Ujra meg kellett hatdrozni 6nmaguk mitkodését,
donteniiik kellett arrdl, milyen nemzetkozi struktiraba integraljadk az eddig radikélisan elszigetelt
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orszagukat. Akarcsak a politikai valtozasoknak, a gazdasag hanyatldsanak is kdzvetlen hatasa volt az
oktatasra, hiszen a vizsgalt orszdgokat a kialakult vilaggazdasagi helyzet ugyanolyan kihivasok elé
allitotta, minden szempontbdl egy Uj oktatasi rendszert kellett felépiteniiik (Dienes, 2007; Dakowska és
Harmsenbert, 2015; Kozma, 2006).

Az Europai Unidhoz valo csatlakozas vagy a megkezdett targyalasok eldre lenditették a politika és
az oktatas Osszefonodasat, és lehetdséget teremtett az oktatasi rendszer, az oktataspolitika fejlodéséhez,
hatékonyabb miikodéséhez. Kozpontilag miikddési utmutatokat fogalmaztak meg, amelyben
kijelentették, hogy minden EU-tagallam felelés a sajat oktatasi és képzési rendszeréért, annak
iranyitasaért és miikodéséért. Az alapcélok kozott szerepel az oktatas és a képzés mindségének és
hatékonysaganak javitdsa és a méltanyossag elomozditasa is. Tovabba a politikanak jelentOs
tamogatassal kell hozzajarulnia az oktatast tamogatd tevékenységekhez (Europai Unio, 2008, 2009,
2012; European Comission, 2017).

Az oktatasi rendszerek valtozasan til a matematika oktatdsa is valtozdsokon ment keresztiil a
vizsgalt térségben a reformok soran (Mullis et al., 2008, 2016). A matematikaoktatas teriiletén egy
orszag sikeressége és hatékonysaga szamos egymassal Osszefliggd nemzeti jellemz6tol és dontéstol
fiigg (OECD, 2010b). A matematika teriiletén késziilt nemzetkdzi mérések eredményei tajékoztatast
nyujtanak a szakmai fejlesztéshez, a tanagyagfejlesztéshez, tovabba a rendszerfejlesztéshez, és
informaciokat szolgaltatnak a politikai dontéshozok szdmara. A matematika az egyik olyan tertilet,
amely minden orszagban kotelez6 a kozoktatas minden fokan, valamint a nemzetk6zi vizsgalatok egyik
16 teriilete (OECD, 2004, 2016f).

2. Kutatasi kérdések

Kutatdsunk soran célunk volt, hogy megvizsgaljuk, hogy az elmult évek valtozasai, politikai,
gazdasagi atalakitasok kovetkeztében milyen valtozasok figyelhet6k meg a térségben. Az eurdpai
szakirodalomban gyakran térségként kezelik a teriiletet a k6z6s mult és a fejlddési iranyok miatt
(OECD, 2016c,f). A nemzetkozi vizsgalatok eredményeibdl latszodik, hogy a vizsgalt térség eltérd
teljesitményt mutat minden vizsgalt teriileten, ezért a célunk, hogy megvizsgaljuk, mibdl eredhetnek
ezek a kiilonbségek.

A kutatdst a matematika tantargyteriiletre sziikitettiik, amelyik targy része a nemzetkozi
vizsgalatoknak és minden orszagban kotelezd targy. Eldzetes vizsgalataink alapjan azonosak a
témakorok a 8. osztaly szintjén a matematika oktatdsa soran, ezért ezt a targyat oktatdé pedagogusok
véleményét kértiik ki.

Ezek alapjan a kutatasi kérdésiink:
Hogyan miikddnek a kiilonb6z6 orszagokban az oktatasi rendszerek?
Beszélhetiink-e egységrol az oktatasi rendszerek tekintetében a matematikat oktatd pedagogusok
véleménye alapjan?

3. A vizsgalat témakorok

A vizsgaltot egy kérdbives, empirikus méréssel valositottuk meg, amely egy sajat fejlesztésii kérd6iv
volt. Az adatfelvétel tobb 1épcsében valosult meg. Els6ként a magyar adatok keriiltek felvételre majd
kérddiv leforditasa tortént meg a célorszagok anyanyelvére. A vizsgalatban kilenc orszag vett részt,
azonban jelen tanulmany alapjan négy orszag eredményeit mutatjuk be. A kérddéivet 6 fobb részre
osztottuk, egy-egy témakor az online kérdoéivfelvétel soran kiilonallo ablakban és blokkban jelent meg
a kitolté szamara. A kérddives vizsgalat soran a kovetkezd témakorokben tettiink fel kérdéseket (1.
tablazat).

1. tablazat: 4 kérddives vizsgalat soran alkalmazott ésszehasonlito szempontok

Méroeszkoz
Nemzeti kontextus — Az oktatds iranyitasa
Eréforrasok — finanszirozas, gazdalkodas
Tantervi kontextus — Az oktatas tartalma (matematika teriileten)
Taneszk6zok — Oktatashoz hasznalt eszk6zok (matematika teriileten)
Meérések — Hazai és nemzetkozi mérések (matematika teriilete)
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Tovabba a szakirodalmi feldolgozas és Gsszehasonlitas az 1. tablazatban talalhatd Gsszehasonlitd
szempontokat elemzi €s mutatja be.

4. Az oktatisi rendszerek miikodése
Az oktatds iranyitdsa

A 2. tablazat bemutatja az oktatdsi rendszereket iranyitd szerveket, igy a minisztériumokat,
amelyekhez az oktataspolitikai dontések tartoznak, valamint a mitkddtetd hatosagokat. A tablazat alatt

ezekre a miikodtetd hatdsagi megfogalmazasokra hivatkozom.

2. tablazat: Az oktatasi rendszerek iranyitdsa

Minisztérium megnevezése Miikodtetd hatésag

Horvatorszag | Ministry of Science, Education and Oktatasi Ellendrz6 szerv (prosvjetny inspekcija),
Sports Croatian School Institute

Magyarorszag | Ministry of Human Resources Klebelsberg Centre

Szerbia Ministry of Education, Science and Institute for Improvement of Education
Technological Development

Szlovénia Ministry of Education, Science and Councils of Experts Oktatasi Igazgatdsag
Sport

*Minden esetben az European Commission — Eurydice tanulmanyai alapjan (2020) keriiltek megnevezésre a
szervezetek

A 2. tablazatban lathato, hogy a vizsgalt orszagokban az oktatasi rendszer vezetése kihez kdtheto.
Minden vizsgalt orszagban kdzpontilag torténik az oktatds iranyitasa €s a szervezése, amely mellett
megjelenik a regionalis €s a helyi szint.

A horvat oktatasi rendszert kozpontilag a Tudomanyos, Oktatasi és Sportminisztérium iranyitja,
azonban egyéb allami szervek is részt vesznek a szabalyozasaban. Az oktatasi agazat négy ellenérzési
szintet foglal magaba, igy az orszagos szintet/allamot, a kdzigazgatasi szempontbol autondm regionalis
szervezeteket, tovabba helyi szervezeteket (telepiilések és varosok), valamint jogi- és
magéanszemélyeket (magukba foglalva az egyhizakat és a vallasi kozosségeket). Allami szinten a
minisztérium ellendrzi az iskolarendszer miikodését, 6 fogadja el a torvények végrehajtasara vonatkozo
rendeleteket, jovahagyja iskolak létesitését a kozépfoku szintig, és dont az egyes kozigazgatasi
iigyekrdl. A minisztérium két bizottsaga feliigyeli az altalanos és kozépiskolak igazgatoi teljesitményét.
Az oktatasi ellenérzo szerv (prosvjetny inspektcija) ellenérzi az iskolak miikddésének jogszeriiségét
mind intézményi, mind egyéni szinten (igazgatok, tanarok és tovabbi alkalmazottak). A Horvat Iskolai
Intézet felel az iskolai szintii pedagogiai feliigyeletért, meghatarozza és végrehajtatja az éves
tanterveket, osztalyokat és egyéb oktatasi egységeket szervez, valamint megtervezi a tankonyvek,
oktatasi segédanyagok és egyéb média eszk6zok megfeleld felhasznalasat. Ezenkiviil az Intézet
feligyeli a pedagogiai és didaktikai-modszertani eldirasok betartasat és végrehajtasat, valamint a
vizsgak ¢és képesitések szabalyszeriiségét. Végiil az adminisztrativ ellenérzést olyan regionalis
testiiletek gyakoroljak, amelyek a korzetek felett illetékesek (OECD, 2015e; Palekci¢ és Zekanovic,
2007; Petak, 2019; Spajic-Vrkas, 2003).

Magyarorszagon 2010 szeptembere Ota az allami oktatds agazati szintli irdnyitasa és
adminisztracioja az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak (EMMI) feladata, amely minisztérium olyan
integralt tarca, amely tobb agazatért felels. Igy az oktatis mellett az egészségiigy, a tarsadalmi
felzarkozas, a szocialis, a csalad- és ifjlisagiigy, a kultlira és a sport iranyitasarért is. Az agazati szintii
irdnyitast, valamint a szakképzés, a felndttképzés és a felsGoktatds nagyrészének iranyitasat az
Innovaciés és Technologiai Minisztérium (a foglalkoztataspolitikai allamtitkarsag) felel. A két
minisztérium kozos felel6sséggel tartozik az iskolai rendszeren beliili szakképzésért. Az oktatasért is
felel6s minisztérium torvényeket €s kormanyrendeleteket készit, politikai €s stratégiai fejlesztéseket
hajt végre, valamint miniszteri rendeletekkel szabalyozza az intézmények mikodését. Ezek kotelezéek
a fenntartok és az intézmények szdmara. Az allami fenntartasu iskolak miikodtetése érdekében a
kormany létrehozott egy nemzeti iskolafenntarté kdzpontot, igy az uj allami kdzoktatasi intézmény
karbantartdsa és mikodtetése két szintbdl all. 2012-t6l a Klebelsberg Intézményfenntarté Koézpont
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(KLIK) részt vesz az agazat iranyitasaban, majd 2017-ben a KLIK jogutddjaként Iétrejon a Klebelsberg
Kozpont. A Kozpont dont a kozoktatdsi intézmény pénziigyi iranyitdsi kompetencidjarol,
atszervezésérél, megsziintetésérél, az intézmény nevérdl, koltségvetésérdl, a dijszabalyokrol,
tandijakrol, szocialis kedvezményekrol. Torvényes feladatai soran statisztikai adatokat gytijt és elemez,
és nemzeti szinten hozzajarul a szervezethez a teriileti kozoktatds iranyultsaganak
meghatarozasaval. Végzi a finanszirozasi forrasok fejlesztésével, az EU-programok tervezésével és
végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat, biztositja a palyazatok és a projekttevékenységek
Osszehangolasat az iskolai korzetek szamara. Ez a szervezet biztositja az iskolai korzetek karbantartasi
tevékenységeinek szakmai €s stratégiai koordinacidjat (European Commission, 2020e; Haldsz, 2002;
OF1,2009).

Szerbidban az oktataspolitikaban az Oktatési, Tudoméanyos és Technologiai
Fejlesztési Minisztérium rendelkezik a teljes felelosség kialakitasaval és bevezetésével. Az Orszagos
Oktatasi Tanacs, amelyet a Parlament és a kormdny nevez ki, tdmogatast nyujt az oktatas
elomozditasahoz €s fejlesztéséhez. A tanacs nemzeti jelentdséggel bir, az oktatas és képzés fejlesztését
tervezi, nyomon koveti és koordinalja azt, valamint figyelemmel kiséri és 0sszehangolja valamennyi
szocialis partner érdekeit és igényeit. Az Oktatasi Fejlesztési Intézet a Szerb Koztarsasag altal
létrehozott szerv, amelynek célja az oktatdsi rendszer mindségének és fejlesztésének nyomon kovetése,
biztositdsa és javitasa, fejlesztési, tanacsadoi, kutatasi és egyéb szakért6i tevékenységek végzése
céljabol a térségben az 6vodai, altalanos és kozépiskolai oktatas szintjén. Az altalanos oktatasi politikat
szintén kozpontilag hatarozzak meg. Ezek magukban foglaljak az oktatasi rendszer alapstratégiait, az
oktatasi jogszabalyokat, a tantervi programok és tankonyvek alapjat, az éves koltségvetést, a kiilsd
értekelési eljarasokat, a pedagogiai feliigyeletet, az oktatasi infrastruktira kritériumait (European
Commission, 2016, 2020g; Lakeberg, 2008; OECD, 2013b; Spasenovic et al., 2007).

Szlovéniaban az Oktatasi, Tudomanyos és Sportminisztérium kézvetleniil felelés az oktatas minden
szintjére vonatkozo rendeletek kidolgozasaért, értékeléséért, elemzéséért és végrehajtasaért. A
minisztérium végrehajtja az oktatasi politikat, valamint nemzeti szabalyokat és programokat készit
konzultaciods testiiletekkel egyiittmiitkddve. Az Oktatasi, Tudomanyos €s Sportminisztériumon beliil
kiilon igazgatdsaggal rendelkezik minden oktatasi szint €s tipus. Feliigyelik az oktatasi programokat,
kidolgozzak és végrehajtjak a sajat teriiletiikre vonatkozd rendeleteket, és kidolgozzak a nemzeti
oktatasipolitikat. A minisztérium szoros egyiittmiikddésben dolgozik az Altalanos Oktatasi Szakért6i
Tanaccsal, amely tobbek kdzott meghatarozza az altalanos iskola iitemterveit €s tantargyait, jovahagyja
az altalanos oktatasi programokban hasznalt tankonyveket és ellenérzi a maganiskolak oktatasi
programjainak oktatasi szinvonaldnak egyenértékiiségét. Az iskolai tanacsok az egyes allami iskoldk
igazgatasi szervei, amelynek tagjai a sziilok, a tanarok, az alapito és a helyi hatdsagok képvisel6i. A
tanacs megbizatasa négy év. Legfontosabb feladatai kozé tartozik az iskola igazgatojanak kinevezése
és felmentése, az éves terv megerdsitése és a dontések meghozatala a tanulok, a sziilék és a
személyzet panaszaival kapcsolatban (European Commission, 2020i; Lajh és Stremfel, 2010; OECD,
2016b,e; 2018)

Erdforrasok

A finanszirozas és az er6forrasok tekintetében a térségben kiilonbségek figyelheték meg. Szlovénia
jol miikddo piacgazdasaggal rendelkezik, azonban Horvatorszag, Magyarorszag és Szerbidban egy
gyengébb gazdasagi helyzetet lehet latni. Ha a finanszirozast és a fenntartd kapcsolatat vizsgaljuk, akkor
harom csoport lehet alakitani (3. tablazat), ahol az els6 csoportnal az allami oktatasi szervezést €s
mikddtetést egylittesen végzi az allam és a helyi/regionalis dnkormanyzatok, kézdsségek, azonban
egyidejlileg az oktatds finanszirozasa tovabbra is allami koltségeken valosul meg. A masodik
csoportban szintén egylittes szervezés torténik az oktatdsban, azonban a finanszirozdsa mar vegyes
modszerrel torténik, azaz az allami forrasok mellett megjelennek a helyi dnkormanyzatok oktatasi
koltségkiadasai. A harmadik csoportba, ahol Magyarorszag helyezkedik el allami, kdzponti szervezés
mellett vegyes finanszirozassal épiil fel az oktatasi rendszer (European Commission, 2016; IBE, 2011;
Madaras, 2015; Petak, 2019; Plut-Pregelj, 2015).
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3. tablazat: Fenntarto és finanszirozas szerinti csoportositas a vizsgalt térségben

allami és helyi szervezés + allami  allami és helyi szervezés + vegyes allami szervezés + vegyes
finanszirozas finanszirozas finanszirozas
Horvatorszag Szerbia Magyarorszag
Szlovénia
Tantervek

A vizsgalt oktatasi rendszerek sok mindenben hasonléak, azonban kisebb mértékli eltérések
megfigyelhetok a szabalyozasban és a tantervekben is. Minden orszadgban kozponti iranyitassal
miikodik az oktatasi rendszer szabalyozasa, azonban az alsobb szinteken eltérések figyelhetok meg,
mint pl. a centralizaltag mértékében és az iskoldk szabad mozgasdnak mértékében. A tanterv
tekintetében mind a négy orszadg rendelkezik nemzeti alaptantervvel, amelyet kdzponti szinten
hataroznak meg és helyi/ iskolai tantervvel, amelyet az intézmények maguk hataroznak meg. K6zEépso
szinten, az oktatasi programcsomagok/kerettantervek szintjén figyelhetd meg eltérés, a legtobb orszag
rendelkezik vele. Magyarorszagon a legalso tantervi szinten a helyi po6lus all, amelyben az intézmények
hatarozzak meg az iskola tantervét, irjak elé az draszdmokat és az oratervet szoros egyiittmiikodésben
a NAT-tal és a kerettantervvel. Szerbidban a helyi tanterv végrehajtasa soran a tanaroknak bizonyos
mértékll rugalmassaguk van, pl. bizonyos tantargyak esetében eldirjak szamukra, hogy ezen a
tantargyon beliil mennyi o6rat kell az adott témakorre szanniuk, mas esetben a tanarok donthetik el ennek
az Oraszamnak a mértékét. Horvatorszagban az iskolai tantervek az intézményi alkalmazottakkal, a
diakokkal, a sziilokkel és a helyi kozosséggel egyiittmiikodve késziilnek. Az iskolai tanterv magaban
foglalja a nem kotelezd targyakat, modulokat és egyéb oktatasi programokat is. Szlovéniaban az
intézmények szabadon valaszthatjdk meg a legmegfelelobb oktatdsi modszereket €s az iskoldk a
tanarokkal egyiitt hatarozzak meg a tananyag tényleges tartalmat (Bdathory, 2000; Bazic, 2011; Chlon-
Dominczak, 2017; Czech Eurydice Unit, 2017; Dudok, 2018; Falus, 2009; IBE, 2011; Kaposi, 2012;
Kovacevic, 2018; Molnar, 2013; Mullis et al., 2016; OECD, 2016, 2017b; Republic of Croatia Ministry
of Science, Education and Sports, 2010; Rica Popa és Bucur, 2016;).

4. tablazat: Tantervi szintek a vizsgalt térség orszagaiban

Nemzeti — Oktatasi programcsomag — Helyi - iskolai
kozponti tanterv kerettanterv tanterv
Horvatorszag X X X
Magyarorszag X X X
Szerbia X - X
Szlovénia X - X

Oraszamok tekintetében meghatarozott heti matematika Oraszamban kismértékii kiilonbségek
lathatéak, azonban heti matematika oOraszamban egyedill Magyarorszag rendelkezik kevesebb
oraszammal, amely kiilonbségbdl fakadhat teljesitménybeli eltérés, hiszen mas mennyiségii éraszam jut
egy adott tananyag atadasara és elsajatitdsara. A matematika tanterv soran a témakorok €s a tartalom
megegyezett minden orszagban, egyediil Romania esetében ,,hianyzik” egy kisebb témakor, ami szintén
eredményezheti, hogy egy nemzetkdzi teszten nehezebb adott tipusu feladatot szamukra megoldani,
ennek a begyakorlasa, ismétlése nélkiil (OECD, 2019b).

Taneszkozok

A tanterveken til fontos szabalyozo eszkdznek szamitanak a tankdnyvek és a kiilonb6zd oktatasi
eszk6zok. A nemzetkdzi mérések €s korabbi kutatasok alapjan a megfeleld eszk6zok pozitivan
befolyasoljak a tanuldk eredményeit a teszteken. Megéllapithato, hogy a vizsgalt térségben eltérd, hogy
melyik orszagban milyen eszkozoket hasznalnak és az is, hogy azt ki és milyen modon hatarozza meg.
Az oktatas szempontjabol centralizaltnak nevezhetd orszagokban az eszkozoket az oktatasiranyitas irja
eld és hatarozza meg azoknak a lehetdségeit, mig a decentralizaltabb rendszereknél szabadabb az
eszkozvalasztas lehetdsége. Ezek alapjan elmondhato, hogy kozpontilag hatarozzak meg a valasztas
lehetdségét, azonban egyes rendszerekben széles valasztasi lehetdsége van a pedagégusoknak, amely
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nem feltétleniil jelenti, hogy kiilonb6dz6 eszkdzoket hasznalnak, de a valasztas lehetdségét megteremtik
szamukra (Jiirges et al., 2005; OECD, 2019b; Van de Werfhorst és Mijs, 2010).

Meérések

Azonos a vizsgalt orszagokban, hogy részt vesznek nemzetkozi vizsgalatokon, igy a PISA mérésen,
valamint a TIMSS méréseken, de eltérd, hogy melyik orszag melyik évfolyamon és melyik évben vesz
részt a teszten. Fontos szempont a térség orszagai szadmara, hogy a mérés megbizhat6 legyen és allando
id6kozonként keriiljon megrendezésre. Minden orszag rendelkezik nemzeti értékeld vizsgaval, minden
orszagban mitkddik belso értékelési rendszer. A térség orszagai fontosnak tartjak a matematika teriileten
végzett orszagos szintli felmérést és értékelést, ezek folyamatos vizsgalatara nagy figyelmet forditanak
(Eurydice, n.d.; IBE, 2011; Mullis et al., 2016).

Az orszagos, illetve bels6 értékelések tekintetében kettd csoportot lehet 1étrehozni. Az els6 csoportba
azok az orszagok kertilnek, ahol az alapfoku oktatas szintjén csak belsd, intézményi értékelés torténik:
Horvatorszag. A masik csoportot azok az orszagok alkotjak, ahol megjelenik az orszagos szintli
értékelés, amelyet kiils6 intézmény végez kdzpontilag, igy a didkok és az intézmények orszagos szinten
egymassal 6sszehasonlithatova valnak (OECD, 2016b).

A korabbi kutatasok alapjan, valamint a tényezdket vizsgalva megallapithatd, hogy a tantervek és
oktatasi programok, a taneszkdzok megléte és a pedagdgusképzés meghatarozza jelentés mértékben az
oktatasi rendszer mitkodését, fontos elemei annak. Az eredményességet kismértékben elore jelzik a
kovetkezetesség elvére épitve (Eurydice, n.d.).

5. Minta

A kutatasban tantargyspecifikusan a matematikat oktatd tandrok nézdépontjat vizsgaltuk. Olyan
pedagogusok kitoltését kértiik, akik 13-15 éves korosztalyban tanitjak a matematika tantargyat. Minden
olyan tipust iskolaban oktatd pedagogusok kitoltését kértiik, akik oktatnak ebben az évfolyamban. Az
online feliileten a kérddivet a négy orszagbol (Horvatorszag, Magyarorszag, Szerbia, Szlovénia)
Osszesen 835 0 toltdtte ki, koziiliik 637 f6 volt, aki Magyaroroszagon dolgozo matematikat oktato
pedagogus. A kitoltok kozott szerepelt olyan is, aki 3 éve van a palyan és olyan is, aki 40 éve. A minta
elemszamat, az atlagéletkort és a szorast az 5. tablazat mutatja be.

5. tablazat: A vizsgadlt minta

Elemsziam Atlagéletkor Széris
Horvéatorszag 84 42,05 9,76
Magyarorszag 637 50,73 8,52
Szerbia 54 45,28 10,56
Szlovénia 60 4427 991

6. Eredmények

Az oktatas iranyitdasa

A vizsgalt térségben a kérdodivet kitdltd matematikat oktatdo pedagdogusok gy gondoljak, hogy az
oktatasiranyitds miikodés modja centralizalt, illetve néhany kitolté szerint az irdnyitds egyfajta
atmenetet mutat a centralizalt és a decentralizalt rendszer kozott. A kérdés soran a pedagdgusok
szubjektiv érzetét vizsgalom, nem kaptak meghatarozast, hogy mit jelent a centralizalt vagy a
decentralizalt oktatasi rendszer. Az eredményeket az 1. dbra mutatja be. Lathato, hogy a résztvevok
koziil a szlovéniai kitoltoknél fordul el6 a legnagyobb szamban a decentralizaltsagra vonatkozo
megjelolés. A vizsgalati eredmény Osszhangban van a feltart dokumentumelemzés eredményeivel,
amely alapjan az orszadgok oktatasi rendszerének iranyitasa kdzpontositott.
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1. abra: Az oktatasi rendszer centralizaltsaga a matematika tandrok véleménye alapjan (N=835) (f6)

Orszagonként vizsgalva szignifikans kiilonbség fedezhet6 fel az orszagos szintii érdekérvényesités
¢és véleménynyilvanitas, és a helyi szintl érdekérvényesités és véleménynyilvanitas kdzott (6. tablazat).
A kitoltd pedagogusok tgy gondoljak, hogy nemzeti szinten szignifikansan kevésbé tudjak
véleményiiket érvényesiteni, mint helyi szinten (t(834)=-33,480 p<0,001). A magyar minta esetében
atlagokat tekintve szignifikans kiilonbség fedezhet6 fel a nemzeti szintii érdekérvényesités és a helyi
szintli érdekérvényesités kozott. Ugyanis a tanarok ugy gondoljak, hogy nemzeti szinten szignifikansan
kevésbé tudjak véleményiiket érvényesiteni, mint helyi szinten. Ez a szignifikans eredmény mutatkozik
meg Szlovénia, valamint Szerbia esetében. A pdros-mintas t-proba mutatdit, az egyes orszagok
atlageredményeit €s a hozza tartozé szérasokat mind az orszagos, mind a helyi szintli dontéshozatal
esetében a 6. tdblazat mutatja be.

6. tablazat: Erdekérvényesités orszagos- és helyi szinten a vizsgalt térségben (pdros t-préba)

Orszagos szintii érdek- Széras  Helyi szintii érdek- Széras t p
érvényesités (M) (SD) érvényesités (M) (SD)
Horvatorszag 2,43 0,935 2,57 1,205 n.sz. p=0,181*
Magyarorszag 1,55 0,7 3,25 1,143 -36,906 <0,001
Szerbia 1,72 0,564 2,61 1,123 -6,174  <0,001
Szlovénia 1,73 0,578 2,8 1,286 -6,626  <0,001

*n.sz. = nem szignifikans

Tantervek

A vélemény- és az érdekérvényesités mellett a tantervi kérdésekrdl is hasonléan vélekednek a
matematikat oktaté pedagdgusok. A kitoltok ugy érzik, hogy kevesebb esélyiik van a nemzeti tantervi
valtoztatasokba valo beleszolasra, mint a helyi tanterv esetében (t(834=-28,989 p<0,001). Ez az
eredmény az orszagok szintjén vald lebontast kovetéen megfigyelheté Magyarorszagnal és Szerbianal.
A paros-mintas t proba mutatdit €s a nemzeti és a helyi szintl tanterv esetében valo érdekérvényesités
atlagait és a hozzatartozo szorast a 7. tablazat mutatja be.

7. tablazat: Nemzeti és helyi szintii tantervek alakitasa soran térténd érdekérvényesités (paros t-proba)

Nemzeti szintii tanterv Széras Helyi szintil Széras t P
esetén (M) (SD) tanterv esetén (M) (SD)
Horvatorszag 2,55 0,884 2,57 1,32 n.sz. p=0,844
Magyarorszag 1,52 0,743 3,15 1,136  -36,906 1,52
Szerbia 1,56 0,604 2,50 1,023 -7,546 1,56
Szlovénia 2,20 0,659 2,07 1,006 n.sz. p=0,419

*n.sz. = nem szignifikans
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Osszességében elmondhatd, hogy a valaszadd matematika tanarok gy érzik, hogy kevésbé tudjak
az érdekeiket érvényesiteni, azonban lehetdségét latjak annak, hogy a helyi szintii tantervbe azok a
valtoztatasok is bekeriilhessenek, amelyeket 6k javasolnak. Ezek okozhatjak a pedagdgusok pozitivabb
hozzaallasat az oktatashoz, hatassal lehetnek a tanitasi tartalmakra, valamint a valasztott modszerekre,
a kiilonbségeket az oktataspolitikai kommunikacié modjainal kell keresni.

Taneszkozok

A pedagogusokat megkérdeztilk, hogy tanoérdikon milyen gyakran hasznaljak az adott
taneszkozoket, segédeszkozoket, majd értékeléseik alapjan sorba rendeztem azokat. Egy 5 foku skalan
kellett jelezniiik, ahol az 1-es a ,,nagyon ritkan” az 5-6s pedig a ,,nagyon gyakran” értéket kapta.

A harom kornyezd orszag (Horvatorszag, Szerbia, Szlovénia) pedagdgusai elsdsorban a sajat
jegyzeteiket (M=4,05 SD=1,183) és a tankonyvet, munkafiizetet (M=4,05 SD=0,991 hasznaljak, ezt
kovetik a digitalis modszerek, lehet6ségek alkalmazasa (M=3,44 SD=1,155), majd a szakkdnyvek
(M=2,82 SD=1,182) talalhatok az utols6 helyen a hasznalat gyakorisagat tekintve. A segédeszkozok
hasznalati atlagpontszamai kozott ismételt méréses varianciaanalizis segitségével szignifikans
kiilénbség mutathato ki (F(2,567;505,705)=75,819 MSE=80,411 p<0,001).

Hasonl6 eredmény figyelhetd meg a magyar mintan is. A sorrend a kdvetkez6 modon alakult: 1.
sajat jegyzet (M=4,03 SD=1,077), 2. tankényv (M=3,89 SD=1,215), 3. digitalis modszerek (M=3,20
SD=1,151), 4. szakkonyvek (M=2,77 SD=1,205). Tehat az eredmények alapjan a tanarok tanoraikon
inkdbb sajat jegyzeteiket hasznaljak, szemben a tankonyvvel és a digitalis modszerekkel. A
segédeszkozok hasznalati atlagpontszamai kozott minden esetben ismételt méréses varianciaanalizis
segitségével szignifikans kiilonbség mutathaté ki (F(2,870;1825,336)=184,962, p<0,001). Az
eredmények alapjan a tanarok hasznaljak a tankonyveket, de nem ez az elsédleges forrasuk a tanitas
soran. A nemzetkdzi és a magyar minta eredményeit a 2. abra mutatja be.

18

4,05

Sajat jegyzet Tankonyv, munkafiizet Digitalis modszerek Szakkonyvek

B Magyar minta £ Nemzetkdzi minta

2. abra: A tandrok vélekedése a taneszkizok, segédeszkiozok hasznalatanak gyakorisagarol a mindennapi
matematikadrakon a magyar minta (N=637) és a nemzetkézi minta (N=198) esetében.
A sz0rddasi mutato az datlag standard hibdja.
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A Kkitolto pedagdgusokat megkértiik, hogy értékeljék egy 5-foku skalan a taneszkdzok valasztékat
orszagos szinten, majd megnéztem, hogy ezek mennyire térnek el a magyar eredményektol. A taneszkoz
valaszték mentén egyszempontos varianciaanalizis alapjan szignifikans eltérés van az orszagok kozott
a kitoltok értékelései alapjan (F(3,831)=54,061 MSE=56,820 p<0,001). Post hoc teszt elvégzése utan
(Dunnett T3) kideriilt, hogy a magyar (M=2,52 SD=1,078) és a szerb (M=2,33 SD=0,673) megitéléstal,
a szlovén (M=3,73 SD=0,861) és a horvatorszagi matematika tanarok (M=3,67 SD=0,896) megitélése
tér el szignifikans mértékben. Az eredmények alapjan lathatd, hogy két csoportra bonthatok az
orszagok, magyar-szerb és horvat-szlovén csoportositas alakithato ki, ahol a horvat-szlovén csoport
pedagbdgusai magasabb szinten itélik meg a taneszk6zok valasztékat.
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310. abra: Taneszkozok valasztékanak megitélése orszagos szinten (N=835).
A szorodasi mutato az atlag standard hibdja.

A tankOnyv valasztds esetében a valaszadok a kovetkezOkrél szamolnak be. A horvatorszagi
matematika tanarok szerint 40,5 % valaszthat szabadon tankdnyvet, és 57,1 % egy adott listabol kell,
hogy valasszon, 2,4 % nyilatkozott ugy, hogy az allam elére meghatarozza, melyik tankonyvet
hasznalhatjak. A Szerbidban kitoltd matematika tanarok gy nyilatkoztak, hogy a 22,2 % szabadon
valaszthat tankdnyvet, 72,2 % egy adott listabdl valaszthat és 5,6 % szerint elére meg van hatarozva,
hogy melyik tankdnyvet hasznalhatjak. Szlovénidban a kitdltdé matematika tanarok 33,3 %-a
nyilatkozott ugy, hogy szabadon valaszthat tankonyvet, és 66,7 % pedig ugy, hogy egy elére megadott
listabodl kell valasztania. Magyarorszagon a kitoltdk 96,4 %-a szerint van egy az allam altal elére
meghatarozott lista, amelyrdl tankonyvet lehet valasztani. Csupan 3,6 %-nak van lehetdsége szabad
tankOnyvvalasztasra (ez minden esetben nem allami fenntartast intézményeknél fordult el6).

Személyi erdforrasok

Ezt kovetden megkérdeztiik a kitdltdket, hogy az eldirt tananyag mennyisége és a tandrak szama
egyenstlyban van-e egymassal. A kovetkezé eredmények voltak tapasztalhatok: Szerbia esetében a
tanarok tobbsége szerint nincs egyensulyban a tananyag mennyisége a tanérak szamaval. Szlovéniaban
megfelelonek talaljak az egyensulyt, Horvatorszagban pedig megoszlanak a vélemények. A hazai
mintan a megkérdezettek tobbségi valaszai alapjan (81,8 %, 482 f0) a matematikabol eldirt tananyag
mennyisége és a tanorak szama nincs egyensulyban az altalanos iskola 8. évfolyaman. 107 {6 szerint ez
az egyensuly megfeleld (16,8 %). 48 {6 ezt a kérdést nem tudta megitélni. Ezeket az eredmények a 4.
abra mutatja be.
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4. abra: A matematikat oktato pedagogusok vélekedése a tananyag mennyisége
és a tanorak szamanak egyensulyarol (N=835)

Az oktatasi er6forrasok és a tanterv mellett a személyi eréforrasokra és a személyes megitélésre is
rakérdeztiink. A tandroknak 4-foku skalan kellett megitélniiik milyen szintli a leterheltségiik, példaul
mennyire érzik soknak a tanitdsi 6rdk mennyiségét. Az eredmények azt mutatjak egyszempontos
varianciaanalizis elvégzése utan, hogy szignifikans kiilonbség van a leterheltség megitélésében az
orszagok kozott (F(3,826)=113,027 MSE=100,403 p<0,001). Post hoc tesz (Dunnett T3) elvégzése utan
kideriil, hogy Magyarorszagtol (M=3,17 SD=0,976) az 6sszes orszag alacsonyabb szinten itéli meg a
kérdést, tehat a kutatasban résztvevo tobbi orszag szignifikansan kevésbé itéli megterheldnek a tanitasi
orak szamat. Szignifikansan a legkevésbé leterheltnek a szlovén (M=1,53 SD=0,724) pedagogusok
érzik magukat. Az eredményeket az 5. dbra mutatja be.
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5. abra: Vilaszok az: ,, Ugy érzem, hogy tiil sok tanitasi éram van.” dllitdsra. (N=835).
A szorédasi mutaté az atlag standard hibdja.

Meérések

A tanarok a PISA, a TIMSS és az orszagos méréseken is részt vesznek, ezek pedig kapcsolatba
hozhatok a matematikaval. A kutatasban résztvevd, matematikat oktatdé pedagdogusok valaszai alapjan
elemeztem, hogy az értékelés soran mennyire veszik figyelembe a kiilonboz0 tesztek eredményeit. Az
eredmények alapjan lathat6, hogy a matematika tanarok az év végi értékeléskor nem veszik figyelembe
a tesztek eredményeit, de az oktatasi folyamatba beépitik azokat. A kitoltd magyar matematika
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tanarokat és a vizsgalt térség orszagaiban dolgozo pedagdgusokat is egy 5 foku Likert-skalan kérdeztiik
arrol, hogyan vélekednek a hazai és a nemzetkdzi mérések fontossdgarol, illetve hasznossagarol,
valamint arr6l, hogy azt beépitik-e a tanulok eredményességének értékelésébe a mindennapi tanitasuk
soran. A nemzetkdzi mérésekre vonatkozo kérdések Cronbach alfa mutatoja 0,847 €s az orszagos
mérésekre vonatkozo kérdések Cronbach alfa mutatdja 0,711.

A vizsgalt térség pedagdgusainak valaszai alapjan elmondhat6 (8. tablazat), hogy fontosnak érzik a
nemzetkdzi méréseken valo részvételt (M=3,92 SD=1,096), de ezzel szemben eldnyben részesitik az
orszagos méréseket (M=4,02 SD=1,032). Paros mintas t-proéba alapjan szignifikdnsan tobbet
gyakoroljak az orszagos mérések (M=3,43 SD=1,233) feladatait, mint a nemzetk6zi (M=2,93 SD=1,15)
mérésekét (t(834)=-10,842 p<0,001). Ez a szignifikancia fakadhat abbol, hogy a PISA felmérés egy
reprezentativ mintan torténik, igy ebben a mérésben nem minden 15 éves didk vesz részt, valamint nem
minden pedagogus talalkozik ezzel a méréssel. Tovabba pl. Magyarorszag esetében meg kell emlitent,
hogy az Orszagos kompetenciamérés (OKM) feladatait kozzéteszik, mig a PISA mérés feladatait nem
ismertetik, csak néhany tipusfeladatot tesznek kozz¢, igy azt se hazankban, se mas orszagokban nem
tudjak teljes mértékig megismerni. Azonban az atlagpontszamok azt is mutatjak, hogy a résztvevo
matematikat oktatok kismértékben veszik figyelembe az év végi értékelés sordn az orszagos mérések
eredményeit (M=2,39 SD=1,268). A tesztek feladatai nem tantargyi tudast mérnek, hanem az elsajatitott
ismeretek alkalmazasanak mértékét a mindennapi életben (Oktatdsi Hivatal, 2019). fgy amikor a
pedagbgusok figyelembe veszik ezeket az eredményeket a tanévvégi értékelésnél, akkor nem a didkok
targyi tudasat értékelik.

8. tablazat: Nemzetkozi és orszagos méréseken valo részvétel
a vizsgalt orszagokban egyiittesen vizsgalva (N=835)

Kérdés Atlag Szoéras
Fontosnak érzem, hogy az orszagunk részt vegyen nemzetkozi 3,92 1,09
méréseken.
Figyelemmel kisérem a nemzetk6zi mérések feladatait. 2,92 1,18
Fontosnak gondolom, hogy a nemzetkdzi mérések tipusfeladatait 2,93 1,15
gyakoroljuk.
Figyelemmel kisérem a nemzetkdzi mérések eredményeit. 2,97 1,19
Fontos, hogy legyen egy orszagnak nemzetileg/orszagosan kidolgozott 4,02 1,03
mérése.
A diakokkal atvessziik a korabbi orszagos mérések feladatait. 3,62 1,29
Fontosnak gondolom, hogy az orszagos mérések feladattipusait 3,44 1,23
begyakoroljuk.
Fontos, hogy a tanév végi értékelésnél az orszagos teszten elért 2,39 1,27
eredményeket figyelembe vegyem a didkoknal.

Fiiggetlen-mintas t-proba alapjan szignifikans kiilonbség taldlhaté a két iskolafokozat kozott is
(ISCED2 ¢és ISCED3). Ugyanis az alapfoku oktatasban tanitok szignifikansan tobbet gyakoroljak a
tesztek tipusfeladatait (t(312,961)=6,299 p<0,001) és a korabbi mérések feladatait is szignifikansan
gyakrabban atveszik (t(300,860)=7,623 p<0,001), mint a kdzépiskolaban tanitok.

7. Adatfelvétel 6ta bekovetkezett valtozasok

Az adatfelvétel 2019-2020-ban valdsult meg, igy a kozelmult eseményei még nem befolyasoltak az
eredményeket, vagyis a valaszadok gondolkodasat, véleményét. Azonban fontos, hogy lathatova
valjanak és megemlitsilk az elmult 3-4 év legfobb valtozasait, amelyek akar valtozasokat is
eredményezhetnek az oktatasi rendszerek felmend rendszerben vald bevezetésében, illetve a
pedagdgusok gondolkodéasaban, hozzaallasaban.

Horvatorszag

Horvatorszagban az oktatdsi rendszer fejlesztését, nyomon kovetését és értékelését kiilon
intézményekre biztak annak érdekében, hogy a rendszer iranyitasa €s a feleldsségvallalas a kiilonb6zo
minisztériumok kozott megosztodjon, igy a teriilettel foglalkozik tobbek kozott a rendszerfejlesztési
stratégiaval megbizott allami szerv, valamint fiiggetlen intézmények is, amelyek feladata tobbek kozott
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az elfogadott oktataspolitika végrehajtdsanak szakmai és adminisztrativ tdmogatasa (European
Commission, 2019).

A legfontosabb sajatossagok kozott szerepel Horvatorszagnal, hogy 2018-ban még mindig nem
miikddott egy szisztematikus ellendrzési rendszer, amely a lemorzsolodast vizsgalta volna az orszag
Osszes iskoldjaban. Az ECRI (European Commission Against Racism and Intolerance) 2018-ban
kozzétett jelentésében javasolt egy ilyen mechanizmus kidolgozasara épiilé rendszert az altalanos és
kozépiskolak szintjén, annak érdekében, hogy biztositsak minden gyermek iskolaba jardsat és
csokkentsék a lemorzsolodas kockazatat (Council of Europe, 2018; Lecheval et al., 2021). Az orszagos
ellendrzési és tesztelési modell kidolgozasaval foglalkozo bizottsag 2018-ban dolgozta ki a "Nemzeti
tesztelési rendszer modellje" cimii dokumentumot, amely a nemzeti tesztelés teljes korti bevezetésének
keretdokumentuma a horvatorszagi oktatdsi rendszerben. A dokumentum irdnymutatasokat hataroz
meg a politikai dontéshozok és a kulcsfontossagu érdekelt felek szamara arra vonatkozoan, hogy miként
hasznalhatok fel az orszagos tesztelés mutatdéi és eredményei annak érdekében, hogy az orszag
valamennyi oktatasi intézményének értékelése és fejlesztése megtorténjen (European Commission,
2019; Lecheval et al., 2021).

A folyamatos fejlesztések €s ellendrzések mellett sem tudtak Horvatorszagban az oktatashoz valo
egyenléséget 2018-ban biztositani mindenki szamara, a TALIS 2018-as horvatorszagi nemzeti jelentése
szerint az iskolaigazgatok arrdl szamoltak be, hogy Horvatorszagban az altalanos és kdzépiskolak kozel
harmada nem rendelkezik elegendd teriileti kapacitassal a rendszeres tanitas lebonyolitasahoz (OECD,
2019a). A The Human Capital Index (2018) jelentése kimutatta, hogy az alacsony tarsadalmi statuszii
csaladokbol szarmazo horvatorszagi gyermekek sokkal kisebb eséllyel jutnak egyenld esélyekkel
mindségi oktatdshoz Horvatorszagban, mind az iskolaban toltott évek szama, mind pedig az ekdzben
megszerzett oktatds mindsége tekintetében (World Bank, 2018). Ezek feloldasara 2018-ban a kormany
Uj 6sztondijrendszert dolgozott ki, amely magaban foglalja az alacsony statusza didkok 6sztondijat - a
2019/2020-as tanévben az dsztondijak szama megnétt (Lecheval et al., 2021).

Horvatorszdgban a digitalizacié érdekében az Osszes tantervi dokumentumot teljes korlien
elektronikusan kozzétették, a folyamat 2018-ban fejezddott be, amikor elfogadtak az 0j oktatasi
torvényt, ekkor valtak az oktatasi torvény részévé a kiilonbozo tantervi dokumentumok. A tantervi
dokumentumok végleges valtozata 2018-ban jelent meg a Hivatalos K&zlonyben. A nemzeti tantervi
keretrendszer jelenleg is folyamatban van Horvatorszagban. A tantervi reformot a 2018/2019-es
tanévben 74 iskolaban kisérleti jelleggel bevezették, a teljes kori bevezetést a 2019/2020-as évtol
fokozatosan hajtottak végre valamennyi altalanos és kozépiskolaban. A szoros iitemterv miatt a teljes
kori végrehajtas elokésziiletei, a kisérleti szakasz értékelésével parhuzamosan zajlottak, és a kisérleti
szakasz értékelése alapjan késziilnek (European Commission, 2020j; Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, 2019).

A reformok 0 eszkozigényekkel rendelkeztek, ezek biztositasat a tanévben kezdték az intézmények
rendelkezésére bocsajtani. Ezen tul sziikséges volt a tanarok tovabbképzése a reformok kovetkeztében.
Képzési és segédanyagokat dolgoztak ki, hogy segitsék a tanarokat az 01j elemek, példaul a tanulasi
eredmények, a kiilonboz6 tipusu értékelések €és a transzverzalis témak tanitdsanak bevezetésében,
valamint az 1 informatikai eszk6zok lehetd legjobb kihasznalasaban. Minden tantargyhoz virtualis
orakat kinalnak, amelyeken a tanaroknak legfeljebb heti 4 6raban kell részt venniiik. A részvétel nem
kotelezd, de sok tanar részt vett rajtuk. A cél az volt, hogy a kovetkez6 tanévre minden altalanos és
kozépiskolai tanar elvégezze a képzést (Lecheval et al., 2021).

Magyarorszag

Magyarorszagon a Nemzeti alaptanterv olyan tantervi keretrendszer, amely a magyar kdzoktatas
legmagasabb szintli tartalmi szabalyozasat jelenti. E18szor 1989-ben fogalmaztak meg, és azota jelentds
valtozasokon ment keresztiil mind tartalmi, mind szemléletbeli szempontbol, a tanulmanyban a 2012-
es szabalyzatot vettiik alapul. A legutolsd6 mddositasokat 2020-ban 1éptették hatalyba, amelyek tobb
szinten érintették az oktatasi rendszer miikodését, azonban ezek hatasa csak a késdbbiekben lesz lathatd
(Magyar Kozlény, 2020). Magyarorszagon a nemzeti kdzoktatdsi térvény garantalja a szabad
iskolavalasztast minden tanul6 szamara. A sziilok szabadon valaszthatnak 6vodat, iskolat, kollégiumot
a gyermek képességeinek, készségeinek €s érdeklodésének megfelelden, sajat vallasi, vilagnézeti
meggy6z6dése és nemzetisége alapjan. Azonban az 0ij moddositas értelmében az otthoni oktatdsra
vonatkozd szabalyok megvaltoztak, ezek alapjan, 2020/2021-es tanévtdl az igynevezett magantanuloi
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statusz helyébe az egyéni munkaterv lépett. A valtozas egyik oka, hogy megakadalyozzak azt a
gyakorlatot, hogy az oktatasi intézmények a "problémas" gyerekeket/tanulokat szegregalt palyara
szoritsak, azonban ez a nem csak elényt, hanem hatranyt is okozhat (Léndrt és EASNIE, 2021).
Ujdonség tovabbé az alaptantervben meghatarozott digitalis kompetencidhoz kapcsolodé célkitiizések,
amelyeket azonban csak akkor lehet elérni, ha példaul az iskolak rendelkeznek elegendd eréforrassal
digitalis eszkdzeik beszerzéséhez, karbantartasahoz €s cseréjéhez, a tanarok pedig folyamatos szakmai
fejlédésben részesiilnek (OECD, 2021b). Tovabba csokkent a sziilok szabadsiga abban, hogy késést
kérjenek az iskolakezdéssel kapcsolatban, azaz megvaltoztak a gyermekek altalanos iskolaba torténd
beiratasanak szabalyai. A valtozas nagyszabasu kritikat kapott a sziilok, pszichologusok,
ovodapedagogusok és szakmai szervezetek részérdl, akik arra figyelmeztetnek, hogy hosszu tavon
negativ hatast gyakorolnak az éretlen gyermekek oktatdsi eredményeire (OECD, 2021b). A
varakozasokkal ellentétben a tanulasi és tanitasi terhek nem csokkentek. Néhany tantargyban némileg
csokken az o6rak szama, de az oktatandd tartalom mennyiségét nem modositottak. A valtoztatasokat
felmend rendszerben vezetik be az iskolakban (OECD, 2021Db).

Magyarorszagon az ellendrzés jelenleg is folyamatos, 2013-ban vezették be az iskolak irdnyitasara
¢és az oktatas ellendrzésére és értékelésére szolgald orszagos ellendrzési rendszert. A kiilsd értékelést az
Oktatasi Hivatal végzi a kdzoktatds minden szintjén. Az intézmények kiils6 és belso értékelése is fontos
a mindségfejlesztési folyamat soran, mivel mind a kéttipusu értékelés a tanulok szabvanyositott
teszteken elért eredményeire is timaszkodik (pl. Orszagos kompetenciamérés, PISA mérés) (Lénart és
EASNIE, 2021; OECD, 2021b). Tovabba az ellenérzésekre tamaszkodva az iskolai lemorzsolddas ellen
kidolgoztak Magyarorszagon egy olyan stratégiat, amelynek {6 célja, el6segitse a mindenki szamara a
mindségi és inkluziv altalanos oktatashoz valo hozzaférést, valamint javitsa az oktatasi rendszer és a
képesitési szintek mindségét, hatékonysagat ¢és eredményességét. A stratégia olyan atfogod
megkdzelitést alkalmaz, amely az évtized végére 10%-ra csokkentené a képesités nélkiil érettségizok
aranyat. Kiilondsen a szocialisan hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli - koztiik a roma —
didkokra koncentral (Lénart és EASNIE, 2021; Magyar Kézlony, 2020).

Szerbia

Szerbidban az oktatasi rendszer alapjair6l szold torvényt gyakran idézik "az egyik legatfogdbb
oktatasi torvényként". Elsd, 2009-es elfogadasa 6ta tobbszor modositottak, és a Parlament 2017-ben
fogadta el az uj valtozatat, amelyet 2018-ban, 2019-ben és legutobb 2020-ban moddositott. A szerbiai
oktatasi rendszer kulcsfontossagli alapelvei e tekintetben a kovetkezOk: egyenld és elérhetd jog az
oktatashoz a tarsadalmi igazsagossag és a megkiilonboztetés nélkiili esélyegyenldség elve alapjan
(Donnelly és EASNIE, 2021; Eurydice, 2020).

A tanitds az oktatasi rendszer egyik legfontosabb tényezdje, és jelentdsen alakithatja a didkok
tanulasat. AZ OECD tanulmany alapjan a Nyugat-Balkdnon a tanitasi gyakorlat nagyrészt
hagyomanyos (pl. eléadast tart az egész osztaly el6tt), és a nemzetkdzi 6sszehasonlitasi alapokhoz
képest kevesebb hangsulyt fektet az egyénre szabott oktatasra (amely gyakran a tanuldk jobb
eredményeivel jar egyiitt). Ezek a koriilmények is hozzajarulhatnak a tanuldsban tapasztalhato
egyenl6tlenségekhez, mivel a tanarok nem feltétleniil ugy oktatjak a kiilonb6z6 hatterti didkokat, hogy
az a legjobban segitse Oket a tanulasban. A helyzet javitasa érdekében tobbek kozott Szerbia oktatasi
rendszerére olyan tanari standardokat dolgoztak ki, amelyek meghatarozzak, hogy a tanaroknak hogyan
kell tanitaniuk. Ha ezeket a standardokat a szakmai elémenetel és a szakmai fejlodés meghatarozasahoz
hasznaljak, az még inkabb 6sztonozheti a tanarokat arra, hogy a kivant gyakorlatokat alkalmazzak az
osztalytermeikben. Az OECD- és EU-orszagok tanaraihoz hasonléan a nyugat-balkani orszagok
tanarainak tobbsége is teljes korti képesitéssel rendelkezik, bar kevesebben rendelkeznek
mesterdiplomaval. A nemzetkozi referenciaértékekkel ellentétben azonban a tanari mindsités és a
magasabb szintli képesitések nem jarnak pozitivan a tanulok teljesitményének novekedésével vagy a
tanari gyakorlat javulasaval, ami arra utal, hogy ezek a minéségbiztositasi mechanizmusok nem mindig
toltik be céljukat (OECD, 2020).

2021 juniusaban a szerb kormany elfogadta az oktatasfejlesztési stratégiat, amely az ISCED 0 -tol
az ISCED 8 -ig terjedd Osszes oktatasi szintre vonatkozik, valamint, a tanarképzésre és az oktatasi
rendszer egyéb relevans aspektusaira is. A stratégia célja, hogy Osszhangba hozza az oktatasi
szabalyozast a nemzetk6zi dokumentumokkal és kezdeményezésekkel. A dokumentum két altalanos
célt hatdroz meg: az egyik az egyetem el6tti oktatashoz, a masik a felsdoktatashoz kapcsolodik. Az elsd
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helyreallitja a tanitas és tanuldas mindségének javulasat, az egyetem eldtti oktatas igazsagossagat €s
hozzaférhetdségét, valamint valamennyi oktatasi intézmény megerdsitett oktatasi szerepét. A masodik
a fels6oktatas hozzaférhetGségének, mindségének, relevancidjanak és méltanyossaganak javitasara
Osszpontosit (Donnelly és EASNIE, 2021; Eurydice, 2021).

Szlovénia

A Szlovén Koztarsasag oktatasi rendszerének folyamatos fejlesztését a nemzeti programok és mas
dokumentumok hatarozzak meg, amelyek egy vagy tobb oktatdsi szinthez vagy teriilethez
kapcsolodnak. A legutobbi valtoztatas 2021 nyaran volt, amikor a Szlovén Koztarsasag nemzeti
kozgytilése elfogadta a 2021-2025 kozotti nyelvpolitikai nemzeti programrol szolo hatarozatot az
oktatas soran. A programok kdzéppontjaban a nyelvoktatas €s a nyelvi infrastruktara, a k6zos nyelvi
kultira all. Tovabbi fejlesztések torténtek az iskolakra vonatkozodan, amelyek az esélyegyenldséget
biztositjak, az 2019/2020 — as tanévtdl kezddédden az altalanos iskola elsé harom évfolyamanak tanuloi
ingyen kapnak tankonyveket és munkafiizeteket az iskolaktol, valamint minden idosebb altalanos
iskolas didk kolcsonozhet tankonyvet az iskolai tankonyvkasszabol (European Commission,
2019b, 2020k).

Az orszagban tobb mint 140 altalanos iskolaban kisérleteznek az egészség javitasara iranyuld, nem
kotelezo fizikai testnevelésorak szamanak novelésével. 2019 decemberében a kormany elfogadott egy
nemzeti stratégiat az olvasni tudas fejlesztésére, amely célkitiizés 2030-ig tart. Ebben a dokumentumban
meghatarozzak tovabba, hogy létre kell hozni egy tanacsot, amely a végrehajtast segiti (National
Reading Literacy Council) (Watkins és EASNIE, 2021). Tovabba Szlovéniarol elmondhatd, hogy a
diakok olyan iskolakba jarnak, amelyek digitalisan jobban felszereltek, mint az EU atlaga, de a digitalis
politika és tdmogatds gyenge. A didkok minden szinten jobb digitalisan felszerelt és csatlakoztatott
iskoldkba jarnak, mint az EU atlaga (European Commission, 2019b). Az iskolai digitalis
infrastruktiraba torténd beruhazasokra, valamint a digitalis tanuldsi forrasok fejlesztésére,
elérhetdségére és mindségére vonatkozd politikdk miikddnek orszdgos szinten, de kevés iskola
rendelkezik IKT -stratégidval, bar az altalanos iskolakban van IKT —koordinator. Ezek az adatok
befolyasolhatjak a digitalisan kitoltendd tesztek eredményeit (European Commission, 2020k; European
Commission és JRC, 2020).

Szlovéniaban a palyakezdd-uj tanarok aranya a munkaerdpiacon a legalacsonyabb az EU-ban, mig
a 30 év alatti arany az unids atlag alatt van. A 30 év alatti tanarok kétszer akkora valoszinlis€éggel
kételkednek abban, hogy az 50 év felett is a szakmaban szeretnének maradni és tanitananak. Ez egy
lehetséges problémat vetit elore a tanari munkaerd jovobeni megujuldsa szempontjabol, bar a didkok
beiskolazasanak a szama a pedagogusképzésekben tovabbra is stabil. A 2018-as toérvény el6irja, hogy
a tanaroknak legalabb mesterképzésre van sziikségiik, az ilyen tanarokkal rendelkez6 iskolak aranya
tovabbra is nagyon alacsony (OECD, 2019V2).

PISA jelentés — PISA pontszam

Az orszagok egy standardizalt mérés altal 6sszehasonlithatova valnak, igy pl. a PISA mérés alapjan
a tanulok pontszadmait tudjuk figyelembe venni.

A PISA 2018-as vizsgalat orszagjelentése kimutatta, hogy Horvatorszagban az OECD-atlagnal
gyakrabban csoportosulnak az alacsony és a magasan teljesitd didkok ugyanabban az iskolaban. Ez a
megallapitas arra utal, hogy kiillonos figyelmet kell forditani az iskolakon beliili
teljesitménykiilonbségek csokkentésére. Tovabba kimutatta, hogy a tanuldok tarsadalmi-gazdasagi
helyzete az olvasasi miveltség terén elért eredmények tekintetében az atlag alatt volt. Emellett
Horvatorszag azon orszagok csoportjaba tartozik, ahol a legmagasabb a tudomanyos szempontbol
ellenallo didkok aranya, azaz azoké a diakoké, akik a rossz tarsadalmi-gazdasagi statusz ellenére magas
szintli olvasasi miiveltséget érnek el. Ebbol az a kovetkeztetés vonhat6 le, hogy tovabbra is célzott
intézkedéseket kell végrehajtani annak érdekében, hogy minden didk szamara azonos feltételeket és
lehetdségeket biztositsanak lehetdségeik kibontakoztatasahoz (példaul ingyenes tankdnyvek, szallitas,
meleg étel a szegényebb tarsadalmi-gazdasagi statuszi didkok szamara stb.) (OECD, 2021a)

A legutolsé OECD jelentés alapjan Magyarorszagon a tarsadalmi-gazdasagi hattér ers elére jelzdje
a tanulok teljesitményének €s tovabbra is nagy kiillonbségek mutatkoznak az iskolak kozott. 2018-ban
az eldnyben részesitett tanulok atlagosan 113 ponttal magasabb pontszamot értek el, mint hatranyos
helyzeti tarsaik olvasasban. Az iskoldkat didkjaik hasonlé tarsadalmi-gazdasagi hattere jellemzi,
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bizonyos iskoldkban hatranyos helyzeti tanuldok koncentrdlodnak. Magyarorszagon a tanulok
teljesitményében a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elényos €s hatranyos helyzetli iskolak kozotti
kiilonbség a legnagyobb az Europai Unidban (OECD, 2021b). Példaul az altalanos oktatasi és
szakképzési programba beiratkozott tanulok kozotti olvasasi teljesitménybeli kiilonbség meghaladja a
100 pontot. A hatranyos helyzeti tanulok mindossze 1,4% -at vették fel felsGoktatasba 2017 -ben
(Varga, 2019). Az EU Tandacsa 2020-as orszagspecifikus ajanlasaban azt javasolta Magyarorszagnak,
hogy tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy mindenki szamara biztositsa a minéségi oktatashoz
vald hozzaférést (Council of the European Union, 2020; OECD, 2021b).

Szerbiaban a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elényos helyzetli tanulok 73 ponttal jobb eredményt
értek el a hatranyos helyzetii tanuloknal az olvasas terén a 2018-as PISA-tanulmanyok soran. Ez kisebb,
mint a két csoport kdzotti atlagos kiilonbség az OECD-orszagokban. Szerbidban a hatranyos helyzeti
tanulok mintegy 13%-a tudott az olvasasi teljesitmény els6é negyedébe keriilni Szerbian beliil, ami azt
jelzi, hogy a hatranyos helyzet nem sorsszerii. Az OECD-orszagok atlagaban a hatranyos helyzetii
tanulok 11%-a az orszagukban a legjobb olvasasi teljesitményt nyujté tanulok kozé tartozott.
Szerbidban az alacsonyan teljesité diakok az OECD-atlaggal megegyezd mértékben csoportosulnak
iskoldkban és ugyanez a szelekcio figyelhetd meg a jol teljesitd didkok esetén is (OECD, 2019c).

Az OECD jelentések alapjan Szlovéniaban a tanulok az uniés atlag felett teljesitenek alapvetd
kompetenciaikban, bar a természettudomanyok és az olvasas atlagpontszamai csokkentek, valamint az
alulteljesitok aranya is noétt, azonban a korai iskolaelhagyas szama alacsony. A PISA 2018-as
eredmények azt mutatjak, hogy mindharom vizsgalt készség atlagpontszama meghaladja az unids
atlagot, a matematika pedig az EU legjobbjai kozott van. Azonban meg kell emliteni, hogy a
természettudomanyi teriileten a teljesitmény folyamatosan csokkend tendenciat mutat. A legjobban
teljesitdk aranya meghaladja a matematika és a természettudomanyok unids atlagat, de az olvasasnal
alacsonyabb ez az érték (OECD, 2019V2).

9. tablazat: 2018-as PISA mérés eredményei minden teriileten (Oktatasi Hivatal, 2019)

Olvasas Matematika Természettudomany
pontszam pontszam pontszim
OECD atlag 487 489 489
Horvatorszag 479 464 472
Magyarorszag 476 481 481
Szerbia 439 448 440
Szlovénia 495 509 507

8. Osszegzés

Kutatasi kérdésként tettiik fel, hogy hogyan miikddnek a vizsgalt négy orszagban az oktatasi
rendszerek, valamint azt is, hogy beszélhetiink-e egységrol az oktatasi rendszerek tekintetében a
matematikat oktatoé pedagdgusok véleménye alapjan?

Magyarorszagon jelenleg a szakméban dolgozdk nézépontja alapjdn a matematikat oktatd
pedagbdgusok egyaltalan nem tudjak véleményiiket érvényesiteni orszagos szinten. A megkérdezettek
tobbsége gy gondolja, hogy sziikség lenne egységbe hozni a tananyag mennyiségét, az elvarasok
mértékét és az oraszamok mennyiségét. A valaszadok 96,4%-a szerint van egy, az allam altal elére
meghatarozott lista, amelyrdl tankonyvet lehet valasztani. Ezek mellett probalnak megfeleléen
teljesiteni a teszteken, amelyhez eszkozill csak a tesztre tanitds segit. Ez befolyédsolja a tanari
szabadsagot és a kibontakozas lehetdségét.

Nemzetkozi viszonylatban a kérdiv valaszait elemezve megallapithatd, hogy a vizsgalt térségben a
centralizaltsag mértéke, igy az iranyitas formaja megegyezik abban, hogy az oktatasi rendszerben
dolgoz6 pedagdgusok mit észlelnek, €s abban, amit a szabalyozé dokumentumok tartalmaznak. A
kérddivet kitoltd matematikat oktatd pedagdgusok ugy latjak, hogy a matematika oktatas teriiletén
kevésbé szolhatnak bele az orszagos szintii folyamatokba, mint a helyi szintlickbe. Az eredmények arra
engednek kovetkeztetni, hogy ez egy globalis probléma, mely kapcsolatban allhat az oktatasiranyitas
modjaval. A tantervi szintli érdekérvényesités esetében mar nem mutatkozik egységesség a vizsgalt
régidban. Az oktataspolitika kommunikacidjanak modja, valamint az eljarasok €s a nagyobb tér
okozhatja a kiilonbséget. Minden vizsgalt orszagban elmondhatd, hogy fontosnak érzik a nemzetkozi

352



méréseken vald részvételt, azonban eldnyben részesitik az orszagos méréseket, amelynek feladatait
szignifikansan tobbet gyakoroljak.

Az egész térségben, a valaszado pedagogusok elsdsorban a sajat jegyzeteiket hasznaljak, csak ezt
koveti a tankonyv, munkafiizet hasznélata, amely hasonl6é a magyar eredményekhez. A taneszkdzok
hasznalatat a tantervek és a szabalyozd dokumentumok hatirozzak meg, azonban szignifikans
kiilonbséget lehet kimutatni az eszk6zok haszndlata kozott. A tankonyvek valasztisa a szabalyozo
dokumentum szerint valosul meg a gyakorlatban, minden orszag esetében lathato, hogy lista alapjan
vagy szabadon valaszthatjak meg ezeket, amely lehetdségek eltérnek a magyarorszagi formatol. Fontos
kiemelni, hogy a matematikaoktatashoz sziikséges eréforrasokkal a valaszadd pedagdégusok egyik
orszagban sem elégedettek, s ennek hianya befolydsolhatja az eredményességet. A leterheltség
tekintetében Magyarorszdg szignifikansan alacsonyabb szinten itéli meg a kérdést, hazank
megterheldnek talalja a tanordk szamat, azonban az orszag pedagogusai nem latnak egyensulyt a
tananyag és a tanorak aranyaban.

Osszességében elmondhaté, hogy bizonyos szempontok alapjan a vizsgilt teriiletet egységes
térségként lehet kezelni, azonban a meglatasok alapjan kirajzoléodnak azok a pontok, amelyek az
eredményességben megmutatkozo kiilonbségeket okozhatjak.
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HOW THE EDUCATION SYSTEMS OF CROATIA, HUNGARY, SERBIA, SLOVENIA
WORK FROM A TEACHER'S POINT OF VIEW?

Summary

In a globalising world, the quality of education is a fundamental determinant of a country's
competitiveness. But economic and social challenges can only be adequately addressed if human
resources and other factors are properly assessed. In our research, our aim is to examine the current
state of mathematics education through the education systems, i.e. how and how effective mathematics
education is in practice, according to teachers' perceptions of the quality of education. Through a
questionnaire survey, we asked teachers in the four countries under study who teach mathematics in the
13-15 age group, an age group close to the end of primary education and the age group studied appears
in international measurements. The results highlight the specificities of the region and areas for
improvement. Factors to be highlighted include, for example, the degree of involvement in education
policy, including teacher advocacy and the possibility to participate in curriculum changes. These
factors may lead to a more positive attitude of teachers towards education and may influence the
methods chosen. In a globalising world, the quality of education is a fundamental determinant of a
country's competitiveness. However, economic and social challenges can only be adequately addressed
if human resources and other factors are properly assessed. In our research, we aim to examine the
current situation of mathematics education through the educational systems, i.e. how and how effective
mathematics education is in practice, based on the teachers' perception of the quality of education.
Through a questionnaire survey, we asked teachers in the four countries under study who teach
mathematics in the 13-15 age group, an age group close to the end of primary education and the age
group studied appears in international measurements. The results highlight the specificities of the region
and areas for improvement. Factors to be highlighted include, for example, the degree of involvement
in education policy, including teacher advocacy and the possibility to participate in curriculum changes.
These factors may lead to a more positive attitude of teachers towards education and may influence the
methods chosen.

Keywords: mathematics, education system, comparative study, teachers' survey
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