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Herczeg Ágnes
egyetemi tanársegéd, SZTE ÁJTK Üzleti Jogi Intézet

KUTATÁS, FEJLESZTÉS ÉS INNOVÁCIÓ A KÖZPÉNZEK 
HATÉKONY ELKÖLTÉSE TÜKRÉBEN1

Napjainkban egyre nagyobb figyelem és igény mutatkozik a fenntarthatóság jegyében történő 
tudatos magatartásra, az élet minden területén. Különösen nagy jelentősége van ennek a 
közbeszerzések esetén, hiszen a GDP jelentős hányada közbeszerzés útján megvalósított 
beszerzések alapján történik.2

Vállalati szinten a fenntartható fejlődéshez való hozzájárulás egyik kiemelkedő területe, 
hogy a gazdasági élet szereplői beszerzéseik, közbeszerzéseik megvalósítása során különös 
figyelmet fordítanak a fenntarthatósági szempontok érvényesítésére.

A fenntartható fejlődés fogalmát a Gro Harlem Brundtland vezette ENSZ-bizottság 
(Brundtland Commission), fogalmazta meg, amely 1987-ben publikálta jelentését Kö-
zös jövőnk (Our Common Future) címmel. A műben helyet kapott a fenntartható fejlő-
dés fogalmának pontos meghatározása, illetve a fogalomhoz tartozó három alappillér is 
(gazdaság, környezet, társadalom). A jelentés által meghatározott definíciót ma globális 
szinten elismerik mint a fenntartható fejlődés meghatározását: „a fenntartható fejlődés 
olyan fejlődés, amely kielégíti a jelen szükségleteit, anélkül, hogy veszélyeztetné a jövő 
nemzedékek esélyét arra, hogy ők is kielégíthessék szükségleteiket”.3

1. A fenntarthatóság megjelenése az Európai Unió közbeszerzési szabályozásában

A környezetvédelem és a fenntartható fejlődés a 2000-es években jelentős szerephez jutott 
az Európai Unió tagállamainak közbeszerzési rendszerében. A cél az volt, hogy 2010-re 
minél nagyobb szerephez jussanak a környezetvédelmi megoldások, illetve, hogy az ipar 
a zöld technológiák kialakítására jelentős innovációs kapacitást biztosítson.

1 A kutatást az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosító számú, Az intelligens, fenntartható és inkluzív társadalom 
fejlesztésének aspektusai: társadalmi, technológiai, innovációs hálózatok a foglalkoztatásban és a digitális 
gazdaságban című projekt támogatta. A projekt az Európai Unió támogatásával, az Európai Szociális Alap és 
Magyarország költségvetése társfinanszírozásában valósul meg.

2 Részletesen lásd: A Közbeszerzési Hatóság Elnökének tájékoztatója a közbeszerzések 2019. évi alakulásáról, 
https://kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-kozbeszerzesek-2019-evi-
alakulasarol (2021.01.24.).

3 Markó Lilla: Mit jelent valójában a fenntartható fejlődés? A fenntarthatóság és a fenntartható fejlődés fogalmi 
keretei. Közös jövőnk. A fenntarthatóság elmélete és gyakorlata. https://btk.ppke.hu/uploads/articles/956050/
file/1704921%20-%20P%C3%A1zm%C3%A1ny%20Ostrakon%20-%20online_v2.pdf (2021. 04. 29.) p. 10.
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A közbeszerzésekben a legjelentősebb terület a környezetre gyakorolt hatás szem-
pontjából az építőipar, mely igen jelentős szennyezést végez a tevékenység végzése során 
a légkörben, ugyanakkor a környezetbarát technológiák felhasználásával a legnagyobb 
mértékben adhat segítséget a fenntarthatósági szempontok megvalósítására. Ennél a ket-
tős hatásnál nem elegendő, ha kiegyenlítik egymást a költségek szempontjából, a pozitív 
hatásokat erősíteni, a negatívokat gyengíteni szükséges.

Az Európai unió vezetése a fenntartható fejlődés igényét már a 2000-es éveket meg-
előzően, 1997-ben az Európai Unióról szóló szerződésbe4 belefoglalta, és egyik kiemelt, 
prioritási területként kezeli a mai napig.

2000-ben Lisszabonban az EU vezetői célul fogalmazták meg, hogy az Uniót a világ 
legversenyképesebb, tudásalapú gazdasági közösségévé kell tenni, amelyet a több, jobb 
munkahely és a nagyobb társadalmi kohézió révén kívántak megvalósítani.

2002-ben megszületett az Európai Unió „6. környezetvédelmi cselekvési programja”,5 
melyben a megfogalmazott irányelvek tízéves távlatban sürgős cselekvést irányoztak elő 
a klímaváltozás, a természet és az erőforrás-gazdálkodás, a környezet és az egészségi 
körülmények javítására.

Az EU célul tűzte ki, hogy 2010-re a zöld közbeszerzési eljárások mértéke érjék el a 
2006-ban – ezen a téren – legjobban teljesítő tagállamok teljesítményszintjét (megközelítőleg 
ez az arány az összes tagállamot tekintve az összes közbeszerzés 50%-át jelentette). A zöld 
közbeszerzés előmozdítása érdekében az Európai Unió irányelvekkel kívánta szabályozni 
jogilag a környezettudatosság és a fenntarthatóság előmozdítását.6

Ezt követően az Unió új programterve következett, az Európa 2020,7 amely egy tízéves 
távlatú program. Ennek keretében az Európai Unió Bizottsága elindította a Horizon 20208 
elnevezésű programot, amely a fenntartható fejlődés és az innováció kutatások támogatását 
szolgálja.

Hazánkban a 2015. évi közbeszerzési törvény vezette be a zöld közbeszerzés, és a 
fenntarthatóság megvalósítása iránti igény gyakorlati alkalmazását.

4 Az Európai Unióról szóló szerződés és az Európai Unió működéséről szóló szerződés egységes szerkezetbe 
foglalt változata (2016/C 202/01) preambulum: „a fenntartható fejlődés alapelvének figyelembevételével és a 
belső piac megvalósításának, a megerősített kohéziónak és a környezetvédelemnek a keretében előmozdítsák 
népeik gazdasági és társadalmi fejlődését, továbbá hogy olyan politikákat hajtsanak végre, amelyek biztosít-
ják, hogy a gazdasági integráció előrehaladása más területek párhuzamos fejlődésével járjon együtt”. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT (2021.04.27.).

5 Az Európai Parlament És A Tanács 1600/2002/EK határozata (2002. július 22.) a hatodik közösségi környezet-
védelmi cselekvési program megállapításáról. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX 
%3A32002D1600 (2021.04.27.).

6 Részletesen a témáról: Csányi István – Csányi István – Dauda Anna: Értékelési technikák a közbeszerzésben 
és a zöld közbeszerzés. TERC Kft., Budapest, 2016. pp. 83–85.

7 A bizottság közleménye Európa 2020 Az intelligens, fenntartható és inkluzív növekedés stratégiája. https://
ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_HU_ACT_part1_v1.pdf (2021.04.27.)

8 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/what-horizon-2020 (2021.04.27.)
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2. Fenntarthatóság a magyar közbeszerzési szabályozásban

A 2015. évi Kbt.-be nyugati mintára bekerült az életciklus kifejezése, amely az életciklus 
alapú megközelítésen keresztül az értékelési rendszer kidolgozásakor, valamint az alkal-
massági követelmények meghatározásakor válik fontos tényezővé a hazai közbeszerzési 
eljárásokban.9

Rigó Csaba Balázs, a Közbeszerzési Hatóság korábbi elnöke 2017 – ben a Nemzeti 
Közszolgálati Egyetemen a „Fenntarthatósági szempontok a közbeszerzési eljárásokban” 
címmel szervezett konferencián tartott előadásában rávilágított arra, hogy a fenntartható 
közbeszerzés kiemelten fontos, mivel az állami szféra vásárlóereje igen jelentős (EU GDP 
14%-a, 1,8 trillió Euró), jelentős piaci befolyás és hatás érhető el általa, helyi, regionális, 
nemzeti, nemzetközi fenntarthatósági célkitűzések előmozdíthatóak, az éghajlatra, kör-
nyezetre, társadalmunkra gyakorolt kedvező hatások érhetőek el, a munkahelyteremtést is 
elősegíti, hosszú távú, stabil gazdasági növekedés érhető el általa, ösztönzi az innovációt, 
és lehetőséget ad a kkv-k támogatására.10

A Kbt. a közbeszerzési eljárások előkészítéséről szóló részében kifejezetten rögzíti, 
hogy az ajánlatkérő köteles a közbeszerzési eljárást – a beszerzés tárgyára és becsült 
értékére tekintettel – megfelelő alapossággal előkészíteni. Az ajánlatkérő által rendelke-
zésre bocsátott közbeszerzési dokumentumoknak biztosítaniuk kell, hogy az eljárásban a 
gazdasági szereplők képesek legyenek műszakilag megfelelő, fizikailag megvalósítható és 
gazdasági szempontból reális ajánlatot adni. Az ajánlatkérőnek már a közbeszerzési eljárás 
előkészítése során törekednie kell a magas minőségű teljesítés feltételeinek biztosítására, 
a környezet – beszerzés tárgyára tekintettel biztosítható – védelmére és a fenntarthatósági 
szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés tárgyát érintő szerződésmódosítások 
megelőzésére.11

3. Zöld közbeszerzés a fenntarthatóság jegyében

A zöld szemléletű beszerzés lényege, hogy befolyásolja a piaci szereplőket, és példát 
mutasson számukra, hogy a fenntarthatóság szemléletével a környezetbarát megoldásokat 
válasszák mind a gyártói, mind pedig a felhasználói oldalon.12

Zöld közbeszerzésnek nevezzük (GPP) az olyan közbeszerzést, amely során az aján-
latkérő a beszerzési folyamat minden szakaszában figyelembe veszi a környezetvédelem 
szempontjait, és az életciklusuk során a környezetre lehető legkisebb hatást gyakorló meg-
oldások keresésével és előnyben részesítésével ösztönzi a környezetbarát technológiák 
elterjedését és a környezetbarát termékek előállítását.13

9 Csányi–Csányi–Dauda, 2016. p. 95.
10 https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/bd/07/bd07444a-7b18-41c6-b446-c9025fcc29b5/1_rcs_megnyito_

fenntarthato__konf.pdf. 2. dia (2021.03.25.).
11 Kbt. 28. § (1) bekezdés.
12 Csányi–Csányi–Dauda, 2016. p. 83.
13 https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/zold-kozbeszerzes (2021.03.24.)
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A zöld közbeszerzés fogalmától megkülönböztetik a fenntartható közbeszerzés (SPP) 
fogalmát, amely egy olyan eljárás, amelynek során az állami hatóságok igyekeznek a 
fenntartható fejlődés három pillérének – a gazdasági, társadalmi és környezetvédelmi 
szempontból – megfelelő egyensúlyt elérni áruk, szolgáltatások vagy építési beruházások 
beszerzésekor a projekt minden szakaszában. A fenntartható közbeszerzésekben a hatósá-
gok a közbeszerzési szempontokat a fenntarthatóság átfogóbb megközelítésének részeként 
hajtják végre, amely gazdasági és társadalmi szempontokkal is foglalkozik.14

A zöld közbeszerzés alapját a termékek és szolgáltatások tekintetében meghatározott 
környezetvédelmi követelmények jelentik. Az Európai Unió tagállamaiban számos, többsé-
gében egymástól eltérő zöld közbeszerzési nemzeti feltételrendszer került elfogadásra. Az 
Európai Bizottság COM(2008) 400 számú „Környezetvédelmi szemléletű közbeszerzés” 
című közleménye meghatározta azt a célkitűzést, mely szerint az egységes piac torzu-
lásának és az uniós versenyképesség csökkenésének elkerülése érdekében a tagállamok 
zöld közbeszerzési feltételrendszereinek összehangolására van szükség. Az egységes zöld 
közbeszerzési követelmények rendszerének felállításával és érvényesítésével e célkitűzés-
nek megfelelően hatékonyabban és szélesebb körben alkalmazhatnak zöld közbeszerzési 
szempontokat az ajánlatkérők. Az egységes zöld közbeszerzési követelményrendszer a 
zöld közbeszerzési eljárás alkalmazására leginkább megfelelőnek tartott 21 termék- és 
szolgáltatáscsoport tekintetében állapít meg előírásokat, amelyeknek folyamatos bőví-
tését tervezi az Európai Bizottság. Az egységes követelmények a beszerzés tárgyának 
meghatározásakor, a közbeszerzési műszaki leírásban, az alkalmassági feltételek körében, 
a bírálati szempontok között, valamint a szerződés teljesítési feltételeinek megadásakor 
egyaránt felhasználhatóak. A követelmények egyrészt az ökocímkézésre vonatkozó ha-
tályos közösségi és tagállami követelmények, másrészt pedig az ágazati érdekeltek és a 
civil társadalom által biztosított információk alapján kerültek meghatározásra. Az egységes 
követelményrendszer alkalmazása nem kötelező, az Európai Bizottság azonban felhívta a 
tagállamokat azok használatának ösztönzésére.15

Az Európai Bizottság környezetvédelmi szemléletű közbeszerzésekről szóló közlemé-
nye16 bevezetésében a zöld közbeszerzési eljárás lehetséges hozadékai körében kiemeli, 
hogy évről évre az európai hatóságok az EU bruttó hazai termék 16%-ának megfelelő 
összeget áldoznak különböző áruk (pl. irodai berendezések, épületszerkezeti elemek, szál-
lítóeszközök), szolgáltatások (épületfenntartás, szállítás, takarítás és vendéglátás) vagy 
munkák beszerzésére. A közbeszerzés megszabhatja az előállítás és a fogyasztás irányát, 
a hatóságoknak a „zöldebb” termékek iránti jelentős keresletnövelésével pedig kialakulhat 

14 Sustainable Public Procurement (SPP) is a process by which public authorities seek to achieve the appropriate 
balance between the three pillars of sustainable development – economic, social and environmental – when 
procuring goods, services or works at all stages of the project. https://ec.europa.eu/environment/gpp/versus 
_en.htm (2021.03.27.).

15 https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/az-europai-bizottsag-zold-kozbeszerzesi-
kovetelmenyrendszere/ (2021.04.26.).

16 A Bizottság Közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, a Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a 
Régiók Bizottságának – Környezetvédelmi szemléletű közbeszerzés {SEC(2008) 2124} {SEC(2008) 2125} 
{SEC(2008) 2126} /* COM/2008/0400 végleges */ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri 
=CELEX%3A52008DC0400 (2021.04.27.).
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vagy bővülhet a környezetbarát termékek és szolgáltatások piaca. Mindezzel egyben a 
vállalatok is ösztönzést kapnak környezetbarát technológiák kifejlesztésére.

A természeti erőforrások és nyersanyagok fenntarthatóbb felhasználása nem csak a 
környezet, hanem a gazdaság javára is válhat, új távlatokat nyitva a feltörekvő „zöld” 
gazdaságok számára. A váltás Európa iparát is versenyképesebbé tenné, hiszen egy elis-
merten jelentős növekedési potenciállal rendelkező ágazatban – az ökotechnológia terén 
– ösztönözné az innovációt, amelyben Európa már ma is világelsőnek számít. Különböző 
vizsgálatok tanúsága szerint a költséghatékony „zöld közbeszerzési eljárás” előtt hatalmas 
távlatok állnak, különösen azokban az ágazatokban, ahol a környezetbarát termékek és nem 
zöld alternatíváik árszintje között nincs számottevő különbség (a termék teljes életciklusát 
tekintve). Mivel a termékek „környezetbarátságát” teljes életciklusuk alapján ítélik meg, 
a GPP a beszállítói lánc egészére hatással lesz, és várhatóan a magánbeszerzésben is a 
„zöldebb” követelmények előírására ösztönöz majd.

A GPP térhódításával azonban, az egységes piac torzulásának és az uniós versenyké-
pesség csökkenésének elkerülése érdekében a tagállamoknak össze kell hangolniuk saját 
feltételrendszereiket. A feltételrendszerek egységesítése jelentős mértékben csökkentené 
a gazdasági szereplőkre és a GPP-eljárást alkalmazó közigazgatási rendszerekre nehezedő 
adminisztratív terheket. Az egységes GPP-követelmények kifejezetten előnyösek lennének 
a több tagállamban tevékenykedő vállalatok, valamint a kis- és középvállalkozások számára 
(ez utóbbiak korlátozott kapacitással rendelkeznek a különböző közbeszerzési eljárások 
rendjének követéséhez).

Felhívja a figyelmet a közlemény arra, hogy a zöld közbeszerzési eljárásban rejlő 
lehetőségeket a mai napig nem aknáztuk ki teljes mértékben. 2008 elejéig még csak 14 
tagállam fogadott el e tárgyban nemzeti cselekvési tervet (12 másik tagállam terv vagy 
stratégia életbe léptetésén munkálkodik).

A Közlemény értelmében a szélesebb körű alkalmazást akadályozó főbb tényezők a 
következők:

 – Az egyes termékekkel vagy szolgáltatásokkal kapcsolatban nincs érvényben ele-
gendő környezetvédelmi követelmény, illetve még ha léteznek is ilyenek, nem 
áll rendelkezésre elegendő mechanizmus (pl. adatbázisok) a népszerűsítésükhöz.

 – Nem áll rendelkezésre elegendő információ az egyes termékek teljes életciklusra 
vetített költségeiről, illetve a környezetbarát termékek vagy szolgáltatások relatív 
költségeiről.

 – A környezetbarát termékek és szolgáltatások előnyei nem tudatosulnak igazán.
 – Bizonytalanság uralkodik a tenderkiírásban jogilag alkalmazható környezetvédelmi 

követelményekkel kapcsolatban.
 – Hiányzik a politikai támogatás, és ezért korlátozottak az erőforrások a GPP végre-

hajtásához vagy előmozdításához (a képzésen feltétlenül javítani kellene).
 – Nincs mód az irányadó gyakorlat és az információk koordinált megosztására a 

régiók és a helyi hatóságok között.

A Közlemény különösen a GPP szélesebb körű alkalmazását akadályozó tényezők 
kezelésére törekszik, a következő eszközökkel:

 – folyamat meghatározása egységes GPP-követelmények felállításához
 – információk a termékek teljes életciklusra vetített költségeiről



192

Herczeg Ágnes

 – jogi és gyakorlati útmutatás
 – politikai támogatás mutatószámokhoz és a későbbi nyomon követés eredményeihez 

kötött politikai célkitűzésen keresztül.

A Bizottság tíz ágazat fontosságát emelte ki a zöld közbeszerzési eljárással kapcso-
latban. A különböző ágazatokat több szempont szerint – a környezetvédelmi fejlesztés 
lehetősége, közkiadások, a kínálati oldalra gyakorolt lehetséges hatások, példaállítás a 
magán- és közületi fogyasztók számára, politikai érzékenység, releváns és könnyen al-
kalmazható követelményrendszerek léte, piaci kínálat, gazdasági hatékonyság – súlyozta, 
és ez alapján jelölte ki.

A kiemelt ágazatok a következők:
1. Építőipar (beleértve a nyersanyagokat, pl. a fát, alumíniumot, acélt, betont és üveget, 

valamint az építőipari késztermékeket, így az ablakokat, fal- és padlóburkolókat, 
fűtő- és hűtőrendszereket, valamint az épületek üzemeltetési és életciklus végi 
aspektusait, a karbantartást, a kivitelezési szerződések helyszíni megvalósulását)

2. Étkeztetési és vendéglátó-ipari szolgáltatások
3. Szállítási és közlekedési szolgáltatások
4. Energiaipar (beleértve a megújuló energiaforrásokból nyert elektromos áramot, 

fűtést és hűtést)
5. Irodai berendezések és számítógépek
6. Ruhaipar, egyenruhák és egyéb textilek
7. Papíripari és nyomdai szolgáltatások
8. Bútorgyártás
9. Tisztítószerek és szolgáltatások
10. Egészségügyi ágazatban használt berendezések

Az Európai Bizottság a 2008-ban és 2010-ben megalkotott úgynevezett „első és má-
sodik generációs” 18 termékcsoportra vonatkozó követelményrendszert folyamatosan fe-
lülvizsgálja és bővíti. Jelenleg az alábbi termékcsoportokra találhatunk előírásokat a zöld 
szempontok tekintetében:17

1. Tisztítószerek és szolgáltatások
2. Számítógép és monitorok
3. Másoló és grafikus papír
4. Adatközpontok, kiszolgáló helyiségek és felhőszolgáltatások
5. Az egészségügyi ágazatban használt elektromos és elektronikus berendezések
6. Elektromosság
7. Élelmezési szolgáltatások és automaták
8. Bútor
9. Képalkotó berendezések, fogyóeszközök és nyomtatási szolgáltatások
10. Irodaház tervezés, kivitelezés és menedzsment
11. Festékek, lakkok és útburkolati jelek
12. Közterület fenntartása
13. Úttervezés, építés és karbantartás
14. Útvilágítás és közlekedési jelzések

17 https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm (2021.02.27.).
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15. Közúti szállítás
16. Szaniter tapéták
17. Textil
18. WC-k és vizeldék
19. Szennyvíz-infrastruktúra
20. Vízbázisú fűtőberendezések

4. Értékelési szempontok a fenntarthatóság jegyében

A Kbt. preambulumában rögzíti, hogy Magyarország Országgyűlése többek között a kör-
nyezetvédelem és az állam szociális célkitűzéseinek elősegítése céljával – összhangban a 
közbeszerzések terén Magyarország által kötött nemzetközi szerződésekkel és az Európai 
Unió irányelveivel – alkotja meg a törvényt. A Kbt. szabályozási rendszerében értékelési 
szempontként jelenik meg a legjobb ár-érték arány, melynek elemei vonatkozhatnak kü-
lönösen környezetvédelmi tulajdonságokra.

A zöld beszerzések fogalmi kereteiből látható, hogy fontos elem az életciklus, amely-
nek fogalmát a közbeszerzésekről szóló törvény (Értelmező rendelkezések 3. § 7. pont) a 
következők szerint rögzíti: „egy termék használatának, szolgáltatás nyújtásának vagy egy 
építési beruházás fennállásának összes egymást követő, illetve egymással kapcsolatban 
álló szakasza – ideértve az elvégzendő kutatást és fejlesztést, a gyártást, a kereskedelmet 
és annak feltételeit, a szállítást, a felhasználást és a karbantartást is – a nyersanyag beszer-
zésétől, illetve az erőforrások megteremtésétől az eltávolításig, ártalmatlanításig, az adott 
területek eredeti állapotának helyreállításáig, illetve a szolgáltatás vagy a használat végéig”.

A közbeszerzésekről szóló törvény további rendelkezéseiből kitűnik, hogy alapvetően 
két csoportra lehet osztani az életciklus költségeket: az ajánlatkérő vagy más felhasználók 
által viselt költségek [Kbt. 78. § (2) a)], illetve az adott áruhoz, szolgáltatáshoz vagy építési 
beruházáshoz annak életciklusa során kapcsolódó környezeti externáliáknak betudható 
költségek [Kbt. 78. § (2) b)]. A Közbeszerzési Hatóság útmutatója alapján az életciklus-
költségek a közbeszerzésekben akkor értelmezhetőek, ha a beszerzés tárgya fizikai for-
mában megjelenő tárgy, rendszer, létesítmény, illetve ezek létrehozására irányuló építési, 
gyártási feladat. Ilyenek tipikusan az árubeszerzések és az építési beruházás körébe eső 
közbeszerzések. A szolgáltatás megrendelése esetén is értelmezhető és alkalmazható az 
életciklusköltség fogalma, ha az adott szolgáltatás nyújtásához szükséges eszközök, illetve 
azok létrehozása is a beszerzés tárgyát képezik.

Ahogy Paksi Gábor is rámutat a zöld értékelési szempontokkal foglalkozó cikkében,18 
Magyarországon több gyakorlati példát is láthatunk a hirdetményekben, így különösen:

 – a megvalósuló épület energia felhasználása;
 – a kivitelezés során alkalmazott gépek CO2 kibocsátása;
 – a teljesítés során a bontott anyagok újrafelhasználásának aránya;
 – környezetterhelési érték (összesített CO2 érték);

18 Paksi Gábor: Zöld értékelési szempontok a fenntartható közbeszerzések megvalósítása érdekében. I. rész. 
Közbeszerzési Értesítő Plusz, 2020/6. pp. 44–54.



194

Herczeg Ágnes

 – napelemtábla hatásfokára vagy a napelemtábla évenkénti teljesítményvesztésére 
vonatkozó paraméterek;

 – polikristályos szilícium napelem STC (Standard Test Conditions) modul hatás-
foka (%,);

 – padlásfödém hőszigetelés deklarált Lambda értéke (λ) (W/mK), értéke nem lehet 
rosszabb (több) 0,039 W/mK értéknél, a követelményt nem teljesítő ajánlatot az 
ajánlatkérő érvénytelenné nyilvánítja. 0,030 W/mK értékben rögzíti a padlásfödém 
hőszigetelés (2x10 cm) deklarált Lambda értékének a legkedvezőbb szintjét;

 – nyílászárók hőátbocsátási tényezője (W/m2K), „Beépítésre kerülő nyílászárók 
(ablak) U értéke (W/m2K)”;

 – bontott anyag (hulladék, újrafelhasználható anyag) elszállítása;
 – fenntarthatósági terv kidolgozottsága (környezetvédelmi vállalások);
 – környezetvédelmi-fenntarthatósági vállalások a tervezés és a kivitelezés vonat-

kozásában;
 – járművek, munkagépek tankolása kizárólag szilárd, burkolt talajon az adott mun-

katerület felvonulási területén az esetleges azonnal kármentesítésre alkalmas kör-
nyezetben történik, vagy kiépített üzemanyagtöltő állomáson (igen/nem).

Egyet lehet érteni azonban azon megállapításával, miszerint minden példát fenntartással 
kell kezelnünk, s mindig az adott egyedi ügyben kell azt eldönteni, hogy alkalmazható-e 
zöld szempont.

Fontos jogszabályi előírás, hogy az ajánlatkérőnek az adott értékelési szempont jog-
szerű alkalmazása érdekében igazolnia szükséges, hogy az általa meghatározott szempont 
ténylegesen kapcsolódik az adott szerződés alapján megvalósítandó építési beruházáshoz, 
szállítandó áruhoz vagy nyújtandó szolgáltatáshoz.19

Valamennyi értékelési szempont előírásakor fontos szabály, hogy az ajánlatkérő a 
közbeszerzési dokumentumokban olyan előírásokat határozzon meg, amelyek biztosítják, 
hogy az ajánlatkérő az ajánlattevők által benyújtott információkat ellenőrizni tudja annak 
megállapítása érdekében, hogy az ajánlat mennyiben felel meg az értékelési szempontok-
nak. Kétség esetén az ajánlatkérőnek meg kell győződnie az ajánlattevő által benyújtott 
információk helytállóságáról.20

Ezt az ellenőrizhetőséget nem csak az ajánlattételkor, hanem a szerződés teljesítése során 
is ellenőriznie kell az Ajánlatkérőként szerződé félnek, ugyanis a szerződések teljesítésére 
vonatkozó részben a Kbt. 142. § (1) bekezdése előírja, hogy az ajánlatkérő köteles doku-
mentálni a szerződés teljesítésére vonatkozó adatokat, ennek keretében köteles ellenőrizni 
és dokumentálni azon szerződéses kötelezettségek teljesítését, amelyeket a közbeszerzési 
eljárásban az értékelés során figyelembe vett, valamint minden, a szerződésben foglal-
taktól eltérő teljesítést, annak okait és – adott esetben – a szerződésszegéssel kapcsolatos 
igények érvényesítését.

19 Miniszterelnökség: Útmutató a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti környezetvédelmi, szociális szem-
pontok alkalmazásához, http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok p. 6. (2021.02.27.).

20 Kbt. 76. § (13) bekezdés.
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5. Elemzés a zöld beszerzésekről

A zöld beszerzésekről az Állami Számvevőszék (ÁSZ) 2020. októberében közzétett egy 
elemzést21, melyben bemutatja a zöld beszerzések tekintetében elért hazai eredményeket, a 
témában feltárt nemzetközi tapasztalatokat és mindezek alapján rávilágít a zöld szempontú 
közbeszerzések fejlesztésének lehetőségeire.

Az Elemzés vezetői összefoglalója kiemeli, hogy a Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia 
(NÉS-2) végrehajtására az Innovációs és Technológiai Minisztérium 2020. január 20-án 
közzétette a 2020 végéig tartó időszakra szóló I. Éghajlatváltozási Cselekvési Tervet. A 
Cselekvési Terv a NÉS-2 ágazati tematikáihoz igazodva meghatározta azokat a kulcste-
rületeket, amelyekben komolyabb előre lépésre nyílik lehetőség már rövidebb távon is. A 
Cselekvési Terv kiemelten célozza az elektromos buszok beszerzését, elterjedésének és 
fejlesztésének felgyorsítását, a megújuló energiára alapozott távfűtést, a megújuló alapú 
energiatermelést, a köz- és lakóépületek energiahatékonyságának javítását, a gépjárművek 
környezetvédelmi szabályoknak való megfelelése ellenőrzésének szigorítását, a kerékpáros 
közlekedés, a közösségi közlekedés fejlesztését. A Cselekvési tervben meghatározott fel-
adatok azt mutatják, hogy a zöld beszerzések útján megvalósuló zöld energia hozzájárulhat 
a környezetvédelmet célzó intézkedések teljesítéséhez.

Az ÁSZ egy korábbi, „A klímaváltozáshoz való alkalmazkodás fenntarthatósági, ver-
senyképességi összefüggései” című elemzése22 is rámutatott: a zöld közbeszerzések elter-
jedését támogathatná, ha a törvényi felhatalmazás alapján megszületne a zöld szempontot 
tartalmazó közbeszerzések részletes szabályait rögzítő kormányrendelet. Jelen elemzés 
szerint hazánkban egyre növekvő számú olyan közbeszerzési eljárás kerül lefolytatásra, 
amely tartalmaz különféle zöld közbeszerzési szempontokat. A növekedés ellenére a zöld 
szempontokat tartalmazó eljárások aránya az összes nemzeti eljárásrendben lefolytatott 
eljáráshoz képest 13,1%-ot tett ki a 2019. I. félévi adatok alapján. A szabályozás rögzíthetné 
a közbeszerzési eljárás valamennyi szakaszára kiterjedően a környezetvédelmi, fenntart-
hatósági és energiahatékonysági szempontok figyelembe vételének részletes szabályait, 
ezen szempontoknak a közbeszerzésben történő érvényesítése kötelező eseteit és módját. 
A részletszabályok megalkotása hozzájárulhatna a zöld szempontokat tartalmazó közbe-
szerzések számának és célzottságának növekedéséhez.

„A klímaváltozáshoz való alkalmazkodás fenntarthatósági, versenyképességi össze-
függései” című elemzés arra is rámutatott: a klímavédelmi programok eredményes vég-
rehajtásának alapvető feltétele, hogy számszerű célok kerüljenek meghatározásra, az elért 
eredményeket mérni lehessen, azaz ehhez megfelelő indikátorok, megbízható adatok és 
a végrehajtóktól független monitoring rendszer álljon rendelkezésre. A zöld szempontot 
tartalmazó közbeszerzések akkor járulhatnak hozzá Magyarország klímavédelmi céljai-
nak eléréséhez, ha konkrétan, számszerűsíthető, mérhető módon összekapcsolhatók az 
Országgyűlés által kitűzött célokkal, továbbá ezek összegyűjtése és nyomon követése is 
megvalósul. Indokolt a beszerzést, üzem behelyezést követő visszamérés, az elvárt és a 
mért valós eredmények összevetése, az esetleges eltérések értékelése.

21 https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2020/elemzes_zols_beszerzes_20201026.pdf?download=true 
(2021.02.27.).

22 https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/elemzes_klima.pdf?download=true (2021.02.27.).
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A jogszabályi környezet 2012-től kezdődően lehetővé teszi a zöld – és szociális – szem-
pontokat tartalmazó eljárások adatainak gyűjtését, azonban erre csak a nemzeti eljárásrend-
ben van lehetőség, miután a közbeszerzési eljárások során alkalmazandó hirdetményminták 
sajátosságai miatt az uniós értékhatárokat elérő vagy meghaladó értékű eljárásokról nem 
állnak rendelkezésre ilyen jellegű adatok. Így a magasabb összeget kitevő, uniós értékhatárt 
elérő eljárásokra vonatkozó adatok hiányában csak a közbeszerzések kisebb részét kitevő 
nemzeti eljárásrendbe tartozó beszerzéseket volt lehetséges értékelni.

A közbeszerzési eljárások eljárásrend szerinti száma (db) és értéke 
(Mrd Ft) 2017 – 2019. I. félévben

Időszak/
Eljárásrend

2017. 2018. 2019. I. félév

eljárások
száma (db)

eljárások 
értéke

(Mrd Ft)

eljárások
száma (db)

eljárások 
értéke

(Mrd Ft)

eljárások
száma (db)

eljárások 
értéke

(Mrd Ft)

Uniós 1965 3061,6 2534 2364,1 1259 1264,0

Nemzeti 6846 568,4 7827 930,1 3615 404,5

Összesen 8811 3630,0 10361 3294,2 4874 1668,5
Forrás: Közbeszerzési Hatóság, ÁSZ szerkesztés

A zöld szempontokat tartalmazó nemzeti eljárásrendben lefolytatott 
közbeszerzési eljárások beszerzés tárgya szerinti száma (db) és értéke 

(Mrd Ft) a 2017 – 2019. I. félévben

Időszak/
Eljárásrend

2017. 2018. 2019. I. félév

eljárások
száma (db)

eljárások 
értéke

(Mrd Ft)

eljárások
száma (db)

eljárások 
értéke

(Mrd Ft)

eljárások
száma (db)

eljárások 
értéke

(Mrd Ft)

Építési 
beruházás

635 96,6 933 129,3 381 52,9

Árubeszerzés 116 3,8 84 4,5 67 5,6

Szolgáltatás 
megrendelés

80 2,4 63 3,0 27 1,2

Összesen 831 102,8 1080 136,8 475 59,7
Forrás: Közbeszerzési Hatóság, ÁSZ szerkesztés

Fentiekből látható, hogy a zöld szempontokat tartalmazó közbeszerzési eljárások szá-
mát és értékét tekintve is növekedést mutatnak a 2017-2019. I. félévi adatok. Az építési 
beruházásokra irányuló beszerzések körében a zöld beszerzési szempontok alkalmazása 
mintegy harmadával emelkedett az eljárások számát és értékét tekintve egyaránt a 2017. 
évről a 2018. évre. Mindemellett az árubeszerzésre, mind pedig a szolgáltatás megrendelé-
sére irányuló zöld szempontokat tartalmazó eljárások száma egyaránt mintegy harmadával 
csökkentek ugyanebben az időszakban, azonban értékük mindkét beszerzési tárgy esetén 
hasonló arányban nőtt.

Az Európai Unió arra vonatkozó célkitűzéséhez igazodva, miszerint 2050-re Európa 
klímasemleges kontinenssé váljon, Magyarország is számos, ezen célkitűzés megvalósítását 
célzó nemzeti stratégiát, ahhoz kapcsolódó cselekvési, és akciótervet fogadott el az elmúlt 
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időszakban. Ezek egymás közötti kapcsolódása mindinkább erősíti, elősegíti az uniós cél 
megvalósítását. 2018. október 31-én az Országgyűlés határozatban döntött a 2018-2030 
közötti időszakra vonatkozó, 2050-ig tartó időszakra kitekintést nyújtó második Nemzeti 
Éghajlatváltozási Stratégiáról. A dokumentumból kiemelendő, hogy az éghajlatváltozás 
veszélyezteti a nemzeti (természeti, humán és gazdasági) erőforrásokat, továbbá, hogy az 
alacsony szén-dioxid kibocsátású gazdaságra való áttérés megvalósítása nem jelent ver-
senyképességi korlátot a magyar gazdaságnak, sőt az innováció és a zöldgazdaság-fejlesztés 
révén hozzájárulhat a termelő ágazatok modernizációjához és Magyarország újraiparosítá-
sához. Az éghajlatpolitika tématerületeit az ENSZ Éghajlatváltozási Keretegyezménye és 
annak Kiotói Jegyzőkönyve végrehajtási keretrendszeréről szóló törvény jelöli ki, amely-
nek megfelelően a második Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia (NÉS-2) négy tematikus 
célkitűzést határoz meg, amelyek a Stratégia két átfogó céljának részletesebb, szakterületi 
kifejtését jelentik.

Az Innovációs és Technológiai Minisztérium részéről 2020. február 19-én került közzé-
tételre és bemutatásra a klímapolitika elvárásainak megfelelő Klíma- és természetvédelmi 
akcióterv.

Az akcióterv nyolc pont köré szerveződik:
 – 2020. június 1-től megkezdődik az illegális hulladéklerakók felszámolása.
 – Egyszer használatos műanyagok forgalmazásának betiltása. Az üveg és műanyag-

palackok, fémdobozok visszaváltásának lehetővé tétele.
 – Hazai folyók védelme a külföldről ide érkező hulladékkal szemben.
 – Multinacionális cégekkel szembeni elvárás, hogy környezetbarát technológiák al-

kalmazására kerüljön sor. Amellyel egyidőben támogatásra kerül a KKV-k megújuló 
energiatermelése 32 Mrd Ft öszszegű támogatással. Továbbá 2025-re sor kerül a 
Mátrai Erőmű környezetbaráttá alakítására.

 – Sor kerül az erdős területek bővítésére. Minden újszülött után 10 fa ültetése va-
lósul meg.

 – A következő 10 évben meghatszorozásra kerül a naperőművek kapacitása. 2022-ig 
3 ezer, 2030-ig legalább 6 ezer MW napenergia termelő kapacitás üzembe állításának 
ösztönzésére kerül sor (egyéni fogyasztóknál és nagyméretű, erőművi energiater-
melés területén egyaránt). Települési szinten fontos a helyben elérhető, megújuló 
energiaforrásokra építő lehetőségek (biomassza, geotermikus energia, napenergia) 
kihasználásának ösztönzése. Emellett sor kerül az okos fogyasztásmérők telepítésére.

 – Megvalósul az olcsó elektromos autók megjelenésének és használatának támogatása. 
Emellett elindul a Zöld Busz Program, amely keretében 2022-től csak elektromos 
buszt lehet üzembe helyezni a 25 ezer főt meghaladó lélekszámú településeken.

 – Bevezetésre kerül a Zöld Államkötvény, amely forrást biztosít a zöld ügyek meg-
valósításához.

Az ÁSZ „A klímaváltozáshoz való alkalmazkodás fenntarthatósági, versenyképessé-
gi összefüggései” című elemzése bemutatta, hogy a közszférában az állam közvetlen és 
jelentős befolyást képes gyakorolni a versenyképesség összetevőire. A zöld beszerzések 
népszerűsítésével és alkalmazásával az állami hatóságok valódi ösztönzőket kínálhatnak 
az ipar számára a zöld technológiák és termékek fejlesztésére. Egyes ágazatokban az 
állami beszerzők a piac jelentős részét irányítják (például tömegközlekedés és építőipar, 
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egészségügyi szolgáltatások és oktatás), így döntéseiknek jelentős hatása van. Azon cél, 
miszerint – az Európai Unión belül – Magyarország is klímasemlegessé válik 2050-re, 
a megvalósítás fedezetére a becslések szerint mintegy 50 ezer Mrd Ft-ra van szükség. A 
szükséges források mértéke éppen ezért állami gazdasági ösztönző eszközzé is válhat az 
elkövetkezendő időszakban a közbeszerzéseken keresztül.

A fenntartható, azaz a környezetvédelmi, szociális és innovatív szempontok alkalmazása 
elsősorban ajánlatkérői elhatározás kérdése. Amit a beszerzők prioritásként értékelnek, az 
azonnali reakciót vált ki a piacon.

Az Ász elemzése is kiemeli a korábban már általam említett szabályokat, miszerint 
első lépés a zöld közbeszerzési követelmények forrásainak meghatározása, amely során 
fontos a követelményrendszer kialakítása, az ajánlati (közbeszerzési) dokumentumokban 
való pontos szerepeltetése akár az értékelés, akár az ellenőrzés tekintetében. A kialakítan-
dó követelmények számos adatforráson alapulnak, minden csoportra fontos a műszaki/
szakmai háttérinformációk begyűjtése, a megfelelő piackutatási módszertanok alkalmazása 
és azok dokumentálása.

A tevékenység nyomonkövetési fázisa szintén kiemelt fontosságú a beszerzések körében, 
amelyet jelenleg hazai szinten a Közbeszerzési Döntőbizottság felülvizsgálati tevékenysége, 
továbbá felsőbb szintű fórumokon keresztül benyújtható jogorvoslati rendszer biztosít. Az 
interneten működő elektronikus közbeszerzési rendszer lehetővé teszi, hogy az ajánlatkérő 
nyomon kövesse a zöld közbeszerzési követelmények alkalmazását. Az elektronikus rend-
szer használatával könnyebb megbizonyosodni a közbeszerzési politika hatékonyságáról 
és azt könnyebben be lehet építeni a nyomonkövetési és felülvizsgálati tevékenységbe.

6. A fenntarthatóság jövője a közbeszerzések terén

Ahogyan azt a bevezetőben is kiemeltem, napjaink egyik legfőbb témája a fenntarthatóság 
kérdése. Életünk szinte valamennyi területén kiemelt szerepe van a fenntartható jövő kér-
désének, amelyet nem lehet figyelmen kívül hagyni. Egyre inkább a mindennapok részét 
képezik a környezettudatos, fenntartható megoldások alkalmazása, amelynek a közbeszer-
zések terén való érvényesítése hangsúlyosan fontos.

A Közbeszerzési Hatóság 2021. április 15. napján „Fókuszban a fenntartható közbeszer-
zések” címmel online konferenciát szervezett, melyen a Hatóság elnöke, Dr. Kovács László 
bejelentette, hogy Fenntarthatósági munkacsoportot hoz létre a Közbeszerzési Hatóság annak 
érdekében, hogy tovább erősítse a zöld, szociális és innovatív szempontok érvényesülését 
a hazai közbeszerzésekben. A kezdeményezés célja a közbeszerzési piac szereplőinek 
szemléletformálása, a szakmai párbeszéd erősítése, a jogalkalmazók támogatása, illetve 
hazai és nemzetközi jó gyakorlatok megismertetése a fenntartható közbeszerzések terén.




