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HERCZEG Agnes
egyetemi tanarsegéd, SZTE AJTK Uzleti Jogi Intézet

KUTATAS, FEJLESZTES ES INNOVACIO A KOZPENZEK
HATEKONY ELKOLTESE TUKREBEN!

Napjainkban egyre nagyobb figyelem és igény mutatkozik a fenntarthatosag jegyében torténd
tudatos magatartasra, az ¢let minden teriiletén. Kiilondsen nagy jelentdsége van ennek a
kozbeszerzések esetén, hiszen a GDP jelent6s hanyada kdzbeszerzés utjan megvalositott
beszerzések alapjan torténik.

Vallalati szinten a fenntarthato fejlédéshez valo hozzajarulas egyik kiemelked? teriilete,
hogy a gazdasagi ¢élet szerepldi beszerzéseik, kdzbeszerzéseik megvalositasa soran kiilonos
figyelmet forditanak a fenntarthatosagi szempontok érvényesitésére.

A fenntarthat6 fejlodés fogalmat a Gro Harlem Brundtland vezette ENSZ-bizottsag
(Brundtland Commission), fogalmazta meg, amely 1987-ben publikalta jelentését Ko-
z0s jovonk (Our Common Future) cimmel. A mtiben helyet kapott a fenntarthato fejlo-
dés fogalmanak pontos meghatarozasa, illetve a fogalomhoz tartozé harom alappillér is
(gazdasag, kornyezet, tarsadalom). A jelentés altal meghatarozott definiciot ma globalis
szinten elismerik mint a fenntarthato fejlodés meghatarozasat: ,,a fenntarthato fejlodés
olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo
nemzedékek esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék sziikségleteiket™.?

1. A fenntarthatésag megjelenése az Europai Unié kozbeszerzési szabilyozasaban

A kornyezetvédelem ¢és a fenntarthato fejlodés a 2000-es években jelentds szerephez jutott
az Eurdpai Uni6 tagallamainak kozbeszerzési rendszerében. A cél az volt, hogy 2010-re
minél nagyobb szerephez jussanak a kdrnyezetvédelmi megoldasok, illetve, hogy az ipar
a z6ld technologidk kialakitasara jelentds innovaciods kapacitast biztositson.

' A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv tarsadalom
fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovacios halézatok a foglalkoztatasban és a digitalis
gazdasdgban cimii projekt timogatta. A projekt az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és
Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul meg.

Részletesen lasd: A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatoja a kozbeszerzések 2019. évi alakulasarol,
https://kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-kozbeszerzesek-2019-evi-
alakulasarol (2021.01.24.).

MARKO Lilla: Mit jelent valéjaban a fenntarthato fejlédés? A fenntarthatésag és a fenntarthato fejlédés fogalmi
keretei. Kozds jovonk. A fenntarthatésag elmélete és gyakorlata. https://btk.ppke.hu/uploads/articles/956050/
file/1704921%20-%20P%C3%A 1zm%C3%A 1ny%200strakon%20-%20online_v2.pdf (2021. 04. 29.) p. 10.
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A kozbeszerzésekben a legjelentdsebb teriilet a kornyezetre gyakorolt hatas szem-
pontjabol az épitdipar, mely igen jelentds szennyezést végez a tevékenység végzése soran
a légkorben, ugyanakkor a kornyezetbarat technologidk felhasznalasaval a legnagyobb
mértékben adhat segitséget a fenntarthatosagi szempontok megvalositasara. Ennél a ket-
ts hatasnal nem elegendd, ha kiegyenlitik egymast a koltségek szempontjabdl, a pozitiv
hatasokat erdsiteni, a negativokat gyengiteni sziikséges.

Az Eur6pai uni6 vezetése a fenntarthato fejlodés igényét mar a 2000-es éveket meg-
elézden, 1997-ben az Eurdpai Uniorol szolo szerzoédésbe! belefoglalta, és egyik kiemelt,
prioritasi teriiletként kezeli a mai napig.

2000-ben Lisszabonban az EU vezetdi célul fogalmaztak meg, hogy az Uniot a vilag
legversenyképesebb, tudasalapu gazdasagi kozosségéve kell tenni, amelyet a tobb, jobb
munkahely ¢és a nagyobb tarsadalmi kohézio révén kivantak megvaldsitani.

2002-ben megsziiletett az Eurdpai Unio ,,6. kdrnyezetvédelmi cselekvési programja”,’
melyben a megfogalmazott iranyelvek tizéves tavlatban siirgés cselekvést iranyoztak elé
a klimavaltozas, a természet és az erdforras-gazdalkodas, a kornyezet és az egészségi
koriilmények javitasara.

Az EU célul tlizte ki, hogy 2010-re a zold kdzbeszerzési eljarasok mértéke érjék el a
2006-ban — ezen a téren — legjobban teljesitd tagallamok teljesitményszintjét (megkozelitdleg
ez az arany az Osszes tagallamot tekintve az 6sszes kozbeszerzés 50%-at jelentette). A zold
kozbeszerzés elémozditasa érdekében az Eurdpai Unio iranyelvekkel kivanta szabalyozni
jogilag a kornyezettudatossag és a fenntarthatosag eldmozditasat.®

Ezt kovetden az Unid 0j programterve kovetkezett, az Europa 2020, amely egy tizéves
tavlati program. Ennek keretében az Eurépai Uni6 Bizottsaga elinditotta a Horizon 20208
elnevezésii programot, amely a fenntarthato fejlodés és az innovacio kutatasok tamogatasat
szolgalja.

Hazankban a 2015. évi kozbeszerzési torvény vezette be a zold kdzbeszerzés, és a
fenntarthat6sag megvalositasa iranti igény gyakorlati alkalmazasat.

Az Eurépai Unidrol szolo szerzddés és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szold szerzédés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata (2016/C 202/01) preambulum: ,,a fenntarthat6 fejlodés alapelvének figyelembevételével és a
belso piac megvaldsitasanak, a megerdsitett kohézionak és a kornyezetvédelemnek a keretében eldmozditsak
népeik gazdasagi és tarsadalmi fejlédését, tovabba hogy olyan politikakat hajtsanak végre, amelyek biztosit-
jak, hogy a gazdasagi integracio elérehaladasa mas teriiletek parhuzamos fejlodésével jarjon egyiitt”. https://

eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT (2021.04.27.).

5 Az Eurdpai Parlament Es A Tanacs 1600/2002/EK hatérozata (2002. jilius 22.) a hatodik kozosségi kornyezet-
védelmi cselekvési program megallapitasarol. https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX
%3A32002D1600 (2021.04.27.).

6 Részletesen a témarol: CsANYI Istvan — CsANYI Istvan — DAUDA Anna: Ertékelési technikék a kézbeszerzésben

és a zold kozbeszerzés. TERC Kft., Budapest, 2016. pp. 83-85.

A bizottsag kozleménye Eurdpa 2020 Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés stratégiaja. https://

ec.europa.eu/eu2020/pdf/l_HU_ACT partl v1.pdf(2021.04.27.)

8 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/what-horizon-2020 (2021.04.27.)

188



Kutatas, fejlesztés és innovacio a kézpénzek hatékony elkoltése tiikrében

2. Fenntarthatosag a magyar kozbeszerzési szabalyozasban

A 2015. évi Kbt.-be nyugati mintara bekeriilt az életciklus kifejezése, amely az életciklus
alapu megkdzelitésen keresztiil az értékelési rendszer kidolgozasakor, valamint az alkal-
massagi kdvetelmények meghatarozasakor valik fontos tényezévé a hazai kozbeszerzési
eljarasokban.’

Rigd Csaba Balazs, a Kozbeszerzési Hatosag korabbi elndke 2017 — ben a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen a ,,Fenntarthatosagi szempontok a kdzbeszerzési eljarasokban”
cimmel szervezett konferencian tartott eldadasaban ravilagitott arra, hogy a fenntarthatd
kozbeszerzés kiemelten fontos, mivel az allami szféra vasarloereje igen jelentés (EU GDP
14%-a, 1,8 trilli6 Eurd), jelentds piaci befolyas és hatas érhetd el altala, helyi, regionalis,
nemzeti, nemzetkozi fenntarthatosagi célkitiizések elémozdithatoéak, az éghajlatra, kor-
nyezetre, tarsadalmunkra gyakorolt kedvezd hatasok érhetdek el, a munkahelyteremtést is
elésegiti, hosszu tavu, stabil gazdasagi ndvekedés érhetd el altala, 6sztonzi az innovaciot,
és lehetOséget ad a kkv-k tamogatasara.'

A Kbt. a kozbeszerzési eljarasok elékészitésérdl szolo részében kifejezetten rogziti,
hogy az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara és becsiilt
értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal el6késziteni. Az ajanlatkérd altal rendelke-
zésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a
gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithato és
gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a kdzbeszerzési eljaras
elokészitése soran torekednie kell a magas mindségi teljesités feltételeinek biztositasara,
a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithato — védelmére és a fenntarthatosagi
szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érinté szerz6désmodositasok
megel6zésére. !

3. Zold kozbeszerzés a fenntarthatésag jegyében

A z0ld szemléletli beszerzés 1ényege, hogy befolyasolja a piaci szereploket, és példat
mutasson szamukra, hogy a fenntarthatosag szemléletével a kornyezetbarat megoldasokat
valasszak mind a gyartoi, mind pedig a felhasznaldi oldalon.'?

761d kozbeszerzésnek nevezziik (GPP) az olyan kozbeszerzést, amely soran az ajan-
latkérd a beszerzési folyamat minden szakaszaban figyelembe veszi a kornyezetvédelem
szempontjait, ¢s az életciklusuk soran a kdrnyezetre lehetd legkisebb hatast gyakorldo meg-
oldasok keresésével és elényben részesitésével 0sztonzi a kornyezetbarat technologiak
elterjedését és a kornyezetbarat termékek eléallitasat.'

° Csanyi—Csanyi—Dauda, 2016. p. 95.

10 https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/bd/07/bd07444a-7b18-41c6-b446-c9025fcc29b5/1 res_megnyito
fenntarthato  konf.pdf. 2. dia (2021.03.25.).

' Kbt. 28. § (1) bekezdés.

12 Csanyi—Csanyi—Dauda, 2016. p. 83.

1 https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/zold-kozbeszerzes (2021.03.24.)
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A z0ld kozbeszerzés fogalmatol megkiilonboztetik a fenntarthatd kozbeszerzés (SPP)
fogalmat, amely egy olyan eljaras, amelynek soran az allami hatdsagok igyekeznek a
fenntarthat6 fejlédés harom pillérének — a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi
szempontbol — megfeleld egyensulyt elérni aruk, szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok
beszerzésekor a projekt minden szakaszaban. A fenntarthatod kdzbeszerzésekben a hatosa-
gok a kozbeszerzési szempontokat a fenntarthatosag atfogobb megkozelitésének részeként
hajtjak végre, amely gazdasagi és tarsadalmi szempontokkal is foglalkozik.'

A z6ld kozbeszerzés alapjat a termékek és szolgaltatasok tekintetében meghatarozott
kornyezetvédelmi kovetelmények jelentik. Az Eurdpai Unio tagallamaiban szamos, tobbsé-
gében egymastol eltérd zold kdzbeszerzési nemzeti feltételrendszer kertilt elfogadasra. Az
Eurodpai Bizottsag COM(2008) 400 szamu ,,Kornyezetvédelmi szemléletii kdzbeszerzés”
ciml kozleménye meghatarozta azt a célkitiizést, mely szerint az egységes piac torzu-
lasanak ¢és az unios versenyképesség csokkenésének elkeriilése érdekében a tagallamok
z6ld kozbeszerzési feltételrendszereinek dsszehangolasara van sziikség. Az egységes zold
kozbeszerzési kovetelmények rendszerének felallitasaval és érvényesitésével e célkitlizés-
nek megfelelden hatékonyabban és szélesebb korben alkalmazhatnak zold kozbeszerzési
szempontokat az ajanlatkérék. Az egységes zold kozbeszerzési kdvetelményrendszer a
z06ld kozbeszerzési eljaras alkalmazasara leginkdbb megfelelonek tartott 21 termék- és
szolgaltatascsoport tekintetében allapit meg eldirasokat, amelyeknek folyamatos bovi-
tését tervezi az Eurdpai Bizottsag. Az egységes kovetelmények a beszerzés targyanak
meghatarozasakor, a kozbeszerzési miiszaki leirasban, az alkalmassagi feltételek korében,
a biralati szempontok kozott, valamint a szerzédés teljesitési feltételeinek megadasakor
egyarant felhasznalhatoak. A kovetelmények egyrészt az 6kocimkézésre vonatkozo ha-
talyos kozosségi ¢és tagallami kovetelmények, masrészt pedig az agazati érdekeltek és a
civil tarsadalom altal biztositott informaciok alapjan keriiltek meghatarozasra. Az egységes
kovetelményrendszer alkalmazasa nem kotelezo, az Eurdpai Bizottsag azonban felhivta a
tagallamokat azok hasznalatanak 6sztonzésére."

Az Europai Bizottsag kornyezetvédelmi szemléletli kdzbeszerzésekrol sz616 kozlemé-
nye'® bevezetésében a zold kdzbeszerzési eljaras lehetséges hozadékai korében kiemeli,
hogy évrél évre az eurdpai hatosagok az EU bruttd hazai termék 16%-anak megfeleld
Osszeget aldoznak kiilonbozo aruk (pl. irodai berendezések, épiiletszerkezeti elemek, szal-
litdeszk6zok), szolgaltatasok (épiiletfenntartas, szallitas, takaritas és vendéglatas) vagy
munkak beszerzésére. A kdzbeszerzés megszabhatja az eléallitas és a fogyasztas iranyat,
a hatosagoknak a ,,z0ldebb” termékek iranti jelentds keresletnovelésével pedig kialakulhat

14 Sustainable Public Procurement (SPP) is a process by which public authorities seek to achieve the appropriate
balance between the three pillars of sustainable development — economic, social and environmental — when
procuring goods, services or works at all stages of the project. https://ec.europa.eu/environment/gpp/versus
_en.htm (2021.03.27.).

https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/az-europai-bizottsag-zold-kozbeszerzesi-
kovetelmenyrendszere/ (2021.04.26.).

A Bizottsag Kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak — Kornyezetvédelmi szemléletli kozbeszerzés {SEC(2008) 2124} {SEC(2008) 2125}
{SEC(2008) 2126} /* COM/2008/0400 végleges */ https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri
=CELEX%3A52008DC0400 (2021.04.27.).
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vagy boviilhet a kornyezetbarat termékek és szolgaltatasok piaca. Mindezzel egyben a
vallalatok is 0sztonzést kapnak kornyezetbarat technologiak kifejlesztésére.

A természeti eréforrasok és nyersanyagok fenntarthatobb felhasznaldsa nem csak a
kornyezet, hanem a gazdasag javara is valhat, 0j tavlatokat nyitva a feltérekvo ,,z61d”
gazdasagok szamara. A valtas Eurdpa iparat is versenyképesebbé tenné, hiszen egy elis-
merten jelentds novekedési potenciallal rendelkezd dgazatban — az dkotechnoldgia terén
— 0sztondzné az innovaciot, amelyben Europa mar ma is vilagelsonek szamit. Kiillonb6z6
vizsgalatok tanusaga szerint a koltséghatékony ,,z0ld kdzbeszerzési eljaras” eldtt hatalmas
tavlatok allnak, kiilondsen azokban az d4gazatokban, ahol a kdrnyezetbarat termékek és nem
z6ld alternativaik arszintje kozott nincs szamottevd kiilonbség (a termek teljes életciklusat
tekintve). Mivel a termékek ,,kdrnyezetbaratsagat” teljes életciklusuk alapjan itélik meg,
a GPP a beszallitoi lanc egészére hatassal lesz, és varhatdéan a maganbeszerzésben is a
,z0ldebb” kovetelmények eldirasara 6sztondz majd.

A GPP térhoditasaval azonban, az egységes piac torzulasanak és az unios versenykeé-
pesség csokkenésének elkeriilése érdekében a tagallamoknak 6ssze kell hangolniuk sajat
feltételrendszereiket. A feltételrendszerek egységesitése jelentds mértékben csokkentené
a gazdasagi szereplokre és a GPP-eljarast alkalmazo kozigazgatasi rendszerekre nehezedd
adminisztrativ terheket. Az egységes GPP-kovetelmények kifejezetten elonydsek lennének
a tobb tagallamban tevékenykedd vallalatok, valamint a kis- és kozépvallalkozasok szamara
(ez utodbbiak korlatozott kapacitassal rendelkeznek a kiilonbozé kdzbeszerzési eljarasok
rendjének kovetéséhez).

Felhivja a figyelmet a kdzlemény arra, hogy a zold kdzbeszerzési eljarasban rejlé
lehetéségeket a mai napig nem aknaztuk ki teljes mértékben. 2008 elejéig még csak 14
tagallam fogadott el e targyban nemzeti cselekvési tervet (12 masik tagallam terv vagy
stratégia ¢életbe 1éptetésén munkalkodik).

A Kozlemény értelmében a szélesebb korii alkalmazast akadalyozo fobb tényezok a
kovetkezok:

— Az egyes termékekkel vagy szolgaltatasokkal kapcsolatban nincs érvényben ele-
gendd kornyezetvédelmi kovetelmény, illetve még ha 1éteznek is ilyenek, nem
all rendelkezésre elegendd mechanizmus (pl. adatbazisok) a népszertsitésiikhoz.

— Nem all rendelkezésre elegendd informacio az egyes termékek teljes életciklusra
vetitett koltségeirdl, illetve a kdrnyezetbarat termékek vagy szolgaltatasok relativ
koltségeirdl.

— A kornyezetbarat termékek és szolgaltatasok elonyei nem tudatosulnak igazan.

— Bizonytalansag uralkodik a tenderkiirasban jogilag alkalmazhato kornyezetvédelmi
kovetelményekkel kapcsolatban.

— Hianyzik a politikai tamogatas, és ezért korlatozottak az er6forrasok a GPP végre-
hajtasahoz vagy elémozditasdhoz (a képzésen feltétleniil javitani kellene).

— Ninecs mod az iranyadd gyakorlat és az informaciok koordinalt megosztasara a
régiok és a helyi hatosagok kozott.

A Kozlemény kiilondsen a GPP szélesebb korti alkalmazasat akadalyozo tényezok
kezelésére torekszik, a kovetkez6 eszkozokkel:
— folyamat meghatarozasa egységes GPP-kovetelmények felallitasahoz
— informaciok a termékek teljes életciklusra vetitett koltségeirdl
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— jogi és gyakorlati itmutatas
— politikai tiamogatas mutatészamokhoz ¢és a késébbi nyomon kdvetés eredményeihez

kotott politikai célkitiizésen keresztiil.

A Bizottsag tiz dgazat fontossagat emelte ki a zold kdzbeszerzési eljarassal kapcso-
latban. A kiilonb6zd agazatokat tobb szempont szerint — a kdrnyezetvédelmi fejlesztés
lehetdsége, kozkiadasok, a kinalati oldalra gyakorolt lehetséges hatasok, példaallitas a
magan- és koziileti fogyasztok szamara, politikai érzékenység, relevans és konnyen al-
kalmazhato kdvetelményrendszerek 1éte, piaci kinalat, gazdasagi hatékonysag — sulyozta,
¢s ez alapjan jeldlte ki.

A kiemelt 4gazatok a kdvetkezok:

1.

> w

Epitéipar (beleértve a nyersanyagokat, pl. a fat, aluminiumot, acélt, betont és iiveget,
valamint az épitdipari késztermékeket, igy az ablakokat, fal- és padloburkolokat,
fiité- és hutdérendszereket, valamint az épiiletek lizemeltetési és életciklus végi
aspektusait, a karbantartast, a kivitelezési szerzodések helyszini megvalosulasat)
Etkeztetési és vendéglato-ipari szolgaltatasok

Szallitasi és kozlekedési szolgaltatasok

Energiaipar (beleértve a megujulo energiaforrasokbol nyert elektromos aramot,
fiitést és hiitést)

5. Irodai berendezések ¢és szamitogépek

6. Rubhaipar, egyenruhdk ¢és egy¢b textilek
7.
8
9.
1

Papiripari és nyomdai szolgaltatasok

. Butorgyartas

Tisztitoszerek és szolgaltatasok

0. Egészségiigyi agazatban hasznalt berendezések

Az Eur6pai Bizottsag a 2008-ban ¢és 2010-ben megalkotott ugynevezett ,,elsé és ma-
sodik generacios” 18 termékcsoportra vonatkozé kdvetelményrendszert folyamatosan fe-
lilvizsgalja és boviti. Jelenleg az alabbi termékcsoportokra talalhatunk eléirasokat a zold
szempontok tekintetében:'’

1.

9.

PN RN

Tisztitoszerek és szolgaltatasok

Szamitogép és monitorok

Masolo és grafikus papir

Adatkdzpontok, kiszolgalo helyiségek és felhdszolgaltatasok

Az egészségiigyi agazatban hasznalt elektromos és elektronikus berendezések
Elektromossag

Elelmezési szolgaltatdsok és automatik

Butor

Képalkoto berendezések, fogyoeszkdzok és nyomtatasi szolgaltatasok

10. Irodahaz tervezés, kivitelezés és menedzsment
11. Festékek, lakkok és utburkolati jelek

12. Kozteriilet fenntartasa

13. Uttervezés, épités és karbantartas

14. Utvilagitas és kozlekedési jelzések

7 https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm (2021.02.27.).
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15. Kozati szallitas

16. Szaniter tapétak

17. Textil

18. WC-k ¢és vizeldék

19. Szennyviz-infrastruktara
20. Vizbazisu fiitéberendezések

4. Ertékelési szempontok a fenntarthatésig jegyében

A Kbt. preambulumaéban rogziti, hogy Magyarorszag Orszaggyiilése tobbek kozott a kor-
nyezetvédelem és az allam szocialis célkitlizéseinek eldsegitése céljaval — dsszhangban a
kozbeszerzések terén Magyarorszag altal kotott nemzetkozi szerzédésekkel és az Europai
Unio iranyelveivel — alkotja meg a torvényt. A Kbt. szabalyozasi rendszerében értékelési
szempontként jelenik meg a legjobb ar-érték arany, melynek elemei vonatkozhatnak kii-
16ndsen kornyezetvédelmi tulajdonsagokra.

A z0ld beszerzések fogalmi kereteibdl 1athato, hogy fontos elem az életciklus, amely-
nek fogalmét a kozbeszerzésekrol szolo torvény (Ertelmez6 rendelkezések 3. § 7. pont) a
kovetkezOk szerint rogziti: ,,egy termék hasznalatanak, szolgaltatas nyujtasanak vagy egy
¢épitési beruhazas fennallasanak Osszes egymast koveto, illetve egymassal kapcsolatban
allo szakasza — ideértve az elvégzendo kutatast és fejlesztést, a gyartast, a kereskedelmet
¢és annak feltételeit, a szallitast, a felhasznalast és a karbantartast is — a nyersanyag beszer-
z¢sétdl, illetve az eréforrasok megteremtésétdl az eltavolitasig, artalmatlanitasig, az adott
tertiletek eredeti allapotanak helyreallitasaig, illetve a szolgéltatas vagy a hasznalat végéig”.

A kozbeszerzésekrol szol6 torvény tovabbi rendelkezéseibdl kitiinik, hogy alapvetden
két csoportra lehet osztani az életciklus koltségeket: az ajanlatkérd vagy mas felhasznalok
altal viselt koltségek [Kbt. 78. § (2) a)], illetve az adott aruhoz, szolgaltatashoz vagy épitési
beruhazashoz annak életciklusa soran kapcsolodo kornyezeti externalidknak betudhato
koltségek [Kbt. 78. § (2) b)]. A Kdzbeszerzési Hatosag utmutatodja alapjan az életciklus-
koltségek a kozbeszerzésekben akkor értelmezhetdek, ha a beszerzés targya fizikai for-
maban megjelend targy, rendszer, létesitmény, illetve ezek létrehozasara iranyulo épitési,
gyartasi feladat. Ilyenek tipikusan az arubeszerzések €s az épitési beruhazas korébe esd
kozbeszerzések. A szolgaltatds megrendelése esetén is értelmezhetd és alkalmazhato az
¢letcikluskoltség fogalma, ha az adott szolgaltatas nyujtasahoz sziikséges eszkozok, illetve
azok létrehozasa is a beszerzés targyat képezik.

Ahogy Paksi Gabor is ramutat a zold értékelési szempontokkal foglalkozo cikkében,'
Magyarorszagon tobb gyakorlati példat is lathatunk a hirdetményekben, igy kiilondsen:

— amegvalosul6 épiilet energia felhasznalasa;

— akivitelezés soran alkalmazott gépek CO2 kibocsatasa;

— ateljesités soran a bontott anyagok ujrafelhasznalasanak aranya;
— kornyezetterhelési érték (0sszesitett CO2 érték);

18 PAksI Gabor: Zold értékelési szempontok a fenntarthato kozbeszerzések megvaldsitasa érdekében. 1. rész.
Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2020/6. pp. 44-54.
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— napelemtabla hatasfokdra vagy a napelemtabla évenkénti teljesitményvesztésére
vonatkozo paraméterek;

— polikristalyos szilicium napelem STC (Standard Test Conditions) modul hatas-
foka (%,);

— padlasfodém hoészigetelés deklaralt Lambda értéke (A) (W/mK), értéke nem lehet
rosszabb (tobb) 0,039 W/mK értéknél, a kovetelményt nem teljesitd ajanlatot az
ajanlatkérd érvénytelenné nyilvanitja. 0,030 W/mK értékben rogziti a padlasfodém
hészigetelés (2x10 cm) deklaralt Lambda értékének a legkedvezdbb szintjét;

— nyilaszarok hdatbocsatasi tényezdje (W/m2K), ,,Beépitésre keriild nyilaszarok
(ablak) U értéke (W/m2K)”;

— bontott anyag (hulladék, Gjrafelhasznalhato anyag) elszallitasa;

— fenntarthatdsagi terv kidolgozottsaga (kornyezetvédelmi vallalasok);

— kornyezetvédelmi-fenntarthatosagi vallalasok a tervezés és a kivitelezés vonat-
kozasaban;

— jarmivek, munkagépek tankolasa kizarolag szilard, burkolt talajon az adott mun-
kateriilet felvonulasi teriiletén az esetleges azonnal karmentesitésre alkalmas kor-
nyezetben torténik, vagy kiépitett lizemanyagtoltd allomason (igen/nem).

Egyet lehet érteni azonban azon megallapitasaval, miszerint minden példat fenntartassal
kell kezelniink, s mindig az adott egyedi tigyben kell azt eldonteni, hogy alkalmazhato-e
z6ld szempont.

Fontos jogszabalyi eldiras, hogy az ajanlatkérének az adott értékelési szempont jog-
szerl alkalmazasa érdekében igazolnia sziikséges, hogy az altala meghatarozott szempont
ténylegesen kapcsolodik az adott szerzédés alapjan megvalositando épitési beruhazashoz,
szallitand6 aruhoz vagy nytjtand6 szolgaltatashoz."

Valamennyi értékelési szempont eldirasakor fontos szabaly, hogy az ajanlatkérd a
kozbeszerzési dokumentumokban olyan eléirasokat hatarozzon meg, amelyek biztositjak,
hogy az ajanlatkérd az ajanlattevok altal benyujtott informaciokat ellendrizni tudja annak
megallapitasa érdekében, hogy az ajanlat mennyiben felel meg az értékelési szempontok-
nak. Kétség esetén az ajanlatkéronek meg kell gyézddnie az ajanlattevo altal benyu;jtott
informaciok helytallosagarol.

Ezt az ellendrizhetdséget nem csak az ajanlattételkor, hanem a szerz6dés teljesitése soran
is ellendriznie kell az Ajanlatkéroként szerzodé félnek, ugyanis a szerzédések teljesitésére
vonatkozo részben a Kbt. 142. § (1) bekezdése eldirja, hogy az ajanlatkérd koteles doku-
mentalni a szerzodés teljesitésére vonatkozo adatokat, ennek keretében koteles ellendrizni
¢s dokumentalni azon szerzddéses kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési
eljarasban az értékelés soran figyelembe vett, valamint minden, a szerz6désben foglal-
taktol eltérd teljesitést, annak okait és — adott esetben — a szerzdédésszegéssel kapcsolatos
igények érvényesitését.

19 Miniszterelnokség: Utmutato a Kbt. 76. § (2) bekezdés ¢) pontja szerinti kornyezetvédelmi, szocialis szem-
pontok alkalmazasahoz, http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok p. 6. (2021.02.27.).

20 Kbt. 76. § (13) bekezdés.
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5. Elemzés a zold beszerzésekrol

A z61d beszerzésekrél az Allami Szamvevészék (ASZ) 2020. oktoberében kozzétett egy
elemzést’', melyben bemutatja a z6ld beszerzések tekintetében elért hazai eredményeket, a
témaban feltart nemzetkozi tapasztalatokat és mindezek alapjan ravilagit a z6ld szempont(i
kozbeszerzések fejlesztésének lehetdségeire.

Az Elemzés vezet6i osszefoglaloja kiemeli, hogy a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
(NES-2) végrehajtasira az Innovaciés és Technolégiai Minisztérium 2020. januar 20-4n
kozzétette a 2020 végéig tartd idészakra sz616 1. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervet. A
Cselekvési Terv a NES-2 agazati tematikaihoz igazodva meghatarozta azokat a kulcste-
riileteket, amelyekben komolyabb elére 1épésre nyilik lehetdség mar rovidebb tavon is. A
Cselekvési Terv kiemelten célozza az elektromos buszok beszerzését, elterjedésének és
fejlesztésének felgyorsitasat, a meghijuld energiara alapozott tavfiitést, a megujulo alapt
energiatermelést, a koz- és lakoépiiletek energiahatékonysaganak javitasat, a gépjarmiivek
kornyezetvédelmi szabalyoknak valé megfelelése ellendrzésének szigoritasat, a kerékparos
kozlekedés, a kozosségi kozlekedés fejlesztését. A Cselekvési tervben meghatarozott fel-
adatok azt mutatjak, hogy a zold beszerzések itjan megvalosuld z6ld energia hozzajarulhat
a kdrnyezetvédelmet célzo intézkedések teljesitéséhez.

Az ASZ egy korabbi, ,,A klimavaltozashoz valo alkalmazkodas fenntarthatosagi, ver-
senyképességi Osszefliggései” cimii elemzése? is rimutatott: a z6ld kdzbeszerzések elter-
jedését tamogathatna, ha a torvényi felhatalmazas alapjan megsziiletne a z6ld szempontot
tartalmazé kozbeszerzések részletes szabalyait rogzité kormanyrendelet. Jelen elemzés
szerint hazankban egyre ndvekvo szamu olyan kdzbeszerzési eljaras keriil lefolytatasra,
amely tartalmaz kiilonféle zold kdzbeszerzési szempontokat. A ndvekedés ellenére a zold
szempontokat tartalmazo eljarasok aranya az 6sszes nemzeti eljarasrendben lefolytatott
eljarashoz képest 13,1%-ot tett ki a 2019. 1. félévi adatok alapjan. A szabalyozas rogzithetné
a kozbeszerzési eljaras valamennyi szakaszara kiterjedéen a kdrnyezetvédelmi, fenntart-
hatdsagi ¢és energiahatékonysagi szempontok figyelembe vételének részletes szabalyait,
ezen szempontoknak a kozbeszerzésben torténd érvényesitése kotelezo eseteit és modjat.
A részletszabalyok megalkotasa hozzajarulhatna a z6ld szempontokat tartalmazo6 kozbe-
szerzések szamanak ¢és célzottsaganak novekedéséhez.

,»A klimavaltozashoz valé alkalmazkodas fenntarthatdsagi, versenyképességi dssze-
fliggései” cimii elemzés arra is ramutatott: a klimavédelmi programok eredményes vég-
rehajtasanak alapvet6 feltétele, hogy szamszerii célok keriiljenek meghatarozasra, az elért
eredményeket mérni lehessen, azaz ehhez megfeleld indikatorok, megbizhato adatok és
a végrehajtoktol fiiggetlen monitoring rendszer alljon rendelkezésre. A z6ld szempontot
tartalmazo kozbeszerzések akkor jarulhatnak hozza Magyarorszag klimavédelmi céljai-
nak eléréséhez, ha konkrétan, szamszerisithetd, mérheté modon 6sszekapcsolhatok az
Orszaggytilés altal kitlizott célokkal, tovabba ezek 0sszegyiijtése és nyomon kovetése is
megvalosul. Indokolt a beszerzést, lizem behelyezést kdvetd visszamérés, az elvart és a
mért valos eredmények dsszevetése, az esetleges eltérések értékelése.

21 https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2020/elemzes_zols beszerzes 20201026.pdf?download=true
(2021.02.27.).

2 https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/elemzes_klima.pdf?download=true (2021.02.27.).
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A jogszabalyi kornyezet 2012-t61 kezdddden Iehetdveé teszi a zold — és szocialis — szem-
pontokat tartalmazo eljarasok adatainak gy(jtését, azonban erre csak a nemzeti eljarasrend-
ben van lehetség, miutan a kozbeszerzési eljarasok soran alkalmazandé hirdetménymintak
sajatossagai miatt az unios értékhatarokat eléré vagy meghalado értéki eljarasokrol nem
allnak rendelkezésre ilyen jellegii adatok. igy a magasabb 6sszeget kitevé, uniods értékhatart
elérd eljarasokra vonatkozo adatok hidnyaban csak a kdzbeszerzések kisebb részét kitevo
nemzeti eljarasrendbe tartozo beszerzéseket volt lehetséges értékelni.

A kozbeszerzési eljarasok eljarasrend szerinti szama (db) és értéke
(Mrd Ft) 2017 —2019. I. félévben

2017. 2018. 2019. L. félév
Idészak/ elidirasok eljarasok eljarasok eljarasok eljarasok eljarasok
Eljarasrend Z ,’m (db) értéke szama (db) értéke szama (db) értéke
srama (Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft)
Uniés 1965 3061,6 2534 2364,1 1259 1264,0
Nemzeti 6846 568.,4 7827 930,1 3615 404,5
Osszesen 8811 3630,0 10361 3294,2 4874 1668,5

Forras: Kozbeszerzési Hatosag, ASZ szerkesztés

A z06ld szempontokat tartalmazé nemzeti eljarasrendben lefolytatott
kozbeszerzési eljarasok beszerzés targya szerinti szama (db) és értéke
(Mrd Ft) a 2017 — 2019. 1. félévben

2017. 2018. 2019. 1. félév
Idészak/ eljarasok eljarasok eljarasok eljarasok eljarasok eljarasok
Eljarasrend | szima (db) értéke szama (db) értéke szama (db) értéke
(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft)

Epitési 635 96,6 933 129,3 381 52,9
beruhazas
Arubeszerzés 116 3,8 84 4.5 67 5,6
Szolgaltatas 80 2.4 63 3,0 27 1,2
megrendelés
Osszesen 831 102,8 1080 136,8 475 59,7

Forras: Kozbeszerzési Hatosag, ASZ szerkesztés

Fentiekbdl lathato, hogy a z6ld szempontokat tartalmazo kdzbeszerzési eljarasok sza-
mat és értékét tekintve is ndvekedést mutatnak a 2017-2019. 1. félévi adatok. Az épitési
beruhazasokra iranyul6 beszerzések korében a zold beszerzési szempontok alkalmazasa
mintegy harmadaval emelkedett az eljarasok szamat és értékét tekintve egyarant a 2017.
évrél a 2018. évre. Mindemellett az arubeszerzésre, mind pedig a szolgaltatas megrendelé-
sére iranyul6 z6ld szempontokat tartalmazo eljarasok szama egyarant mintegy harmadaval
csokkentek ugyanebben az idészakban, azonban értékiik mindkét beszerzési targy esetén
hasonlé aranyban nétt.

Az Eurdpai Unid arra vonatkozo célkitiizéséhez igazodva, miszerint 2050-re Eurdpa
klimasemleges kontinenssé valjon, Magyarorszag is szamos, ezen célkitiizés megvalositasat
célz6 nemzeti stratégiat, ahhoz kapcsolodo cselekvési, és akciotervet fogadott el az elmult
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iddszakban. Ezek egymas kozotti kapcsolodasa mindinkabb erdsiti, eldsegiti az unios cél
megvalodsitasat. 2018. oktober 31-én az Orszaggyiilés hatarozatban dontott a 2018-2030
kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd id6szakra kitekintést nyujté masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégiarol. A dokumentumboél kiemelendd, hogy az éghajlatvéltozas
veszélyezteti a nemzeti (természeti, human és gazdasagi) er6forrasokat, tovabba, hogy az
alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra valo attérés megvaldsitasa nem jelent ver-
senyképességi korlatot a magyar gazdasagnak, s6t az innovacio és a z6ldgazdasag-fejlesztés
révén hozzajarulhat a termeld dgazatok modernizaciojahoz és Magyarorszag ujraiparosita-
sahoz. Az éghajlatpolitika témateriileteit az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és
annak Kiotdi Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo torvény jeldli ki, amely-
nek megfeleléen a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2) négy tematikus
célkitiizést hataroz meg, amelyek a Stratégia két atfogd céljanak részletesebb, szakteriileti
kifejtését jelentik.

Az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium részérdl 2020. februar 19-én kertilt kozzé-
tételre és bemutatasra a klimapolitika elvarasainak megfeleld Klima- és természetvédelmi
akcioterv.

Az akcioterv nyolc pont koré szervezddik:

— 2020. junius 1-t6] megkezddédik az illegalis hulladéklerakok felszamolasa.

— Egyszer hasznalatos miianyagok forgalmazasanak betiltasa. Az iveg és milanyag-
palackok, fémdobozok visszavaltasanak lehetové tétele.

— Hazai folyok védelme a kiilfoldrél ide érkezd hulladékkal szemben.

— Multinacionalis cégekkel szembeni elvaras, hogy kdrnyezetbarat technologiak al-
kalmazasara kertiljon sor. Amellyel egyidében timogatasra keriil a KKV-k megtijuld
energiatermelése 32 Mrd Ft 0szszegii timogatassal. Tovabba 2025-re sor kertil a
Matrai Erdmu kornyezetbaratta alakitasara.

— Sor kertil az erdds teriiletek bovitésére. Minden 0jsziilott utan 10 fa tltetése va-
16sul meg.

— Akovetkez6 10 évben meghatszorozasra kertil a naperémiivek kapacitasa. 2022-ig
3 ezer, 2030-ig legalabb 6 ezer MW napenergia termel6 kapacitas tizembe allitdsanak
Osztonzeésére keriil sor (egyéni fogyasztoknal és nagyméretii, erdmiivi energiater-
melés teriiletén egyarant). Telepiilési szinten fontos a helyben elérhetd, megujuld
energiaforrasokra épitd lehetdségek (biomassza, geotermikus energia, napenergia)
kihasznalasanak 0sztonzése. Emellett sor keriil az okos fogyasztasmérdk telepitésére.

— Megvalosul az olcso elektromos autok megjelenésének és hasznalatanak timogatasa.
Emellett elindul a Z61d Busz Program, amely keretében 2022-t6l csak elektromos
buszt lehet tizembe helyezni a 25 ezer f6t meghalado Iélekszamu telepiiléseken.

— Bevezetésre keriil a Z6ld Allamkotvény, amely forrast biztosit a zold iigyek meg-
valositasahoz.

Az ASZ ,,A klimavaltozashoz valo alkalmazkodas fenntarthatosagi, versenyképessé-
gi Osszefliggései” cimil elemzése bemutatta, hogy a kozszféraban az allam kozvetlen €s
jelent6s befolyast képes gyakorolni a versenyképesség Osszetevoire. A zold beszerzések
népszeriisitésével és alkalmazasaval az allami hatosagok valodi 6sztonzoket kinalhatnak
az ipar szamara a zold technologidk és termékek fejlesztésére. Egyes agazatokban az
allami beszerzok a piac jelentds részét iranyitjak (példaul tomegkozlekedés €s épitdipar,
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egészségligyi szolgaltatasok és oktatas), igy dontéseiknek jelentds hatasa van. Azon cél,
miszerint — az Eurdpai Union beliil — Magyarorszag is klimasemlegessé valik 2050-re,
a megvalositas fedezetére a becslések szerint mintegy 50 ezer Mrd Ft-ra van sziikség. A
sziikséges forrasok mértéke éppen ezért allami gazdasagi 6sztonzo eszkozz¢ is valhat az
elkovetkezendd idészakban a kdzbeszerzéseken keresztiil.

A fenntarthato, azaz a kdrnyezetvédelmi, szocialis és innovativ szempontok alkalmazasa
elsésorban ajanlatkérdi elhatarozas kérdése. Amit a beszerzok prioritasként értékelnek, az
azonnali reakciot valt ki a piacon.

Az Asz elemzése is kiemeli a kordbban maér altalam emlitett szabalyokat, miszerint
els6 Iépés a zold kozbeszerzési kovetelmények forrasainak meghatarozasa, amely soran
fontos a kdvetelményrendszer kialakitasa, az ajanlati (kozbeszerzési) dokumentumokban
valo6 pontos szerepeltetése akar az értékelés, akar az ellendrzés tekintetében. A kialakitan-
do kovetelmények szamos adatforrason alapulnak, minden csoportra fontos a miszaki/
szakmai hattérinformaciok begytijtése, a megfeleld piackutatasi modszertanok alkalmazasa
¢s azok dokumentalésa.

A tevékenység nyomonkdvetési fazisa szintén kiemelt fontossagu a beszerzések korében,
amelyet jelenleg hazai szinten a Kozbeszerzési Dontébizottsag feliilvizsgalati tevékenysége,
tovabba felsobb szintli forumokon keresztiil benytjthato jogorvoslati rendszer biztosit. Az
interneten miikddo elektronikus kozbeszerzési rendszer lehetdvé teszi, hogy az ajanlatkérd
nyomon kovesse a z0ld kdzbeszerzési kovetelmények alkalmazasat. Az elektronikus rend-
szer hasznalataval konnyebb megbizonyosodni a kdzbeszerzési politika hatékonysagarol
¢s azt konnyebben be lehet épiteni a nyomonkdvetési és feliilvizsgalati tevékenységbe.

6. A fenntarthatésag jovoje a kozbeszerzések terén

Ahogyan azt a bevezetében is kiemeltem, napjaink egyik legfébb témaja a fenntarthatosag
kérdése. Eletiink szinte valamennyi teriiletén kiemelt szerepe van a fenntarthaté jové kér-
désének, amelyet nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Egyre inkabb a mindennapok részét
képezik a kdrnyezettudatos, fenntarthaté megoldasok alkalmazasa, amelynek a kozbeszer-
zések terén vald érvényesitése hangsulyosan fontos.

A Kozbeszerzési Hatosag 2021. aprilis 15. napjan ,,Fokuszban a fenntarthato kdzbeszer-
zések” cimmel online konferenciat szervezett, melyen a Hatosag elndke, Dr. Kovacs Laszlo
bejelentette, hogy Fenntarthatosagi munkacsoportot hoz létre a Kdzbeszerzési Hatosag annak
érdekében, hogy tovabb erdsitse a zold, szocialis és innovativ szempontok érvényesiilését
a hazai kozbeszerzésekben. A kezdeményezés célja a kdzbeszerzési piac szerepldinek
szemléletformalasa, a szakmai parbeszéd erdsitése, a jogalkalmazok tamogatasa, illetve
hazai és nemzetkozi jo gyakorlatok megismertetése a fenntarthatd kdzbeszerzések terén.
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