Juhész Krisztina
Az Eurépai Unio biztonsag- ¢és védelempolitikaja,
az EU valsagkezelési tevékenysége



A Polay Elemér Alapitvany Konyvtara
53

HERMES
crs

EULEX Koszovo-NATO KFOR ko6z6s gyakorlat
2009 juniusaban (© EULEX)

Keésziilt
a Szegedi Tudomdanyegyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Kara
Politologiai Tanszékén.

Tanszékvezeto:
Paczolay Péter
egyetemi tanar



Juhasz Krisztina

Az Europai Unio biztonsag- és védelempolitikdja,
az EU valsagkezelési tevékenysége

A Polay Elemér Alapitvany
lurisperitus Betéti Tarsasaga
Szeged, 2015



A Polay Elemér Alapitvany Konyvtara

Sorozatszerkeszt6:
Balogh Elemér
egyetemi tanar

© Juhasz Krisztina, 2015

Lektoralta:
Gazdag Ferenc
To6ré Csaba

Felelds kiado:
A Pélay Elemér Alapitvany kuratériumanak elndke
Miiszaki szerkesztés:
Sigillum 2000 Bt.
Késziilt a General Nyomda Kft.-ben
FelelSs vezetd: Hunya Agnes
ISSN 1786-352X
ISBN 978-615-5411-20-5



Edesanyamnak és Nagymamamnak,
valamint
Edesapam ¢és Nagyapam eml¢kére.






TARTALOM

Tablazatok, abrak . ... ....... ... .. 11
ROVIAItESEK . . . . oo 13
BIOSZO . . o o 15
Bevezetes . ... .. 19

[.Az EU nemzetkdzi szerepvallalasara, kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozo

elméletek . . . ..o 23
1. A kiil- és biztonsagpolitika elméleti vizsgalatanak lehetséges dimenzioi. . . . . .. 23
2. A nemzetkozi viszonyok elméletei ésaz EU. . ...... .. .. .. ... .. ... .. 24
2.1. Arealizmus ésaneorealizmus . .. .......... i 24
2.2. Az idealizmus ¢s a neoliberalis institucionalizmus ................... 26
2.3. Reflektivizmus €s szocialkonstruktivizmus .. ........... ... ... ...... 27
3. Integracidelméletek. . ... ... ... .. 28
3.1. Foderalizmus és neofdderalizmus . ........... ... ... ..., 29
3.2. Funkcionalizmus és neofunkcionalizmus. . ........... ... ... ... ..... 29
3.3. A kormanykdzi egyiittmiikodés elmélete . .. ........... ... .. ... 30
3.4. Az 6sszehasonlito politikatudomany elméletei. ... ................... 31
4. Az EU kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozo elméletek . ................. 32
4.1. A civil hatalom koncepcidja. .. .......... i 35
4.2.Az eur6pai szuperhatalom és katonai hatalom elmélete . . .............. 41
4.3. A civil hatalom koncepcidjanak tovabbi kritikusai. .. ................. 43
4.4. Az Eurépai Unié mint normativ hatalom . .......................... 45
4.5. A normativ hatalom elméletének kritikusai ... ...................... 47
4.6. A KKBP vizsgalatanak komplex tedridi............................ 48
4.6.1. A soft power, hard power és smart power diskurzus .. ............ 48
4.6.2. Akooperativ biztonsag modellje. .. .......................... 50
4.6.3. Atdbbszintlielemzéselmélete . ........... ... ... ... ... ... .. 51
5. OSSZEEZES . . o o 52
II.Az Europai Unio biztonsag- és védelempolitikdjanak kialakulasa............... 55
1. Europa biztonsagi kdrnyezete a Il vilaghabora utani években .. ............. 55
2. Az eur6pai regionalis biztonsagi egyiittmiikddés elsé formaja, a Briisszeli
Szerz6dés és a NATO megalakulasa . . ............... .. ... ... ........ 58



3. Egy elvetélt kisérlet a szupranacionalis védelmi egyiittmiikddésre:

az Europai Védelmi K6zOsség. .. ... ... 60
4. A brit alternativa érvényestilése: a parizsi szerzédések ¢és a Nyugat-eurdpai
UNIO . o oo 67
5. Az 1960-as évek ¢és a kormanykozi kiilpolitikai egylittmitkodést preferalo
Fouchet-tervek. . ... ... . 69
6. Az Eurdpai Politikai Egytittmikodeés . ... i 72
7. A Maastrichti Szerzédés és a kozos kiil- és biztonsagpolitika kialakitasa . . . . . . 76
8. A kozos biztonsag- ¢s védelempolitika kialakulasanak 1épcsoéfokai. .. ........ 82
9. OSSZEEZES . . o o ottt 90
II1. A kdz0s biztonsag- és védelempolitika intézményi és dontéshozatali rendszere . . . 93
1. AKBVP helye az unios politikakban . ......... ... .. ... .. .. .. ... 93
2. A Lisszaboni Szerz6dés KKBP-t és KBVP-t érintd legfontosabb reformjai . . . .95
2.1. Az Eurépai Unid jogi személyisége . . .. ... oo vinn e, 95
2.2. A kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld, valamint az Europai
Kiiliigyi Szolgalat felallitasa .. ........ ... ... .. ... 96
2.3. Az atvezetd zaradék- passerelle . ............. ... .. ... 97
2.4. A flexibilitas kiilonb6z6 formai a KKBP/KBVP teriiletén: a megerdsitett
egylittmiikddés és az allando strukturalt egytittm{ikodeés. . ... ... ... 97
2.5. A kollektiv védelmi és a szolidaritasi klauzula. . . ........... ... .. .. 99
3. Az Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikajara és kiilsé tevékenységére
vonatkozo alapelvek és célok rendszere .. ........ ... ... ... . oL 100
4. A kozos kiil- és biztonsagpolitikat, valamint védelempolitikat szolgalod
INEEZMENYTENASZET. . . o o vttt et ettt e et 103
4.1. Az Burdpai Tanacs ... ..ot 103
4.2. Az Eurépai Unid Tanacsa— a Kiiliigyek Tanacsa . ................... 104
4.3. Az Allandé Képviselok Bizottsaga—a COREPER. .................. 105
4.4. Az Burdpai BizottSag . .. ... ... 106
4.5. Az Burépai Parlament. . . ....... ... ... .. .. .. . . 109
4.6. Az BEurdpai Bir0sag. .. .. ... .o 112
4.7. A kiiliigyi ¢és biztonsagpolitikai foképviseld. .. ..................... 112
4.8. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (European External Action Service
—EEAS) . 115
4.9. A koz0s biztonsag- és védelempolitika végrehajtasat biztosito6 KBVP-
Struktirdk . .. ..o 119
4.9.1. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security
Committee- PSC) . .. ... o 119
4.9.2. Az Eurépai Unié Katonai Bizottsaga (Military Committee
of the European Union- EUMC) .............................. 121
4.9.3. Az Eurdpai Uni6 Katonai Torzse (Military Staff of the European
Union- EUMS). . ... 122

4.9.4. A Politikai-Katonai Csoport (Political-Military Group- PMG) . ... 125
4.9.5.A Polgari Valsagkezelési Bizottsag (Committee for Civilian
Aspects of Crisis Management- CIVCOM). . .................... 125



4.9.6. A Polgari Tervezési és Iranyitasi Képesség (Civilian Planning and

Conduct Capability- CPCC). .. ... 126
4.9.7. A Valsagkezelési Tervezési Igazgatosag (Crisis Management

Planning Directorate- CMPD) . ........ ... ... .. .. . ... 126
4.9.8. A Kiilkapcsolati Tanacsadok Csoportja (Foreign Relations

Counsellors- RELEX) . ........ ... 127
4.9.9. Az Egyesitett Helyzetelemz6 Kozpont (Joint Situation Centre

=IO 127

4.10. Az Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency- EDA). . . 128
4.11. Az Eurdpai Unid Biztonsagi Tanulmanyok Intézete (European Union
Institute for Security Studies- EUISS) és az Eurdpai Mitholdkdzpont

(European Union Satellite Centre- EU SatCen). . .................... 130

5. AKKBP ¢és a KBVP jogforrasi és dontéshozatali rendszere. ... ............ 130
5.1. A kdzos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén elfogadott jogi aktusok . . . .. 130
5.2. A dontéshozatal altalanos jellemz6i . ............. ... .. ......... 131
5.3. A valsagkezelési miiveletek dontéshozatali eljarasa. .. ............... 132
5.3.1. A katonai valsagkezelési miiveletek stratégiai tervezése ......... 135

5.3.2. A katonai missziok miiveleti tervezése ........... ... ... ... ... 137

5.3.3. A civil valsagkezelési miiveletek stratégiai tervezése. . .......... 139

5.3.4. A polgari missziok miiveleti tervezése . ... ................... 140

6. Az ,atfogd megkozelités” érvényesiilése a valsagkezelés teriiletén . ......... 140
T OSSZEZZES . . o oo 143

IV. A koz6s biztonsag- és védelempolitika finanszirozasa és a rendelkezésére allo
katonai és polgari valsagkezelési képességek. .......... .. .. .. oL 145
1. A KKBP kéltségvetése és a polgari valsagkezelési miiveletek finanszirozasa . . 145
2. A katonai valsagkezelési miiveletek finanszirozasa; az Athena mechanizmus. . 150

3. Az Eurédpai Unio rendelkezésére allo valsagkezelési képességek. . .......... 152
3.1. Az EU katonai képess€gel ... .. ..ot 156
3.1.1. A képességfejlesztés fobb allomasai . ........................ 156
3.1.2. A katonai képességek tertiletén kimutathato hianyossagok. . ... ... 163
3.2. A polgari valsagkezelési képességek ............ ... ... .. ... ... 168
3.2.1. A képességfejlesztés fobb allomasai . ........................ 168
3.2.2. A civil képességek teriiletén kimutathatd hianyossagok .......... 174
A OSSZEEZES . . .o oo 177
V. Esettanulmanyok a Nyugat-Balkanrol . .......... .. ... ... .. .. .. ... 179

1. A Nyugat-Balkan stratégiai jelent6sége €s az Eurdpai Uni6 eréfeszitései
arégio stabilizaldsara. . . ... . .. 179

2. Az EU valsagkezelési tevékenysége Bosznia-Hercegovinaban: az EUPM

¢saz EUFOR Althea .. ... ... .. e 182
2.1. Az EUPM Bosznia-Hercegovina .. ............. ... . 182
211 Eldzmények . . ... ..o 182

2.1.2. A nemzetkozi igazgatas kiépitése; az ENSZ Fémegbizott és a
Nemzetkdzi Rendéri Erd tevékenysége . ... ..o on ... 183
2.1.3. AZ EUPM mandatuma és szervezeti felépitése. ... ............. 185



2.1.4. AZEUPM tevékenys€ge .. .......vininennnnnannn 188

2.1.5. A miivelet végrehajtasa soran felmeriilt problémak. . ............ 191

2.1.6. Az EUPM Bosznia eredményeinek értékelése ................. 193
22.AzEUFORAlthea . ... ... .. e 196

2.2.1. A miivelet mandatuma ¢és szervezeti felépitése . ................ 196

2.22. AZEUFOR tevékenys€ge . .. ... oo 199

2.2.3. A miivelet végrehajtasa soran felmeriilt problémak. . ............ 201

2.2.4. Az EUFOR tevékenységének értékelése . ... .................. 201

3. Az EU valsagkezelési tevékenysége Koszovoban — az EULEX Koszovo . . . . . 204
3L EISzmények . ... 204

3.2. Az EULEX Koszovo jogalapja. . .. ......viii i 207

3.3. Az EULEX mandatuma és szervezeti felépitése .................... 210

34. AZEULEX tevekenysége . . . ..o vti et 213

3.4.1. Az igazsagszolgaltatas teriiletén végzett tevékenység. ... ........ 213

3.4.2. A rendérség teriiletén végzett tevékenység ... ... ... ... ... 215

3.4.3.A vamszolgalat és a vamiigyek teriiletén végzett tevékenység. . . . . . 217

3.5. A miivelet végrehajtasa soran felmerdilt problémak .. ................ 218

3.6. Az EULEX Koszovo eredményeinek értékelése .. .................. 224

A OSSZEEZES . . .o oo 228
VI Kovetkeztetesek . . .. ..o 231
Irodalom . .. ..o 243
Mellekletek . . . ..o 259

10



MRS

B w

TABLAZATOK, ABRAK

tablazat: Az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés struktardja ..................
tablazat: A tagallamok kiilpolitikara vonatkozo elképzelései.................
tablazat: A tagallamok védelempolitikara vonatkozo6 elképzelései. .. ..........
tablazat: A KKBP éves koltségvetésének alakulasa 2007 és 2003 kozott. .. ... ..
tablazat: Az EU koltségvetésének negyedik cime ala tartozo kiilkapcsolati
teriiletek pénziigyi forrasai a 2007 és 2013 kozotti pénziigyi perspektivaban . . . .
tablazat: A polgari valsagkezelési miiveletek koltségvetésének KKBP-biidzsén
belillimértéke . . ... ... ..

abra: Az Egyesiilt Allamok és az EU katonai kiadasai 2006 és 2011 kozott . . . . .
abra: A tagallamok GDP-jének ¢és védelmi kiadasanak alakulasa 2006 és 2011
KOZOtt. . .o
abra: A tagallamok védelmi kiadasainak lebontasa 2006 és 2011 kozott . ... .. ..
abra: A tagallamok hadereje és a bevetett katonak szama 2006 és 2011 kozott . . .
abra: A tagallamok altal telepithet6 és fenntarthato erdk létszama 2006 és 2011
KOZOtt. . .o
abra: A nemzeti és az egyiittmiikddési védelmi beszerzések szazalékos
megoszlasa 2006 és 2011 KOzOtt. .. .. ..ot

11






CDP
CEPOL
CIG
CIMIC
CIVCOM
CJIU
CMC
CMCO
CMPD
CONOPS
COREU
COREPER
CPCC
CRCT
CRT
CSOs
DCI
EAR
EBESZ
ECAP
EDA
EEAS
EGF
EGK
EIDHR
EiT

EK

ENPI
ENSZ
ENSZ BT
ENTRIi
EP

EPC
EPU
ESDP
EU
EUISS
EUMC
EUMS
EUMSz

ROVIDITESEK

Capability Development Plan

European Police College

Central Intelligence Group

Civil-Military Co-operation

Committee for Civilian Aspects of Crisis Management
Criminal Justice Interface Unit

Crisis Management Concept

Civil-Military Coordination

Crisis Management Planning Directorate
Concept of Operation

Correspondance Européenne

Comité des représentants permanents

Civilian Planning and Conduct Capability

Crisis Response Coordination Team

Civilian Response Team

Civilian Strategic Options

Development Cooperation Instrument
Emergency Aid Reserve

Eurdpai Biztonsagi ¢s Egyiittmiikodési Szervezet
European Capabilities Action Plan

European Defence Agency

European External Action Service

European Gendarmerie Force

Eurépai Gazdasagi Ko6zosség

European Instrument for Democracy and Human Rights
Eurdpai Tanacs

Eurdpai K6z6sség

European Neighbourhood Policy Instrument
Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tanacs
Europe’s New Training Initiative for Civilian Crisis Management
Eurdpai Parlament

European Political Cooperation

European Payment Union

European Defence and Security Policy

Eurdpai Unio

European Union Institute for Security Studies
European Union Military Committee

European Union Military Staff

Az Eurépai Unid miikddésérdl szolo szerzodés

13



EUPTF
EURATOM
EUSatCen
EUSR
EUSz

FI

HUMA
1cC

IfS

IMD

IPA

IPTF

IPU

JSC

JRCB
KBVP
KKBP
LOTs
MNBN
MSOs
MTTs
NATO
NATO IFOR
NATO KFOR
NATO SFOR
NRF
OEEC
OHR
OPLAN
PED

PIC

PMG

PSC

PSD
PSOs
RELEX
RRM

SBS

SEA
SHAPE
SIPA
SOFA
SOMA
SOR
UCK
WEU

14

European Police Force Training
Eurdpai Atomenergia K6zdsség
European Union Satellite Centre
European Union Special Representative
Az Eurépai Uniorol szol6 szerzodés
Flexibility Instrument

Humanitarian Aid

International Criminal Court
Instrument for Stability

Initiating Military Directive
Instrument for Pre-Accession Assistance
International Police Task Force
Integrated Police Unit

Joint Situation Centre

Joint Rule of Law Coordination Board
Ko6z6s biztonsag- ¢s védelempolitika
Ko6z6s kiil- és biztonsagpolitika
Liaison and Observation Teams
Multinational Battalion

Military Strategic Options

Mobile Training Teams

North Atlantic Treaty Organization
NATO Implementation Force

NATO Kosovo Force

NATO Stabilisation Force

NATO Response Force

Organisation for European Economic Cooperation

Office of High Representative
Operation Plan

Police Executive Department
Peace Implementation Council
Political-Military Group
Political and Security Committee
Police Strengthening Department
Police Strategic Options

Foreign Relations Counsellors
Rapid Reaction Mechanism
State Border Service

Single European Act

Supreme Headquarters Allied Powers Europe

State Information and Protection Agency
Status of Armed Forces

Status of Mission

Statement of Force Requirement

Koszovdi Felszabaditasi Hadsereg (Ushtria Clirimtare e Kosovés)

Western European Union



ELOSZO

Az immar 28 tagallambol allé Europai Unid a tobb mint 500 millié f6s lakossagaval
¢s a vilagkereskedelemben betdltott vezetd szerepével megkeriilhetetlen szerepldje a glo-
balis gazdasagi és politikai folyamatoknak. A hideghabortt kovetd iddszak atalakuld biz-
tonsagi kdrnyezetében az EU folyamatosan arra torekszik, hogy gazdasagi sulyahoz mél-
to szerepkort tudjon betdlteni a nemzetkdzi politikdban is. Ennek érdekében hoztak 1étre
a tagallamok a Maastrichti Szerzédéssel a kozos kiil- és biztonsagpolitikat (KKBP), majd
ennek keretében 1999-t61 hozzalattak a kdzos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) in-
tézményrendszerének kiépités¢hez, valamint az EU égisze alatt inditott katonai és polgari
valsagkezelési miiveletek végrehajtasahoz. A KBVP elinditasa ota végrehajtott valsagke-
zelési miveletek szamos tapasztalattal szolgaltak az intézményrendszer miikddése, a ké-
pességfejlesztés €s a KBVP finanszirozasa teriiletén, sok esetben komoly hianyossagokra
hivva fel a tagallamok figyelmét.

Koényvemben — amely az azonos cimmel megvédett PhD-értekezésemnek a dolgozat
lezarasat koveto fejleményekkel bovitett valtozata — az Eurdpai Unio kozds biztonsag- €s
védelempolitikajanak atfogod vizsgalatat tiiztem ki célul, attekintve az EU nemzetkozi
szerepvallalasara, kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozo elméleteket, a KKBP kiala-
kuldsanak torténetét, intézmény- és dontéshozatali rendszerét, finanszirozasi kérdéseit,
a civil és a katonai valsagkezelési képességek fejlesztése érdekében tett eréfeszitéseket
¢és az azokat jellemz6 hianyossagokat, valamint az Unio Nyugat-Balkanon végrehajtott
katonai és polgari miveleteinek tapasztalatait.

Kutatasom multidiszciplinaris jellegi, torténeti, intézményi-normativ (nemzetkdzi és
Eurdpa-jogi), valamint politikatudomanyi (kiemelten nemzetkozi politikaelméleti) meg-
kozelitésben vizsgalja az Europai Unid biztonsag- és védelempolitikajat. Dolgozatomban
a témaval kapcsolatban sziiletett magyar nyelv, illetve nagyobb aranyban a nemzetkozi
irodalomra tamaszkodva veszem szamba az Eurdpai Unié nemzetkozi szerepvallalasara
vonatkozo nemzetkdzi politikaelméleti és integracioelméleti iranyzatokat, valamint a ki-
mondottan a KKBP-vel és az KBVP-vel kapcsolatban eddig megfogalmazott elmélete-
ket. Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika kialakulasnak attekintése soran a magyar
¢és a nemzetkozi irodalmat, illetve primer forrasként jogi és politikai dokumentumokat
vettem alapul. A KBVP intézményi, dontéshozatali és eszkdzrendszerének vizsgalatanal
elsésorban a témaval kapcsolatban megjelent nemzetkdzi irodalomra, illetve az Eurdpai
Unio elsédleges és masodlagos joganyagara, valamint dokumentumaira timaszkodtam.
Kiemelt szerepet tulajdonitottam a Lisszaboni Szerzddés vonatkozo rendelkezéseinek, és
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azoknak a reformoknak, amelyeket az a KKBP-vel ¢és KBVP-vel kapcsolatban bevezetett.
A masodlagos joganyag és az unioés dokumentumok koziil — tekintettel a KKBP ¢s az
annak integrans részét képezé KBVP kormanykdzi jellegére — kiemelt jelentésége van az
Eurdpai Tandcs és a Tanacs altal elfogadott jogforrasoknak és dokumentumoknak, tdbbek
kozott a 2003. decemberi Eurdpai Biztonsagi Stratégianak, a KBVP intézményrendszerét
konstitualo tanacsi hatarozatoknak, vagy éppen a valsagkezelési miiveletek elinditasarol
rendelkez0 egyiittes fellépéseknek és hatarozatoknak. A feldolgozott nemzetkozi irodalom
jelentds részét képezik az EU Biztonsagi Tanulmanyok Intézete altal végzett kutatasok és
publikaciok, valamint az Eurépai Védelmi Ugyndkség adatbazisa. A KBVP végrehajtasat
a Nyugat-Balkanon inditott civil és katonai valsagkezelési miiveletek tevékenységének és
eredményeinek értékelését végzo unids dokumentumokra és kiilsé forrasokra tdmaszkod-
va tekintettem at. A valsagkezelési miiveletek vizsgalata kapcsan kutatasomat segitette
az EULEX Koszovo Személyzeti Féndkének Hivatala altal kitoltott kérddiv, amely a
miivelet tevékenységére, annak értékelésére, a miivelet rendelkezésére bocsatott személyi
allomany szakértelmére és kiképzésére, valamint a misszi6 infrastruktirajara vonatkozo
kérdéseket tartalmazott. Az EUPM Bosznia esetében Tobias Flessenkemperrel, a misszio-
vezetd politikai fétanacsaddjaval készitett interju volt a segitségemre a miivelet gyakorlati
tapasztalatainak megismerésében.

A kutatast nehezitette, hogy — tekintettel a biztonsag- és védelempolitika szenzitiv jel-
legére — szamos unios dokumentum bizalmas adat- és ténytartalma miatt egészben vagy
részben nem hozzaférhetd a nyilvanossag szamara (példaul a katonai képességfejlesztés
teriiletén elfogadott Capability Development Plan). Szintén gondot okozott, hogy az Eu-
ropai Kiiliigyi Szolgalat (EEAS) honlapjanak a valsagkezelési miiveleteket tartalmazo
weboldalan nem minden esetben talalhatok meg a miiveletek alapvetd paramétereire (a
mivelet személyi allomanyara vagy éppen a koltségvetésére) vonatkozo adatok. A mii-
veletek komparativ attekintését és elemzését nehezitd tényezo, hogy az EEAS nem stan-
dard formatumban szolgaltatja a mtveletekre vonatkoz6 alapinformaciokat, azaz példaul
a miivelet koltségvetésénél hol naptari éves szinten, hol meghatarozott idétartamra, hol
pedig a miivelet teljes mandatumanak idejére vonatkoz6 adatokat publikal.

A konyv hét részbdl all. Jelen bevezetd részt kovetden az 1. fejezet a kdzos kiil- és
biztonsagpolitika, valamint a biztonsag- és védelempolitika elméleti vizsgalatanak Iehet-
séges dimenziodit veszi szamba, azaz a nemzetkdzi politikaelméleti és integracioelméleti
iranyzatokat, tovabba azokat a teoridkat, amelyek az Europai Politikai Egyiittmiikodés
1970-es elinditasa ota egyre ndvekvd szamban bukkantak fel az eurdpai kiil-, biztonsag-
¢és védelempolitikaval kapcsolatban.

A 1I. fejezetben az EU biztonsag- és védelempolitikdja kialakulasanak folyamatat
kdvetem nyomon a II. vilaghabort utani Eurdpat jellemzo biztonsagi kornyezet jellem-
z6sét6l. Attekintem az elsé europai regionalis katonai-védelmi egyiittmiikodés, a Briisz-
szeli Szerzddés megkdtését, valamint a NATO megalakulasat, amelyek igen szorosan
kapcsolodtak egybe a Német Szovetségi Koztarsasag remilitarizalasanak kérdésével. A
torténeti vizsgalat soran kiilonos figyelmet szentelek az elsd szupranacionalis jellegii ka-
tonai-védelmi szovetség, az Europai Védelmi Kozosség tervének, valamint meghitisulasa
koriilményeinek és kdvetkezményének, a Nyugat-europai Unionak. A kormanykozi kiil-
politikai egytittmiikddés kialakitasat célzo Fuchet-tervek bukasat kovetden attekintem az
EGK-tagallamok tobb mint hiisz éven at fennallo kiilpolitikai egyeztetési mechanizmusat,
az Eur6pai Politikai Egyiittmiikodést. Es végiil, megvizsgalom a Maastrichti Szerzédés
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altal bevezetett kozos kiil- és biztonsagpolitika létrejottét, valamint az annak keretein be-
fobb allomasait.

A konyv I1I. fejezete az EU biztonsag- és védelempolitikajat szolgalo intézmény- €s
dontéshozatali rendszer leirasat és elemzését tartalmazza, kiilonds figyelmet szentelve a
valsagkezelési tevékenység intézményi bazisaul szolgald un. KBVP-struktaraknak, vala-
mint a katonai és polgari miiveletek tervezési és dontéshozatali folyamatanak.

A1V. fejezet az EU k6z0s biztonsag- és védelempolitikajanak finanszirozasi kérdéseit
vizsgalja, targyalva a polgari és a katonai miiveletek pénziigyi forrasait. A fejezet tovabbi
részében a KBVP rendelkezésére allo katonai €s civil valsagkezelési képességek kiépi-
tésének folyamatat, a képességfejlesztés iranyaba tett eréfeszitéseket, valamint a civil és
katonai valsagkezelési képességek teriiletén tapasztalhatd hidnyossagokat ismertetem.

Az V. fejezet az Eurdpai Unio Nyugat-Balkanon végrehajtott harom valsagkezelési
miveletét, az EUPM Boszniat, az EUFOR Altheat és az EULEX Koszovot vizsgalja a
miiveletek mandatumanak tartalma, a végrehajtasuk soran felmeriilt problémak és az elért
eredmények szempontjabol. A KBVP végrehajtasanak vizsgalatara szolgalo esettanulma-
nyok kivalasztasanal az alabbi szempontokat vettem figyelembe:

— a Nyugat-Balkan stratégiai jelentésége, amely elsésorban a foldrajzi kdzelségbol

¢s az ebbdl fakado biztonsagi kockazatokbol ered;
— anyugat-balkani haboruk — elsdsorban a boszniai és koszovoi események — hatasa
a KKBP és a KBVP kialakitasara;

— a kivalasztott miiveletek koziil az EUPM Bosznia volt az EU els6é, az EULEX
Koszové pedig a legatfogdbb polgari valsagkezelési misszioja, az EUFOR Althea
pedig mindmaig a legnagyobb katonai mivelete.

Veégiil, a Kovetkeztetések a Bevezetésben megfogalmazott hipotézisek mentén veszik
szamba a kutatas fobb eredményeit, ramutatva az EU k6z0s biztonsag- és védelempoliti-
kajanak hianyossagaira. A mellékletek a polgari és katonai valsagkezelés dontéshozatali
folyamatanak, illetve az EU altal eddig elinditott valsagkezelési miiveleteknek az attekin-
tését segitik.

A konyv alapjaul szolgaldé PhD értekezés elkészitésének folyamataban nyujtott segit-
ségért koszonettel tartozom az SZTE AJTK Politologiai Tanszék vezetéjének, témave-
zetémnek, Prof. Dr. Paczolay Péternek, valamint a Politologiai Tanszék munkatarsainak,
akik a kutatas kiilonboz6 fazisaiban javaslataikkal, megjegyzéseikkel és kérdéseikkel se-
gitették munkamat. K6szoném tovabba Prof. Dr. Gazdag Ferencnek és Dr. T6ré Csabanak,
akik szakmai lektori tevékenységiikkel, valamint Tobias Flessenkempernek, az EUPM
Bosznia missziovezetdje korabbi tanacsaddjanak és az EULEX Koszovd Személyzeti
Fonokének Hivatala munkatarsainak, akik pedig az empirikus kutatas soran (kérdéivek
és interjuk) jarultak hozza a munka eredményességéhez. Koszonom a segitséget a Polay
Elemér Alapitvanynak, és személy szerint Prof. Dr. Balogh Elemérnek a konyv kiadasa-
hoz nytjtott segitségért. Végiil koszondom a csaladtagjaimnak, akik tdmogatasukkal és
batoritasukkal jarultak hozza a kutatas eredményességéhez.

Szeged, 2015. marcius
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BEVEZETES

., Nem azert gyiiltiink ma itt 0ssze, mert azt hissziik, hogy az Europai Unio tokéle-
tes. Abban a hitben gyiiltiink dssze, hogy egyiitt kell megoldast keresniink a prob-
lémakra, itt Europaban. Ehhez olyan intézményekre van sziikségiink, amelyeken
keresztiil kialakithatok a sziikséges kompromisszumok. Olyan intézményekre van
sziikségiink, amelyek biztositjak, hogy mind a nemzetallamok, mind az egyének on-
uralmat és onmérsékletet gyakorolhassanak. Egy olyan veszélyekkel teli vilagban,
mint a mai, a kompromisszum, az énuralom és az 6nmerséklet képezik a 21. szazad
legf6bb alapelveit.”’!

2012. december 10-én az Eurdpai Unid képviseltében Herman Van Rompuy, az Eu-
ropai Tanacs, Jos¢ Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag és Martin Schultz, az Eurépai
Parlament elndke vehették at az Eurdpai Unidnak odaitélt Nobel Békedijat a norvégiai
Osloban. Habar a Nobel-Bizottsag nem konszenzussal szavazta meg az EU mintegy hat
évtizednyi tevékenységét honorald dijat, Thorbjern Jagland, a bizottsag elndke a dijata-
don elmondott beszédében kiemelte, hogy az EU — és annak elédei — tobb 1épcsdben érték
el Europa korabbi években csak ahitott békéjét, stabilitasat és jolétét. Az elsé 1épcsdben
a két korabbi kibékithetetlennek tartott ellenfél, Franciaorszag és Németorszag kozotti
megbékélés és tartos egyiittmiikodés keretéiil szolgald Eurdpai Szén- és Acélkozosség
jott Iétre, majd a masodik hullamban a kovetkezd integracios szervezet, az Europai Gaz-
dasagi Kozosség nyujtott segitséget a diktatorikus rezsimektél megszabadult Gordgor-
szagnak, Spanyolorszagnak és Portugalianak fiatal demokracidjuk konszolidalasaban.
A harmadik 1épcsot Europa egységének, békéjének ¢€s stabilitdsanak megteremtésében
a korabbi szocialista kelet-kdzép-eurdpai orszagok demokratikus atalakulasanak tamo-
gatasa, illetve az unios tagsag elérése érdekében tett eréfeszitéseik eldsegitése jelentette,
amely — ezen orszagok csatlakozasaval — tulajdonképpen a hideghaboris megosztottsag
utolsé maradvanyait szamolta fel. Es végiil, Eurpa stabilizalisanak jelenleg is zajlo, ne-
gyedik hullamaban az Europai Uni6 az 1990-es években haboru stjtotta Nyugat-Balkan
konszolidalasara ¢s integralasara torekszik, amelynek eredményeként 2013. julius 1-jével
Horvatorszag az EU huszonnyolcadik tagallamava valt, Macedonia, Montenegro, Szerbia

1 Thorbjern Jaglandnak, a Norvég Nobel-Bizottsag elnokének a Nobel Békedij 2012-es dijatado tinnepségén
elmondott beszédébol, amely 2012. december 10-én hangzott el Osloban.
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tagjelolti statuszban, Albania, Bosznia-Hercegovina és Koszovo pedig potencialis tagje-
161tként részesiil az EU tAmogatésaban.?

Fontos kiemelni, hogy a ma is szamos fesziiltséget magaban rejté Nyugat-Balkan sta-
bilizalasa, konszolidalasa és esetleges integralasa igen hosszi folyamatnak igérkezik, ami-
ben kiemelked6 szerep jut az Europai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak, az annak
immanens részét képezd kozods biztonsig- és védelempolitikanak,? valamint az annak ke-
retében elinditott civil és katonai valsagkezelési miiveleteknek.* Az EU 1999-ben elindi-
tott k6zos biztonsag- és védelempolitikaja tehat csupan kozel masfél évtizednyi fennallasa
alatt is hozzajarult a 2012 decemberében kapott elismeréshez. Raadasul a Nobel Békedij
most mar a jovore nézve is kotelezettségeket keletkeztet az EU szamara a béke, a demok-
racia, a jogallamisag és az emberi jogok érvényesiilésének elGsegitése teriiletén.

Az 1990-es évek elejétdl két parhuzamosan futd €s egymast erdsitd folyamat alakitja
a nemzetkdzi rendszert: egyrészt a hideghabortis szembenallason, ugyanakkor ennek bizo-
nyos értelemben vett kiszamithatosagan alapul6 biztonsagi architektira elavulasa, masrészt
a globalizacio jelenségének felerdsodésével az allamkozpontu vagy masképpen vesztfaliai
rendszer erodalodasa. A posztbipolaris nemzetk6zi rendszerben a biztonsagi kihivasok je-
lentds része nem az allamoktol szarmazik, hanem olyan nem allami szerepldktdl, mint a
terrorszervezetek, szervezett bindzoi csoportok, transznacionalis gazdasagi tarsasagok, de
nem feledkezhetiink meg a természeti csapasokbol, valamint a természeti kdrnyezetbdl ere-
do6 egyéb biztonsagi kockazatokrél sem. A biztonsagi kihivasok tehat mar nem sziikitheték
le pusztan a katonai erdszakkal valo fenyegetés, vagy annak alkalmazasa teriiletére.

Az 0j tipusa biztonsagi kihivasok,” mint a nemzetkozi terrorizmus, a tdmegpusztito
fegyverek elterjedése, az allamkudarcok, a globalis kdrnyezeti problémak, a nemzetkozi
migracido megjelenése és felerdsddése, a biztonsag fogalmanak kibdviilését eredményez-
ték. Tulajdonképpen mar az 1970-es évektol felmeriilt az igény a nemzetkdzi viszonyok
neoliberalis elméletén beliil a biztonsag fogalmanak atalakitasara, majd 1983-ban Barry
Buzan® fejtette ki a biztonsag szektoralis elméletét, amely szerint a biztonsig hagyoma-

2 Thorbjern Jaglandnak, a Norvég Nobel-Bizottsag elndkénck a Nobel Békedij 2012-es dijatado tinnepségén
elmondott beszédébdl, amely 2012. december 10-én hangzott el Osloban.

3 A kozos biztonsag- és védelempolitika kifejezést a Lisszaboni Szerzddés vezeti be, ezt megelézéen az
eurdpai biztonsag- ¢s védelempolitika (European Defence and Security Policy- ESDP) elnevezés volt hasz-
nalatos.

4 Az EU a régi6 stabilitdsnak megorzése és fokozasa érdekében 2003 januarjaban Bosznia-Hercegovina-
ban elinditotta a kozds biztonsag- és védelempolitika keretében elsé valsagkezelési miiveletét, az EUPM
Bosznia-Hercegovinat. Ezt kovette 2003 marciusaban az elsé katonai miivelet Macedonidban Concordia
néven, amely 2003 decemberében rendéri misszioként folytatta tevékenységét Proxima elnevezéssel. Az
Uni¢ eddigi legnagyobb katonai miiveletét, az EUFOR Altheat 2004 decemberében Bosznia-Hercegovina-
ba telepitette, atvéve a NATO békefenntarté miiveletének feladatait. Végiil, de nem utolsé sorban 2008-ban
indult utjara az EU eddigi legatfogobb jogallami misszidja Koszovoban, az EULEX.

5 Az 1j tipust biztonsagi kihivasokkal kapcsolatban Rada Péter megjegyzi: ,,A szakirodalomban divatos
szoval ,,0j tipusu kihivasokként” emlitik azokat a problémakat, amelyek a nemzetkozi rendszer atalakula-
sabol fakadtak, pontosabban, a tranzicié miatt felerésodtek. A kifejezés azonban nem pontos, mert ezek a
kihivasok, mint példaul a terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek terjedésének a kérdése, vagy a kornyezet-
rombol6 gazdasagi fejlodés, mar joval a hideghaboru vége elétt is jelentkeztek, mint kezelend problémak.
Az mindenesetre igaz, hogy a 21. szdzad globalis biztonsagi kihivasai intenzivebben jelentkeznek, mint
barmely korabbi probléma.” RADA 2007, 2. p.

6 A biztonsag szektoralis elméletét lasd részletesen: Barry BUZAN: People, States and Fear: The National
Security Problem in International Relations. Wheatsheaf Books, 1983.
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nyos katonai szektoran tul politikai biztonsagrol, gazdasagi biztonsagrol, tarsadalmi és
kornyezeti biztonsagrol beszélhetiink.” A katonai biztonsag elsésorban egy orszag teriileti
integritasanak és lakossaganak védelmére koncentral, legnagyobb veszélynek a status
quo-val elégedetlen allamokat tartva.® A politikai biztonsag egy adott orszag belsé stabi-
litasat, valamint konszolidalt, fenyegetést nem tartalmazo kiilkapcsolatait jelenti. A poli-
tikai biztonsag bels6 oldala altalaban az adott orszag igazgatasi és rendvédelmi fokaban,
koltségvetési és szocialis szervezeteinek hatékonysagaban, a belsé politikai egyensuly
¢és konszenzus minimumaban, valamint a széls6séges mozgalmak, politikai csoportok
hatalomt6] valé tavoltartasaban mutatkozik meg.® A gazdasagi biztonsag megitélésében
kdzponti szerepe van az adott orszag gazdasagi fiiggdségének, azaz annak, hogy milyen
meértékben van kitéve a nemzetkozi gazdasagi folyamatok negativ hatasainak, illetve hogy
milyen mértékben biztositott a nyersanyagokhoz, energiahordozokhoz vald hozzajutasa.
A tarsadalmi biztonsag vagy humanbiztonsag a tarsadalmi problémak biztonsagpolitikai
szintre emelését jelenti. A tarsadalmakon beliil jelentkezé nemzetiségi, vallasi, jovede-
lembeli és egy¢b kiilonbségek, illetve torésvonalak a tarsadalom tagjainak mindennapi
biztonsagat meghatarozé tényezdk.!? Végiil, a kdrnyezeti biztonsag a természeti kornye-
zetben bekdvetkezd valtozasokra és azok emberi életkdriilményekre gyakorolt hatasara
koncentral. Minden egyes biztonsagi szektorban sajatos, egyedi biztonsagi kihivasok je-
lentkeznek, amelyek azonban mas biztonsagi szektorra, szektorokra is hatassal lehetnek.
A biztonsag szektorokra bontasa tehat koncepcionalis szinten hasznos a biztonsag fogal-
manak konnyebb ¢és komplexebb értelmezése érdekében, azonban a valdésagban ezek a
szektorok egybemosodnak, és permanens kolcsonhatasban allnak egymassal.

Az 1j tipusu biztonsagi kihivasok megjelenése ¢s ezzel Osszefiiggésben a biztonsag
fogalmanak atalakulasa, kiszélesedése a biztonsagi kihivasokra adott valaszok diverzifi-
kalasat kovetelik, hiszen pusztan a katonai eszk6zok alkalmazasa nem teszi képessé az
allamokat, illetve a nemzetko6zi viszonyok egyéb szerepldit a posztbipolaris biztonsagi
rendszerben fellépd fenyegetések kezelésére.

A nemzetkozi politikaban €s ennek nyoman a nemzetkozi politikaelméletben, valamint
a biztonsagi tanulmanyok teriiletén végbement valtozasokra az Eurdpai Unio is reagalt,
amikor a 2003. decemberi EU-cstcson a tagallamok allam- és kormanyfoi elfogadtak a
KBVP els¢ stratégiai jellegli dokumentumanak tekinthetd Eurdpai Biztonsagi Stratégi-
at. A dokumentum ¢és a végrehajtasarol késziilt 2008-as jelentés szamba vette azokat a
biztonsagot veszélyeztetd tényezdket, amelyekkel az Europai Unidnak a 21. szazadban
szembe kell néznie, és amelyekkel szemben biztositania kellene a hatékony reagalast.
Ezek a terrorizmus, a tdmegpusztito fegyverek proliferacioja, a regionalis konfliktusok, !
az allamkudarc jelensége, a szervezett biindzés, az informacios rendszerek biztonsagat
veszélyeztetd Un. internetalapu bilincselekmények, az energiafiiggéség, valamint az ég-
hajlatvaltozas. A fent emlitett, és a szakirodalom altal 0] tipusu biztonsagi kihivasként
emlegetett fenyegetések kezelése meglehetdsen komplex és rugalmas reagalasi médokat
¢és eszkozoket kovetel meg a nemzetkozi politika szerepl6itdl, igy az Europai Uniotol

7 BUZAN — WAEVER 1998, 7. p.
8 RADA 2007, 2. p.

9 DEAK 2007, 14-15. p.
10 RADA 2007, 8-9. p.

tapasztalhatd konfliktusokat.
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is. Ahogyan az Europai Biztonsagi Stratégia megfogalmazza: ,,A hideghaboru idején ta-
pasztalhato hatalmas fenyegetésekkel ellentétben az Gj fenyegetések egyike sem pusztan
katonai jellegli, és nem is lehet csupan katonai eszkdzokkel fellépni elleniik. Mindegyi-
kiik tobb eszkdz alkalmazasat igényli.”'? Az 1j tipust biztonsagi kihivasok kezelésében
egyarant szerep kell, hogy jusson a politikai és gazdasagi nyomasgyakorlasnak, a hirszer-
z¢si, katonai, renddrségi, igazsagiigyi, humanitarius és fejlesztési, azaz katonai €s civil
eszk6zok alkalmazasanak, valamint a hatékony multilateralis nemzetkdzi egytittmiiko-
désnek.!?

Jelen értekezés elsédleges célja, hogy attekintse az Eurdpai Unid biztonsag- és véde-
lempolitikaja kialakulasanak torténetét, intézmény-, dontéshozatali és eszkdzrendszerét,
valamint a Nyugat-Balkanon elinditott EUPM Bosznia, EUFOR Althea és EULEX Ko-
szovo miveletek vizsgalata utjan szamba vegye a KBVP végrehajtasa soran felmeriilo ta-
pasztalatokat, eredményeket és hianyossagokat, s mindezek alapjan gazdagitsa a témaval
foglalkozo, nem tul terjedelmes magyar nyelvii szakirodalmat.

A konyv tovabba az EU ko6zos kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozo elméletek at-
tekintésével arra keresi a valaszt, hogy az EU — tekintettel a KBVP normativ alapjara, a
rendelkezésére allo eszkozokre, az EU stratégiai jellegli biztonsagi dokumentumaira és
a végrehajtott miveletek jellegére — milyen szerepet tolt be a posztbipolaris nemzetkozi
rendben.

A dolgozat elsédleges célkitiizésével kapcsolatban megfogalmazott hipotézisem, hogy
— tekintettel a KBVP keretében 2003 ota harom kontinensen elinditott mintegy harminc-
harom valsagkezelési miiveletre — az EU biztonsag- és védelempolitikajanak intézményi,
dontéshozatali és eszkozrendszere megfeleld és hatékony keretet biztosit a katonai és pol-
gari valsagkezelési miiveletek végrehajtasdhoz.

Az Eurdpai Unié nemzetkdzi rendszerben betdltott szerepvallalasa kapesan hipotézi-
sem, hogy az EU leginkabb a nemzetkozi viszonyok civil hatalmi szerepldjének tekintheto,
amely kiil- és biztonsagpolitikai célkitiizéseit elsédlegesen civil hatalmi eszkézokkel, azaz
diplomacia, gazdasagi dszténzok és nyomasgyakorlas alkalmazasaval, az unios tagsag
perspektivajanak napirenden tartasaval és a petersbergi feladatok!* ellatasat célzé val-
sagkezelési miiveletek végrehajtasaval kivanja elérni.

12 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy 7. p. http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cmsUpload/78367.pdf (letdltés datuma: 2013.04.05.)

13 Ibid.

14 A Nyugat-eurdpai Unié (WEU) Miniszteri Tanacsanak 1992. junius 19-i petersbergi nyilatkozata a WEU
6 feladataként a humanitarius és mentési akciokat, a valsagkezelést, a békefenntartast és a béketeremtést
jelolte meg. A petersbergi feladatokat az Amszterdami Szerzédés kodifikalta unids szinten, majd a Lissza-
boni Szerz6dés bovitette ki a fogalmat.
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I.
AZ EU NEMZETKOZI,SZEREPVA'LLALASARA, KUL- ES
BIZTONSAGPOLITIKAJARA VONATKOZO ELMELETEK

1. A KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA ELMELETI VIZSGALATANAK
LEHETSEGES DIMENZIOI

Az eurdpai kiilpolitika vizsgalatanak elméleti keretei meglehetdsen tagak, ami viszont
nem jelenti azt, hogy a lehetséges teoriak minden esetben megfeleld értelmezési dimenziot
is nytjtanak az europai kiil- és biztonsagpolitika vizsgalatdhoz. Ha a KKBP-re vonatkozo
elméleti konstrukciok lehetséges tarhazat és egymashoz valo viszonyat kivanjuk attekin-
teni, akkor a nemzetkdzi viszonyok elméletei jelentik a legtagabb értelmezési dimenziot,
majd az integracioelméletek, és végiil a KKBP-re és KBVP-re vonatkozo teoriak adjak az
eurodpai kiilpolitika és biztonsagpolitika elméleti vizsgalatanak hatterét.

A legtagabb interpretacios térrel, a nemzetkozi viszonyok elméleteivel kapcsolatban
tobb szerzé!S is azon az 4llasponton van, hogy ezek nem alkalmasak a KKBP magyara-
zatéara, alapvet6en azon oknal fogva, hogy jelentds résziik magaval az eurdpai integraci-
oval, és altalanossagban az EU-val sem tud mit kezdeni. Ahogy Galik Zoltan kifejti: ,,A
nemzetkozi kapcsolatok elméletében az Eurdopai Unid mind a mai napig nem szivesen
latott tényez6, ami nem csoda, hiszen az Unid (az Eurdpai Kozosség) olyan jegyeket
hordoz magan (és olyanokat nem), amelyek miatt a klasszikus nemzetk6zi kapcsolatok
elméletében nehezen elemezhetd. Az egyik alapvetd probléma, hogy a nemzetkdzi kap-
csolatokban a kiilpolitikai dontéseket alapvetden allamok hozzak, az Europai Uni6 (az
Eurdpai K6zosség) pedig nem allam.”!6

Az integracioelméletek az eurdpai integracios folyamat magyarazatat, megértését és
tovabbfejlodése lehetséges iranyainak meghatarozasat kiilonb6zé modellek és fogalmi
konstrukciok segitségével kivanjak elvégezni. Ugyanakkor ezek az elméletek az EU-val
¢és az integracioval altalanosan foglakoznak, ¢és a kozos kiil- és biztonsagpolitika csak a
tobbi politikateriilet mellett képezi a vizsgalodasaik targyat, ha egyaltalan kitérnek ra.

A legsziikebb értelmezési keretet a kimondottan az EU nemzetk6zi szerepvallalasara,
identitasara, valamint kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozo teoriak adjak, ugyanakkor
ezek elméleti kidolgozottsaga elmarad a nemzetkdzi viszonyok elméleteitdl és az integ-
racioelméletektol.

Jelen fejezet célja, hogy attekintse az eurdpai kiil- és biztonsagpolitika elméleti meg-
kozelitéseit mindharom értelmezési dimenzid figyelembevételével, azonban a hangsulyt

15 GALIK 2005, 110. p.; SMITH, S 2000, 33. p.; GROSS 2011, 7. p.
16 GALIK 2005, 110. p.

23



az EU kiil- és biztonsagpolitikdjara, valamint nemzetkozi szerepvallalasara vonatkozo
teoridkra helyezve.

2. A NEMZETKOZI VISZONYOK ELMELETEI ES AZ EU

A nemzetkozi viszonyok elméleteinek fésodraba tartozo un. racionalis vagy pozitivista
iranyzatok: a realizmus, a neorealizmus, illetve a neoliberalizmus abbol indulnak ki, hogy
egyrészt van egy ab ovo fennallo objektiv valosag, masrészt ez az objektiv valdsag hata-
rozza meg a nemzetkdzi rendszer mikodését és az allamok viselkedését. A nemzetkozi
viszonyok reflektiv,!” illetve szocialkonstruktivista irAnyzata ezzel szemben kiilonbséget
tesz a természeti vilag és a tarsadalmi vilag tényei kozott, azt allitva, hogy a természeti
vilag tényei objektive 1éteznek, a tarsadalmi vilag tényei (benne a nemzetkozi rendszer
¢s az allamok magatartasa) azonban egyaltalan nem determinaltak, azokat az eszmék ¢€s
normak ,,konstitualjak”. A szocialkonstruktivizmus egyik f6 képviselgje, Emanuel Adler
szerint a nemzetkozi kapcsolatok elsdsorban tarsadalmi tényekbdl tevédnek 6ssze, ame-

lyek kizarolag az emberek kozotti megallapodasok eredményei.'®

19 20

2.1. A realizmus'” és a neorealizmus

Annak igénye nélkiil, hogy részletesen attekintsiilk a nemzetkozi viszonyok realista
irdnyzatait, érdemes megvizsgalnunk e teoriak alapvetd allitasait a nemzetkdzi viszo-
nyokkal kapcsolatban:

1. anemzetkdzi viszonyok f6 aktorai az allamok;

2. a nemzetkdzi rendszer legfontosabb jellemzdje az anarchia,?! amely f6 alakitoja
az allami magatartasnak. Az allam bels6 viszonyai és mas nemzetkozi szereplok
sokkal kevésbé vannak befolyassal az allami viselkedésre;

3. azanarchikus nemzetkozi kdrnyezet elsdsorban katonai er6 alkalmazasara dsztonzi az
allamokat nemzeti érdekeik védelme érdekében. A nemzetkdzi rendszer kényszerito
ereje tulajdonképpen funkcionalisan teljesen azonos szereplokké teszi az allamokat;

4. szintén a nemzetkozi anarchia eredménye, hogy az allamokat szinte kizarélagosan
a talélés, a hatalom és a biztonsag foglalkoztatja, ¢s mivel sohasem lehetnek biz-
tosak a masik allam szandékait illetden, az allamok kozotti egyiittmikodés még
kozos érdekek fennallasa esetén is gyakran kudarcra van itélve;

17 A reflektiv elmélet tulajdonképpen gytijtéfogalom, amely tobb elméleti iranyzatra bomlik, tobbek kozott a
nemzetkozi viszonyok feminista iranyzatara, a posztmodern elméletre vagy éppen a normativ elméletre.

18 ADLER 1997, 323. p.

19 All.vilaghaboru utan uralkodova valo iranyzat fobb képviseldi: Hans Joachim Morgenthau, Edward Hallett
Carr.

20 A neorealizmus a realizmus elméleti feliilvizsgalatat célzo iranyzat, amely — alapvetden az 1970-es évektol
kezdédden a realizmus fent ismertetett alaptételeinek akceptalasa mellett — a nemzetkozi rendszer allamok
magatartasat determinal6 tulajdonsagara, illetve a nemzetkézi gazdasagi folyamatok fontossagara hivja fel
a figyelmet. A neorealizmus legismertebb képviselé: Kenneth Waltz, John Mearsheimer, Robert Gilpin.

21 Anarchia alatt értendd, hogy a nemzetkdzi rendszerben nincsen az allamok fol6tt 1étez6 entitas, amely az
er6szak-alkalmazas monopoliumaval birna, és amely raszorithatna az allamokat a normakéveté magatar-
tasra.
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5. anemzetkdzi intézmények csak korlatozottan képesek az allamok kozotti egytitt-
mikodés keretéiil szolgalni, mert az allamok mindent megtesznek, hogy szerve-
zetiiket és miikddésiiket a sajat érdekeik szerint orientaljak, ezért a nemzetkozi in-
tézmények sokkal inkabb az allami érdekek kozotti konfliktusok terepei, mintsem
autondm szerepldi a nemzetkdzi viszonyoknak.??

A realistak és neorealistak — hasonloan a késobb targyalt neoliberalizmussal — az eu-
ropai integraciot a hideghabort kdvetkezményének tartjak, és ezért sokan koziiliik azzal
szamoltak, hogy a hideghabortl vége az integracio végét fogja jelenteni. Ez a hipotézis
két érven alapult. Az egyik, hogy alapvetden a relativ nyereség (relative gain)?> elérése
motivalja az allamokat, illetve az attdl valo félelem, hogy a masik (még ha az barati vagy
szovetséges allam is), az egylittmikodés soran szerzett relativ nyereségét idével ellene
fogja forditani, illetve ellene fordithatja.”* A masik, miszerint a nemzetkozi intézmények
nem képesek eliminalni a relativ nyereség problematikat, és vajmi kevés befolyassal bir-
nak az allami magatartasra. Ezért aztan Mearsheimer megallapitja: az intézményekbe
vetett hiten alapul6 politikak bukésra vannak itélve. 23

A realizmus ¢és a neorealizmus képvisel6i két nagyon fontos akadalyat kiilonboztetik
meg az dllamok kozétti egyiittmitkddésnek, egyrészt a csalastol valo félelmet,?® masrészt
a relativ nyereség problematikajat.?” Mivel az allam legfébb célja nem az — ahogyan a
neoliberalis institucionalizmus vallja —, hogy a sajat abszolut nyereségét maximalizalja,
hanem hogy az anarchikus nemzetkdzi rendszerben pozicidjat és ezaltal a talélését biz-
tositsa,?® ezért az dllam mindent megtesz annak érdekében, hogy a tobbi dllam egyiitt-
mitkodésbol szarmazo relativ nyereségét megakadalyozza. Ahogyan Carr ramutat: a leg-
komolyabb habortkat azért vivtak, hogy egy allam katonailag erdsebb legyen, vagy még
gyakrabban azért, hogy megakadalyozzik, hogy mas allamok véljanak azz4.2®

Az allamok kozotti egylittmiikodés kialakitasa, illetve fenntartasa el6tt allo akadalyok
okan szamolt azzal sok realista, hogy az eurdpai integracié napjai meg vannak szamlalva
a hideghaboru okozta kooperacios kényszer megsziinése kovetkeztében.

22 GRIECO 1988, 488. p.; SMITH, S 2000, 35. p.

23 Az allamok kozotti haszonszerzésnek két alapveté formaja van a realistak szerint. Az abszolut nyereség
esetében az allam a sajat nyeresége maximalizalasara koncentral, és nem torédik azzal, hogy mas allamok
nyernek, vagy éppen veszitenek az adott szituacioban. Az allam csak annyiban érdekelt a tobbi allam vi-
selkedésében, hogy az mennyiben hat az 6 nyereség-maximalizalo térekvésére. A relativ nyereség logikaja
ezzel szemben a masik allamhoz képest valo haszonszerzést hangstlyozza. A realizmus szerint ugyanis,
ha egy esetleges egyiittmiikodés eredményeként realizalodott nyereség kisebb, mint az egyiittmiikodés-
ben részt vevé masik allam/allamok nyeresége, akkor az egyiittmiikodésbdl szarmazo6 haszon egyenlétlen
veszélyeztetheti.

24 GRIECO 1988, 487. p.

25 MEARSHEIMER 1995, 49. p.

26 Azaz az attol valo félelmet, hogy az egyiittmiikodésben részt vevé masik allam megszegi az egytittmiko-
dést.

27 GRIECO 1988, 487. p.

28 WALTZ 1979, 126. p.

29 CARR 2001, I11. p.
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2.2. Az idealizmus és a neoliberalis institucionalizmus

Az intézménykdzponta neoliberalizmus gyokerei a nemzetk6zi viszonyok elméleté-
nek legkorabban kialakult irdnyzataban, az idealizmusban talalhatok. Az idealizmus az
1. vilaghaborut kdvetd években valt a nemzetko6zi kapesolatok uralkodé paradigmajava.
Elézményei David Hume és Immanuel Kant filozofidjaig nytlnak vissza. A Woodrow
Wilson nevével fémjelzett idealizmus a népek dnrendelkezési jogan, a demokracia és a
joguralom elvén miikodé nemzetkozi rendszer kiépitését tiizte ki célul, amelybdl a titkos
diplomacia ¢és a haboru kiiktatasra keriilhet. A klasszikus idealizmus egy masik képvi-
seléje, Norman Angell 1909-ben publikalt ,,A Nagy I111zi6” c¢. miivében amellett érvel,
hogy sok allamférfi még mindig ugy hiszi — és Angell ezt érti a nagy illuzio alatt —, hogy
a habortibdl a nyertes fél profitalhat, holott éppen az ellenkezdje igaz. A habora ugyanis
nagyon komoly torést okoz a nemzetkozi kereskedelemben, marpedig az allamok egyre
inkabb ra vannak szorulva kiilsé eréforrasokra, amelyeket nem teriileti terjeszkedés és
haborua, hanem kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok tjan célszerti megszerezni. Tulaj-
donképpen Angell a modernizacio és a gazdasagi interdependencia, valamint a sziikség-
szerli nemzetkdzi egyiittmiikddést hangoztaté neoliberalisok eléfutaranak tekintheté.3”
Az idealizmusba mint a nemzetkozi viszonyok elméletébe vetett bizalom a II. vilagha-
boru kitdrésével megrendiilt, €s egyre inkabb a realista megkozelités valt a nemzetkdzi
kapcsolatok uralkodo paradigmajava.

A neoliberalis institucionalizmus az 1970-es években egyre nyilvanvalobba vald
interdependencia’! nyoman kezdte el hangstilyozni a nemzetkézi rezsimeken keresztiil
létrejovo nemzetkozi kooperaciod fontossagat. A neoliberalizmus legfontosabb allitasai az
alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:

1. az allamok ugyan a legfontosabb, de nem egyediili szerepldi a nemzetkozi viszo-
nyoknak, sot bizonyos politikateriileteken a nemzetkdzi intézmények és mas nem
allami aktorok kdzponti szerepet tolthetnek és tdltenek be;

2. az allamok nem egységes szerepl6i a nemzetko6zi kapcsolatoknak, eltérd tulajdon-
sagaik — beleértve az allami berendezkedést is — mas-mas érdekek megfogalmaza-
sat és érvényesitését fogjak eredményezni;

3. az allamokat egyre kevésbé foglakoztatja a béke és a biztonsag kérdése, és egyre
nagyobb figyelmet szentelnek a gazdasagi problémaknak. Ebbol kovetkezden az
allamok kozotti egyiittmiikodés — a varhatdo gazdasagi eredmények fényében —
sokkal valoésziniibb, mint a relativ nyereség reményében folytatott kiizdelem ¢€s
versenges;

4. az allami magatartast nem kizarélag az anarchikus nemzetkdzi kornyezet oriental-
ja, hanem az 4llam bels kériilményei és a nemzetkdzi intézménynek>? is;

5. anemzetkdzi rezsimek az allamok kozotti egytittmtikddés hatékony elémozditoi,
amelyek képesek az anarchikus nemzetkozi rend kényszerit hatasait ellenst-
lyozni.3?

30 JACSON — SORENSEN 2007, 34. p.

31 Elsésorban az 1973-as, illetve 1979-es olajvalsagok és a Bretton Woods-i rendszer dsszeomlasa révén.

32 A nemzetkézi intézmények szinonimajaként a nemzetkdzi rezsim kifejezést hasznaljak, amely magaban
foglalja a nemzetkozi jog szabalyait, a nemzetk6zi szervezeteket, nemzetk6zi birdi forumokat, konferenci-
akat, tehat a nemzetkozi egyiittmiikodés legkiilonb6zébb formait.

33 SMITH, S 2000, 35-36. p.
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A neoliberalizmus tehat szamos realista feltevést akceptal (a nemzetkdzi rend anar-
chikus jellegét, az allamok kiemelkedd jelentdségét a nemzetkozi viszonyok szerepldi
koziil), ugyanakkor az egyiittmiikodés lehetdségeit és a nemzetkdzi intézmények szerepét
illetden joval optimistabb értelmezést tesz lehetdvé. Robert O. Keohane szerint az eurdpai
integracio jelenti a neorealistak kooperaciora vonatkozo nézeteinek legfobb cafolatat. A
nemzetkozi intézmények — beleértve az EU-t is — ugyan nem valtoztatjak meg a nemzet-
kozi rendszer anarchikus jellegét valamiféle hierarchikus autoritast kiépitve a tagallamaik
felett, de lehetdséget és intézményi keretet teremtenek tagjaik kozds érdekeinek érvénye-
sitésére.34

A realistak — és személy szerint Mearsheimer — nemzetkozi intézményeket illet6 kri-
tikaira Robert O. Keohane és Lisa Martin ,,The Promise of Institutionalist Theory” cimi
cikkiikben reagéltak.3 Felteszik a kérdést, hogy ha a nemzetkézi intézményeknek valo-
ban nincsen hatasuk az allami magatartasra — ezért aztan nem is fiiggetlen és szignifikans
szerepl6i a nemzetkozi viszonyoknak —, akkor mivel magyarazhato, hogy az allamok,
beleértve a nagyhatalmakat is, komoly forrasokat forditanak nemzetkozi rezsimek (tob-
bek kozott a NATO, az EU vagy éppen a WTO) kialakitasara, illetve fenntartdsara.3® A
neoliberalis institucionalizmus szerint az intézmények mind a csalastol valo félelmet,
mind az egylittmikodésbol szarmazo eldnyok egyenldtlen elosztasat orvosolni képesek,
igy konnyitve meg az allamok kozotti tartos kooperaciot.>

2.3. Reflektivizmus és szocialkonstruktivizmus

A nemzetkdzi viszonyok reflektiv és szocialkonstruktivista iranyzatai joval tobb po-
tencialt rejtenek magukban az eurdpai integracio értelmezését illetéen, mint az un. racio-
nalis elméletek, mivel nem a ,,hagyomanyos” lesziikit6 értelemben hasznaljak a politika
és a nemzetkozi kapcsolatok szerepldinek fogalmat.3® A természeti vilag objektive adott
tényein kivill elismerik, és szamitasba veszik a tarsadalmi vilag tényeit is, allitva: ezeket
az emberek altal elfogadott eszmék, értékek, normak, elméletek és az ezek alapjan 1ét-
rehozott megallapodasok hozzak 1étre, azaz konstitualjak. Kiss J. Laszl6 szavaival: ,,A
racionalis elméletek magyarazoak, hiszen abbdl indulnak ki, hogy a vilag valami kiilso,
az elméleteken kiviil allo, mig a konstitutiv elmélet azt hangsulyozza, hogy elmélete-
ink ténylegesen segitenek abban, hogy a vildgot megkonstrualjuk.”3® A nemzetkdzi kap-
csolatokra vonatkoz6 alapvetd feltételezések — mint a nemzetkdzi kornyezet anarchikus
jellege, a biztonsagi dilemma, a civilizaciok Osszecsapasa vagy €ppen az allamérdek —

34 KEOHANE, R. O 1993, 288. p.

35 A Mearsheimer ¢s a neoliberalisok kozotti vitat az International Security c. folydiratban megjelent tanul-
manyok révén lehet részletesen nyomon kévetni: John J. MEARSHEIMER: Back to the Future. Instability
in Europe After the Cold War Summer 1990 (Vol. 15, No.1); MEARSHEIMER: Correspondence: Back to
the Future, Part IT Winter 1990 (Vol. 15, No. 2) ; Robert O. KOHANE; Lisa L. MARTIN: The Promise of
Institutionalist Theory Summer 1995 (Vol.20, No.1); John J. MEARSHEIMER: A Realist Reply Summer 1995
(Vol. 20, No. 1).

36 KEOHANE — MARTIN 1995, 40. p.

37 Ibid. 45. p.

38 SMITH, S 2000, 48. p.

39 Kiss J. 2002, 59. p.
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1étez6 jelenségek, azonban nem ab ovo adottak, hanem tarsadalmilag konstrualtak, ezért
aztan meg is valtoztathatéak. A konstruktivizmus tehat szakit a nemzetkdzi viszonyok
determinacion alapuld és ezaltal leszlikité értelmezésével. A , tarsadalmilag konstrualt”
fogalma arra is vonatkozik, hogy tudasunk targyai értelmezésiinkt6l és nyelviinktdl nem
fliggetlenek, azaz a minket koriilvevd materialis vilignak kiilonbozé kollektiv jelentést
kdlcsdnziink.4!

A neoliberalis institucionalizmushoz hasonldéan a konstruktivizmus is foglalkozik
a normak szerepével, kiemelve azok kdzponti jelentdségét. Azonban kiilonbséget kell
tenniink a szabalyoz6 normak és konstitualé normak kozott, ugyanis a neoliberalisok a
normakat pusztan szabalyozo jellegiinek latjak, mondvan: a normak/rezsimek kiilonb6z6
eléonyoket igérve szabalyozzak az allamok magatartasat, illetve segitik el6 az egyiittmiko-
désiiket. Ezzel szemben a konstruktivizmus konstitualé normakrol beszél, amelyek nem
pusztan szabalyozzak az allamok magatartasat, hanem az allami identitas és az allamér-
dek meghatarozasan keresztiil tulajdonképpen az allami magatartas meghatarozoi is.*?

A konstruktivizmust érték- és normakozpontusaga teszi alkalmassa arra, hogy az EU-
val mint a nemzetkozi viszonyok sajatos szerepléjével foglalkozzon, azzal a szerepldvel,
amelynek jogrendszere és az unios acquis olyan irott és iratlan normak tomegét tartalmaz-
za, amelyek a tagallamai és harmadik orszagok magatartasara is hatassal vannak.

3. INTEGRACIOELMELETEK

Az eur6pai kiil- és biztonsagpolitika értelmezésének kovetkez6 dimenzidjat az integ-
racioelméletek adjak, amelyek az eurdpai integracio mikodését, fejlddésének lehetséges
¢és varhato iranyait leir6 és magyarazo fogalmi konstrukciokat és modelleket hoznak létre.
Az integracioelméletek tobb funkcidt toltenek be: (1) leirjak és magyarazzak az integra-
cios folyamatot; (2) megfeleld okozati dsszefiiggések birtokaban megkisérlik megjosolni
az integracio fejlédésének iranyat, modjat; (3) cselekvési mintat adnak, arra hogy mit kell
tenni egy lehetséges eredmény elérése vagy éppen elkeriilése érdekében; (4) olyan refe-
renciafogalmakat alkotnak, amelyek mindenki szamara érthetové és kezelhetdvé tesznek
bonyolult folyamatokat, jelenségeket.*?

A masodik vilaghdboru 6ta tobb generacidja sziiletett meg az eurdpai integraci-
ot targyalo elméleteknek. Az elsé hullamba a foderalizmus, a funkcionalizmus, a neo-
funkcionalizmus ¢s a kormanykozi megkdzelités sorolhatod, amelyek a II. vilaghabora
utani évektdl az 1990-es évekig egymassal versengve adtak az integracioelméletek fosod-
rat. Majd az 1990-es évektdl jelentek meg az dsszehasonlito politika elméletei ({1 insti-
tucionalizmus, tobbszintli kormanyzas elmélete), amelyek alternativ értelmezési keretet
nyUjtottak az eurdpai integracid szamara.

40 Példaul egy muzulman 6ngyilkos terrorista cselekménye a nyugati értékrendben az élet ellen elkovetett sa-
lyosan elitélend6 cselekmény, mig a fundamentalista muzulman vilagban a dzsihad érdekében végrehajtott
onfelaldozé magatartas, sét adott esetben kovetelmény.

41 Kiss J. 2009, 359. p.

42 Kiss J. 2002, 61. p.

43 KENDE — SzUcs 2006, 155. p.
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3.1. Foderalizmus és neofoderalizmus

Az eurtpai foderacioé gondolata a II. vilaghabor alatti — elsdsorban baloldali — el-
lenallasi mozgalmakban gyokerezett.** Az eurofoderalistak tulajdonképpen az integracio
veégeeljat jeloltek meg: egy, a tagallamait egyesité europai foderacio kialakitasat; az EU-
ra pedig mindvégig ugy tekintettek/tekintenek, mint egy alakul6félben levé foderaciora.
Nyiltan tdmadjak az allami szuverenitas intézményét, és annak europai szintre torténd
»attolasat” tartjak indokoltnak. A foderalizmus kozponti fogalmai az eurdpai alkotma-
nyozas ¢és alkotmany, a szupranacionalis szerveket felolel eurdpai intézményrendszer,
valamint a jogharmonizacio és jogegységesités. 1dorél-idore feltiinik annak kovetelése,
hogy az Eurdpai Unid kdzvetleniil vethessen ki és szedhessen be addkat a tagallamokban,
igy biztositva a pénzligyi/koltségvetési fiiggetlenségét, tovabba az allampolgarokkal valo
kozvetlen kapcsolattartast.*>
tegracio mindeddig nem érte el a végcélt, azaz egy eurdpai foderacio 1étrejottét, masrészt
mert nem adott tdmpontot, illetve megfeleld utmutatast a végcél eléréséhez.

A neofdderalizmus mar realistabban latja az eurdpai integraciot, kevésbé ,,maxima-
lista”, mint a klasszikus foderalizmus. Az EU-t nem egy alkotmanyos alapokon nyugvé
embrionalis foderacioként kezeli, aminek csak ki kell fejlddnie idovel, és maris miiko-
doképes lesz, hanem egy olyan, a tagallamok altal kotott nemzetkdzi szerzédéseken ala-
puld sui generis politikai rendszerként, amely felmutat bizonyos foderaciora emlékeztetd
jegyeket.

3.2. Funkcionalizmus és neofunkcionalizmus

A funkcionalizmus elmélete is a nemzetallam meghaladasat tiizi ki célul, hasonldan
a foderalizmushoz, azonban nem jogi és politikai eszkdzokkel, hanem gazdasagi uton.
A funkcionalizmus utnak indit6ja David Mitrany, aki 1946-ban megjelent ,,Egy miko-
dd békerendszer” ciml konyvében szogezi le, hogy a 1étez6 allami struktura magaban
hordozza a haborut, amelyet csak egy alternativ, nem allami struktira folépitésével lehet
tartosan kikiiszobolni.*® Mivel a nemzetallam tobbé nem képes kielégiteni az allampol-
gari sziikségleteket és igényeket, ezért kell az allam bizonyos funkcioit, tevékenységeit a
szupranacionalis intézményekkel és technokrata hivatalnoki karral biré (globalis) integ-
raciora ruhazni. Az integracionak a legkevésbé érzékeny, a leginkabb politikamentes te-
riiletekrdl kell kiindulnia, amilyen a gazdasag egy-egy szektora. Ez az dgazati-szektoralis
integracié aztan a spill over-hatason* keresztiil valik altalinoss4, egyre tobb gazdasagi
szektort elérve, végiil egy atfogd szupranacionalis, globalis jellegli szervezet létrejottét
eredményezve.*® Bar Mitrany a globalis integracio lehetéségeit taglalta, és nem elsé-
sorban az eurdpai folyamatokra koncentralt, érdemes megjegyezni, hogy elképzeléseivel

44 Lasd Altiero Spinelli és Ernesto Rossi munkassagat.

45 KENDE — SzUcs 2006, 161. p.

46 Ibid. 157. p.

47 Az integracié folyamatanak egyik szektorrol a masikra torténd atcsordulasa, atgytiriizése.
48 KENDE — SzUcs 2006, 158. p.
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ellentétben az eurdpai integracié egyaltalan nem egy politikamentes tertiletrdl indult ki,
hiszen az els6 integracios szervezet, az ESZAK a hadiipar alapjaul szolgald szén- és
acéltermelést helyezte nemzetek feletti ellenérzés ala. Kétséges az is, hogy 1étezik-e egy-
altalan politikamentes teriilet.

Az eurdpai integracio folyamatanak eddigi legatfogobb leirasat, magyarazatat és fo-
galmi apparatusat az 6tvenes évek kozepén az USA-ban kialakuld neofunkcionalizmus
adja.*® A neofunkcionalizmus amellett, hogy elfogadja a funkcionalizmus alapvetéseit,
szamos sajat tételt allit:

— azintegracio kapcsan regionalis, els6sorban nyugat-eurdpai integraciorol beszél;

— alétrejovo szupranacionalis integracionak id6vel a kiils6 biztonsagot és a védel-

met is biztositania kell;

— a gazdasagi integracié mellett politikai integraciot is preferal;

— anemzeti politikai elitek kizdrasa nem lehetséges az integracio alakitasabol.>

Neofunkcionalista értelmezésben a spill over-hatasnak két formaja van, a funkciona-
lis és a politikai spill over. A funkcionalis vagy gazdasagi spill over esetében a bizonyos
szektorokbdl kiindulo, de befejezetlen integracio tulajdonképpen dnmagatol atterjed mas
agazatokra, Ujabb és Ujabb teriileteket vonva be az integracioba. A végcél minden szek-
tor teljes integralasa, hiszen minden atmeneti allapot instabilla teszi a rendszer egészé-
nek miikddést. A politikai spill over kifejezés azt a folyamatot takarja, amikor egy-egy
szupranacionalis intézmény feltiinése sziikségszerlien maga utan vonja a nemzetek feletti
intézményrendszer és ezdltal egy nemzetek feletti politikai entitds kiépiilését.>!

Az integraciot sziikségszerli és ongerjesztd folyamatként leird spill over-hatas azon-
ban nem érvényesiil altalanosan, hiszen amig a funkcionalis spill over-t a valos folyama-
tok aldtdmasztjak,>? addig a politikai spill over ma inkabb csak kivansag, és nem realitas.
A politikai integracio egyik legfontosabb feltételére — és ezzel parhuzamosan a politikai
spill over automatizmusanak korlatjara — Balazs Péter hivja fel a figyelmet: ,,[...] a spill
over-hatas akkor gerjeszt pozitiv integracios erdket, ha egymassal szolidaris orszagok
meghatérozott kére kozds politikai cél elérésére torekszik.”>3

3.3. A kormanykdzi egylittmikodés elmélete

Az eurodpai integraciora vonatkozo kormanykoézi teéridk a nemzetkdzi viszonyok
elméletei koziil a realizmussal mutatnak hasonlosagot, amennyiben az allamot a nem-
zetkozi (és eurdpai) viszonyok megkeriilhetetlen és helyettesithetetlen szerepléjének
tartjak. A kormanykozi elméletek képviseldi a foderalistakkal, funkcionalistakkal és
neofunkcionalistakkal szemben nem a szupranacionalis szervekre s intézményrendszer-
re, hanem a tagallamokra és azok érdekeire helyezik a hangsulyt.>*

49 Elsésorban Ernst Haas és Leon Lindberg munkéssaga kiemelendé.

50 KENDE — SzUcs 2006, 163. p.

51 MORAVCSIK 1993, 475. p.

52 Meg kell jegyezni, hogy a gazdasagi teriiletek integracioja erdsen fligg a kozosségen beliili gazdasag dina-
mizmusatol.

53 BALAZS 2003, 264. p.

54 NAVRACSICS 1998, 25. p.
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A torténeti kormanykozi megkozelités szerint az eurdpai integracié jelenthet ugyan
minden eddiginél szorosabb egyiittmiikodést, azonban a folyamat dinamikédja a tagallamok
akaratatol fiigg. A torténelmi tapasztalatok pedig azt mutatjak, hogy az allamok csak akkor
valasztjak az integraciot (mintegy ultima ratio jelleggel), ha a nemzetkdzi egytittmikodés
egy¢éb formai mar nem elégségesek vagy megfeleldek a nemzeti célok eléréséhez.>>

A kormanykdzi elméleteken belill az un. liberalis kormanykoézi megkdzelités elso-
sorban Andrew Moravcsik nevéhez flizodik. Moravcesik az integracié automatizmusaval
¢és Onfenntartd természetével szemben leszdgezi: ha meg akarjuk érteni az eurdpai in-
tegraciot, akkor elsGsorban a tagallamokat, a tagallami érdekek érvényesitése érdekében
folytatott kormanykdzi alkufolyamatokat és megallapodésokat kell goresd ala venniink.>
Az elmélet harom alaptételbdl indul ki:

— racionalis allami viselkedést feltételez, azaz az allam magatartasat elsédlegesen az

allami érdekek/allami célok elérése orientalja;

— anemzeti preferenciak formalodasanak liberalis megkozelitését vallja, azaz a ko-
vetendd allami érdekek/célok meghatarozasa az egyének és tarsadalmi csoportok
aktiv kozremiikodésével keriil kialakitasra;

— az allamok kozotti egyiittmiikddés (ami tulajdonképpen alkudozasok sorozata)
kormanykdzi modjat tartja elsédlegesnek, tehat az aktiv tarsadalmi részvétellel
meghatarozott nemzeti preferencidk a tagallami kormanyok egymas kozotti tar-
gyalasai és megallapoddsai sordn érvényesiilnek.>’

A liberalis kormanykdzi megkozelités is foglalkozik a szupranacionalis szervekkel és
intézményrendszerrel, elismeri azok 1étjogosultsagat és jelentoségét, ugyanakkor, szem-
ben a korabban targyalt elméletekkel, azoknak pusztan passziv szerepet szan. Eszerint a
szupranacionalis szervek nemhogy a nemzetallamok megsziinéséhez vezetnek, vagy csok-
kentik azok mozgasterét, hanem éppen ellenkezoleg, a tagallamok megerdsddését eredmeé-
nyezik, mégpedig oly modon, hogy egy allando és stabil forumot teremtenek a tagallami
egyeztetéseknek, amelyek révén a tagallamok egyrészt hasznos ¢és gyors informaciokhoz
jutnak, masrészt csokkenthetik az egyeztetéssel jaro tn. tranzakcios koltségeket.>

3.4. Az Gsszehasonlito politikatudomany elméletei

Akilencvenes évek elején az integracioelméletek ijabb generacioja bukkant fel, amely
az EU-t sui generis politikai entitasként egy allam politikai berendezkedéséhez hasonldan
kezeli. Thomas Risse-Kappen az eurdpai integraciét magyarazd mainstream elméletek
hianyossdgaival magyardzza az dsszehasonlito politikai elemzések elterjedését.>® Ezek
legfobb jellemzdje, hogy nem az allam hagyomanyos fogalmaval operalnak, hanem az
allamot egymassal dsszekapcsolodo intézmények halozataként fogjak fel, amelyben poli-
tikai és tarsadalmi csoportok, valamint a nemzeti kormanyok interakcioja zajlik.%°

55 Ibid. 27. p.

56 MORAVCSIK 1993, 476. p.

57 Tbid. 480-482. p.

58 Ibid. 507. p.

59 RISSE — KAPPEN 1996, 58-59. p.
60 Ibid. 57. p.
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A racionalis dontések intézményelvii megkdzelitése (rational choice institutionalism)
szerint a kormanykdzi elméletek egyik legnagyobb hibdja, hogy nem veszik figyelem-
be az allamok altal mar 1étrehozott és miikodo intézmények és dontéshozatali eljarasok
strukturajat, jellemzdit és az ezekbdl fakadod kovetkezményeket. A kozos kiil- és bizton-
sagpolitika példajan illusztralva: az e téren tapasztalhaté nehézségek és kudarcok nem
pusztan (vagy nem elsésorban) a teriilet kormanykdzi jellegébdl fakadnak, hanem példaul
a Tanacson beliili szavazasi eljarasi modbol, azaz az egyhanglsag fészabalykénti alkal-
mazasabol.

A tobbszintli kormanyzas (multi-level governance) elmélete az EU-ra komplex és
tobbszereplds politikai entitasként tekint. Az EU-ban mint tobbszint{i kormanyzati rend-
szerben az érdekek, az informaciok és az interakciok folyamatos kavalkadja jellemz6 a
szupranacionalis intézmények, a nemzetallamok ¢s kiilonbozé szubnacionalis szereplok
koz6tt.o! Az eurdpai tobbszintii kormanyzati rendszer kiépiilését két folyamat tette lehetd-
ve, egyrészt, hogy az integracio soran eredetileg az allami szuverenitasbol eredd bizonyos
hataskorok nemzetallami szintrdl eurdpai szintre keriiltek, masrészt a regionalizmus révén
a legtdbb tagallamban kiilonb6z6 szubnacionalis szereplk kapcsolodtak be a politikai
dontéshozatal folyamataba.®?> A megkozelités nem veti el kormanykozi egyiittmiikddés
képviseldinek gondolatat, miszerint a nemzetallam és azok kormanya tovabbra is kdzpon-
ti tényez0i az europai politikanak, azonban hangstlyozza a szupranacionalis intézmények
fliggetlenségét. A tobbszintii kormanyzas kiilonbdz6 szintjeit ado szupranacionalis, nem-
zeti €s szubnacionalis politikai arénak egymassal szorosan dsszekapcsolodnak, mégpedig
oly mddon, hogy a szubnacionalis szereplok kozvetleniil érintkeznek a nemzetek feletti
intézményekkel, kikeriilvén a nemzeti szint kozvetitd kozegét.o?

A tobbszintli kormanyzas rendszere elészor a strukturalis és kohéziods politika teriile-
tén épiilt ki, majd mas politikakban is ,,gyokeret vert”, ugyanakkor a kdzos kiil- és bizton-
sagpolitika maig szigortian fenntartott kormanykozi egyiittmiikodési jellegébdl adoddan a
KKBP terén a teoria csak korlatozottan alkalmazhato.

4. AZ EU KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAJARA VONATKOZO ELMELETEK

A kiilpolitikai kooperaciés mechanizmus, az Eurdpai Politikai Egytittmiikodés 1970-
ben tortént elinditasa ota egyre tobb olyan tedria sziiletett, amely az Europai Unid nem-
zetkozi szerepérél, szerepvallalasarol, feladatairdl és kiilpolitikai eszkdzrendszerérdl
értekezik. Ahogy arra Gazdag Ferenc is ramutat, sok kutatd gy tartja, hogy nincs sziik-
ség kiilon az EU kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozo elméleti konstrukciokra, mert
a nemzetkdzi viszonyok elméletei révén megoldhatd az Eurdpai Unié nemzetkdzi szere-
pének, tevékenységeének vizsgalata. Az EU kiilpolitikajaval foglalkozé szakemberek és
koncepcidk szama azonban az Eurdpai Politikai Egyiittmiikddés kialakitasa, valamint a
kozos kiil- és biztonsagpolitika 1étrehozatala ota folyamatosan nd.%* Ennek legfobb oka,
hogy az Europai Unio esetében a nemzetkdzi viszonyoknak egy teljesen egyedi, sajatos,

61 KENDE — SzUcs 2006, 176. p.
62 HOOGHE — MARKS 2001, xi.
63 Ibid., 4. p.

64 GAZDAG 2005b, 19. p.
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sui generis szerepldjérél van sz6,% amely ugyan mar meghaladja a klasszikus nemzetkozi

szervezetek ismérveit, de még nem rendelkezik az allami attributumok minden elemével.
Jacques Delors szavaival: az EU egy ,,azonositatlan politikai objektum”.°® Egy olyan
politikai entitasrol van tehat szo, amely sajatos elegyét adja a szupranacionalis és a kor-
manykozi egyiittmiikddésnek, €s amelyet a permanens bévitések és mélyiilések eredmé-
nyeképpen allando evolucio jellemez.

Az EU, horizontalis és vertikalis fejlédése kdvetkeztében, egyre kevésbé viselkedik
nemzetkozi szervezetként; a tagorszagainak kozosségeként egyre inkabb a nemzetkozi
viszonyok f6 aktorara, az allamra hasonlit. Az EU kiilkapcsolati rendszerét vizsgalva
megallapithato, hogy a harmadik orszagok gyakorlatilag egyenértéki félként kezelik az
Unidt mind a nemzetkozi szerzédések kotése, mind a diplomaciai kapcsolatok 1étesitése
teriiletén, és ¢lénk figyelemmel kisérik az EU kiilkapcsolati tevékenységét. Az EU mint a
nemzetkozi viszonyok specidlis alanya tulajdonképpen folyamatosan arra torekszik, hogy
egyre markansabb modon jelenjen meg a nemzetkozi politikaban, létrejottét kovetden a
kiilkapcsolati rendszerének kiépitése soran bizonyos kiviilallo orszagok esetében®’ kife-
jezetten igényelte a sajat nemzetkozi elismertetését.®®

A kozos kiil- és biztonsagpolitika 1992-es 1étrehozatala ellenére folyamatosan hallha-
tok voltak azok az érvek, miszerint az EU nem rendelkezik kiilpolitikaval, illetve, hogy
ha bir is ilyennel, az komoly hianyossagokkal jellemezhetd. Hazel Smith két tipusat kii-
16nbdzteti meg a KKBP-t és az KBVP-t ér6 kritikdknak: strukturalis/intézményi, valamint
képességbeli okokbdl nem lehet eurdpai kiil- és védelempolitikarol beszélni.

A legfontosabb strukturalis/intézményi kritikak:

1. Az Eurdpai Unio nem szuverén szerepldje a nemzetkozi politikanak: ezen kritika
szerint az EU pusztan a tagallamainak szervezete, amely maga sem szuverenitassal, sem
nemzetkdzi jogalanyisaggal nem rendelkezik, ezért nem szuverén szerepldje a nemzet-
kozi viszonyoknak.®® Ami a szuverenitas kérdését illeti, az alapité szerzédések kere-
tében a tagallamok szamos teriileten ruhaztak at az Unidra a hataskoriiket, amelynek
eredményeképpen az EU szuverenitast gyakorol, még ha ez a tagallamoktol szarmazo és
azoktol el nem valaszthato szuverenitas is. A nemzetkozi jogalanyisag kérdése mar nem
zarhato le ilyen roviden, ugyanis a Lisszaboni Szerzddés hatalyba lépéséig, azaz 2009.
december 1-jéig, az Eurdpai Unid valoban nem rendelkezett nemzetkozi jogalanyisaggal,
csak annak els6 pillére, az Europai Ko6zosség. Ennek birtokaban az Europai K6zosség
nemzetkdzi szerzodéseket kothetett, €s onalloan Iéphetett fel a harmadik orszagokkal és
nemzetkdzi szervezetekkel valo kapcsolatokban azokon a teriileteken, ahol hataskorrel
rendelkezett. A masodik két pillér, a kdzos kiil- és biztonsagpolitika, illetve a bel- és
igazsagiigyi egyiittmiikodés’” teriiletén viszont az Unié nem rendelkezett nemzetkdzi
jogalanyisaggal.

65 Toccr 2008, 1. p.; KROHN 2009, 3. p.; BALAZS 2002, 27. p.; TUOMIOJA 2009, 3. p.

66 Id. SZOLCSANYI 20006, 25. p.

67 Itt elsdsorban a KGST-orszagokat kell érteni, amelyeket az EK 1974-ben kifejezetten felszolitott (bar akkor
eredményteleniil) a kétoldalu nemzetkozi szerzodések kotésére, amely 1épés az EGK de facto elismerését
jelentette volna.

68 BALAZS 2002, 28-29. p.

69 SMITH, H 2002, 2. p.

70 Az Amszterdami Szerz6dés értelmében a harmadik pillér, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés lesziikiilt,
és elnevezése megvaltozott biintetSiigyekben folytatott renddérségi és igazsagiigyi egytittmitkodésre.
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A KKBP-t sokkal szigortibban és realistdbban megitélé Christopher Hill azonban sze-
rencsésebbnek tartja megkiilonboztetni a nemzetkdzi szerepld és a nemzetkozi jelenlét fo-
entitas, amely (1) mas szereploktol és a kornyezetétdl elkiiloniil; (2) autondm, azaz sajat
dontéseket és jogszabalyokat alkot; (3) olyan, a nemzetko6zi szintli cselekvéshez sziiksé-
ges strukturalis el6feltételekkel rendelkezik, mint a nemzetk6zi jogalanyisag, diplomaciai
szervezetrendszer és a képesség, hogy targyaldsokat folytasson harmadik felekkel.”! Hill
célszeriibbnek tartja az EU esetében inkabb nemzetkozi jelenlétrél beszélni, azaz elismer-
ni azt, hogy az EU ugyan hatassal van a nemzetk6zi viszonyokra ¢és partnerei magatarta-
sara, de nem szuverén szerepléje a nemzetkdzi politikanak.”?

2. Az EU a tagallamainak alarendelt entitas: ez az EU kiilpolitikajat tagado érv szoros
kapcsolatban all az el6z6 argumentummal, és Iényegében azt jelenti, hogy az Eurdpai
Unio pusztan eszkoz a tagallamok szamara. Természetesen az EU nem a tagallamaitol
fiiggetlen szerepléje a nemzetkozi viszonyoknak, de ebbdl még nem kovetkezik, hogy
csupan azok eszkozeként funkcionalna.”? Cselekvoképességét a kiilpolitika teriiletén mi
sem bizonyitja jobban, hogy immar huszonnyolc tagallam eltéré érdekeit kell kdzos ne-
vezore hoznia a kozos fellépés érdekében, ¢s ez a torekvése a nehézkes dontéshozatal
ellenére 4ltalaban sikeresnek tekinthetd.”*

3. A centralizalt dontéshozatali képesség és az egységes végrehajtas hianya: mivel az
EU nem rendelkezik centralizalt dontéshozatallal és egységes végrehajtd hatalommal —
mint példaul az allamok esetében a kormany és/vagy a koztarsasagi elndk —, ezért nem
képes 6nallo kiilpolitika alakitasara. Hazel Smith szerint azonban a kritikusok dsszekeverik
a gyors ¢s hatékony kiilpolitikai dontéshozatalt az 6nallo kiilpolitika alakitasanak képessé-
gével. Ha ugyanis a kiilpolitikai dontéshozatal gyorsasagat és hatékonysagat nézziik, ott va-
l6ban egy, az allamokénal lassabb és nehézkesebb dontéshozatali mechanizmusrél besz¢l-
hetiink, de ez még nem ok arra, hogy elvitassuk az unids kiilpolitika 1étjogosultsagat.”

A képességbeli hianyossagokat hangsulyozo kritikak:

1. A katonai képességek hianya: mivel az EU nem rendelkezik sajat katonai erdvel,
¢és lényegében a tagallamaira van utalva katonai képességek tekintetében, ezért nem ala-
kithat sajat kiil- és védelempolitikat. Azonban szamos allam sem rendelkezik hatékony
katonai erével (példaul Costa Rica, Izland), de a legtobb elemz6 elfogadja, hogy ezeknek
az orszagoknak is van sajat kiilpolitikaja. A megfeleld katonai potencial tehat nem felté-
tele az 6nallo kiilpolitikanak.”®

2. Az elvardsok és a képességek kozotti szakadék:”” 1ényegében ez azt jelenti, hogy
az Europai Unio politikai allasfoglalasok sokasagat adja ki a nemzetkdzi eseményekkel

71 HILL 1993, 309. p.

72 Ibid. 309. p.

73 SMITH, H 2002, 3. p.

74 Kiemelend6é azonban, hogy a kozos allaspont kialakitasa az EU-t, illetve a tagallamok nemzeti érdekeit
kozvetleniil érintd valsagok esetén mutatkozik problematikusnak, ami tobbszor is kilitk6zott a nyugat-bal-
kani konfliktusok kapcsan, legutobb Koszovo fliggetlenségével osszefiiggésben.
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Osszefliggésben, azonban csak igen kevés esetben képes hatékony cselekvésre, illetve
fellépésre a nemzetkozi viszonyok alakitasa érdekében. Az elvarasok és a képességek
kozotti szakadék tobb okbol is kialakulhat, akar a tagallamok kozotti érdekellentétbol és
az ebbdl fakadod nézeteltérésbol, akar a rendelkezésre allo eszkdzok — kiilondsképpen a
megfeleld katonai képességek — hianyabol. Azonban a kiilpolitikai célkitiizések, elvara-
sok ¢és azok elérése kozott nem csak az Unid esetében beszélhetiink anomaliardl; nagyon
sok esetben az allamok is olyan célokat kdvetnek, amelyek késébb nem, vagy nem az
eredeti elképzeléseknek megfeleld eredményt hozzak. Példaként emlitheté az Egyesiilt
Allamok koreai és vietnami habora kapcsan megfogalmazott céljai és a majdani eredmé-
nyek kozott tatongo tir.”8

3. A hatékonysag hianya nemzetkézi valsagokban: ez 1ényegében az el6z0 érv egy
nemzetko6zi aktorként — foleg a nemzetkozi kereskedelem és a fejlesztéspolitika tertiletén
— de ramutatnak a nemzetkdzi valsagok gyors €s hatékony kezelésének gyengeségeire,
ami korlatok kozé szoritja az Unio kiilpolitikai ambiciéit.”

Smith végiil arra a kdvetkeztetésre jut, hogy sem koncepcionalis, sem gyakorlati oka
nincs a kritikusoknak az EU kiil- és biztonsagpolitikdjanak tagadasara. Ha a kiilpolitika
alatt azt a képességet értjiik, hogy valamely szerepld politikat alakit és alkalmaz kiilfold-
6n, amely a sajat értékeinek, érdekeinek és belsd politikainak érvényesiilését szolgalja,
akkor az EU rendelkezik kiil- és biztonsagpolitikaval.80

4.1. A civil hatalom koncepcioja

Az Europai Unio nemzetkozi szerepvallalasara vonatkozo egyik legismertebb elméleti
konstrukeio, a civil hatalom koncepcidja 1973-bol Francois Duchéne-t6l szarmazik, aki
abbol a megallapitasbol indult ki, hogy az Eurdpai Kozosségek 1973-as boviilése egészen
mas nemzetkozi kdrnyezetben zajlott le, mint ami az alapit6 atyakat orientalta az Stvenes
években. Az alapito allamok politikai vezetése két feltevésre alapozta az integraciot: az
egyik, hogy az allamok ko6zotti gazdasagi rivalizacio helyett a nemzetko6zi kooperaciot
preferaljak, illetve a masik, miszerint az egyre fokoz6do hideghabortiban a szovjet fenye-
getéssel szemben csak a kollektiv védelemre tdmaszkodhatnak. 8!

Az 1970-es évekre azonban valtozas kovetkezett be: a nyugati kollektiv védelem és
a Nyugat gazdasagi sikere lecsdkkentette a Szovjetunioval szembeni félelmet, ugyanak-
kor az integracio eredményezte gyors gazdasagi ndvekedésnek ara is volt. Az egymas-
sal egyiittmikodd nyugati orszagok és tarsadalmak kozott latvanyosan nétt a kdlesonds
fliggdség mértéke, azaz politikai és gazdasagi viszonyaik — beleértve a negativ folyama-
tokat is — egyre inkabb hatassal voltak egymasra. Ez a kdlcsonos fiiggdség sok esetben
az érintett tarsadalmak kozotti fesziiltségekhez, intolerancidhoz vezetett, annak ellenére,
hogy a nacionalizmust a nyugati orszagok hivatalos politikaja folyamatosan ostorozta. A
nemzetkozi biztonsagi helyzet is valtozo képet mutatott: azon tendencia, hogy az USA

78 SMITH, H 2002, 6. p.
79 Ibid. 6-7. p.

80 Ibid. 7. p.

81 DUCHENE 1973, 2. p.
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tartozkodott az eurazsiai iigyekbe valo kozvetlen beavatkozastol, az enyhiilés évei és a
Téavol-Kelet nemzetkdzi sulyanak fokozodasa olyan 1 kérdések voltak, amelyek gon-
dolkododba ejtették az eurdpai integracion beliili allamokat: hogyan is érvényesithetnék
legsikeresebben érdekeiket a megvaltozott nemzetkdzi arénaban. Ebben az ij nemzetko-
zi gazdasagi és biztonsagi helyzetben keriilt sor az EK elsd bovitésére, amelynek soran
Nagy-Britannia, frorszag és Dénia csatlakozott az integraciéhoz 1973. januar 1-jével.
Nagy-Britannia belépésével véget ért Nyugat-Europa majd két évtizedes kettéosztottsaga,
valamint lehetdvé és egyszersmind sziikségessé valt a k6zos piacon tallépd gazdasagi és
politikai unié kialakitasa.®?

Az Eurdpai K6z6sség megvaltozott kiilso és belso feltételei miatt Duchéne az eurdpai
integracio elott allo kiilpolitikai alternativak szamba vételét és vizsgalatat szorgalmazta,
amelyek koziil harmat emelt ki: az eurdpai szuperhatalom elképzelését, a semleges ko-
z0sség elméletét és végiil az eurdpai civil hatalom koncepciojat.®3

Az eurdpai szuperhatalom vizidja nem volt rendszeridegen elképzelés a hideghabo-
riban egymassal szembenall6 szuperhatalmak koraban, raadasul ez a szcenari6 bizonyos
tagallamok szamara — amelyek korabban a vilagpolitika meghatarozo szerepldi voltak
— rendkivill vonzo kiilpolitikai alternativa volt. A szuperhatalmi reményeket raadasul
hatasos statisztikakkal is ala lehetett timasztani, ugyanis a kiboéviilt Eurdpai Kozdsség
a vilag lakossaganak kozel tiz szazalékat, a vilagkereskedelem harminc szazalékat és
a megtakaritasok negyven szazalékat tudhatta magéaénak. A szuperhatalmi statusz szub-
jektiv feltételét az adta, hogy bar a nyugat-europai gazdasagi struktarak és politikai at-
titlidok sok tekintetben megvaltoztak a II. vilaghabortt kovetden, azonban az allamok
hagyomanyos hatalmi és presztizspolitikdja tovabb ¢élt, kiilondsen a nuklearis hatalommal
biré Franciaorszagban és Nagy-Britanniaban. A szuperhatalmi statusnak azonban elen-
gedhetetlen feltételei voltak. Az eurdpai szuperhatalomnak megfelelé nuklearis elrettentd
erdvel kellett volna rendelkeznie, de ezt Franciaorszag és Nagy-Britannia sem egyenként,
sem Osszefogva nem volt képes biztositani, ugyanis ezek az orszagok nem voltak képe-
sek helyettesiteni a nuklearis, gazdasagi és politikai értelemben is messze nagyobb erdt
képvisel6 Egyesiilt Allamokat. A szuperhatalmi statushoz elengedhetetlen lett volna to-
vabba egy kozos eurdpai haderd megléte is, ez azonban szupranacionalis jellegii eurdpai
foderaciot feltételezett, amely csak igen tavoli célkitlizés lehetett. Az eurdpai szuperallam
kialakul4sa eldtt tehat lekiizdhetetlennek tiiné akadalyok alltak.8*

A masodik lehetdség, a semleges kozosség elképzelése elsésorban a politikai baloldal
szamara volt vonzoé alternativa. Maga Duchéne az Eurdpai Ko6zdsség esetében ezt azon-
ban nem tartotta jarhat6 utnak, ugyanis egy olyan nemzetkdzi szerepld, amelyik a vilag
népességeének tiz szazalékat, a vilagkereskedelem harminc szazalékat és a megtakaritasok
negyven szazalékat adta, nem tarthatta magat tavol a nagyobb nemzetkdzi konfliktusok-
t6l. Raadasul a semleges Eurdpa azt is feltételezte volna, hogy az Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunié garantalja, hogy csapatait tivol tartja a demilitarizalt Europatol.

A harmadik — Duchéne altal preferalt — utat az jelentette, ha az Eurdpai Kozdsség
civil hatalomként funkcionalna. A két vilaghaboru aldasta Europa hagyomanyos katonai

82 Ibid. 3-4. p.
83 Ibid. 7. p.

84 Ibid. 8-13. p.
85 Ibid. 14-15. p.
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¢és politikai hatalmat, amelynek kovetkeztében a tisztan katonai eszkozok alkalmazasa
vesztett korabbi jelentdségébdl, és egyre inkabb a befolyasszerzés és a cselekvés civil
formai kertiltek el6térbe. Ezek koziil az egyik, és talan a legfontosabb, a gazdasagi esz-
kozok alkalmazasa, amelyet alatamasztott az is, hogy az Europai Kozosség volt a vilag
negyedik gazdasagi centruma az 1970-es években. A nyugat-europai katonai potencial
csokkenésének azonban nem csak objektiv okai voltak, hanem a jelenség olyan szubjek-
tiv, pszichologiai gyokerekkel is rendelkezett, miszerint az urbanizalt eurdpai polgarsag a
jogokon és értékeken alapuld demokratikus ¢s civil megoldasokat preferalta a klasszikus
hatalmi politikaval szemben. Ezért az EK érdeke az, hogy alapvetden a gazdasagi hatal-
mara tdmaszkodva ,,domesztikalja” az allamok ko6zotti viszonyokat, mégpedig mind a
sajat tagallamai kozotti, mind a harmadik allamokkal fennalld kapcsolatokat. Duchéne
a nemzetkozi kapcsolatok domesztikalasa alatt azt érti, hogy a nemzetkdzi problémakat
targyalasokon és szerzédéseken alapul6 politikaval és az ezekbdl fakado kozos felelds-
ségvallalassal kell kezelni. Ennek kapcsan hivja fel a figyelmet az EK-n beliili kohézio
novelésének ¢és a tagallamok kdzds cselekvésének sziikségességére. Kiemelten kezeli to-
vabba a védelmi teriileten torténd kooperacid kérdését, ugyanis ennek hianyaban az a
veszély fenyeget, hogy a tagallamok kizarolag sajat, egyéni érdekeiket kdvetve egyéni
politikakat alkalmaznak ezen a teriileten, amely alaashatja az Europai K6zdsség jovojét.
Az EK feladata tehat, hogy olyan nemzetkozi erévé valjon, amelynek célja a polgari és
demokratikus standardok terjesztése a nemzetkdzi politikaban, és mindezt csak ugy tudja
hatékonyan végrehajtani, ha tagallamai elkotelezettek az egymassal és a harmadik orsza-
gokkal valo kooperaci6 irant.8¢

Az 1970-es évek eleje, a détente és a helsinki folyamat kedvezett a civil hatalom kon-
cepcidja kialakulasanak, amely ma is széles tamogatasnak 6rvend annak ellenére, hogy
az EU bizonyos katonai képességekre tett szert, illetve szamos katonai valsagkezelési
miveletet inditott az KBVP felallitasa ota.

Richard Whitman 2002-es tanulmanyaban amellett érvel: annak ellenére, hogy 1992-
ben 1étrejott az Eurdpai Unid kdzos kiil- és biztonsagpolitikaja, és ennek keretében 1999-
ben elindult az eurdpai biztonsag- és védelempolitikai kialakitasa, ma is van létjogosult-
saga az EU esetében civil hatalomrol beszélni. A katonai képességek csak végso eszkdzok
az EU kezében, hogy sziikség esetén ¢és ultima ratio jelleggel a nemzetkdzi interakcio
egyéb, civil eszkdzeit védelmezzék.®’

Whitman szerint az EU-nak mint civil hatalomnak alapvetden négyféle eszkoz all a
rendelkezésére, hogy harmadik allamokkal vagy allamok csoportjaval szemben érvénye-
sitse kiilpolitikai célkitlizéseit:

Az informalis eszkéztar stratégiai jelentéségii informalis eszkozoket, illetve spe-
cialis informalis eszkdzoket 6lel fel. A stratégiai jelentdségli eszkozok kozé tartozik a
Maastrichti Szerzédés altal bevezetett egyiittes fellépés és kozos allaspont, valamint az
Amszterdami Szerzédésben szerepld kozos stratégia intézménye.®® Ezen eszkozok se-
gitségével az Europai Unid vilagosan meg tudja fogalmazni egy bizonyos nemzetkozi

86 Ibid. 18-21. p.

87 WHITMAN 2002, 25. p.

88 A Lisszaboni Szerzddés sziikitette a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén elfogadhato jogi aktusok ko-
rét, és a korabban alkalmazott altalanos iranymutatas, kozos stratégia, egyiittes fellépés és kozos allaspont
helyett bevezette az altalanos irinymutatas és hatarozat intézményét.
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kérdésben vagy egy bizonyos allammal, régioval kapcsolatban kialakitott allaspontjat,
illetve kozos valaszlépéseket hozhat. A specialis informalis eszkdzok kozé tartoznak a
kozos kiil- és biztonsagpolitika korében megfogalmazott nyilatkozatok.?? Sok esetben a
nyilatkozattétel hianyanak is lizenetértéke van az EU részérdl. Ez jele lehet példaul annak,
hogy a tagallamok valamely nemzetkozi kérdésben nem tudtak kdzos véleményre jutni,
¢és ezért nem fogalmaznak meg ezzel kapcsolatosan kdzos nyilatkozatot.

Az eljarasi eszkozrendszer keretében az Europai Unid a harmadik orszagokkal vagy
orszagcsoportokkal bilateralis vagy multilateralis megallapodasokon keresztiil intézmé-
nyesiti kapcsolatat. Ez az EU 4altal tradicionalisan alkalmazott megoldas nyiltan demonst-
ralja az EU nemzetkdzi viszonyok szabalyozasara €s intézményesitésére (azaz domeszti-
kélasara, civilizalasara) iranyuld torekvését.”? Az EU altal megkotott két- és tobboldala
nemzetkdzi megallapodasok kiilonbozo jogi format 6lthetnek, amelyeket az alapszerzo-
dések tartalmaznak.’! Az Unié éltal megkotott megallapoddsok keretében miikddd po-
litikai parbeszéd szintén kiilonb6z6 szinteken, illetve forumokon zajlik, tobbek kozott
tarsulasi vagy egyiittmiikddési tanacson, miniszteri talalkozokon, az EU soros elndkségét
betdlté orszaggal, a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldvel vagy a Bizottsag elnd-
kével folytatott talalkozokon.

A transzfer vagy atvitel kifejezéssel fémjelzett eszkozcsoport azokat a pénziigyi, gaz-
dasagi és technikai tamogatasokat jelenti, amelyeket az EU nytjt harmadik orszagoknak,
¢és ennek révén probalja meg kiilpolitikai célkitiizéseit érvényesiteni. Ki kell emelni a
negativ transzfer vagy mas néven az EU altal alkalmazott gazdasagi, pénziigyi szankciok
intézményét (példaul embargo elrendelése egy adott orszag bizonyos termékeivel kapcso-
latban), amely szintén hatékony eszkdz az EU kezében harmadik orszagok kiilpolitikaja-
nak befolyasolasara.”?

Az Uni6 szamara az egyik legkézenfekvobb eszkoz kiilpolitikajanak érvényesitésére a
fizikalis jelenlét, a képviselet biztositasa harmadik orszagokban vagy nemzetkozi szerve-
zetekben — ezt Whitman nyilt, illetve nyilvanos eszkoznek nevezi. Az EU fizikai jelenléte,
illetve képviselete 6lthet allando jelleget, példaul korabban a Bizottsag delegacioi vagy
jelenleg az Eurodpai Kiilligyi Szolgalat révén, emellett az Unid bizonyos id6szakra vonat-
kozdan is biztosithatja a jelenlétét, tobbek kozott kiilonleges megbizottak®3 ttjan. Az EU
képviseletében kiemelkedd szerepet tolt be az Amszterdami Szerzddés altal 1étrehozott 1)
poszt, a kiil- és biztonsagpolitikai féképviselsi®* tisztség.>

Hans W. Maull a nemzetkozi viszonyok posztmodern szerepldjeként emlegeti az
Europai Uniot, amely az egylittmiikodés €s a stabilitdas megtestesitdje lehet a hideg-
haboru utan kialakul6 uj vilagrendben. Kiindulépontja, hogy az Eurdpai Unio jelen-

89 WHITMAN 2002, 14-15. p.

90 Ibid. 16. p.

91 A Lisszaboni Szerzddés részét képezd, az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzddés értelmében tobbek
kozott tarsulasi megallapodast (217. cikk), fejlesztési egyiittmiikodési megallapodast (209. cikk), gazdasa-
gi, pénziigyi és miiszaki megallapodast (212. cikk) kothet.

92 WHITMAN 2002, 16-17. p.

93 A kiilonleges megbizottak a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselé munkajat segitik egy-egy proble-
matikus orszagban vagy régioban. Jelenleg az EU tiz kiilonleges megbizottat tart fent Afganisztanban, az
Afrikai Unioban, Bosznia-Hercegovinaban, Eszakkelet-Afrikdban, K(jzép-Azsiéban, Koszovoban, a Ko-
zel-Keleten, a Dél-Kaukazusban és Grizidban, a dél-mediterran régidban, Szudanban és Dél-Szudanban.

94 A Lisszaboni Szerz6dés kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviselore modositotta az elnevezést.

95 WHITMAN 2002, 18. p.
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tésége megndtt a hideghabort utani években, és ez elsésorban azon tevékenységének
koszonhetd, amit Duchéne az allamok kozotti kapcsolatok domesztikalasanak neve-
zett. Ennek soran az EU az allamok kozotti egyiittmiikodésnek egy olyan alternativ
formajat dolgozta ki, amelynek sikeriilt a haborut kiiktatnia Europaban, és amely az
egyéni szabadsagon, gazdasagi prosperitason, joguralmon alapulé demokratikus 1ét-
format alakitott ki a hatarain beliil. Az integracio sikere az Eurdpai Unioét posztmodern
nemzetkdzi erévé tette.%6

Maull nem tartja kizartnak, hogy egy civil hatalom katonai eszk6zokkel rendelkezzen,

¢és alkalmazza azokat az egyéni vagy éppen a kollektiv védelem biztositasa érdekében, va-
lamint az emberi jogok védelme kapcsan alkalmazott humanitarius intervenciok soran.”’
A civil hatalom fogalmi kritériumait az alabbiak szerint hatarozza meg:

— anemzetkdzi egylittmiikodés sziikségességének elfogadasa;

— akiilpolitikai célok elérése soran elsésorban nem katonai, azaz gazdasagi és dip-
lomaciai eszkozok alkalmazasa, a katonai megoldasoknak ultima ratio jelleget
szanva;

— hajlandosag szupranacionalis strukturak kiépitésére és fenntartasara bizonyos kér-
dések és politikateriiletek nemzetek feletti kezelése érdekében.”®

A civil hatalmi lét tehat nem jelenti azt, hogy egy ilyen hatalom nem lenne képes vagy
éppen hajlandé katonai eszkdzoket alkalmazni, hanem sokkal inkabb abban ragadhaté
meg a lényege, hogy soha nem egyoldaltian és 6nkényesen, hanem kollektiv moédon és
nemzetkozi legitimitas birtokaban alkalmaz katonai erdt, kizarolag annak a kdzponti cél-
nak az érdekében, hogy ,.civilizalja” a nemzetkozi politikat.

Maull szamba veszi azokat a tényezoket, amelyeken az Eurdpai Unidé mint posztmo-
dern civil er8” nemzetkdzi befolyasa nyugszik. Ezek koziil a legfontosabb az unids tag-
sag perspektivaja, amely az allamok béke, biztonsag, prosperitas, stabilitas utani vagyan
alapszik. Arra is ramutat, hogy amilyen erés befolyast tud gyakorolni az EU a tagsag
igéretén keresztiil, annyira korlatozott is ez az eszkdz, hiszen csak meghatarozott fold-
rajzi és kulturalis hatarokon beliil tudja érvényesiteni. Raadasul az EU-tagsag jovébeni
vonzereje igencsak kétséges, két okbol is. Az egyik, hogy a tovabbi bovitések hatasara a
mar EU-tagallamok szamara az unios tagsaggal jar6 elonyok csokkenek, mig az azzal jaro
koltségek egyre csak nének, az Gjonnan csatlakozok pedig csak egyre szigorubb feltéte-
lekkel nyerhetik el a tagsagot. A masik ok, ami erodalja az EU-tagsag értékét, hogy a bo-
vitések eredményeképpen egyre nehezebbé valik az EU kormanyzasa, ami a politikdinak
hatékonysagat is kedvezétleniil befolyasolja. Az unids tagsag mint az EU befolyasolasi
eszkoze elsdsorban azon nyugszik, hogy mi az Europai Unio, €s nem azon, hogy miként
cselekszik. Mivel foldrajzilag behatarolt a bovités alkalmazasanak kore, ezért elsdsorban
regionalis, és nem globalis civil erévé teszi az Eurdpai Uniot, bar egy olyan régioban val-

96 MAULL 2005, 778. p.

97 Példaként hozza fel az altala civil hatalomként emlegetett Német Szovetségi Koztarsasagot és Japant. Az
NSZK rendelkezett a hideghabort legnagyobb részében Nyugat-Europaban a legnagyobb hagyomanyos
(tehat nem nuklearis) haderdvel, és az 1980-as évektdl kezdve Japan is félelmetes katonai erdre tett szert.

98 MAULL 1990/1991, 92. p.

99 Maull kiilonbséget tesz a premodern vagy modern hatalom és a posztmodern erd fogalma kozétt, azt allitva,
az EU sokkal inkabb posztmodern erd, ami azaltal gyakorol hatast kdrnyezetére, ami és nem azaltal, aho-
gyan cselekszik.
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hat ezaltal vezetd erévé, amelybe olyan problémakkal terhelt teriiletek is beletartoznak,
mint a Balkdn, a Mediterraneum vagy éppen a Kozel-Kelet.!%0

Az Eurépai Unidnak tovabbi eszk6zok is a rendelkezésére allnak, hogy befolyasolhas-
sa a nemzetkdzi viszonyok szerepldit. Ide tartozik a tarsulds intézménye,'?! a diplomécia
(elsésorban a multilateralis diplomacia), az anyagi €s pénziigyi 0sztdonzok vagy éppen az
ilyen jellegli szankciok alkalmazasa, valamint azok az emberi €s intézményi forrasok,
amelyeket a konfliktusmegel6zés és a valsagokat kovetd helyreallitas, illetve allamépités
soran alkalmaz. Az 1970-es évektdl kezdve az Eurdpai Unio a fent emlitett eszkozok
alkalmazasaval igyekszik a nemzetkdzi kapcsolatokat civilizalni, mégpedig két modon:
egyrészt az allamokon beliili, masrészt az allamok kozotti interakciok atalakitasaval. Az
allamokon beliili viszonyok civilizalasa egyet jelent a demokratikus berendezkedés ki-
alakitasaval, amely magaban foglalja a jogallamisag, a joguralom elvét, az emberi €s
polgari jogok tiszteletben tartasat és a jo kormanyzas kovetelményét. Az Eurdpai Unio
els6 1épése a demokratikus berendezkedés kialakitasa érdekében az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Ertekezlet volt, ahol harom kosarban targyaltik meg a kommunista
blokkba tartozo orszagokkal a konferencia témait: az elsé kosarban a biztonsagi kérdé-
seket, a masodikban a gazdasagi egyiittmi{ikddés lehetdségeit, a harmadikban pedig az
emberi ¢s szabadsagjogok, valamint a demokracia kovetelményeit. Ezt kovetden szamos
uniods program részét képezte a demokracia kiépitésének segitése a partnerorszagokban,
tobbek kozott a PHARE, a TACIS programokét, illetve a Barcelonai Folyamatét. A leg-
utobbi években pedig a demokracia €s a jo kormanyzas tdmogatasa 6sszekapcsolodott a
torékeny, illetve a bukott allamokban torténd allamépitéssel, amelyben az EU az 6sszes
tobbi nemzetkdzi szereplonél jobb teljesitményt mutat, annak ellenére, hogy szamos eset-
ben az Uni6 tevékenysége is hagy kivanni valét maga utén ezen a teriileten.!0?

Az allamok kozotti kapesolatok civilizalasa soran az EU egyrészt megprobalja a regiona-
lis egytittmikodések, integraciok kialakitasat elsegiteni a vilag mas részein, illetve dszto-
ndzni az egyes régiok kozotti kooperaciot, masrészt az emberi jogok és a joguralom elvének
univerzalis érvényesiilése és kikényszeritése érdekében vezetd szerepet vallalt a Nemzetkdzi
Biintetébirosag (International Criminal Court- ICC) felallitasaban. Harmadrész tamogatja a
hatékony multilateralizmus kialakitasat elsésorban olyan témakban, mint az Eszak-Dél sza-
kadék, az arab-izraeli konfliktus, a fejlesztési és nemzetkozi kdrnyezeti kérdések, valamint
a leszerelések és a tomegpusztitd fegyverek terjedésének problémaja.!%3

Stelios Stavridis az Eurdpai Uniot egyértelmien civil hatalomnak tartja, de felhivja
a figyelmet arra, hogy az eredetileg Duchene altal bevezetett fogalom tilzottan a nem
katonai eszkdzrendszert hangstilyozza, kevésbé kidolgozva a civil hatalom masik nagyon
fontos jellemzdjét, azaz a civil célok kovetését, igy mint a demokracia, a jogallamisag,
a nemzetkdzi egyiittmiikddés, a fenntarthato fejlodés eldsegitése, valamint az emberi- €s
kisebbségi jogok védelme.!%* Ebbdl kévetkezden az, hogy az Eurdpai Tandcs 1999-es
kolni dontése nyoman kiépiilt az eurdpai biztonsag- és védelempolitika — azaz az EU ,,mi-
litarizalodott” —, egyaltalan nem eliminalja a civil hatalom elméletének 1étjogosultsagat,

100 MAULL 2005, 782-783. p.
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hiszen az EU tovabbra is ezeket a civil célokat kivanja érvényesiteni. Stavridis tulajdon-
képpen a civil hatalom fogalmanak atértékelését javasolja, mégpedig oly mddon, hogy
a nem katonai eszkdzrendszerrél a civil hatalmi célok kovetésére keriiljon a hangsuly. 05

Fontos kiemelni, hogy az Eurdpai Unié onreflexiojaban is kiemelt szerepe van a ci-
vil hatalom koncepcionak. Szamos unios tisztségviseld identifikalta az EU-t civil hata-
lomként. Romano Prodi bizottsagi elnok Eurdpai Parlament eldtt elmondott beszédében
hangstlyozta: ,,A fejlodés és a kontinentalis integracid demokracian, szabadsagon és
szolidaritason alapuld modelljét hoztuk 1étre— és ez a modell mikddik. [...] Ezeknek az
alapelveknek a terjesztése, és a tarsadalmi modelliink megosztasa Dél- és Kelet-Europa
békére, igazsagossagra és szabadsagra vagyo népeivel, nem imperializmus. Europanak
igenis tovabb kell mennie. A célunk a globalis civil hatalomma valas kell legyen, amely
a fenntarthato globalis fejlodést szolgalja. Eurdpa csak a fenntarthaté globalis fejlodés
biztositdsaval szavatolhatja sajat stratégiai biztonsagat.”100

Javier Solana is az EU civil hatalmi jellegét hangsulyozta 2002. majus 23-an a Nemzet-
kozi Kapcsolatok Daniai Intézetének konferenciajan tartott beszédében: ,,Az 0j geopolitikai
kornyezetben az Eurdpai Unid a stabilitds, a demokracia és a prosperitds vonzo polusat
jelenti. Maximalizaltuk ,,nett6 stabilitas-export6r” szerepiinket azaltal, hogy elismertiik az
Uniodhoz valo csatlakozas legitim torekvéseit, mikdzben hangsulyoztuk: ez az aspiracio a
kozos értekeink iranti elkotelezettség fiiggvénye. Kovetkezésképpen, a bovités fogja bizto-
sitani, hogy ezen értékek tartsak dssze Eurdpat, mind beliilrél, mind a vilag tobbi részével
kialakitott kapcsolatokon keresztiil. E16szor lathatjuk a torténelmiinkben, hogy kontinen-
stink egységesiilése €s stabilitasa nem hoditas vagy a hatalom fegyverek altal biztositott
egyensulyan alapul, hanem a civilizicionkat inspiral6 értékek dnkéntes elfogadésan.”107

4.2.Az eurodpai szuperhatalom és katonai hatalom elmélete

A civil hatalom koncepcio megsziiletésével parhuzamosan Johan Galtung az Eurdpai
Kozo6sségek kialakuloban 1évo szuperhatalmi jellegét hangstlyozta. Galtung szerint az
EK az USA ¢és a Szovjetunié mellett szuperhatalmi statusra torekszik, amelynek jellemzo-
je egy Ujfajta imperializmus, aminek azonban messzire visszanyuld hagyomanyai vannak
az eurdpai torténelemben. A ,,Pax Bruxellana”, azaz egy Briisszel kozpontu és az EK ér-
dekei szerint formalodo vilagrend kialakitasahoz alapvetden haromféle eszkoz all az EK
rendelkezésére: az Gn. forras-hatalom (resource power), a strukturalis hatalom (structural
power) és a katonai képességek.'08

Az Un. forras-hatalom eszkoztaraba tartozik a teriilet, a népesség és a gazdasagi tel-
jesitoképesség, amely az 1973-as boviilését kovetden teszi az EK-t versenyképessé az
USA-val és a Szovjetunidval szemben. A strukturalis hatalom esetében arrél van szo,
hogy az EK milyen nemzetkozi rendszert preferal, azaz a hatalmi készletének elemeit ho-
gyan hasznalja a tobbi orszaggal szemben. Galtung szerint egy nemzetkozi szereplo vagy
a dominancia vagy az egyenldség elve mentén alakithatja a nemzetk6zi kapcsolatait, €s
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az EK-val kapcsolatban megallapithato: a valasztott rendezd elv aszerint valtozik, hogy a
vilig mely orszagardl vagy éppen régiéjarol van sz6.19 A tovéabbi vizsgalat szempontja-
bol érdemes hat részre bontani a nemzetkdzi politika szerepldit:

1. Az EK-tagorszagok;

2. Az Egyesiilt Allamok;

3. A harmadik vilag orszagai (beleértve az EK-tagallamok korabbi gyarmatait, ame-
lyekkel az EK tarsulasi megallapodasok és egyéb egyiittmiikddési formakon keresztiil
tart kapcsolatot);

4. Az EK-n kiviili nyugat-eurdpai allamok;

5. A Szovjetunio és a szocialista orszagok;

6. A vilag tobbi része (elsésorban Kina, Japan).'°

Galtung szerint az EK-tagallamok egymas kozott az egyenldségre torekednek, és ezt a
torekvést nem csak az attol valo félelem motivalja, hogy valamelyikiik dominanssa valik,
hanem maga az EK intézményrendszere és kozos politikai is. Az Egyesiilt Allamokkal
szemben szintén a paritason alapulo partnerségre torekszik az EK, elkeriilve az Egyesiilt
Allamok dominanciajat. A harmadik vilag fejléd allamaival, a szocialista tomb orszaga-
ival és az EK-n kiviili nyugat-eurdpai orszagokkal azonban egyértelmiien dominanciara
torekszik, elsésorban a vertikalis munkamegosztas és a fragmentacio révén. A vilag tobb
részével kapcsolatban elég bizonytalan, de annyit valoszinisit, hogy Japannal, hasonl6an
az USA-hoz, az egyenld partnerség kialakitasa a valoszinii.!!!

A felemelked6 eurdpai szuperstruktira utolsé hatalmi komponensét a katonai képes-
ségek képezik, amelyekkel kapcsolatban azonban Galtung hangstlyozza: nem az EK
katonai szarnyanak kialakitasa a cél, hanem a NATO atalakitasaval és egy fokozottabb
eurdpai katonai szerepvallalassal az EK képessé tétele onallo — azaz az USA-tdl fiiggetlen
— akcidk végrehajtésara. 112

A civil hatalom koncepcidjanak egyik legismertebb kritikusa Hedley Bull, aki 1982-
hogy az 1960-as évek vége és az 1970-es évek cleje, a szuperhatalmi versengés enyhiilé-
sének szakasza, valamint az Egyesiilt Allamok délkelet-zsiai fiaskoja alatimasztani 1at-
szottak azokat a Bull altal progresszivnak ¢s idealistanak titulalt értelmezéseket, amelyek
a klasszikus hatalmi politika hattérbe szorulasat, a gazdasagi interdependencia fokozoda-
sat és ezzel Osszefliggésben a nemzetkdzi viszonyokban a gazdasagi és nem katonai/civil
eszkozok fontossagat hangsulyoztak. Bull azonban az Eurdpai K6zosség sebezhetdségére
¢s kiszolgaltatottsagara figyelmeztet, amely szerinte abbol adodik, hogy Nyugat-Europa
megfeleld katonai potencial hianyaban nem képes 6nmaga szavatolni biztonsagat, hanem
ebben a II. vilaghaboru vége 6ta az Egyesiilt Allamokra tamaszkodik.!!3

Bull harom érvet sorol fel amellett, hogy Nyugat-Eurdpa orszagainak miért kellene
joval dnallobbnak lenniiik a biztonsagpolitika terén. Az els6 ok az USA és Nyugat-Europa
kozott tobb teriileten is tapasztalhatd komoly érdekellentét. Amig Nyugat-Eurdpa a nukle-
aris béke ¢és a détente fenntartasaban, valamint a harmadik vilag orszagaival valo egyfitt-
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miitkodésben volt érdekelt, addig a Reagan vezette Egyesiilt Allamok elkotelezte magat a
Szovjetunioval valo versengés mellett, és ez a hozzaallas aldasta az enyhiilés folyamatat,
valamint a fegyverkorlatozasra iranyul6 torekvéseket. Nyugat-Eurépanak nem allt érde-
kében a hideghaborts fegyverkezési verseny fokozasa, mert ez a szovjet katonai tulerd
tovabbi novekedését eredményezte volna a kontinensen. Bull szerint ahhoz, hogy Eurépa
érvényesiteni tudja az Egyesiilt Allamokétol eltérd érdekeit, a pusztan diplomaciai és
gazdasagi eszkdzok nem elégségesek, elengedhetetlen, hogy csdkkenjen Nyugat-Eurdpa
orszagainak USA-t6] val6 fiiggdsége védelmi kérdésekben. !4

A masodik ok, amiért hatékony eurdpai katonai erére van sziikség, a tovabbra is fenn-
allo szovjet fenyegetés. Bull szerint ugyan egyesek azt allitjak, hogy mar nem tapasztal-
hato a Nyugat-Eurdpara nyomast gyakorlo korabbi fenyegetés, mig masok nem vitatjak
ugyan ennek meglétét, de véleményiik szerint a térség biztonsagi érdekeit jobban szol-
galja, ha beletdrodnek, hozzaszoknak a fenyegetettség gondolatdhoz, és nem probalnak
ellenallni annak. Bull azonban arra figyelmeztet, hogy ha pillanatnyilag nem is tapasztal-
hato a Szovjetuni6 részérdl olyan szandék, miszerint befolyasi dvezetét nyugat felé bovi-
tené, ennek egyediili oka, hogy Eurépa — az Egyesiilt Allamok segitségével — megfeleld
defenziv politikat folytat. Abban a pillanatban azonban, ahogy Europa védelmi képessé-
gei csokkennének, a szovjet kiilpolitika nagy valésziniséggel megvaltozna.!!>

Az iit6képes europai katonai potencial mellett sz616 harmadik érv ugy fogalmazhato
meg, hogy erre Nyugat-Eurdpa ,,regeneracioja” érdekében van sziikség.''® Minden egyes
kozosség legelsd feladata, hogy sajat biztonsagarél gondoskodjon, és bar erre Eurdpa
kozvetleniil a habort utani idészakban nem volt képes, az 1980-as években a megfeleld
katonai erd hianya nem az objektiv akadalyokban rejlik, hanem abban az Eurépaban ural-
kodo gondolkoddsmédban, miszerint a védelmi kiadasok ndvelése egyszerti pazarlas.!!”

4.3. A civil hatalom koncepcidjanak tovabbi kritikusai

Karen E. Smith a civil hatalom versus katonai hatalom vitaval 6sszefiiggésben azon
az allasponton van, hogy az Europai Uniorol ma mar semmiképpen nem lehet civil hata-
lomként beszélni,!'® hanem inkabb — hasonléan a legtobb nemzetkodzi szerepléhdz — tigy
érdemes kezelni, mint amelyik a civil hatalom és a katonai hatalom két idealtipusa kozott
helyezkedik el. Igazabol nem is az a fontos, hogy miként tudjuk definialni, hanem az,
hogy mit tesz — vagy éppen nem tesz — az Eurépai Uni6 a nemzetkdzi politikdban, !

— civil célok kovetése (tobbek kozott ilyen a demokracia, a szabadsag és a jogalla-
misag terjesztése, a nemzetkdzi egyiittmiikodés eldsegitése, szolidaritas a nemzet-
kozi kapcesolatokban, a globalis kdrnyezeti problémakért valo feleldsségvallalas);

— civil eszkdzok, eréforrasok hasznalata a fenti célok elérése érdekében;

— arabeszélés és meggy6zes politikdjanak preferalasa;
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— demokratikus kontroll érvényesiilése a kiil- és biztonsagpolitika f6lott.

A négy fogalmi elem kombinalasaval eldallithatd az idealtipikus civil hatalom fogal-
ma, amely szerint az a nemzetkozi kapcsolatok olyan szerepldje, amely a civil célkitiizé-
seit ugy probalja meg érvényesiteni, hogy ennek soran civil eszkozoket alkalmaz masok
meggybzése érdekében, és amelynek kiilpolitikai dontéshozatali mechanizmusa demokra-
tikus kontroll alatt mitkdik.!?0 Smith érvelése szerint az Eurdpai Unié napjainkban mar
nem felel meg a fenti definicionak, hiszen az 1990-es évek végétol kezdve kiépitette sajat
védelmi, katonai dimenzi6jit az eurdpai biztonsag- és védelmi politika keretében.!?!

A civil hatalom elméletének hivei — tobbek kdzott Whitman és Maull — azonban hang-
sulyozzak: azzal, hogy az Eurdpai Unio szert tett bizonyos katonai képességekre €s esz-
kozokre, még nem jelenti azt, hogy ezzel megsziint civil hatalomnak lenni. A petersbergi
feladatok, ugy mint a béketeremtés, a békefenntartas, a humanitarius és mentési feladatok,
szerintiik nem tekinthetdk tisztan katonai valaszoknak. A katonai megoldasok hasznalata
csupan egy eszkoz az EU kezében, amelyeket csak kivételesen, ultima ratio jelleggel
alkalmaz.'?? Stelios Stavridis tovdbb megy, amikor azt allitja, hogy az EU éppen azéltal
valt valadi civil hatalomma, hogy — a k6z0s biztonsag- és védelempolitika kiépitése révén
—rendelkezik bizonyos katonai képességekkel az emberi jogok €s a demokratikus értékek
hatékony védelme érdekében.!?3

A fenti megkozelitésekkel kapcsolatban azonban Smith felhivja a figyelmet arra, hogy
elemét, ezzel lehetetlenné valik, hogy megkiilonboztessiik egymastol a nemzetkdzi viszo-
nyok civil és katonai szerepléit. Ilyen moédon soha nem lehetne az EU-r6l mint katonai
hatalomrol beszélni, mert bar vannak katonai képességei, de civil eszkdzoket is hasznal
kiilpolitikajanak érvényesitése soran.!24

Az eurdpai civil hatalom mai teoretikusai azért is ragaszkodnak e koncepciohoz, mert
szerintiik az Europai Unio civil célkitizéseket kovet, még akkor is, ha ezek megvalositasa
soran adott esetben katonai eszkdzoket hasznal fel. Smith szerint azonban ezzel az argu-
mentéacioval is probléma van, hiszen egyrészt nem all rendelkezésiinkre a civil célkitlizé-
seknek egy tiszta és vilagos meghatarozasa, masrészt azt sem lehet egyértelmiien allitani,
hogy az EU kizardlag ilyen célokat kdvetne.!>

Smith ramutat tovabba: meglehetésen korlatozott az EU kiilpolitikai dontéshozata-
lanak demokratikus ellenérzése is, hiszen az Europai Parlamentnek — az Eurépai Unio
egyetlen demokratikus legitimitassal rendelkezd intézményének — az alapszerzodések
nem biztositanak megfeleld hataskoroket a kozos kiil- és biztonsagpolitika, illetve az en-
nek keretén belill miikodoé biztonsag- és védelempolitika hatékony kontrolljara. Ebbél
kifolyolag az uniés polgarok ralatasa is igen korlatozott ezekre a politikateriiletekre.!20

Az eur6pai civil hatalom elképzeléshez vald makacs ragaszkodas szerinte azzal in-
dokolhato, hogy a teoretikusok tobbsége igy kivan kiilonbséget tenni az Europai Unio €s
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az Egyesiilt Allamok kozott. Elsésorban nem azt kell az EU-val kapcsolatos kiilpolitikai
elemzések targyava tenni, hogy mi is az Eurdpai Unio: civil, katonai vagy éppen normativ
hatalom, hanem azt, hogy mit tesz, vagy éppen nem tesz a nemzetkdzi kapcsolataiban.
Azt kell megvizsgalni, hogy az Eurdpai Unionak milyen hatasa van a nemzetkdzi politika
alakuldséra és a tobbi nemzetkdzi szerepldre, elsdsorban az allamokra. 2

Az Europai Unid tevékenységének megitélése kapcsan elsdsorban két kérdésre kell
koncentralni: az igazsagossag ¢és a rend kdvetelményére a nemzetkdzi kapcesolatokban;
azaz, hogyan értelmezi az EU az igazsagossag ¢s a rend fogalmat, miként valaszt sziik-
ség esetén a két kdvetelmény kozott, hogyan egyensulyoz kozottiik, vagy éppen hogyan
probalja meg kombinalni azokat. Andrew Hurrell megjegyzi, hogy a legtdbb nyugati al-
lam szamara az igazsagossag egyet jelent az emberi jogok védelmével, a demokraciaval
¢és a politikai onrendelkezéssel. Azonban arra is felhivja a figyelmet, hogy sokan azok
koziil, akik a globalis liberalis rend értékeit tinneplik, igen érzékenyek az allamon beliil
megvalosuld demokracia kérdésével kapcsolatban, azonban a nemzetkozi intézmények
dontéshozatali mechanizmusainak demokratizalasat, a javak globalis ujraclosztasat, igy a
globalis gazdaséagi és szocialis jogokat mar nem tartjik olyan fontosnak.!?8

Az Uni6 nemzetkdzi szerepvallalasa kapcsan azonban nem elég pusztan azt vizsgalni,
hogy az Europai Unié milyen eszk6zokkel, hatékonysaggal és mennyire kdvetkezetesen
védi az emberi jogokat és a demokraciat, hanem figyelembe kell venni a rend koncepcio-
jat is, amelynek kdzponti eleme a nemzetkozi viszonyok domesztikalasa a joguralom el-
vének terjesztésével, de beleértendd a rend kovetelményébe a lator allamok, a terrorizmus
¢és a tomegpusztitd fegyverek proliferacidja elleni harc is. A kérdés: miként értelmezi az
Eurdpai Uni6 a rend fogalmat, és mit tesz, vagy mit kellene tennie ennek megvalositasa
érdekében? Hasznal-e vagy hasznalnia kellene-e erdszakot a rend megteremtése kapcsan,
azaz alkalmazhat-e katonai intervencidt mas allamokkal szemben, és ha igen, milyen ko-
riilmények kozott és milyen feltételekkel?12?

Tobb szerzo hivja fel a figyelmet arra, hogy az EU civil hatalmi eszkoztaranak egyik
legfontosabb elemét, a gazdasagi és pénziligyi dimenziot, illetve annak hatékonysagat ve-
sz¢ly fenyegeti, ugyanis az EU-nak olyan gazdasagi versenytarsakkal kell szembe néznie
az utobbi években — és varhatdéan a kozeljovoben is —, mint Brazilia, Oroszorszag, India
¢és Kina (BRIC-orszagok). Id6vel ezek az orszagok hasonlo vagy talan nagyobb gazdasagi
gravitaciot lesznek képesek kifejteni kornyezetiikre, mint az Eurdpai Unié.!30

4.4. Az Eurodpai Unié mint normativ hatalom

Ian Manners 2002-es tanulmanyaban ugy érvel: annak ellenére, hogy 1999-ben az
Eurdpai Unio tagallamai a kozos kiil- és biztonsagpolitika részeként 1étrehoztak az euro-
pai biztonsag és védelempolitikat — amely elsé ranézésre a katonai hatalom koncepcigjat
tamasztja ala —, az Eurdpai Uniot leginkabb a nemzetkozi viszonyok normativ szerepldje-
ként, azaz normativ hatalomként érdemes értelmezni és kezelni. Habar a korabbi birodal-
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mak €s a mai nagyhatalmak is sajat szabalyaikat és értékeiket kivanjak érvényre juttatni a
nemzetkozi politikaban, mégsem tekinthetjiik ezeket normativ hatalmaknak.!3!

Az Europai Uni6 normativ jellege azonban ettdl eltér, és alapvetden két dologra ve-
zethetO vissza: a kialakulasat 6vezo torténelmi kontextusra, valamint a sajatos politikai és
jogi felépitésére. Egyrészt az Eurdpai K6zosség a Il. vilaghabort utani 1égkdrben sziile-
tett, amelyben elitélték a vilagégéshez és a genocidiumhoz vezetd nacionalizmust, és az
alapito allamok egy olyan egyiittmiikddési format kerestek, amely hossza tavon biztositja
a békét és a szabadsagot Europaban. Masrészt az Eurdpai Unid olyan sajatos keveréke a
kormanyzas nemzetkdzi és szupranacionalis mdodjanak, amely egyediilallo jelleget tulaj-
donit szamara a nemzetkozi politikaban. Ez a teljesen 1j, és a tobbi nemzetkdzi szerepl6-
t61 kiilonbo6zo hibrid entitas a tagallamai altal elfogadott és kovetett olyan kozos értéke-
ken és elveken alapszik, mint a demokracia, a jogallamisag, a szocialis igazsagossag ¢és
az emberi jogok tiszteletben tartasa. Ezek az alapelvek képezik az EU kiilpolitikajanak és
fejlesztési politikajanak f6 célkitiizéseit is.!32

Manners egyfajta normativ alapot tulajdonit az Eurdpai Unionak, amely tobb mint
6tven év nyilatkozatait, szerzodéseit, politikai alapelveit ¢s feltételeit, valamint gyakorla-
tat foglalja magaba. Az integracié fennallasa alatt 1étrejott hatalmas mennyiségili jogi és
politikai dokumentum, valamint uni6s gyakorlat 6t 6 alapelvre épiil, amelyek egylittesen
képezik az EU kozosségi €és politikai vivmanyainak alapjat. Ez az 6t principium a béke,
a szabadsag, a demokracia, a jogallamisag, valamint az alapvetd emberi és szabadsag-
jogok tiszteletben tartasa. A fenti 6t f6 norma mellett megkiilonboztethetiink négy kisebb
jelentdségii elvet is, ezek a szocidlis szolidaritas, a diszkriminacié tilalma, a fenntarthato
fejlédés és a jo korméanyzas kovetelménye. !33

Azonban pusztan az, hogy az EU rendelkezik bizonyos normativ bazissal, még 6nma-
gaban nem indokolja, hogy normativ hatalomként tekintsiink ra. Ezeknek a normaknak az
érvényesitése €s terjesztése legitimalja azt, hogy az Eurdpai Unid tobb mint a tagallama-
inak az &sszessége. Manners az EU normainak hat kiilonb6z0 terjesztési formajat gyijti
Ossze, illetve kiilonbozteti meg. Az elsé az unids normak jarvanyszerti vagy fertozésszertii
terjedése, ami alatt azt kell érteniink, hogy szamos eurdpai norma terjedése nem az EU
tudatos magatartasara vezethetd vissza, hanem arra, hogy mas orszdgok bizonyos gyakor-
latokat, szabalyokat, politikakat (6nként és mindenféle ellentételezés nélkiil) atvesznek
az Eurodpai Uniotdl. A normak — immar tudatos és szandékolt — informadlis terjesztésének
eszkdzei azok a stratégiai jellegli nyilatkozatok, példaul a soros elnokség vagy a Bizottsag
elndke részérdl, amelyek valamely ) politikat hirdetnek meg. A procedurdlis vagy eljara-
sok utjan valo normaterjesztés az EU harmadik orszagokkal, illetve mas nemzetkdzi sze-
replokkel valo kapcsolatainak intézményesitése soran valosul meg, amely szamos format
6lthet: példaul partnerségi megallapodasok, régiok kozotti egytittmitkodési megallapoda-
sok vagy az EU mas nemzetkozi szervezetekhez valod csatlakozasa ttjan, és ide sorolhatod
a bovitési procedura is. A transzfer révén megvaldsuld normaterjesztés esetében az EU
arukereskedelmet folytat, segélyt vagy technikai tiamogatast nyijt harmadik orszagoknak,
¢és ezen tevékenysége soran az unids normak ¢s standardok is atadasra keriilhetnek. A nyilt
normaterjesztés az Eurdpai Unid harmadik orszagokban és nemzetkozi szervezetekben

131 MANNERS 2002, 235. p.
132 Ibid. 240. p.
133 Ibid. 242-244. p.
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valo fizikai jelenlétébdl adodik, amely tobb szerepld is biztosit: kordbban a Bizottsag de-
legacioi, a tagallamok nagykovetségei, illetve a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld
munkajat segité Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat. Végiil az Eurdpai Uni6é normainak, értékei-
nek, gyakorlatainak, politikainak utolsé terjesztési modja az Gn. kulturdlis filter, amely a
harmadik orszagok és nemzetkozi szervezetek politikai tanulasi folyamatat, illetve nem-
zetk6zi normak elfogadasara valod készségét probalja befolyasolni, illetve eldsegiteni a
tarsadalmi és politikai identitds alakitasaval.!34

4.5. A normativ hatalom elméletének kritikusai

A normativ hatalom koncepciojat sokan sebezhetdnek tartjak amiatt, hogy azokban
a konkrét esetekben, amikor az EU stratégiai érdekeinek érvényesitése keriil kollizioba
a sajat normativ bazisanak terjesztésével, akkor az utobbi jelentdsége tipikusan hattér-
be szorul. Tocci kiemeli, hogy az EU és Izrael (valamint az Egyesiilt Allamok) kozotti
hagyomanyosan pozitiv és szoros kapcsolat alaasta az Uni6 normativ diskurzusat és cél-
kittizéseinek érvényesitését az arab-izraeli konfliktusban, ugyanis amig az EU hevesen
tiltakozott az ijabb izraeli telepek kiépitése ellen a palesztinoktol elfoglalt teriileteken,
addig kereskedelmi kedvezményeit a telepeken Iétrejott vallalkozasokra kiterjesztve,
tulajdonképpen belenyugodott az izraelick jogsértd magatartasaba.!3> Oroszorszaggal
szemben szintén kevéssé képes az EU normativ bazisanak terjesztésére és céljainak érvé-
nyesitésére, ugyanis energiafiiggdsége Oroszorszagtél meglehetdsen behatarolja normativ
eszkdztaranak alkalmazhatosagat.!3°

Hyde-Price, aki a normativ hatalom koncepcidjanak neorealista kritikajat fogalmazza
meg, hangsulyozza, hogy a szerinte az idealizmusban, illetve neoliberalizmusban gyoke-
rezd elmélet meglehetdsen redukcionista, ugyanis figyelmen kiviil hagyja a KKBP és a
KBVP kialakulasa és fejlodése kapcsan a nemzetkdzi rendszer determinal6 hatasat. Meg-
latasa szerint a nemzetko6zi rendszer két tulajdonsaga hatarozta meg az eurodpai kiil- és
biztonsag-, valamint védelempolitika kialakuldsat. Az egyik, hogy a hideghabort végével
és a Szovjetunié széthullaséval az Egyesiilt Allamok maradt az egyediili szuperhatalom,
¢és ez a koriilmény joval nagyobb mozgasteret biztosit az USA-nak, amely szinte teljesen
szabadon dontheti el, melyik részén avatkozik be a vilagnak. A szovjet rivalis eltiinése
ugyanakkor csokkentette Europa stratégiai jelentdségeét, illetve az amerikai elkdtelezett-
séget Eurdpa iigyei irant.!37 Az Eurépai Unio6 tehét arra kényszeriilt, hogy sajét erejére
tamaszkodva oldja meg a szomszédsagaban kialakulé regionalis konfliktusokat.!3® Az
unipolaris vilagrend mellett a masik determinal6 erdt a nemzetkdzi rendszer részérél Eu-
ropa kiegyensulyozott multipolaris volta jelenti. Ez alatt Hyde-Price azt érti, hogy az EU
meghatarozé orszagai kozott a hideghaborut kovetéen hatalmi egyensuly jott létre,'3°

134 Ibid. 244-245. p.

135 Toccr 2008 19. p.

136 Toccr 2008 11. p,;WooD 2009,123. p.,125. p.

137 Hyde-Price kiemeli a nyugat-balkani konfliktus kezdeti szakaszaban tapasztalhato amerikai tartézkodast.

138 HYDE-PRICE 2006, 229. p.

139 Elismeri ugyan Németorszag Gjraegyesités utani kiemelkedd helyzetét, elsdsorban gazdasagi erejét, de a
Nagy-Britanniaval és Franciaorszaggal szembeni relativ hatalmi el6nye ellenére sem latja realitasat a német
regionalis hegemon kialakulasanak.
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azaz nem all fenn egyetlen hegemon felemelkedésének kozvetlen veszélye sem, a biz-
tonsagi versengés szintje alacsony, tehat Europa orszagai képesek voltak egyiittmiikddést
kialakitani kiilpolitikai és védelmi kérdésekben is.!40

Helene Sjursen tobb kételyt is felvet az Eurépai Unid normativ szerepével kapcsolat-
ban.!4! Az egyik, miszerint az EU nemzetkozi szerepvallalasa soran nem feltétleniil az
altala univerzalisnak tartott normativ értékeinek (normativ bazisanak) terjesztésére kon-
central, hanem sajat egyéni érdekeinek érvényesitésére.!4> Masrészrl nem egyediil az
EU operal a normativ hatalom eszkdzrendszerével, ezért a normativ hatalmi jelz6 nem
megkiilonbdztetd jegye az eurdpai kiilpolitikanak.!4? Harmadrészt, honnan tudhato, hogy
a nemzetkdzi szerepvallalas normativ modja feltétleniil csak jo lehet, ahogyan azt a nor-
mativ hatalom képvisel6i allitjak? A nem katonai eszk6zok igenis birnak kényszerité erd-
vel, hiszen példaul bizonyos gazdasagi szankciok alkalmazasa igen komolyan stjthatja az
érintett orszag civil lakossagat.!44

4.6. A KKBP vizsgalatanak komplex teoriai
4.6.1.A soft power, hard power ¢és smart power diskurzus

Joseph S. Nye Jr. vezette be a kilencvenes évek elején a soft power fogalmat, amely
tulajdonképpen a civil hatalom szinonimajaként foghato fel. 1990-ben a Foreign
Affairs-ben megjelent cikkében'#> hangstlyozta, hogy a Szovjetunié széthulldsival be-
koszontd posztbipolaris vilagrendben a hatalom természete atalakuldoban van, és habar
az elsdsorban a katonai eszk6zokon nyugvo magas kényszeritd erejii hard power to-
vabbra is fontos eleme lesz a nemzetkdzi politikanak, a hatalomgyakorlas mas, sokkal
rugalmasabb és kevésbé koltséges, tin. soft formédja van felemelkedSben. ¢ Egy orszag
puha hatalmanak legfontosabb forrasai a kultiraja (mennyire vonz6 mas orszagok sza-
mara), a politikai berendezkedése és értékei, a kiilpolitikaja (mennyire latjak masok azt
legitimnek, illetve moralisan elfogadhatonak) és végiil a gazdasaga. A legutols6 elem-
mel azonban 6vatosan kell banni, mert a gazdasagi eszk6zok szolgalhatjak a kemény
hatalomgyakorlast is, amennyiben kényszerités Gitjan érik el a kitlizott célt.'47

A soft power azon a képességen alapszik, hogy mennyire tudjuk alakitani masok
preferenciait, elsésorban a sajat modelliink vonzova tételével, illetve rabeszélés és meg-
gy6zés tjan.*8 Ezek soran érvek segitségével befolyasoljuk masok gondolatat és csele-

140 HYDE-PRICE 2006, 229-230. p.

141 Sjursen nem tesz kiilonbséget a normativ hatalom, a civil hatalom ¢s az etikus hatalom fogalma kozott.

142 SJURSEN 2006, 239. p.

143 Sjursen az Egyesiilt Allamok normativ tevékenységére hivija fel a figyelmet, tobbek kozott Wilson elnok
tizennégy pontjara, illetve az emberi jogok hangsulyozasara Jimmy Carter kiilpolitikajaban.

144 SJURSEN 2006, 236. p., 239. p.

145 Nye ebben a cikkben nem kimondottan az Eurépai Uniéval kapcsolatban, sokkal inkébb az Egyesiilt Alla-
mokkal dsszefiiggésben veti fel a soft power alkalmazasnak lehet6ségét.

146 NYE 1990, 157. p.

147 NYE 2011, 84-85. p.

148 NYE 2011, 92-93. p.; NYE 2006, 2. p.
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kedeteit, anélkiil azonban, hogy erdszakkal fenyegetnénk vagy éppen anyagi 6sztonzést
alkalmaznénk. !4

Nye azonban 6va int attol, hogy a soft powert feltétleniil pozitiv moralis jelenségként
kezeljiik, hiszen a vonzalom és a rabeszélés logikajan alapuld puha hatalomgyakorlas
ugyanugy megtalalhaté a diktatorok, mint a legdemokratikusabb politikai vezetok esz-
koztaraban. Még Hitler és Sztalin is operaltak a soft powerrel, amikor egy jol koriilhata-
rolt bels6 kort nem elsGsorban az erészakkal valo fenyegetéssel vagy éppen anyagi javak
felkinalasaval, hanem a vonzas és a rabiras eszkozével tettek lojalissa.!>0

Mind a vonzas, mind a rabesz¢lés soran kiemelt szerepkor jut a kommunikacionak,
ami azonban kétéli fegyver, mert ha atcsap propagandaba, és a masik félben ezzel a ma-
nipulacio latszatat kelti, akkor a soft power kontraproduktivva valhat, és a vonzas helyett
a taszitast éri el. Ahogyan Nye fogalmaz: a legjobb propaganda, ha nincs propaganda.'>!
A puha hatalom tehat 6nmagaban nem jelenti a hatalom abszolut jo formajat, és mint
mindenféle mas hatalmat, lehet ezt is jo, illetve rossz célokra hasznalni. Ezért aztan a hard
power-r6l lemondani nem lehet és nem is kell, hiszen bizonyos helyzetekben csakis a
katonai kényszerit6 intézkedések vagy éppen a hard és a soft power eszkozeinek egyiittes
alkalmazasa jelenti az egyetlen ésszeri és hatékony megoldast.

Szintén Nye nevéhez kothetd a smart power, azaz az intelligens hatalom fogalmanak
bevezetése. Mivel sem a soft power, sem a hard power alkalmazasa nem jelent minden
esetben hatékony eszkozt, a megoldas ezeknek a hatalmi eszkdzoknek a megfelelé kom-
binalasa. Egy smart power stratégia kialakitasahoz pedig un. kontextualis intelligenciara
van sziikség,!5? azaz arra, hogy a politikai dontéshozo helyesen mérje fel az adott hely-
zetet, ¢s megfeleld intuicids képességgel rendelkezzen, amely segiti a kitlizott célokhoz
kiilénbdz6 taktikai megoldasokat rendelni.!>3

A smart power stratégiak alkalmazasa mar csak azért is elengedhetetlentil sziiksé-
ges, mert a kurrens nemzetk6zi rendszer egy haromdimenzios sakktablaként foghatod
fel, amelynek legfelsd szintjét a high politics, azaz a katonai biztonsagi kérdések, és
ebbél kifolyolag a hard power megkozelités uralja; itt az Egyesiilt Allamoknak mint az
egyetlen katonai szuperhatalomnak kiemelkedd jelentsége van. A kozépso szintet a gaz-
dasagi hatalom képezi, ez a rendszer — ellentétben az elézdvel — multipolaris, amelyben
a legfontosabb szereplok az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unié, Japan, Kina, illetve a
tobbi feltdrekvd allam (India, Brazilia). Ezen a szinten az EU mint gazdasagi szuperha-
talom egyeldre elsdbbséget ¢lvez a tobbi szereplével szemben. A nemzetkozi rendszer
sakktablajanak utolsé dimenziojat azok a nemzeti kormanyok kontrollja nélkiil miikodé
transznacionalis kapcsolatok adjak, amelyeket a nemzetkdzi rendszer nem allami szerep-
161 épitenek ki és tartanak fenn. Ezen a szinten a hatalom nagyon erésen szétszorodik az
egyes szereplok kozott, ezért aztan sem unipolaritasrol, sem multipolaritasrol nem lehet
beszéIni.!>* Olyan 1j kihivasok jelennek itt meg, mint a klimavaltozas, a nemzetkdzi
terrorizmus, a jarvanyok vagy éppen a nemzetk6zi blindzés kiilonb6z6 formai. Ahhoz,

149 NYE 2011, 93. p.

150 NYE 2006, 4. p.

151 NYE 2011, 83. p.

152 NYE 2009, 161. p.

153 A kozelmult amerikai elndkeinek kontextudlis intelligenciajat vizsgalva Nye megallapitja, hogy amig az
idésebb Bush és Reagan rendelkezett ilyennel, Goerge W. Bush hijan volt ennek a képességnek.

154 NYE 2011, xv. (Preface)
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hogy ezen a haromdimenzids sakktablan egy allam ,,partikat tudjon nyerni”, a hard és
a soft power eszkdzok kontextustol fiiggé kombinalasra, azaz smart power stratégiak
kovetésére van sziikség.

Ugyan a soft power, illetve a smart power fogalma nem EU-specifikus, mégis az eu-
ropai biztonsag- és védelempolitika kiépitése lehetové tette az EU szamara, hogy a ha-
gyomanyosan rendelkezésére allo civil vagy soft eszkdzok alkalmazasat kombinalja a
hard power korébe tartozo katonai megoldasokkal. A smart power koncepcio tehat az EU
intelligens hatalomkénti meghatarozasnak lehetdségét ¢és ezzel egyiitt egy komplexebb
megkozelitési modjat kinalja.

4.6.2. A kooperativ biztonsag modellje

Hans Georg Ehrhart szerint az 1970-es évektol kialakult elméleti modellek nagy prob-
1émaja, hogy egyrészt eljart felettiik az id6, masrészt tulzottan leegyszerisitdk, ¢s ebbdl
eredendden nem képesek a globalis vilagrend sokszinii kihivasaival szemben felvértezni
az Eurdpai Uniét.!>

Az egy-egy cél- és eszkozrendszerre 6sszpontosito civil, katonai és normativ hatalom
koncepciokkal szemben egy komplex elméleti modellt vazol fel, a kooperativ biztonsag
modelljét. A poszt-nemzetkdzi politikaban'3¢ ugyanis a korabbi hagyomanyos biztonséagi
dilemma'®7 helyett egy tjjal kell szembesiilniink, amelynek a lényege, hogy az dllamok-
nak mar egyre kevésbé a tobbi allam fenyegetésével kell szamolniuk, hanem olyan nem al-
lami szereplok jelentik a veszélyforrast, amelyek sokféle és egymassal is versengd célokat
kovetnek, és a kényszerités szamos eszkdzével képesek sakkban tartani az orszagokat.

A hideghabort utan kialakul6 uj nemzetk6zi rendben az erészak nem elssorban alla-
mok ko6z6tti habortiban nyilvanul meg, hanem tigynevezett alacsony intenzitasu, allamon
beliili konfliktusok formajaban. Az allamon beliili konfliktusok elszaporodasa pedig a
torékeny, illetve a bukott allamok jelenségével mutat korrelaciot. Szintén a posztbipolaris
vilagrend 1j veszélyforrasaként definialhaté a nemzetkdzi terrorizmus, amelyet 2001.
szeptember 11. utan az ENSZ Biztonsagi Tanacsa a nemzetkdzi békét és biztonsagot érin-
t6 legkomolyabb fenyegetéseként hatarozott meg.!>® Az ij tipust biztonséagi kihivasokkal
szemben mar nem lehet pusztan nemzeti szintli és hagyomanyos (alapvetéen katonai)
eszkozokkel fellépni.

Az 1j biztonsagi dilemma feloldasara kinal megoldast a komplex eszkodzrendszerrel
operalo kooperativ biztonsag modellje, amely az alabbi 6t elven alapul:

— normativizmus: a katonai erd hasznalata — amely a posztmodern korban az atfogo

értelemben vett biztonsag megdrzésének végso eszkdze — a nemzetkozi jognak
megfelelden torténik;

155 EHRHART 2002, 13. p.

156 A kifejezést James S. Rosenau hasznalja 1990-ben megjelent Turbulence in World Politics. A Theory of
Change and Continuity ¢. munkéjaban.

157 A klasszikus értelemben vett biztonsagi dilemma az allamok koz6tti interakciokra épiil, amely szerint egy
allam tipikusan fegyverkezés utjan probalja meg sajat biztonsagat szavatolni, amely a tobbi allamban félel-
met sziil, és kezdetét veszi a fegyverkezési korforgas, amelynek eredményeképpen a nemzetkdzi biztonsag
nemhogy fokozddna, de egyre nd az egymassal szembeni bizalmatlansag és fesziiltség.

158 1377 (2001) ENSZ BT hatarozat.
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— alkalmassag: a kiilpolitikanak tekintettel kell lennie mind a biztonsagpolitikai ki-
hivasokra, mind az emberek elvarasaira, sziikségleteire. Ezért a biztonsagpolitika-
nak egyarant meg kell tudni birkéznia a globalizacioébol, az interdependenciabol,
cionalis fenyegetésekbdl szarmazo kihivasokkal;

— komplexitas, atfogo szemlélet: a globalis vilagrend sokrétli kihivasai komplex esz-
kozrendszer hasznalatat igénylik, amely mind a civil, mind a katonai megoldaso-
kat magaba foglalja;

— tobbszintii megkozelités: a poszt-nemzetkdzi politika eseményeit allami és nem
allami szerepl6k alakitjak. A komplex biztonsagi kihivasok pedig elengedhetetlen-
né, megkertilhetetlenné teszik mind a szub-, mind a szupranacionalis nem allami
szereplOk tevékenységét;

— multilateralizmus: az 0j biztonsagi kihivasokkal szemben csak az allami és nem
allami szerepldk folyamatos, intenziv és hatékony multilateralis egytittmitkodésé-
vel lehet eredményesen fellépni.!>?

Ehrhart szerint két érv sorakoztathato fel amellett, hogy az Europai Uni6 a kooperativ
litikak és eszkozok széles skalajat alkalmazza, amely az uj biztonsagi kihivasok atfogod
megkozelitését teszi lehetdve. A masik, hogy ez a modell megfelel az EU természetének,
hiszen az Eurdpai Unid az els6dleges példaja a multilateralizmuson, az integracion, a
jogon és az egyiittmiikddésen alapuld kollektiv entitasnak, amellett, hogy a tagallamok
megdrzik a katonai eré alkalmazasanak jogat.!0

4.6.3. A tobbszinti elemzés elmélete

A kozos kiil- és biztonsagpolitika tobbszintii elemzésének gondolata parhuzamo-
san fejlédott a tobbszintli kormanyzas elméletének (multi-level governance theory)
terjedésével. Maciej Wilga a KKBP komplex analitikus modelljében harom elemzé-
si szint — a nemzetkdzi rendszer, az eurdpai rendszer és a nemzetallami kiilpolitikak
rendszerének — egyiittes alkalmazasat preferalja. Erre azért van sziikség, mert a korab-
bi ko6zos kiil- és biztonsagpolitikara reflektald integracios elméletek: a neorealizmus, a
neofunkcionalizmus ¢s a liberalis kormanykdzi teoria csak egy-egy okot vesz figyelembe
a KKBP-elemzéseknél; a neorealista a nemzetkozi rendszer struktirajat és az abbol faka-
do biztonsagi kihivasokat, a neofunkcionalizmus az eurdpai integracios folyamatot, azon
beliil is a spill over-jelenséget, a liberalis kormanykdzi elmélet pedig a nemzetallamok
kiilpolitikai érdekeit, céljait, prioritasait és érdekérvényesitd képességét veszi goreso ala,
ezért monokauzalis elméleteknek tekintheték.'®! A KKBP intézményi és funkcionalis
elemzése ugyanakkor hatékonyan csak komplex megkdzelitéssel végezhetd, ezért egy
olyan tobbszintii analitikus modell kialakitasa sziikséges, amely inkorporalja mindharom
fent emlitett elemzési szintet, és figyelembe veszi azokat a nemzetkozi, europai és nem-

159 EHRHART 2002, 19-20. p.
160 Ibid. 20. p.
161 WILGA 2008, 5-6. p.
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zeti okokat, tényezoket és folyamatokat, amelyek alakitolag hatnak az eurdpai kiil- és
biztonsagpolitikara.!6

5. OSSZEGZES

A KKBP/KBVP elméleti vizsgalatanak keretet ado megkozelitések, a nemzetkdzi vi-
szonyok elméletei, az integracioelméletek, illetve a kimondottan az eurdpai kiil- és biz-
tonsagpolitikaval kapcsolatban megfogalmazott tedridk fent ismertetett irdnyzatai nem
egyforman alkalmasak az EU kiil- és biztonsagpolitikdjanak, valamint kiils6 szerepvalla-
lasanak analizisére, illetve megértésére.

A nemzetkdzi viszonyok elméletei koziil az allamkdzponta realizmus és neorealizmus
szamara a KKBP/KBVP értelmezése mar csak azért is megoldhatatlan probléma, mert
magaval az eurdpai integracio jelenségével sem tudnak mit kezdeni. A realizmus és a neo-
realizmus azon tétele okan, amely szerint alapvetden az allamok relativ nyereségre valo
torekvése miatt a nemzetkdzi intézmények csak korlatozottan képesek az allamok ko6zotti
kooperacio keretéiil szolgalni, tulajdonképpen lehetetlennek tartja, hogy olyan szenzitiv
politikateriileten, mint a kiilpolitika vagy a biztonsag- és védelempolitika valoban k6zos
europai fellépést lehessen kialakitani. A nemzetkdzi viszonyok pozitivista elméleteinek
masik nagy aga, a neoliberalis institucionalizmus a nemzetkdzi intézmények allami ma-
gatartast szabalyozo képességebdl kiindulva mar lehetségesnek tartja az allamok kozotti
egylittmikodést és a kdzos érdekérvényesitést, azonban a neoliberalis institucionalizmus
elsésorban az allamok kozotti gazdasagi egyiittmiikddésre koncentral, hanyagolva a kiil-
¢és biztonsagpolitikai teriiletén torténd kooperaciot. A nemzetkdzi viszonyok reflektiv
vagy szocialkonstruktivista iranyzatanak a konstitualdo normakra vonatkozo azon allitasa,
amely szerint ezek az allami identitas és az allami érdekek meghatarozasan keresztiil
képesek determinalni az allami magatartast, egyértelmiien alkalmassa teszi a KKBP és
KBVP elméleti vizsgalatara.

Az integracidelméletek mar kimondottan az eurdpai integracié kialakulasat, annak
okait, az EU miikodését és tovabbfejlédésének lehetséges iranyait vizsgaljak. Az integ-
racioelméletek foderalista vagy neofoderalista iranyzata a kialakitando politikai unio
immanens részeként tekint a KKBP-re és a KBVP-re. A tagallamok akaratat, illetve a
tagallamok kozotti alkufolyamatokat hangstlyozo torténeti és liberalis kormanyko-
zi egyiittmiikddés elmélete szerint az unids intézmények és politikak, igy a KKBP és a
KBVP is, csupan a tagallami érdekek prizmajan keresztiil vizsgalhatok és értheték meg.

Az Europai Politikai Egyiittmiikodés 1970-es elinditasa ota szamos elmélet sziiletett
az EGK, illetve az EU nemzetkozi szerepvallalasara vonatkozdan. Az EU civil hatalmi,
illetve normativ hatalmi jellegét hangsilyozo elméletek elsésorban arra helyezik a hang-
sulyt, hogy mi adja az Uni6 egyedi jellegét és nem arra, hogy mit tesz, vagy éppen nem
tesz a nemzetkozi politikaban. A KKBP/KBVP-re, valamint altalaban az EU nemzetk6zi
szerepére vonatkozo, klasszikusnak is nevezhet6 civil hatalom, katonai hatalom ¢s nor-
mativ hatalom bizonyos értelemben leegyszeriisitd, egymassal vitatkozo és alapvetden
leiro elméletei mellett megjelent a tedridknak egy ijabb generacidja, amely a 21. szazad
biztonsagi kihivasaira reagalva a KKBP/KBVP vizsgalatanak komplexebb lehetdségeit

162 Ibid. 9. p.
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nyujtja. A tobbszintli elemzés elmélete tulajdonképpen a nemzetkdzi, az eurdpai és nem-
zetallami szintek és azok szerepléinek egyiittes vizsgalatat tartja sziikségesnek a KKBP/
KBVP jobb megértése céljabol. A smart power elmélet és a kooperativ biztonsag elmélete
pedig nemcsak arra helyezi a hangsulyt, hogy miként definialhat6 az EU mint nemzetkdzi
szerepld, hanem tuljadonképpen meghatarozzak azt a kovetendo stratégiat is, amelyet az
EU-nak a 21. szdzad kihivasaira tekintettel kovetnie kellene.

Az atalakulo vilagrend, a 21. szazad biztonsagi fenyegetései €s a biztonsag fogalma-
nak kiboviilése els6sorban dnmeghatarozasra és alkalmazkodasra kényszeritik az Europai
Uniot, amelyben nagy segitségre lehetnek az EU kiilsé szerepével, kiil- és biztonsagpo-
litikajaval foglalkozo elméleti megkdzelitések. Az Eurdpai Unid kiilsé tevékenységével
kapcsolatos elméleti diskurzus mar csak azért is nélkiilozhetetlen, mert a k6zos bizton-
sag- ¢és védelempolitika 1999-es elinditasat kovetden, az EU szamos katonai és polgari
miveletet inditott. Az ezekbdl levonhato tapasztalatok megvitatasa, a KKBP és a KBVP
intézményrendszerének, dontéshozatali mechanizmusanak és eszkozrendszerének tokéle-
tesitése, ezaltal hatékonysaganak fokozasa elengedhetetlen az Eurdpai Unidé nemzetkozi
szerepvallalasanak és tekintélyének novelése érdekében.
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II.
AZ EUROPAI UNIO BIZTONSAG- ES
VEDELEMPOLITIKAJANAK KIALAKULASA

Az EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikaja, valamint az ennek keretein beliil mikodo
biztonsag- €s védelempolitikdja ugyan csak a Maastrichti Szerzédéssel, valamint az 1999.
juniusi k6lni eurdpai tanacsi dontéssel intézményesiiltek, a kooperacio gyokerei azonban
a hideghaboru kezdeti éveiben keresenddk. Jelen fejezet bemutatja azt a mintegy hatvan
éve tartd folyamatot, amelynek célja a kozos europai fellépés biztositasa kiil-, biztonsag-
és védelempolitikai kérdésekben. !0

1. EUROPA BIZTONSAGI KORNYEZETE
A 11. VILAGHABORU UTANI EVEKBEN

A 1I. vilaghabort utani évek a korabbi szovetségesek egymassal valdo szembefordu-
lasat hoztak hideghabortis szembenallast eredményezve, ami alapvetéen hatarozta meg
Nyugat-Eurépa sorsat, 1ényegében integraciora ,,itélve” a térség orszagait. Az eurdpai
egység gondolata ugyanakkor nem a hideghaboru kezdeti éveiben fogalmazodott meg
elészor. !4 Egy valami azonban novumként jelent meg a korabbi idékhoz képest: a Szov-
jetuniotol, valamint a kommunizmus terjedésétdl valo félelem. A félelemtényez6 mellett
azonban az integracionak mas mozgatérugoi is voltak: az Amerikai Egyesiilt Allamok

163 Ugyan jelen fejezet csak az eurdpai integracio keretében létrejové kiil- biztonsag- és védelempolitikai
egylttmiikodés kialakulasanak elézményeit és Iépéseit targyalja részletesen, azonban Eurdpa orszagainak
torekvése biztonsaguk kozos szavatolasara nem a 20. szdzad terméke, hanem az okorban gyokerezik. A
g0rog varosallamok altal kotott fegyveres szovetség, a symmachia példaul a kozos ellenség elleni egylittes
harc szabalyait tartalmazta. PACZOLAY 2004, 686. p.

Az ujkori torténelem eurdpai torekvései koziil kiemelend6 a 1814-15-0s Bécsi Kongreszus és Szent Sz6-
vetség, illetve a 1878-as Berlini Kongresszus. Lasd részletesebben: Henry KISSINGER: Diplomdcia. Panem-
Grafo Budapest, 1997.

164 A 20. szazad el6tti, a két vilaghabora kozotti és az ellenallasi mozgalmak altal kialakitott Europa-tervek koziil
kiemelendd: Pierre DUBOIS: A Szentfold visszaszerzésérdl (1306 koriil); ROTTERDAMI Erasmus: A béke pana-
sza, amelyet minden nép eldobott és elnyomott (1517); SULLY herceg: Nagy terv (1632); William PENN: Esszé
Eurdpa jelenlegi és jovobeni békéjérsl (1692); ABBE DE SAINT-PIERRE: Az 6rokbéke-tervezet (1729); Immanuel
KANT: Az 6rék békersl (1795), Victor HUGO: Az eurdpai egységrol (1849), Richard N. COUDENHOVE-KALERGI:
A Paneurdpai Kidltvany (1924); Rudolf HILFERDING: 4 hdboriis célok kérdése és az Eurépai Egyesiilt Allamok
problémdja (1940); Altiero SPINELLI: Az Eurdpai Egyesiilt Allamok és a kiilonféle politikai tendencidk (1941);
Winston CHURCHILL: Levél Edenhez az ,, Eurdpai Egyesiilt Allamok ™’ érdekében (1942); Thomas MANN: Felhi-
vas az eurdpai foderacioért (1943); Jean MONNET: Békét tervezni (1943); Carl GOERDELER: Eurdpa atalakita-
sanak gyakorlati kérdései (1944); H. D. SALINGER: Eurdpa vjjasziiletése (1944).
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Eurdpa-politikaja, valamint a ,,német kérdés” végleges s mindenki szamara megnyugtato
megoldasa. Mivel mindharom fent emlitetett tényez6 komplex kérdést takar, sziikséges-
nek mutatkozik, hogy részletesebb bemutatasra keriiljenek.

1945-46 soran szamos koriilmény jarult hozza az amerikai-szovjet kapcsolatok meg-
romlasahoz és ahhoz a folyamathoz, amelynek soran a korabbi antifasiszta szvetségesek-
bol ellenségek valtak. Az emlitett iddszakban alapvetéen négy kérdés okozott fesziiltséget
a szuperhatalmak kozott: Iran, a torok tengerszorosok, Gorogorszag, és Németorszag vi-
laghaboru utani sorsanak kérdése.

A Folkozi-tenger keleti medencéje kiemelt jelentdségii volt kdzlekedési utvonalai és
olajkincse okan a nyugati hatalmaknak, és nem kivantak osztozni a Szovjetunioval. Ezért
amikor a szovjet csapatok az 1946. marcius 2-i hataridére nem vonultak ki a kozdsen
elfoglalt Iran északi részérdl, az USA az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elé vitte az iigyet,
egyértelmiivé téve, hogy a szovjeteknek semmi keresni valojuk Perzsiaban. A Szovjet-
uni6 Iran kérdésében kénytelen volt meghatralni, és Iran egészen az 1979-es fordulatig az
amerikai diplomécia kdzel-keleti bastyajaul szolgalt.!6>

A Foldkozi-tengert a Fekete-tengerrel 6sszekotd torok tengerszorosok régota képezték
teriileti vita targyat. 1946 augusztusa €s szeptembere soran tobb diplomaciai jegyzék ve-
tette fel a szovjet-torok hatarok kiigazitasanak sziikségességét, valamint a tengerszorosok
kozos védelmének tervét. A tengerszorosok feletti kontroll kérdése szorosan kapcsolodott
a gorog polgarhaboru kapcsan tanusitott szovjet magatartashoz. A szovjet befolyasi dve-
zet kitolasara iranyul6 kisérletek megakadalyozasa érdekében 1946 tavaszan a 6. ameri-
kai flotta hadihajoi jelentek meg a Foldkozi-tenger keleti medencéjében Gordgorszag és a
tengerszorosok védelmére. A késébbiekben szintén a szovjet expanziv kiilpolitika feltar-
toztatdsat célozta a Gordgorszag és Torokorszag NATO-ba valé felvétele 1952-ben. 166

Természetesen Europa szempontjabol leginkabb a megszallt Németorszag vilaghabo-
10 utani sorsaval kapcsolatos vitak voltak a leghtisbavagobbak, amelyek 1948-ban az els6
berlini valsaghoz,'®” majd 1949-ben az orszig kettészakitasahoz vezettek.

A szovjet fenyegetésre talan az els6k kdzott Winston S. Churchill hivta fel a figyelmet
1946. mércius 5-i fultoni beszédében, majd az Egyesiilt Allamokban is paradigmavaltas
kovetkezett be a szovjet-politikdban. A roosevelti ,,négy vildgesendér-elmélet”, '8 amely
a haborus szovetség fenntartasat preferalta a vilaghaboru utani idészakban, Franklin D.
Roosevelt halalaval, valamint a State Departmentbdl és a Kézponti Hirszerzé Csoportbol
(Central Intelligence Group- CIG) szdrmaz6 dokumentumok!®® hatasara adta at helyét a
feltartoztatasi politikanak, a containment-nek, annak 1947. marcius 12-i meghirdetésével.
A szovjet-politikaban végbemend koncepciovaltas eredményeként, illetve azzal parhu-

165 FISCHER 2005, 67. p.

166 Ibid. 67-69. p.

167 Részletesebben lasd: FISCHER 2005, 109-115. p.; NEMETH Istvan—-TOLLAS Gabor (szerk.): Berlin a meg-
osztott varos. ELTE Eo6tvos Kiado, 2008. 93—115. p.; MEZEI Géza (szerk.): Eurdpa kettészakitasa és a
kétpolusii nemzetkizi rend sziiletése (1945—1949). Uj Mandatum Budapest, 2001, 286-320. p. MEZEI Géza:
Németorszdg és a hideghdborii. A szévetséges hatalmak és a német kérdés 1945—1961. Uj Mandatum Bu-
dapest, 1999, 127-137. p.

168 FISCHER 2005, 28. p.

169 Kiemelendd George F. Kennan, a moszkvai amerikai nagykdvetségen dolgoz6 diplomata tollabol szarma-
70, Un. hosszu tavirat, illetve az 1947 juliusaban a Foreign Affairs-ben megjelent un. ,,X” cikk (A szovjet
magatartas forrasai).
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zamosan valt dominanssa az Egyesiilt Allamok integracidparti hozzaallasa Nyugat-Eu-
ropaval kapcsolatosan.!’? A Marshall amerikai kiiliigyminiszter altal 1947. junius 5-én
meghirdetett Marshall-segély szétosztasat mar egy kozods eurdpai szervezet keretében
képzelték el, amely 1948. aprilis 16-an jott 1étre Europai Gazdasagi Egyiittmiikodés Szer-
vezete (Organisation for European Economic Cooperation- OEEC) néven. Az OEEC-
re tamaszkodva jott 1étre 1950. szeptember 19-én az Eurdpai Fizetési Unidé (European
Payment Union- EPU), amely a nyugat-europai orszagok valutapolitikai egyiittmiiko-
désének forumdaul szolgalt.!”! A Marshall-terv tehat amellett, hogy 1948 és 1951 kozott
mintegy 13, 6 milliard dollarnyi segitséget nyujtott!’? a nyugat-eurdpai orszagok gaz-
dasaganak helyreallitasahoz, az OEEC révén lényegében egy szocializacios folyamatot
inditott el, amelynek soran Nyugat-Europa elsajatithatta az igények k6zos felmérését, va-
lamint a kompromisszumok kialakitdsahoz sziikséges egyiittmiikodési és dontéshozatali
modszereket. 1947-t61 kezdve tehat az integracioparti amerikai kiilpolitika az iranyado,
amelyhez — tekintettel a kialakuld hideghaborura — Eurdpa geopolitikai jelentéségének
felértékelodése és az a felismerés vezetett, hogy a térség orszagai csak dsszefogva képe-
sek a gazdasagi és katonai folényben 1évd Szovjetunio ellensulyat képezni.

Az 1946-t0l tapasztalhatd expanziv szovjet kiilpolitikai torekvések, valamint a kelet-
kozép-eurdpai orszagokban bekovetkezd szovjetbarat kormanyok hatalomra keriilése — a
legnagyobb nyugati visszhangot az 1948. februari csehszlovakiai puccsszerti hatalomat-
vétel keltette! 7>~ 4ltalanossd tette Nyugat-Eurépdban a Szovjetuniotol valé félelmet és azt
a meggy6z6dést, hogy Eurdpa csak dsszefogas és integracio révén képes ellenallni. 174

A nyugat-eurdpai integracié mogott huzodo tényezok koziil kiemelendd a korabban
mar emlitett német kérdés. A hideghabortis szembefordulas eurdpai szinhelyéiil szolgald
Németorszag jovoje komolyan aggasztotta Nyugat-Eurdpa orszagait és az Egyesiilt Al-
lamokat egyarant. Els6sorban Franciaorszag torekedett arra, hogy megfelelé biztonsagi
garanciakat kapjon Németorszaggal szemben. Amig a kétpolusiiva valdo nemzetk6zi rend-
szerben az USA és Anglia a német kérdést egyre inkabb a Szovjetunidhoz fiz6d6 viszony
kontextusaban értelmezte, addig Franciaorszagnak tovabbra is a kontinentalis német he-
gemonia Ujboli kialakulasanak rémképe lebegett a szeme el6tt, ezért Németorszag teljes
korli demilitarizalasara, teriileti, gazdasagi, politikai decentralizaciojara és meggyengi-
tésére vonatkozo elképzeléséket preferalt. 1943—44 kornyékén még talalkoztak volna a
francia és az angolszasz vélemények Németorszag vonatkozasaban, ugyanis akkor még
az USA ¢és Nagy-Britannia is az orszag feldarabolasaban és gazdasagi meggyengitésében

170 Ahogyan Gazdag Ferenc ramutat, az integracio kérdése sokaig megosztotta az amerikai kiiligyi iranyitast.
Egészen 1947-ig megosztott volt a State Department a tekintetben, hogy kivanatos-e az eurdpai integraciod
az USA szamara. Az ellenérvek kozott szerepelt tobbek kozott, hogy egy eurdpai regionalis integracid
csorbitand az ENSZ hataskorét, valamint hogy az eurdpai gazdasagi integracio kovetkeztében amerikai
exportérdekek sériilnének. GAZDAG 2005a, 78-79. p.

171 GAZDAG 2005a, 99. p.

172 MEZEI 2001a, 57. p.

173 GAZDAG 2005a, 88. p.

174 A 11. vilaghabort utani Eurdpa-koncepciok koziil kiemelendé: Konrad Adenauer beszéde a kolni egyete-
men (1946. marcius 24.); Winston S. Churchill ziirichi beszéde (1946. szeptember 19.); Maurice Duverger:
,Nincs Europa Németorszag nélkiil”c. cikke (1947. szeptember 9.); Winston S. Churchill beszéde ,,A fran-
cia—német megbékélés egy lépés az europai egység felé” cimmel az angol parlamentben (1950. marcius
28.); valamaint a Schuman-terv (1950. majus 9.)
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gondolkodtak.!”> A német kapitulaciot kvetden a megszallas idészakaban azonban egyre
tobbszor konfrontalodtak Németorszag kapcsan az angolszasz orszagok és a Szovjetunio
(foleg a jovatétel, az orszag hatarai és egy¢cb teriileti kérdések vonatkozasaban). Ernest
Bevin brit kiiliigyminiszter 1946 majusaban azonban mar a szovjet fenyegetést a német
veszely elé helyezte: ,,[...] az utobbi honapokig a német problémat kizardlag magara
Németorszagra sziikitettiik le. Célunk az volt, hogy megtalaljuk a legjobb eszkozoket és
megakadalyozzuk egy erds, agressziv Németorszag ujjaéledését. Azonban a tovabbiakban
nem ez tekinthetd az egyetlen vagy a legfontosabb célunknak, mivel bizonyos, hogy az
Oroszorszag jelentette veszély €pp olyan nagy, és valosziniileg még nagyobb is lesz, mint
az, amit egy Gijjaéledt Németorszag jelenthet.”176

1947. marcius 4-én Dunkerque varosaban kototték meg azt a brit-francia szovetségi
szerz6dést, amely egy esetleges német agresszid esetére biztositott az aldirdk szamara
kolcsonos segitségnyujtast. ,,[...] a Magas Szerz6do Felek abban az esetben, ha vala-
melyikiik biztonsagat fenyegetné az a tény, hogy Németorszag agresszios politika utja-
ra lép vagy egy ilyen politikat lehetdvé tevd kezdeményezést tesz, kdzds egyetértéssel,
valamint az egymassal és adott esetben Németorszaggal szembeni miiveletekért felelés
tobbi hatalmakkal valo tanacskozas utan meg fogjak tenni e fenyegetés elharitasara leg-
alkalmasabb intézkedéseket [...].”!77 A Dunkerque-ben aldirt paktum két meggyongiilt,
korabbi eur6pai nagyhatalom klasszikus hatalmi politika jegyében sziiletett kisérlete volt
biztonsaguk szavatolasara, azonban a kontinens sorsat meghatarozo kezdeményezések
mér nem elsésorban téliik, hanem az Egyesiilt Allamoktol és a Szovjetuniotol szarmaz-
tak. A Dunkerque-i Egyezmény pedig nem illet bele az amerikai kiilpolitikaba.!78

2. AZ EUROPAI REGIONALIS BIZTONSAGI EGYUTTMUKODES ELSO
FORMAIJA, A BRUSSZELI SZERZODES ES A NATO MEGALAKULASA

Az esetleges ujabb német agresszid veszélye egyértelmtien hattérbe szorult a kiala-
kulé hideghaborus biztonsagi kornyezetben. Bevin brit kiiliigyminiszter 1948. januar 22-
én megtartott alsohazi beszédében mar a Szovjetunidval szemben szervezendd nyugat-
eurdpai biztonsagpolitikai fordulatot és dsszefogast siirgetett, amelyet belga kollégaja,

175 Az egyik legradikalisabb terv az Egyesiilt Allamokbél, Roosevelt elndk bizalmasatél, Henry Morgenthau

pénziigyminisztertdl szarmazott. A Morgenthau-terv értelmében a szovetségeseknek arra kell torekedniiik,
hogy Németorszagot a kapitulacio utan teljesen demilitarizaljak, ezen feliil komoly teriileti elcsatolasokat
tartalmazott, mi szerint Kelet-Poroszorszagot Lengyelorszaghoz, a Saar-vidéket Franciaorszaghoz kell csa-
tolni, a Rajna-vidéket nemzetkdzi igazgatds ala kell helyezni és az igy megmaradt német teriileteken két
autonom, fiiggetlen allamot kellene létrehozni, egy észak-és egy délnémet allamot. A Morgenthau-tervet
Churchill és Roosevelt 1944 szeptemberében Quebec-i talalkozdjukon vitattak meg és irtak ala, de végiil
Roosevelt — amerikai pénziigyi, hadiigyi ¢és kiiliigyi korokbol szarmazo tiltakozés hatdsara — visszavonta
alairasat a dokumentumrol.
Az eurdpai haboru befejezése utan megtartott potsdami konferencian mar nem esett tobb sz6 Németorszag
feldarabolasarol, sot a megszallt Németorszag igazgatasara vonatkozo gazdasagi elvek egyike kimondta: a
megszallé hatalmak gazdasagi egységként kivanjak az orszagot kezelni, és ennek érdekében kozos politikat
folytatnak bizonyos teriileteken.

176 1dézi MEZEI 1999, 71. p.
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Paul-Henri Spaak masnap reggeli nyilatkozataban iidvozolt.!7 1948. marcius 4-én a bel-
ga févarosban kezdddtek meg azok a brit-francia-belga-holland és luxemburgi 6toldala
targyalasok, amelyek marcius 17-én a Briisszeli Szerz6dés alairasat eredményezték. A
szerz6dés védelmi targyu cikkei (4-7. cikk) rogzitik a kollektiv védelem elvét, azaz ,,Ha a
Magas Szerz6do Felek egyikét Europaban fegyveres tamadas érné, a tobbiek az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikke értelmében minden rendelkezésiikre allo eszkozzel
katonai és egyéb segitséget és tamogatast nytjtanak részére”.!80 Franciaorszag kivansa-
gara és megnyugtatasra tovabba belefoglaltak a szerzodésbe egy esetleges német agresz-
szi6 elleni egylittmikodés eljarasi szabalyait, mi szerint: ,,A Szerz6do Felek egyikének
kérésére a konzultativ tanacsot azonnal ssze kell hivni, hogy lehetévé tegyék a Magas
Szerzddo Felek részére, hogy Osszeegyeztessék magatartasukat €s a teendd intézkedése-
ket abban az esetben, ha Németorszag részérdl feltjulna az agresszios politika [...].” 18!
A Briisszeli Szerz6dés fontos momentum a nyugat-europai integracié szempontjabol.
Egyrészt ez a dokumentum képezi alapjat az NSZK nyugat-europai integracidjat biztositd
1954-es parizsi egyezményeknek, masrészt a transzatlanti biztonsagpolitikai pillér, a NATO
eldszobajanak tekinthetd. A Briisszeli Szerzédés tovabba az OEEC keretén beliil 1étrejott eu-
ropai egylttmiikddés katonai, védelmi megfeleldjének szamitott, ezért — hasonloan az OEEC-
hez — az 1950-es években realizalddo eurdpai integracio kezdeti 1épéseként értelmezhetd.
Mar a Briisszeli Szerzodést eldkészité konferencian felvetodott annak sziikségessége,
hogy a formalodo szovetséghez megszerezzék az Egyesiilt Allamok katonai timogatasat,
vagy akar elérjék csatlakozasat. Az 1948. februari csehszlovakiai kommunista hatalomat-
vétel, valamint a Németorszag négyhatalmi igazgatasat biztositd Szovetséges Ellenorzo
Tanécs (SZET) felboml4sa utdn!8Z a brit diploméacia még siirgetSbbnek latta az amerikai
részvétel lehetséges modjanak rendezését, ezért a Briisszeli Szerzodés alairasa utan 6t
nappal, marcius 22-én Washingtonban amerikai-brit-kanadai egyeztetésre keriilt sor. Az
Egyesiilt Allamok képvisel6i azonban egyértelmiivé tették Bevin szamara, hogy tul sziik-
nek talaljak a Briisszeli Szerzédéssel 1étrehozott egyiittmiikddés kereteit ahhoz, hogy a
szovjet fenyegetéssel szemben hatékony védelmet nyujthasson, ezért elutasitottak a szo-
vetséghez torténd amerikai csatlakozast. A targyalasok eredményeként egy olyan athidalo
megoldast dolgoztak ki a résztvevok, miszerint az amerikai kormany felhivja a Briisszeli
Szerzddés allamait, hogy az egyezményt terjesszek ki mas orszagokra (Norvégia, Svédor-
szag, Dania, Izland, Olaszorszag), majd ezt kovetden az amerikai elnok javaslatot tesz az
alairoknak, hogy kossenek kollektiv védelmi megallapodast az Egyesiilt Allamokkal.!83

179 J. NAGY 2002, 33. p.

180 HALMOSY 1985, 145-146. p.

181 Ibid. 146. p.

182 1948-ra teljesen egyértelmiivé valt a britek és az amerikaiak szamara, hogy hosszu tavon nem elképzelhetd
a Moszkvaval valo egyiittmiikodés. Az USA a feltartoztatas logikajat kovetve ekkor mar Eurdpa és Né-
metorszag kettéosztottsagaval szamolt. 1948. februar 27. és marcius 6. kozott tartottak a nyugati hatalmak
els6 londoni konferenciajat, ahol elhataroztak, hogy a Bizoniat és a francia megszallasi dvezetet bevonjak
a Marshall-tervbe és az OEEC-be, a Ruhr-vidéket a Nemzetk6zi Ruhr Hatosag felallitasaval nyugati ellen-
Orzés ala helyezik, valamint, hogy &sszehivnak egy nyugat-német alkotméanyozd gytilést. A Szovjetunio
képviseldit nem hivtak meg a konferenciara. A SZET 1948. marcius 20-i iilésén a szovjet delegacio veze-
téje, Szokolovszkij marsall felszolitotta a nyugati hatalmakat, hogy tajékoztassak a londoni konferencia
eseményeirdl, és amikor ezt a nyugati képvisel6k megtagadtak, a szovjet delegacio otthagyta a SZET-et,
miikodésképtelenné téve a szervet. MEZEI 1999, 126—-128. p.

183 GAZDAG 2005a, 109-112.
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A Washingtonban kialakitott koncepcié megvalositasa eldtt azonban alkotmanyos
akadaly emelkedett, ugyanis az amerikai alkotmany megtiltotta az Egyesiilt Allamoknak,
hogy békeidében katonai szovetség tagja legyen. Fél évvel az elndkvalasztas el6tt Truman
nem terjeszthette a republikanus tobbségli Kongresszus elé az alkotmanyos tilalom felol-
dasara vonatkozé javaslatot, ezért Arthur Hendrick Vandenberg republikanus szenator!$4
nevéhez kothetd annak a hatarozati javaslatnak a benyujtasa, amelyet 1948. junius 11-én
a Szenatus nagy tobbséggel fogadott el. 1948. jinius 23-an a State Department értesitette
eurdpai partnereit, hogy az alkotmanyos akadaly elgorditése utan kész megkezdeni az
elékésziileteket az Egyesiilt Allamokat és Nyugat-Europat 6sszekotd transzatlanti katonai
szovetségrol. A briteken kiviil az 6sszes érintett eurdpai allam ekkor még azt hitte, hogy
az elézetes javaslat értelmében az Egyesiilt Allamoknak a Briisszeli Szerzédéshez vald
csatlakozasardl fognak targyalni. Az 1948. julius 6-an Washingtonban kezd4dott targya-
lasnak a berlini valsag adott lendiiletet, és oktoberben egy elézetes megallapodas szii-
letett, amelynek értelmében a briisszeli 6tok, valamint az USA és Kanada egy kollektiv
védelmi szervezetet allitanak fel. A targyalasok soran tobb kérdés kapcsan is vita bonta-
kozott ki, tobbek kdzott a szerzédésben részt vevo orszagok elkotelezettségének mértéke
kérdésében, az amerikai segitségnyujtas automatizmusarol, az egyezmény foldrajzi kiter-
jedésérdl, idétartamérol, valamint az j tagok felvételi rendjérdl.!83

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének (North Atlantic Treaty Organisation-
NATO) alapokmanyat végiil 1949. aprilis 4-én Washingtonban irta ald tizenkét allam:
Belgium, Dania, Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Hollandia, Izland, Kanada, Luxem-
burg, Nagy-Britannia, Norvégia, Olaszorszag ¢és Portugalia. A NATO megalakulasaval
tehat megtortént egyrészt Nyugat-Eurdpa és Eszak-Amerika biztonsagpolitikai sszekap-
csolodasa, masrészt Nyugat-Eurdpa elérte, hogy az Egyesiilt Allamok, végleg szakitva az
izolacios kiilpolitikaja minden maradvanyaval, katonai téren is hossza tavi elkotelezett-
ségérdl biztositsa az dreg kontinens nyugati felét.

3. EGY ELVETELT KISERLET A SZUPRANACIONALIS VEDELMI
EGYUTTMUKODESRE: AZ EUROPAI VEDELMI KOZOSSEG

1950-re egyértelmtivé valt Franciaorszag szamara, hogy nem képes Németorszag-poli-
tikajat érvényesiteni, nevezetesen, hogy Németorszag tartos gazdasagi, politikai és katonai
alavetettségével kiiszoboljék ki a német veszelyt. Robert Schuman kiiliigyminiszter ezért
ugy latta, Németorszag pacifikalasanak tartos modja, ha az orszagot a formal6do europai
egyiittmiikodéshez lancoljak. Az 1950. majus 9-én elhangzott Shuman-terv értelmében:
»|-..] a francia kormany azt javasolja, hogy a francia-német szén- és acéltermelés egészét
egy kozos Fohatosag ala rendeljék egy olyan szervezet keretében, amely nyitva all mas
eurdpai orszagok el6tt is [...]. A termelés terén ilyen modon 1étrejové szolidaritas majd
kifejezésre juttatja, hogy Franciaorszag és Németorszag kozott a habora barmely fajtaja
nem csupan elméletileg, de gyakorlatilag is lehetetlen.”!86 A tervezet alapjan 1951. 4prilis

184 A Truman rivalisanak szamit6é Vandenberget az integracioparti tanacsaddja, John Foster Dulles gy6zte meg
arrél, hogy alljon a kezdeményezés élére.
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18-an hat allam, az NSZK, Franciaorszag, Olaszorszag ¢és a Benelux-orszagok alairtak az
Eurépai Szén- és Acélkdzosségrol (ESZAK) szolod Parizsi Szerzédést, és ezzel 1étrejott
Eurdpa elsé szupranacionalis intézményt (Féhatosag) feldleld integracios szervezete.

Az ESZAK-kal parhuzamosan egy masik nemzetek feletti integracios folyamat is el-
indult a védelempolitika teriiletén, amely azonban 1954-ben kudarccal zarult. A francia
miniszterelndk, René Pleven nevével fémjelzett Eurdpai Védelmi K6zosségrol (European
Defence Community- EDC) sz616 tervezet a hideghabort egy Eurdpan kiviili konfliktusa,
a koreai haboru kapcsan, az arra adott valaszreakcioként értelmezhet. Az EDC, amely
ugyan az 1954. augusztusi francia nemzetgyiilési dontés értelmében elbukott, az elsé
szupranacionalis védelmi egytittmiikddésre tett kisérlet volt, ezért részletes ismertetése —
a sikertelenség ellenére — elengedhetetlen az eurdpai kiil- és biztonsagpolitika targyalasa
kapcsan.

Amikor 1950. junius 25-én Eszak-Korea megtimadta Dél-Koreat, az USA-ban és
Nyugat-Eurépaban attol féltek, hogy a kettéosztott Koredhoz hasonldan a kettéosztott
Németorszagban is szovjet beavatkozasra kertilhet sor, ezért Nyugat-Eurdpa orszagai az
amerikai katonai jelenlét fokozasat kérték. Konrad Adenauer 1950 augusztusaban kor-
manytagjai tijékoztatdsa nélkiil biztonsagi memorandumot!'®7 juttatott el McCloy ameri-
kai fébiztosnak. Ezekben felajanlotta a német részvételt egy nyugat-eurdpai hadseregben
egy estleges Nyugat-Eurdpa elleni tdmadas esetére, tovabba kérte a hadiallapot meg-
sziintetését a szovetségesek és Németorszag kozott, illetve egy nyilatkozatot arrdl, hogy
megszallasuk célja a jovoben a kiils6 veszély elharitasa. Az NSZK ujrafelfegyverzésének
gondolata azonban nem csak Adenauer fejében sziiletett meg. Nyugat-Eurdpa novekvd
félelmének ellenére az USA nem kivant jelentGs csapatersitéseket végrehajtani Eurdpa-
ban, hanem az NSZK bevonasat siirgette a kozos eurdpai védelem megteremtésébe. 1950
szeptemberében a Truman-adminisztracié 12 nyugat-német hadosztaly felallitasara tett
javaslatot, tovabba Dean Acheson kiiliigyminiszter hangsulyozta, az amerikai katonai erd
fokozasanak feltétele a nyugat-német allam remilitarizalasa.!88

Adenauer felvetése és az amerikai reakcio komoly dilemma elé allitotta a NATO eu-
ropai résztvevoit, ugyanis egyrészrol elemi érdekiik fiz6dott az amerikai katonai jelenlét
biztositasahoz, illetve tovabb fokozasahoz, masrészt a kormanyokat, de még inkabb a
kozvéleményt aggasztotta Németorszag ujboli felfegyverzésének gondolata. Marpedig
a kérdés egészen 1954-ig folyamatosan napirenden volt, allando fesziiltséget okozva a
NATO amerikai és eurdpai partnerei kozott, 1954-ben komolyan veszélyeztetve a szo-
vetség jovojét. 1950 augusztusaban az Eurdpa Tandcs tilésszakan Churchill egy eurdpai
kozos parancsnoksag alatt allo hadsereg azonnali felallitasat siirgette, amelybe a néme-
teket is be kell vonni. Strasbourgban Churchill kezdeményezése alapjan sziiletett is egy
ajanlas, amely természetesen nem birt kotelez6 erdvel a tagallamokra nézve, de kozvetlen
elézménye lett a Pleven-tervnek és az Eurdpai Védelmi Kézosségnek.'8?

A nyugati megszallo hatalmak 1950. szeptember 12. és 26. kozotti New York-i kon-
ferenciajan a résztvevok nyilatkozatot fogadtak el, amely szerint: ,,A harom kormany a
Szovetségi Koztarsasagot tekinti az egyetlen szabadon és tdrvényesen megalakitott né-
met kormanynak, amely ennélfogva jogosult arra, hogy Németorszag nevében beszéljen

187 Memorandum a Szdvetségi Koztarsasag belso ¢és kiilso biztonsagarol.
188 RUANE 2000, 4. p.
189 GAZDAG 2003, 67. p.
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és a német népet nemzetkdzi iigyekben képviselje.”!1%? Ezen feliil kiterjesztették bizton-
sagi garancidjukat az NDK népi renddrségének esetleges tdmadasa esetére is, valamint
hozzajarultak egy 30 ezer f6s mobil, szovetségi rendodri alakulat felallitdsahoz. Acheson
amerikai részvétellel egy koalicios hadsereg felallitasat szorgalmazta, amelybe 10 had-
osztallyal az NSZK-t is integralni kellene. Ezt a javaslatot azonban kezdetben mind az
angolok, mind a franciak ellenezték, és garanciakat kértek arra vonatkozoan, hogy az 0ij-
jasziileté német hadsereg nem fog ismét Europa ellen fordulni. A britek végiil szeptember
15-én elvi timogatasukrol biztositottdk Achesont.!”! A konferencia Németorszagra és az
integralt eurdpai hader6re vonatkozé hatérozatait az Eszak-atlanti Tanacs szeptember 26-i
kozleménye foglalta 6ssze. Ennek értelmében a Tanacs hozzajarulasat adta egy kozponti
parancsnoksag alatt allo egységes haderd felallitasahoz, amely képes megeldzni a tdma-
dast, és biztositani Nyugat-Europa védelmét. Németorszagot pedig olyan allapotba kell
helyezni, hogy hozzajarulhasson Nyugat-Eurépa védelmének helyreallitisdhoz. !9

A franciak makacs fenntartasaira és vonakodasara az amerikaiak meglehetdsen tii-
relmetleniil reagaltak: a New York-i konferenciat kovetd NATO miniszteri tanacsiilésen
Acheson kijelentette, hogy az amerikai javaslatok elvetése esetén kivonjak az amerikai
csapatokat Nyugat-Europabol. Az amerikai ultimatum nagyon rosszul érintette a francia
korményt, mert a kdzvélemény teljes elutasitassal kezelte a német Gjrafelfegyverzést.!?3

Szorult helyzetébdl a francia kormany az un. Pleven-tervvel probalt meg kitérni, ame-
lyet a francia miniszterelndk 1950. oktober 24-én a Nemzetgytilés elott tartott beszédében
ismertetett. ,,A kormany a kozds védelem érdekében olyan eurdpai hadsereg megterem-
tését javasolja, amely az egyesiilt Europa politikai intézményeihez kapcsolodik. Ezt az
inditvanyt kozvetleniil sugallja az Eurdépa Tanacs Kozgytlésén 1950. augusztus 11-én
elfogadott javaslat, amely kérte az eurdpai hadsereg azonnali megteremtését azzal a ren-
deltetéssel, hogy kdzremiikddjék a béke védelmében az amerikai és a kanadai erékkel. Az
eurdpai hadsereg felallitdsa nem vezethet a nemzeti katonai egységek puszta tarsitasahoz,
ez nem lenne egyéb, mint a régi tipusu koalicid. A halaszthatatlan kozos feladatoknak
csak kozos szervek felelhetnek meg. Az egyesiilt Europa hadseregének, amely a kiilon-
b6z6 eurdpai nemzetek fiainak részvételével alakult meg, a lehetd legnagyobb mértékben

s

politikai és katonai eurdpai hatésag fog dssze.”!

A francia miniszterelndk beszédében egy nemzetek feletti, szupranacionalis szerve-
zetként fogalmazta meg az eurdpai hadsereget, amelyben nem keriilt volna sor német
foparancsnoksag és német nemzeti haderd létrehozasara, hanem a német hadosztalyo-
kat kdzvetleniil az europai hadsereg féparancsnoksaga ala rendelték volna. A tervezet
tehat eleget tett a német Gjrafelfegyverzés kdvetelményének, de garanciat is tartalmazott
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193 A szovjet beavatkozastol valo félelem ellenére természetesen a német ujrafelfegyverzés sokak — elsGsorban
a francidk — szadmara egy rémalommal ért fel. Tal kozeliek voltak még a haderével rendelkezé6 Harma-
dik Birodalom ténykedésébodl szarmazo rossz élmények. A kérdés magan az NSZK-n beliil is megosztotta
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a német militarizmus 0jjaéledése ellen, oly modon, hogy a német haderd ellenérzése —
legalabbis részben — francia hataskorbe keriilt volna. Az 1 millié 250 ezer fés vegyes
nemzetiségli hadosztalyokbol allo haderé az Eurdpa Tanacs Kozgyiilésének felelés had-
ligyminiszter iranyitasa alatt mikodott a volna. A javaslatot 343-225 aranyban elfogadta
a francia Nemzetgyiilés, ellenzéi a gaulleistak és a kommunistdk korébol keriiltek ki.'3

Az EDC-vel kapcsolatban nem lehet nem kitérni ismét a német kérdésre. Az NSZK
remilitarizalasa ellen a Szovjetunié mar 1950 oktdberében tiltakozott, 1952. marcius 10-
én pedig a szovjet kormany békeszerzédés-tervezetet kiildott az NSZK-nak. A tervezet
politikai rendelkezései szerint helyreallitanak az egységes Németorszagot; a megszallo
hatalmak kivonnak minden fegyveres erejiiket az egységes Németorszagbol legkésdbb a
békeszerzodés életbelépésének napjatdl szamitott egy éven beliil; felszamolnanak minden
Németorszag teriiletén levd kiilfoldi katonai tamaszpontot; Németorszag kotelezettséget
vallal, hogy nem csatlakozik egyetlen olyan koaliciohoz vagy katonai szovetséghez sem,
amely a Németorszag ellen vivott haboruban fegyveres erejével részt vett. A katonai ren-
delkezések megengednék Németorszagnak, hogy az orszag védelméhez sziikséges nem-
zeti fegyveres (szarazfoldi, 1égi és haditengerészeti) ereje legyen.!%¢

A Szovjetunio célja egyértelmiien annak megakadalyozasa volt, hogy az NSZK be-
kapcsolodasaval egységes katonai tomb alakuljon ki Nyugat-Europaban. Ezért képes lett
volna felaldozni az érdekszférajaba tartozd NDK-t is. Az egységes Németorszag feltétele
ugyanis a 1étrejovo allam katonai semlegessége volt. Adenauer azonban atlatta Sztalin
terveit: ,,Evek ota egész politikam abbél indult ki, hogy Szovjet-Oroszorszag célja Né-
metorszag semlegesitésével az eurdpai integracié meghiusitasa [...], ezzel az Egyesiilt
Allamok eltavolitasa Europabol, s a hideghabort révén Németorszagot, a Német Szovet-
ségi Koztarsasagot és ezzel Eurdpat is sajat hatalmi szférajaba vonni [...]"197

A Sztalin-jegyzéket kdvetden tobb jegyzékvaltas is tortént a nyugati hatalmak és a
Szovjetunio kozott. A Nyugat a békeszerzodés-tervezet megvitatasat attol tette fliggdve,
hogy azt megelézéen Németorszagban szabad 6ssznémet valasztasokat tartanak, amely
tisztasagat az ENSZ ellendrizné. A Szovjetunio azonban elutasitotta az ENSZ-feliigyele-
tet, helyette négyhatalmi (szovjet, francia, brit, amerikai) bizottsag felallitasat javasolta.
Ezt azonban a nyugati hatalmak utasitottdk el, mondvan a szovjet megoldas Németor-
szag négyhatalmi ellenérzésének visszaallitasat jelentené, ami nem lenne dsszhangban az
NSZK alkotmanyos fejlodésével.

Sztalin békeszerzddés-javaslatabol és az egységes Németorszagbdl tehat nem lett
semmi. Természetesen Adenauert szamos tamadas érte, hogy elmulasztotta a torténelmi
lehetdséget az egységes Németorszag helyreallitasara. Nem kétséges, hogy a kancellar
arra buzditotta a nyugati hatalmakat, hogy ne bocsatkozzanak targyalasokba a Szovjet-
uniéval, de mindezt abbol a megfontolasbol tette, mert latta, Sztalin igy probal éket verni
az NSZK és a nyugati szovetségesek kozeé.

A Pleven-terv gyakorlati megvalositasat célzo értekezlet 1951. februar 15-én nyilt
meg Parizsban. A résztvevok Franciaorszag, NSZK, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és
Luxemburg képvisel6i voltak. Az EDC-szerzddés megszovegezésekor azonban a franciak
az eredeti Pleven-tervhez képest uj megoldast ajanlottak, mi szerint a francia haderdnek

195 GAZDAG 2005a,136. p.
196 HALMOSY 1985, 215-216. p.
197 NEMETH 2002, 394. p.

63



csak egy része valt volna a kozds eurdpai hadsereg részévé, bizonyos része tovabbra is
nemzeti ellenérzés alatt miikodott volna a NATO-n beliil. A francia allaspontot azonban
mind az Egyesiilt Allamokban, mind az NSZK-ban komoly kritikaval fogadtik. A bonni
kormany a targyalasok alatt végig makacsul ragaszkodott ahhoz, hogy Nyugat-Német-
orszag integralasa az EDC-be csakis diszkriminacio-mentesen torténhet. Acheson pedig
attol tartott, hogy az a francia attitiid, amely folyamatosan masodosztalyu résztvevoként
kivanja kezelni a Német Szovetségi Koztarsasagot, komolyan veszélyezteti az EDC-ben
vald nyugat-német részvételt. Az amerikai nyomasnak engedve végiil Parizs felhagyott a
nemzeti ellendrzés alatt tartott haderd gondolataval.!%%

Az Europai Védelmi Kozosséget 1étrehozo szerzédést 1952. majus 27-¢én irtak ala
Parizsban a fent emlitett orszagok kiiliigyminiszterei. A kdzos eurdpai hadsereg 43 ve-
gyes nemzetiségli hadosztalybdl allt volna, amelybe a franciak 14, az olaszok és a nyu-
gat-németek 12-12, a Benelux-orszagok pedig 5 hadosztalyt ajanlottak fel. A szerz6do
felek a Kozosséget jogi személyiséggel ruhaztak volna fel: ,,Nemzetko6zi kapcsolataiban
a Kozosség a feladatai ellatasahoz és céljai eléréséhez sziikséges jogképességgel ren-
delkezik.”1%? Tovabba a szerzddés leszdgezi, hogy az EDC a nemzetkdzi kapcsolatai
alakitdsa soran szorosan egylittmiikodik a NATO-val. Az Eurépai Védelmi Kozosség
intézményeiként a Minisztertanacs, a Kozgytilés, az Europai Védelmi K6zosség Bizott-
saga ¢és a Birosag kertilt kodifikalasra. A szerzédés 38. cikkelye az EDC Kozgytilését
bizza meg a feladattal, hogy dolgozza ki egy foderalis vagy konfoderalis eurdpai po-
litikai struktira, az Eurdpai Politikai K6zosség??? statitumat. Az EDC-szerzédés tehat
lényegében kettds célt szolgalt, egyrészt hogy biztositsa az NSZK integralasat az eurdpai
biztonsagi rendszerbe, masrészt, hogy hozzajaruljon a Schuman-terven alapulé ESZAK
politikai uniéva alakitasahoz.

A britek minden lehetséges forumon leszogezték, hogy Nagy-Britannia nem mond le
sajat hadserege feletti szuverenitasarol, és az EDC-t ugyan kiviilrél tamogatja, de nem
vesz részt abban. Az 1951 oktdberében Churchill elndkletével hivatalba 1épett konzer-
vativ kormany EDC-politikdja Iényegében a korabbi munkasparti kormany politikajanak
folytatasa volt. 1950 augusztusaban az Eur6pa Tanacs iilésén Churchill ugyan maga tett
javaslatot egy eurdpai hadsereg felallitasara, de abban a nemzeti ellendrzés alatt allé had-
erdk szdvetségét javasolta, alapvetéen a NATO Europai FOparancsnoksaga alatt, és nem
egy szupranacionalis védelmi szervezetet, amely rdadasul egy szintén szupranacionalis
politikai kozosségnek lenne alarendelve. Ahogy a kiiliigyminiszteri székbe visszatért
Anthony Eden a kérdést Churchillnek 6sszefoglalta: ,,E16szor is, mi egy egyesiilt Europat
akarunk. E tekintetben és a johiszemuségiink tekintetében nincs kétely. Masodszor, két
ut kinalkozik Ofelsége kormanya szaméra Europa egységének el6segitéséhez és megerd-
sités¢hez:

(i.) tovabbra is aktiv szerepet jatszhatunk és jatszunk a nemzeti egységesitési torek-

vésekben kormanykdzi alapon;

198 RUANE 2000, 15-16. p.

199 European Defence Community Treaty Article 7.

200 1953 marciusara késziilt el az Eurdpai Politikai K6z6sségrol szolo szerzddéstervezet, amely szerint 1étre
jott volna egy kétkamaras parlament, amely egyrészt a végrehajtasért felelés Végrehajto Tanacsot ellenériz-
te volna, masrészt a jogalkotés letéteményese lett volna. Ezen feliil a Birosag és egy Gazdasagi és Szocialis
Tandcs tartozott a szupranacionalis kdzosség tervezett intézményrendszerébe. Az EDC bukasat kovetden az
Eurdpai Politikai K6zosség koncepcioja is eltiint Nyugat-Eurdpa napirendjérdl.
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(i1.) segitséget és batoritast nytjtunk a kontinentalis Europa orszagainak, ha azok
szovetségi szerveket kivannak egymas kozott felallitani. Es habar mi nem tu-
dunk csatlakozni ilyen foderalis szervekhez, mindig megprobaljuk megtalalni a
legpraktikusabb és leghasznosabb eszkozeit a veliik valo szoros kapcsolattartas
megteremtésének.20!

Az EDC-tagsag brit bojkottja mogott tobb ok is huzodott. Egyrészt a védelmi egyiitt-
mikodés nemzetek feletti strukturdja, masrészt a Commonwealth és a Sterling-ovezet
fenntartisa, harmadrészt az Egyesiilt Allamokkal fenntartott specialis kapcsolat ovasa
indokolta Nagy-Britannia tdvolmaradasat.

Az Egyesiilt Allamok elkotelezett hive volt a német tjrafelfegyverzésnek és az EDC-
nek. Az atfogo (NSZK-t is magaba foglalo) és hatékony (szupranacionalitas elvén alapu-
16) integracio révén képzelték el ugyanis Nyugat-Eurdpa védelmi képességeinek foko-
zasat, és ezzel parhuzamosan annak lehetdségét, hogy csokkentsék az amerikai katonai
jelenlétet, illetve egyéb segitségnyujtast Eurdpaban. Az 1953 januarjaban hivatalba 1épett
Eisenhower-adminisztracié — hasonléan az elédjéhez — kizarolag a szupranacionalis EDC
keretében latta biztositottnak Nyugat-Németorszag remilitarizalasat és integralasat a nyu-
gati védelmi rendszerbe anélkiil, hogy a német militarizmus tjjaé¢ledésétdl tartani kellene.
Dwight D. Eisenhower és kiiliigyminisztere, John Foster Dulles azonban joval markan-
sabban adott hangot az amerikai ,,elvarasoknak”. A franciak vonakodasat latva a német
ujrafelfegyverzés és az EDC-szerz6dés targyalasa kapcsan ugyanis egyre tobbszor me-
riilt fel a republikanus tobbségii Kongresszusban, hogy korlatozzak,2%? és végsd esetben
sziintessék meg az USA katonai kételezettségvallalasait??® Eurépaban. Hogy az éledezd
izolacionizmus térhoditasat és végso esetben az Atlanti Szovetség szétesését megakada-
lyozza, az elndk és Dulles aktivabb és sok esetben agresszivabb diplomaciaba kezdett
annak érdekében, hogy az Eurépai Védelmi Kozosség létrejottét biztositsa.204

Egy nappal az EDC-szerzddés alairasat megelézéen, 1952. majus 26-an irtak ala a
Bonni Szerzédést (,,Németorszig-szerzddés20%), amely kimondta a megszllasi statGtum
megsziintetését, valamint a Szovetséges Fobiztossag feloszlatasat, az NSZK pedig kote-
lezte magat, hogy részt vesz az Eurdpai Védelmi Kozosségben. Az Szovetségi Koztarsa-
sag szuverenitasa szempontjabol kulcsfontossagu szerzodés hatalyba 1épését azonban az
Eurdpai Védelmi Kozosség 1étrejottétd] tették fiiggdve.2%¢ Az EDC-szerzédés hatélyba
1épése pedig az alaird tagallamok ratifikaciojatol fliggott.

Az NSZK-ban éles vita bontakozott ki a kérdéssel kapcsolatban. Az egykori
Wehrmacht tagjai természetesen tamogattak az Gjrafelfegyverzést, — hiszen ez a rehabili-

201 RUANE 2000, 22. p.

202 1953 nyaran az Gn. Richards-modositas az Eurdpaba iranyulé Kongresszusi Kolcsonds Biztonsagi Alap
felét csak az EDC-n keresztiil folyositotta volna. Ez tehat azt jelentette, ha nincs EDC, megfelezddik az
amerikai pénziligyi katonai tamogatas. Dullesnak ugyan sikeriilt blokkolnia a médosito inditvanyt a Képvi-
seléhaz Kiiliigyi, és a Szenatus Kiilkapcsolati Bizottsagaban, de a Richards-modositds Damoklész kardja-
ként lebegett tovabbra is az Eisenhower-adminisztracié és Nyugat-Eurdpa feje felett.

203 1949 és 1952 kozott a Védelmi Minisztériumban katonai segitségnyujtasra elkiilonitett pénziigyi alap 80
szazaléka, mintegy 12 millidrd dollar értékben Eurépaba aramlott. RUANE 2000, 47. p.

204 RUANE 2000, 44-45. p.

205 MEZEI 1999, 182. p.

206 GAZDAG 2005a, 143. p.
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taciojukat jelentette volna — ugyanakkor biraltak a felallitandé német erdk onallésaganak
korlatozasat célzo francia allaspontot. A kereszténydemokratak és a keresztényszocialis-
tak az integracio mellett alltak, mig a szocialdemokratak és a szakszervezetek, illetve a
sorozas altal érintett korosztaly tagjai elutasitottak a szerzodés megerdsitését. A tiltakozas
nagysagrendjére utalt az a koriilmény is, hogy az EDC-szerzodés masodik parlamenti
olvasatakor a renddrségnek vizagyukkal kellett a remilitarizalas ellen tiltakozo tomeget
sz€toszlatnia. A kiélez6dott belpolitikai helyzet ellenére a német ratifikacio kimenetele
nem volt kétséges, hiszen az EDC-szerz6dés hatalyba 1épése 0sszekapcsolodott a meg-
szallas megsziintetésérdl sz616 Bonni Szerzddéssel. Az 1953. marcius 19-én tartott szava-
74s 224:166 ardnyban a szerzédés megerdsitése mellett dontott.207

A német ratifikaciot kovette a Benelux allamoké 1954 majusaban. Olaszorszag véra-
kozo6 allaspontra helyezkedett, meg kivanta varni a francia szavazas kimenetelét. Fran-
ciaorszagban a valtozé belpolitikai viszonyok hataroztak meg az események alakulasat.
Az 1951-es valasztasokon az integracio hivei, a kereszténydemokratak visszaszoruloban
voltak, mig a gaulleistdk és a kommunistak eléretdrtek. A masik gondot a Vietnamban
folyo haboru jelentette, amelyre a franciak kétszer annyit koltottek, mint amennyit Fran-
ciaorszag a Marshall-segélybdl kapott. A francidk féltek, hogy a haboru gazdasagi és
katonai kiadasai képtelenné teszik az orszagot az NSZK-val valo versenyre. A kormany
ezért gy dontott, hogy a ratifikacid kérdésére az indokinai helyzet rendezése utan kertil-
het csak sor. Az 1954-ben Dien Bien Phunal bekovetkezett francia vereség a konzervativ
Laniel-kormany bukasat eredményezte. Az 0j miniszterelnok, Mendes-France tudta, hogy
az EDC-szerz6dés eredeti formajaban nem kap majd tobbséget a Nemzetgy(ilésben, ezért
valtoztatasokat javasolt a szerz6dés elfogadhatova tétele érdekében. Tobbek kozott java-
solta, hogy fiiggesszék fel a szupranacionalitas elvét az EDC dontéshozatalaban nyolc
évre, vétdjogot adva a Minisztertanacs tagjainak; vessék el a szerzodés Eurdpai Politikai
Kozosseég létrehozasardl szolo 38. cikkelyét; tegyek lehetévé az EDC-bdl valo kilépést
arra az esetre, ha a britek vagy az amerikaiak visszalépnek a NATO-b61,2% vagy ha Né-
metorszag egyesiil. 20°

A francia kormanyfé azonban nem tudta javaslatait elfogadtatni a szerzédést alaird
hat orszag briisszeli konferenciajan. A francia Nemzetgytilés végiil 1954. augusztus 30-
an — két napos heves vita utan — 319:264 aranyban levette napirendjérél a szerzodés
ratifikalasat. A kollektiv eurdpai biztonsagra tett els6 kisérlet, a szupranacionalis katonai
egyiittmitkodést megtestesité Europai Védelmi K6zdsség tehat abban az orszagban bukott
el, amelyben koncepcidja felmeriilt.2!0

A francia ratifikacio sikertelensége mogotti okok koziil négy érdemel kitiintetett fi-
gyelmet. Egyrészt a Pleven-terv megsziiletése o6ta nagymértékben alakultak at a politikai
erdviszonyok a Nemzetgyiilésben, a szupranacionalis integraciot ellenzé gaulleistak meg-
er6s0dését eredményezve. Masrészt a Saar-vidék kérdését a francidk a szerzodés ratifika-

207 Ibid. 144-146. p.

208 Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetét létrehozé Washingtoni Szerzddés 13. cikke tette lehetévé a NA-
TO-bol valo kilépést: ,,A szerzddés ¢letbelépését kdvetd husz év elteltével mindegyik Fél kivalhat a Szer-
z6désbol, éspedig egy évvel azutan, hogy a felmondasrél értesitette az Egyesiilt Allamok kormanyat.” A
francidknak komoly félelmei voltak, hogy az USA vagy Nagy-Britannia a szerzédésben meghatarozott
husz év elteltével ¢lni fog a kilépés lehetdségével, magara hagyva Eurdpat.

209 RUANE 2000, 93. p.

210 GAZDAG 2003,79. p.
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cidja elott kivantak rendezni az NSZK-val. A francia-német hataron talalhat6 régio terti-
letileg ugyan Nyugat-Németorszag részét képezte, de 1947-t61 Franciaorszag ellenérzése
alatt allt, amely ily modon a helyi szén- és acéltermelést a sajat érdeke szerint alakithatta.
Mig Parizs a status quo fenntartasaban volt érdekelt, addig Bonn a sajat joghatdsaga ala
kivanta vonni a teriiletet.>!! A francia ratifikacio bukasa mogétti harmadik okként az in-
dokinai haborti emlitendd, amely 1954-ben mar nyolc éve kototte le a francia haderdt
Vietnamban. A habortiban kimeriilt Franciaorszag realisan mar a tervezett 14 helyett csak
legfeljebb 10 hadosztallyal tudott volna részt venni a k6zds eurdpai hadseregben, szem-
ben a 12 nyugat-német hadosztallyal. A német katonai folény pedig elfogadhatatlan volt
Périzs szamara, amely hiaba probalta elérni a EDC-szerz6dés modositasat. Es végiil a
Sztalin 1953. marcius 5-i halalaval a szovjet kiilpolitikaban bekdvetkezett enyhiilés in-
dokolta a franciak hezitalasat. A francidk ugyanis abbdl a feltevésbdl indultak ki, hogy a
détente lehetésége és ezaltal a szovjet fenyegetés csokkenése a német Gjrafelfegyverzés
sziikségességét is megkérddjelezte. Az EDC-szerzddés ratifikacios folyamatat tehat fel
kell fiiggeszteni, amig a Szovjetunio kiilpolitikaja teljesen vilagossa nem valik a franciak
altal preferdlt négyhatalmi (amerikai-brit-francia-szovjet) targyalasok sorén.?!2

Az eurdpai védelemi egylittmiikddés szupranacionalis elemeket is tartalmazoé koncep-
cidja tehat elbukott, és az e feletti amerikai csalodottsag az amerikai csapatok kivonasat
vonhatta volna maga utan, amelyet Nagy-Britannia mindenképpen el kivant keriilni. A
valsagbol valo kilabalas kulcsszerepldi a britek, és személy szerint Anthony Eden kiil-
ligyminiszter voltak.

4. A BRIT ALTERNATIVA ERVENYESULESE: A PARIZSI SZERZODESEK ES
A NYUGAT-EUROPAI UNIO

A brit kiiligyminisztériumban mar 1951-t61 dolgoztak ki — kormanykozi egytittmii-
kodést célzo — alternativakat az Europai Védelmi Kozosség esetleges kudarca esetére.
Eden azonban ragaszkodott ahhoz, hogy ezek az elokésziiletek szigoruan bizalmas kere-
tek kozott folyjanak, hiszen ha nyilvanossagra kertilnek, a szupranacionalis egyiittmiiko-
dés ellenzoi — féleg Franciaorszagban — felhasznalhattak volna ezeket a javaslatokat az
EDC-vel szemben, igy konnyen a brit alternativ javaslatok lehettek volna okolhatok az
EDC esetleges bukasaért, amely komolyan megterhelte volna a féltve 6rzott brit—amerikai
specialis viszonyt. Ugyanakkor a britek lattak, az EDC bukasa esetén gyors és hatékony
megoldast kell talalni a német remilitarizalas kérdésére, annak érdekében, hogy elkeriil-
hessék az amerikai hadosztalyok hazarendelését és az amerikai katonai pénziigyi segit-
ségnyujtas annullalasat.

1954 szeptemberére az alabbi terv bontakozott ki az elbukott Eurdpai Védelmi Ko-
z0sség okozta helyzet mielébbi — és az Egyesiilt Allamok szamara is megnyugtato — ke-
zelésére. A tervezet arra probalt megoldast talalni, hogy hogyan lehetne az NSZK-t a
NATO-ba integralni tigy, hogy a német remilitarizalas megfeleld garanciakkal torténjen,
¢és ugyanakkor Nyugat-Németorszag ne érezze masodrendii tagallamnak magat a diszk-

211 Ennek sikertelensége esetén a teriilet ,,europaizalasara” torekedett az ESZAK Fohatdsaganak iranyitasa
alatt.
212 RUANE 2000, 36-40. p.
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riminativ ellen6rzé és korlatoz6 mechanizmusok okan. Eden terve szerint a Briisszeli
Szerzddés bovitése jelenthetné a kiinduld pontot. E szerint az eurdpai regionalis védelmi
egyiittmikodést megnyitnak Olaszorszag és az NSZK felé, modositva a kollektiv véde-
lemrdl szolo cikket, tordlve az esetleges német agresszid esetére szolo egyiittmikodést.
Majd a kibdvitett ,,briisszeli hetek” formalis és kdlcsonds kotelezettséget vallalnanak a
korlatozott Gjrafelfegyverzés targyaban, ezaltal biztositva az NSZK remilitarizalasanak
diszkriminaciomentes korlatozasat.?!3 Minden fegyverkezésre vonatkozo6 korlatozas tehat
csakis kolesonds alapon torténhetne a tervezet értelmében. Az orszag NATO csatlakoza-
sara csak ezt kdvetden keriilhetne sor. 214

1954. szeptember 28-an a londoni Lancaster House-ban nyilt meg az a kilenchatalmi
konferencia az Egyesiilt Allamok, Kanada, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Olaszorszag,
Belgium, Hollandia, Luxemburg és az NSZK részvételével, amelyen Eden ismertette
tervét. A francia delegacio, Mendés-France vezetésével ugyanakkor az NSZK NATO-
csatlakozasat kivanta megakadalyozni, raadasul olyan diszkriminativ fegyverkorlatozo
intézkedéseket kdvetelve garanciaként, amelyek komolyan veszélyeztették a targyalasok
eredményes kimenetelét. Mendés-France kijelentette, nem lat esélyt arra, hogy a francia
Nemzetgytilés elfogadja Eden tervezetét, és hogy Franciaorszag szovetségeseinek tobbet
kellene tenniiik, hogy a francia aggodalmakat csillapitsak.?!3

Eden mindenképpen el akarta keriilni a konferencia kudarcat és ennek lehetséges ko-
vetkezményét, az amerikai védelmi kotelezettség-vallalasok fokozatos leépitését, ezért
donto jelentdségii [épésre szanta el magat: hosszu tavu brit katonai jelenlét biztositasara a
kontinensen. Ezért — letdrve a brit kabinet néhany tagjanak és maganak a kormanyfének,
Churchillnek az ellenallasat — szeptember 29-¢én igéretet tett a konferencian arra, hogy
megfeleld hatékonysagt brit katonai erdt tart fenn a kontinentalis Europaban, konkrétan
négy hadosztalyt és a Masodik Taktikai Légierdt hétszaznyolcvan repiildvel, amelyeket
csak a brit tengeren tuli teriileteken felmertilt vészhelyzet és gazdasagi problémak esetén
lehetne kivonni Europabdl. A korabban precedens nélkiili brit kotelezettség-vallalas ugyan
nehéz helyzetbe hozta a francia delegaciot, hiszen majdnem elképzelhetetlenné és lehe-
tetlenné valt a tervezet elutasitasa, ugyanakkor Mendés-France tovabbi garanciakat kért,
ezuttal az NSZK-tdl. A francia miniszterelndk javaslata értelmében az NSZK-t stratégiai
z6nava kellene kijeldlni, ahol csak korlatozott fegyvergyartas lenne engedélyezett.2!0

Adeanuer, felmérve a konferencia eredménytelenségének realis kovetkezményeit,
egyoldalu nyilatkozatot tett, miszerint Nyugat-Németorszag nem allit elé nuklearis, ké-
miai, biologiai fegyvereket, valamint rakétakat, 3000 tonnat meghalad6 hadihajokat és
stratégiai bombazokat pedig csak a Briisszeli Szerz6dés Tanacsa kétharmados tobbségé-
nek engedélyével és a NATO Eurdpai Féparancsnoksiganak jovahagyasaval.2!”?

213 Ibid. 112-113. p.

214 A britek szaméara mindenekel6tt az Egyesiilt Allamok véleménye volt fontos a tervezettel kapcsolatban.
Dulles szeptember 14-én irt levelében hangsulyozta, az USA tovabbra is csak bizonyos kormanyzati funk-
ciok szupranacionalis intézményeken keresztiili ellatasaban lat értelmet. Eden azonban valaszaban ramuta-
tott, hogy a dolgok akkori allasa szerint a nemzetek felettiség eszméje nem fenntarthato, és Europa egysé-
gének mas formait kénytelenek preferalni. Végiil a szeptember 20-1 amerikai-—brit megallapodassal sikeriilt
elnyerni az Egyesiilt Allamok tamogatasat Eden alternativ tervezetéhez.

215 RUANE 2000, 152. p.

216 Ibid. 154. p.

217 Ibid. 162. p.
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A brit kotelezettség-vallalas, valamint Adenauer bdlcs €s nagyvonalu gesztusa tehat
kihtzta a francidk méregfogat, és a londoni konferencia 1954. oktober 3-an atfogdé meg-
allapodassal zarult, amelyet egy hat fejezetbol allo zarookmany tartalmazott, és amely az
1954. oktober 20 és 23. kdzott kotott parizsi egyezmények alapjaul szolgalt.

A francia-nyugatnémet kétoldali megallapodasok koziil a legfontosabb a Saar-vidékre
vonatkozo, amely eurdpai statuszt biztositott a teriiletnek. A Saar-stattumrol 1955. oktober
23-an népszavazast tartottak, amelyen a lakossag tobbsége elutasitotta az eurdpai statuszt,
és az NSZK-hoz valé csatlakozas mellett donttt, amire 1957. januér 1-jén keriilt sor.2!8

A négyhatalmi megallapodasok a harom nyugati megszall6 hatalom és az NSZK ko-
z6tt kottettek, kimondtak a megszallasi rendszer megsziinését az NSZK-ban és a Szo-
vetséges Legfelsé Bizottsag felszamolasat, valamint rogzitették az NSZK-val szemben
fenntartott jogokat.?!®

A kilenchatalmi megallapodasok (az Egyesiilt Allamok, Kanada, Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg ¢és az NSZK alairasaval)
egyrészt rogzitették az NSZK és Olaszorszag meghivasat a Briisszeli Szerz6désbe, mas-
részt a szerz0dés modositasaval létrehoztak a Nyugat-europai Uniot (Western European
Union- WEU). Adenauer nyilatkozata értelmében az NSZK kotelezettséget vallalt, hogy
nem gyart és nem birtokol atom-, biologiai és vegyi fegyvereket. Felallitasra keriilt tovab-
ba a WEU Fegyverkezést Ellen6rz6 Hivatala, amely a fenti kotelezettségvallalas betarta-
sat volt hivatott ellenérizni.?20

Végiil, a tizennégyhatalmi megéllapodasok (az Eszak-atlanti Tanacs és az NSZK ko-
Z6tt) rogzitették az NSZK meghivasat az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetébe 22!

A brit kezdeményezésre dsszehivott londoni konferencia tehat megoldotta azt a val-
sagot, amelyet az Eurdpai Védelmi K6z6sség kudarca okozott, és amely végso soron az
USA eurdpai katonai szerepvallalasat veszélyeztette. A parizsi szerzodésekkel és a Nyu-
gat-europai Unio felallitasaval egyrészt az NSZK, ha nem is teljes mértékben, de vissza-
nyerte szuverenitasat, masrészt integralodott az europai (WEU), valamint a transzatlanti
(NATO) védelmi rendszerbe.

5. AZ 1960-AS EVEK ES A KORMANYKOZI KULPOLITIKAI
EGYUTTMUKODEST PREFERALO FOUCHET-TERVEK

Az Eurdpai Védelmi Kozdsség és az Europai Politikai K6zosség kudarca egyértelmii-
vé tette, hogy Nyugat-Eurdpa orszagai még a szovjet fenyegetés és az amerikai presszio
ellenére sem allnak készen szupranacionalis egyiittmiitkodésre a kiil- és biztonsagpolitikai
kérdések teriiletén. Ugyanakkor az ESZAK arra sarkallta a tagallamokat, hogy a szén- és
acéltermelésen tul a gazdasag egy€b szektoraira is kiterjesztve tovabb mélyitsék az integ-
raciot. Az ESZAK kiiliigyminiszterei 1955 juniusaban az olaszorszagi Messina varosaban
talalkoztak, ahol elvi dontést hoztak a nemzeti gazdasagok fokozatos egyesitésérdl, azaz
egy kozos piac kialakitasarol. A részletes terv kidolgozasaval a belga kiiliigyminiszter,

218 GAZDAG 2005a,169. p.
219 Ibid. 169-170. p.

220 Ibid. 171. p.

221 Ibid. 171. p.
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Paul-Henri Spaak vezette bizottsagot biztak meg. A Spaak-bizottsag jelentése 1956 aprili-
saban késziilt el, és az ipari, valamint a mez6gazdasagi termékek kozos piacanak, tovabba
az atomenergia békés céli felhasznalasat biztositd kdzosség létrehozasara tett javaslatot.
A szerzddések kidolgozasat végzo bizottsag 1956. junius 26-an kezdte meg munkajat a
Briisszel melletti Val Duchesse kastélyban, 1957. marcius 25-én pedig az ESZAK hat tag-
allama alairta Romaban az Eurdpai Gazdasagi K6zosségrol (EGK) és az Eurdpai Atom-
energia Kozosségrél (EURATOM) sz616 szerzddéseket.222

Az EGK-szerzédés cikkelyei nem tartalmaznak kozos kiilpolitikara vonatkozo ren-
delkezéseket, ez azonban nem jelenti azt, hogy az EGK semmilyen kiils6 tevékenységet
nem végezhetett. Ezen a ponton érdemes kiilonbséget tenniink az EGK kiilpolitikaja és a
kiilkapcsolati rendszere kozott. Az EGK harmadik orszagokkal vagy éppen nemzetkozi
szervezetekkel fenntartott kiilkapcsolatai az EGK-szerzodés altal szabalyozott kozos ke-
reskedelempolitikat, tarsulasi, kooperacios €s segitségnyujtasi megallapodast szabalyozo
cikkelyeken??3 alapultak. Az EGK-szerzédés hatdlyba 1épésével tehat kettévalasztottak
az integracioban résztvevo tagallamok kiils6 kapcsolatait, és amig a tradicionalis kiil- és
biztonsagpolitika tagallami hataskdrben maradt, addig az egy¢éb, fent emlitett kiilkapcso-
lati tevékenységek atkeriiltek kozosségi szabalyozas ala, és ezzel egy addig a nemzetkozi
viszonyokban szokatlan jelenség tiint fel: egy korlatozott hataskorokkel bird 1 szerepld,
az EGK. Az 1958-t61 kiépiil6 kiilkapcsolati rendszerén?24 keresztiil az EGK igen jelentds
hatast tudott gyakorolni kornyezetére anélkiil, hogy normativ értelemben sajat kiilpoliti-
kaval és az ahhoz sziikséges hataskorokkel rendelkezett volna.

A Kklasszikus értelemben vett kiilpolitika teriiletén torténd egylttmikddésre tett
ujabb kisérlet Charles de Gaulle nevéhez kdthetd. Az 1958 juniusaban hatalomba
visszakeriilo koztarsasagi elnoknek sajatos elképzelései voltak az eurdpai integracid
jovéjével kapcesolatba. A ,,nemezetek Eurdpaja-koncepcio” értelmében de Gaulle a f6-
deracios terveket kikertilve, alapvetéen kormanykozi egyiittmiikodést szorgalmazott a
tagallamok kozott. A kiilpolitika teriiletén elsddleges célja volt, hogy Europat levalasz-
sza az Egyesiilt Allamokrol, és lényegében az USA és a Szovjetunié mellet harmadik
vilaghatalmi tényez6vé alakitsa. Ehhez azonban a tagallamok egyiittmiikddésére volt
sziikség, szigorian kormanykozi alapon. A részletes tervek kidolgozasat a Christian
Fouchet, koppenhagai francia nagykdvet vezette bizottsag végezte 1961 tavaszatol.
Az els6 Fouchet-terv 1961 novemberére késziilt el, ebben — de Gaulle elképzelései-
jainak fliggetlenségét. Az unid céljai kozott szerepelt tobbek kozott kozos kiilpolitika
elfogadasa azokon a teriileteken, ahol a tagallamoknak k6zos érdekeik vannak; k6zos
védelempolitika elfogadasa révén a tagallamok biztonsaganak megerdsitése barmely
agresszioval szemben; valamint a tagallamok kozotti szoros egylittmiikodés biztosi-
tasa a tudomany és a kultara teriiletén.??> A célok megvaldsitdsa érdekében az uniot

222 J. NAGY 2002, 39-41. p.

223 A Roémai Szerzédés 238. cikke a tarsulasi megallapodasok, a 133. cikke e kozos kereskedelempolitikan
alapul6 megallapodasok, a 133. és a 235. cikke pedig egyiittesen a kooperacios megéllapodéasok jogalapjat
képezte.

224 Az EGK kiilkapcsolati rendszerének kiépiilését lasd részletesen: BALAZS Péter: Az Eurdpai Uni6 kiilkap-
csolatai és Magyarorszag. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé Budapest, 1996. 59-81. p.

225 Draft Treaty for the Establishment of a European Political Union (Fouchet Plan I). In: HILL — SMITH, K. E.
2003, 48. p.
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jogi személyiséggel ruhaztak volna fel. A tagallamok szamara kdtelezé erejii dontések
meghozatalat ellatdo Tanacson beliil egyhangu dontéshozatalt irt eld a tervezet 6. cikke,
ugyanakkor egy vagy két tagallam tavolléte vagy tartdzkodasa nem akadalyozhatta
volna meg a dontéshozatalt a konstruktiv tartdzkodas intézményének rogzitésével 226
A tervezetben Eurdpai Parlamentként emlitett testiilet az ESZAK Kozgytilésével lett
volna kozos, és a Tandcs szamara ajanlasokat, valamint kérdéseket fogalmazhatott
volna meg. A parizsi sz€khelyli Europai Politikai Bizottsag a tagallamok kiiligymi-
nisztériumainak magas rangu tisztségvisel6ibdl allt volna, és alapvetden elékészitd és
végrehajto szerepet szant szamara a tervezet.??’ A Fouchet-terv azonban tobb kérdést
is felvetett. Hogyan hangoljak 0ssze a tervezetet az EGK szupranacionalis egyiittm-
kodést is tartalmazo rendelkezéseivel, valamint hogyan viszonyulna a kialakitando6 eu-
ropai védelempolitika a NATO-hoz?

De Gaulle terve nem igazan nyerte el az EGK tobbi tagallamanak tetszését, amelyek
a koncepcio6 atalakitasat ajanlottak a francia elndknek. Az 1962. januar 18-an bemutatott
masodik Fouchet-tervbe ugyan eredetileg bekertiltek a tobbi tagallam javaslatai, azonban
de Gaulle személyesen huzta ki az 0j szovegbdl az dsszes francia engedményt, tobbek
kozott a NATO-ra valé hivatkozést is.228 A tobbi tagallam viszont igy nem tudta elfogadni
a javaslatot, a Fouchet-terv — és ezzel a kdzos europai kiil- és biztonsagpolitika kialakitasa
— tehat megbukott.

Nem sokkal a Fouchet-tervek bukasat kdvetden, 1963. januar 22-én Parizsban fran-
cia-német kétoldali megallapodas sziiletett a kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekben valo
egytittmikodés céljaval. A dokumentum, amely Elysée Szerz6dés néven vonult be a torté-
nelembe, a kiiliigyek és a védelempolitika 0sszehangolasat célozta allam- és kormanyfoi,
kiiliigy- és védelmi miniszteri, valamint vezérkari fonoki talalkozok révén.?2? 1998-ban
a szerzédést egy Protokollal?3? egészitették ki a védelmi egyiittmiikddés intenzivebbé
tétele érdekében.

Mind a meg nem valdsult Fouchet-tervek, mind az Elysée Szerzédés fontos mérfoldko
volt a kiilpolitikai kooperacio kialakulasanak folyamataban, ugyanis rendelkezéseik sorra
visszakdszonnek az 1970-es évektdl megvalosuld Europai Politikai Egytittmiikodés és az
1992-ben létrejott kozos kiil- és biztonsagpolitika normativ alapjat képezé dokumentu-
mokban.

226 Ibid. 49. p.

227 Ibid. 49-50. p.

228 GAZDAG 2005a, 201. p.

229 Treaty between the French Republic and the Federal Republic of Germany Concerning Franco-German
Cooperation. In: HILL — SMITH, K. E. 2003, 62—63. p.

230 Protocol to the Treaty of 22 January 1963 between the French Republic and the Federal Republic of
Germany on Franco-German Cooperation. In: HILL — SMITH, K. E. 2003, 66-67. p.
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6. AZ EUROPAI POLITIKAI EGYUTTMUKODES

Az 1960-as évek masodik felének integracion beliili valsagai2! nem kedveztek a tag-
allamok kozotti politikai egytittmikodés, és igy a kozos kiilpolitika kialakitasanak sem.
De Gaulle tavozasaval és George Pompidou megjelenésével nyilt meg az (ijabb lehetéség
a tagallamok szamara, hogy a gazdasagi kérdéseken til megprobaljanak a kiilpolitika
teriiletén is valamilyen formalis egyiittmiikddési mechanizmust kialakitani.

Az 1969 decemberében megtartott hagai EK-cstcs mind az integracié bévitése, mind
a mélyitése teriiletén eldre 1épést hozott, hiszen dontés sziiletett arrdl, hogy megkezddd-
hetnek Nagy-Britanniaval, Daniaval, {rorszaggal és Norvégiaval a csatlakozasi targyala-
sok, illetve arrdl, hogy felallitasra keriil egy bizottsag, amelynek feladata, hogy kidolgoz-
za egy, a tagallamok kozotti kiilpolitikai egylittmikodés tervezetét.

A belga Etienne Davignon vezette bizottsag 1970-ben késziilt el jelentésével
(Davignon-jelentés, Luxemburgi Jelentés), amelyben egy kormanykoézi alapon mi-
kddé konzultacios és informaciés mechanizmus, az Eurdpai Politikai Egyiittmiikddés
(European Political Cooperation- EPC) kiépitésére tett javaslatot. Az egytittmiikodés cél-
jakeént a kiilpolitikai kérdésekkel kapcsolatos tagallamok kdzotti rendszeres informacio-
cserét és konzultaciot, a tagallami allaspontok 6sszehangolasat, valamint, ha lehetséges és
kivanatos, akkor kozos fellépés kialakitasat tiizte ki a jelentés. Az egyiittmikodés forumai
a kiiligyminiszteri, a politikai bizottsagi és a munkacsoporti talalkozok voltak. A tagal-
lamok kiiliigyminiszterei évente kétszer, a Politikai Bizottsag tagjai?3? évente négyszer
talalkoztak, az utobbi alapvetd feladata volt, hogy elokészitse a miniszteri szintii talal-
kozokat. A Luxemburgi Jelentés szerint az EK Bizottsaga meghivast kap a miniszteri
talalkozokra, az Eurdpai Parlament tagjai®33 pedig évente kétszer megvitatjak a kiiliigy-
miniszterekkel az EPC keretében megvalosulo konzultaciok eredményeit. A Luxemburgi
Jelentés maga rendelkezett egy ijabb jelentés elkészitésének sziikségességérol, amely az
EPC tovéabbfejlesztését célozta.>3*

Az 1972 oktdberében Parizsban megtartott EK-csticson — amelyen mar részt vettek
az 1973. januar 1-jével csatlakoz6 allamok: Nagy-Britannia, Dénia, valamint frorszag al-
lam- és korméanyfdi is — a résztvevok a nemzetkdzi helyzetben bekdvetkezd valtozasok?3>
sora miatt sziikségesnek tartottak az EPC tovabbfejlesztését, ezért dontés sziiletett arrol,
hogy a kiiliigyminiszteri talalkozok szamat az évenkénti kettérdl négyre emelik, tovabba
felkérték a tagallamok kiiliigyminisztereit, hogy 1973. junius 30-ig készitsenek el egy
tijabb, az EPC tovabbfejlesztésére vonatkozo jelentést.236

231 Az tires székek politikaja, illetve de Gaulle sorozatos vétoi a brit csatlakozassal szemben.

232 A tagéallamok kiiliigyminisztériumainak politikai igazgatoi vettek részt a Politikai Bizottsag munkajaban.

233 Egészen pontosan az EP Politikai Bizottsaganak tagjai.

234 First report of the Foreign Ministers to the Heads of State and Government of the Member States of the
European Community (The Davignon or Luxemburg Report). In: HILL — SMITH, K. E. 2003, 77-79. p.

235 Mindenekel6tt ki kell emelni a détente altalanos kivanalmat Eurdpaban és ezzel dsszefiiggésben a Kelet-
Europaval és a Szovjetunidval vald egyiittmitkodés lehetséges formainak kialakitasat (Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Ertekezlet), valamint a Bretton Woods-i pénziigyi gazdasagi rendszer valsagat.

236 Statement of the conference of the heads of state and government of the member states of the European
Community In: HILL — SMITH, K. E. 2003, 83. p.
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Az 1973. julius 23-an benyujtott Koppenhagai Jelentés atfogo revizio ala vette a Lu-
xemburgi Jelentést, és az alabbi fontosabb valtoztatasokat hajtotta végre az EPC mecha-
nizmusan:

— a Politikai Bizottsag iiléseinek szamat az évenkénti négyrdl igény szerintire val-

toztatta,

— bevezette az Eurdpai Levelezok Csoportjanak (Correspondance Européenne-
COREU) intézményét, amelynek feladata, hogy kovesse a politikai egyiittmiiko-
dés megvalosulasat, és tanulmanyozza az annak soran felmeriild intézményi €s
egy¢b problémakat. Bizonyos esetekben a Politikai Bizottsag munkajanak elo-
készitésében is részt vett, évente atlagosan mintegy Otezer iizenetvaltas tortént
keretében; 237

— a tagallamok kiiligyminisztériumainak vezet6 tisztségvisel6ibdl allé munkacso-
portokat allitott fel a napi szintli egyiittmiikddés kialakitasa érdekében;

— a tagallamok nagykoveteinek talalkozoit rendszeresitette a jelentés, amelyet fo-
szabalyként az EGK Tanacsanak elndki tisztségét betoltd tagallamban kellett meg-
rendezni,

— a dokumentum szerint az EGK Tanacsanak elndksége ellendrzi a kiiliigyminiszte-
ri talalkozokon, illetve a Politikai Bizottsagon beliil kialakitott k6zos allaspontok
végrehajtasat, sajat kezdeményezésre vagy valamely mas tagallam kezdeménye-
zésére javaslatot tesz a megfeleld egyezteté forum Osszehivasara, tajékoztatja a
tagallamok nagykoveteit az EPC-n beliili egyiittmiikodés legtijabb fejleményeirdl;

— az Eurdpai Parlament és a kiiliigyminiszterek kozotti talalkozok szamat évi négyre
emelte, az elndkséget betdlto tagallam pedig évente egyszer tajékoztatja az EP-t a
politikai egytittmiikodés helyzetérdl;

— ajelentés leszogezi, hogy a kiilpolitikai kérdésekkel foglalkozo és kormanykozi
egylittmiikodésen alapuld EPC elvalik az Europai K6zosségtol és annak intéz-
ményeitdl, amelyek a Romai Szerzédés hatalya alatt allnak. Ugyanakkor mivel
az EPC tagallamai ¢és az EGK tagallamai ugyanazok, ¢és a kiilpolitikai kérdések
természetesen hatassal vannak az EGK-n beliili kdzdsségi politikakra, ezért szo-
ros kapcsolatot kell fenntartani a kdzosségi intézményekkel. Ennek érdekében a
Bizottsag részt vesz a kiiliigyminiszteri talalkozokon, hogy tajékozodhasson az
EPC-n beliili tevékenységrol, a Tanacs elndksége pedig informalja a Tanacsot az
EPC-n beliil egy-egy kiilpolitikai kérdés kapcsan kialakitott kdvetkeztetésrol 238

Az 1974-es parizsi EK-csucs jelentette az EPC tovabbfejlesztésének kovetkezd allo-
mast, ahol a tagallamok 4llam- és kormanyfdi elhataroztak, hogy évente haromszor?3?
az Europai Tanacs keretében iilnek 6ssze a tagallamok kozotti politikai egyiittmiikodés
elésegitése céljabol.

1981. oktober 13-an Lord Carrington brit kiiligyminiszter terjesztette el6 a kdvetkezd
EPC-vel kapcsolatos jelentést, a Londoni Jelentést, amely szamos gyakorlati valtozta-
tast hajtott végre az EPC mechanizmusan. A jelentést megel6zd években szamos olyan

237 STEIN 1983, 54. p.

238 Second report of the foreign ministers to the heads of state and government of the member states of the
European Community (The Copenhagen Report). In: HILL — SMmITH, K. E. 2003, 83-89. p.

239 Késobb elndkségenként, azaz félévenként egy eurdpai tandcsi iilést rendszeresitettek.
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esemény tortént a nemzetkdzi politikaban,>*? amelyre a tagallamok az EPC-n keresztiil
reagaltak, és amelynek tapasztalatait be kellett épiteni az egyiittmiikddés keretébe. Ki-
emelendd az elndkség munkajanak megkonnyitését célzo rendelkezés, miszerint a hiva-
talban 1év6 elndkség munkajat az el6z06 ¢és a soron kovetkezo elndkséget betdltd allam
altal rendelkezésre bocsatott tisztviselok segitik. Erre azért volt sziikség, mert az elndkség
szamara nem allt rendelkezésre az EPC-n beliili adminisztrativ munkat ellato titkarsag,
amely hiatus ekkor mar ranyomta a bélyegét az EPC-n beliili egyiittmiikddés hatékony-
sagara. A jelentés tovabba rendezte a valsag esetén alkalmazando eljaras kérdését is, oly
moédon, hogy legalabb harom tagallam kérésére negyvennyolc 6ran beliil 6sszehivhato
volt a Politikai Bizottsag, a kiilligyminiszteri talalkozo, illetve a harmadik orszagokba
akkreditalt EK-delegaciok delegicidvezetdi.?*!

Az Europai Politikai Egyiittmiikodés torténetében mérfoldkdnek szamitott az 1986-
ban elfogadott Egységes Europai Okmany (Single European Act- SEA), amely 1ényegé-
ben utdlag kodifikalta az EPC keretében 1étrejott kiilpolitikai informacios és konzultacios
mechanizmus szabalyait. Az Egységes Eurdpai Okmanyig ugyanis az EPC csupan a fent
emlitett jelentések alapjan mikodott, jogilag teljesen filiggetleniil az Eurdpai K6zossé-
gektdl. Ezen valtoztatott a SEA, amikor annak harmadik cimeként szabalyozta a tagal-
lamok kozotti kiilpolitikai egytittmiikddés mechanizmusat, formalisan is kapcsolatot te-
remtve az EPC ¢és az EK ko6zott. A kodifikacion tal, a SEA is hajtott végre modositasokat
az EPC eljarasain, véglegesitve ezzel az 1970 6ta miikddo intézmény struktarajat. A 30.
cikk 1. pontja értelmében ,,a Magas Szerz6do Felek kozosen torekszenek egy eurdpai
kiilpolitikai kialakitasara és végrehajtasara”.24> A 6. (a) pont Kiterjeszti az egyiittmiiko-
dést a biztonsag kérdésére is, amikor kimondja: ,,A Magas Szerz6do Felek ugy gondol-
jak, hogy az eurdpai biztonsagi kérdésekben torténd egyiittmiikdodés 1ényegesen elésegi-
tené az europai identitas fejlodését kiilpolitikai kérdésekben. Ezért készek szorosabbra
flizni kapcsolatukat a biztonsag politikai és gazdasagi kérdéseiben.”.2*> Ugyanakkor az
is rogzitésre kertil, hogy a SEA III. cimében szabalyozott biztonsagpolitikai kooperacio
nem érinti a tagallamok Nyugat-europai Uni6 és a NATO keretében torténd egyiittmii-
kodését. Az EPC keretében megvaldsuld egylittmiikodés teriileteinek kiterjesztésén tal
az EPC intézményrendszere is boviilt, mégpedig az elndokség munkajat segitd, briisszeli
sz€khelyl Titkarsag felallitasaval, és ezzel lényegében egy nyolc szinten magvalosulo
egyeztetési, illetve informacioés mechanizmus épiilt ki a tagallamok kozott kiil- és biz-
tonsagpolitikai kérdésekben.

diplomatak tigyét kell kiemelniink.

241 Report issued by the foreign ministers of the Ten on European Political Cooperation (The London Report).
In: HILL — SMITH, K. E. 2003, 114-119. p.

242 A SEA III. cimének szohasznalata ugyanakkor végig azt hivatott érzékeltetni, hogy ugyan az EPC a ko-
z06sségi jog részévé valt, de tovabbra is szigortan kormanykdzi egyiittmiikodésrél van sz6. Mig a SEA az
1. és a II. cimében is tagallamokrdl beszél, a szerzédés az EPC-re vonatkozo III. cimében végig a Magas
Szerz6do Felek kifejezést alkalmazza.

243 The Single European Act. In: HILL — SMITH, K. E. 2003, 143-144. p.
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Eurdpai Politikai Egytittmiikodés

Egytittmiikddési szint/
egytittmitkodési forum

(az adott szintet bevezetd Feladat
dokumentum)
Eurdpai Tanacs Az EPC-vel kapcsolatos politikai konszenzus és politikai
(Parizsi Nyilatkozat 1974) iranyvonalak kialakitdsanak legfelsébb foruma.
kiiliigyminiszteri talalkozok A kiilpolitikai kérdések megyvitatasanak, a kdzos nyilatkoza-
(Luxemburgi Jelentés 1970) tok és kozos cselekvések elfogadasanak foruma.
Az EGK Tanacsanak elnoki tisztségét betoltd tagallam fel-
adata volt a kiiliigyminiszteri talalkozok elndki posztjanak
elnokség betdltése, a talalkozok napirendi javaslatanak, a kdzos nyi-
(Koppenhagai Jelentés 1973) latkozatok és a k6zos cselekvésekre vonatkozo tervezetek

elkészitése, valamint az Eur6pai Parlament tajékoztatasat
c€lzo jelentés elkészitése az EPC tevékenységérol.

Az EPC kozponti koordinalo szerve, amely ellatta a kiiliigy-
miniszteri talalkozok el6készitésének a feladatat, tovabba
iranyitotta a munkacsoportok tevékenységét.

Politikai Bizottsag
(Luxemburgi Jelentés 1970)

A tagéllami kiiligyminisztériumokban miikodo tisztvisel6k
feladata az EPC intézményi és eljarasi kérdéseinek tisztaza-
sa, ¢s a Politikai Bizottsag iiléseinek elokészitése volt.

Eurodpai Levelez6k Csoportja
(Koppenhagai Jelentés 1973)

A Politikai Bizottsag iranyitasa alatt mikodo szakért6i
munkacsoportok f6ldrajzi régiok (Afrikaval, Latin-Ame-

munkacsoportok rikaval, Kozel-Kelettel foglalkozo), nemzetkdzi forumok

(Koppenhagai Jelentés 1973) (ENSZ, EBEE) és mas konkrét kérdések (leszerelés), vagy
¢éppen technikai feladatok (kommunikacid) mentén szerve-
z6dtek.

A harmadik orszagokba akkreditalt tagallami nagykovetek
talalkozoi az informaciocsere és az adott orszaggal kapcso-
latos javaslatok kialakitdsanak fontos forumai voltak.

nagykoveti talalkozok
(Koppenhagai Jelentés 1973)

Az EPC allando¢ titkarsaga az egyiittmiikodés kiilonbozo
Titkarsag szintjeihez kapcsolodo adminisztrativ feladatokat latta el,
(Egységes Eurdpai Okmany1986) |tehermentesitve az elndkséget bet6ltd tagallam kiiliigymi-
nisztériumi apparatusat.

1. tablazat Az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés strukturdja

Az Eurdpai Politikai Egytittmiikddés fent ismertetett informacios és konzultacios me-
chanizmusa szigoruan kormanykozi alapon biztositotta az EGK-tagallamok kiilpolitika-
jénak dsszehangolasat az 1970-t61 1993-ig terjedd tobb mint két évtizedben. Az EPC-t
életre hivo 1970-es Luxemburgi Jelentéstdl egészen 1986-ig az EPC az EGK-tol jogilag
elvalasztva miikodott, mindenféle kozosségi jogalap nélkiil. Ezen az Egységes Eurdpai
Okmany valtoztatott, amelynek III. cime kodifikalta az EPC-t, és latta el utdlag kdzosségi
jogalappal az egylittmtikddést. Ha az EPC tevékenységét vizsgaljuk, akkor ki kell emel-
niink, hogy valsagmentes iddszakban az EPC keretében létrejott tagallami egytittmiikodés
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pozitiv mérleget mutatott,** ugyanakkor nemzetkdzi valsagok idején sokszor csak nehéz-
kesen és korlatozott eredménnyel tudtak kozosen fellépni a tagallamok.?*> Ezt tamasztja
ala, hogy Nyugat-Eurépa nem volt képes egyértelmii valaszt adni az 1973-as arab-izraeli
haborura és az ennek nyoman kialakult energiavalsagra, az 1974-es ciprusi gorog katonai
puccsra, majd az ezt kdvetd torok beavatkozasra, a szovjetek 1979-es afganisztani inter-
venciodjara vagy éppen az amerikai diplomatak 1980-as tuszul ejtésére Teheranban.

7. A MAASTRICHTI SZERZODES ES A KOZOS KUL- ES
BIZTONSAGPOLITIKA KIALAKITASA

Az 1992. februar 7-én a hollandiai Maastricht varosaban alairt Europai Uniorol szolo
szerz6déssel a tagallamok egy politikai unio 1étrehozasarol dontdttek, amely unié harom
pillére tamaszkodott: az Eurépai Kozdsségekre,>*¢ a kozos kiil- és biztonsagpolitikara,
valamint a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésre.

A politikai uni6 kialakitasara és az EPC tovabbfejlesztésével egy kdzos eurdpai kiil- és
biztonsagpolitika létrehozasara vonatkozo tervek azonban mar joval korabban megjelen-
tek. Az 1975-ben napvilagot l4tott Tindemans-jelentés,?*” az 1981-es Genscher-Colombo-
terv,2*8 az 1983-as stuttgarti Unnepélyes Nyilatkozat az Eurépai Uniorol, 24 valamint az
EP 1984-ben elkészitett szerzédéstervezete az Eurépai Unioro12% azok a dokumentumok,
amelyek alatamasztjak a politikai uniora vonatkozo korabbi tagallami, illetve kozosségi
intézményi igényeket.

A Maastrichti Szerzddés alairasahoz vezetd Gt az 1989. decemberi strasbourgi Eurdpai
Tanacs iilésével kezd6dott, amelyen a tagallamok allam- és kormanyfdi kormanykozi
konferencia dsszehivasarol dontdttek egy gazdasagi és monetaris unio kialakitasa célja-
bol. 1989-t6] azonban olyan europai és nemzetkdzi eseményekkel talalta szemben magat

244 Kiemelendé az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezleten valé részvétel és a Helsinki Zarook-
many kialakitasaban valo kozremiikodés, illetve az ENSZ Kozgyiilésében valo egytittmiikodés.

245 GAZDAG 2005a, 230-232. p.

246 Ez EK lényegében az addig miikdé harom integracios szervezetet, az ESZAK-ot, az EURATOM-ot és az
EGK-t ¢6lelte fel.

247 A belga miniszterelnokrol, Léo Tindemans-rol elnevezett tervezet az integracié tovabbfejlesztése érdeké-
ben az Euroépai Unio felallitasat javasolta, amelyben a kiilpolitikai egyiittmiikodés kiemelt szerepet kapott.
Az EPC ¢s az EK keretében megvalosulo kiilkapcsolati tevékenységek egységes dontéshozatali keretben
valo kezelését szorgalmazta, valamint a mindsitett tobbségi dontéshozatal bevezetését a kiiliigyi dontésho-
zatal tertiletén.

248 A német és az olasz kiiliigyminiszter 1981-es tervezete az Europai Uniot 1étrehozo Eurdpai Akta alairasat siir-
gette. A kiilpolitika, a kulttra és az igazsagiigyi kérdésekben vald egytittmiikodés allt a tervezet fokuszaban.

249 A stuttgarti Europai Tanacson elfogadott nyilatkozatban a tagallamok allam- és kormanyf6i az EK és az
EPC tovabbfejlesztésének folytatasat rogzitették, amelyek a kialakitandd Eurdpai Unid magjat képezték
volna. Ugyanakkor a nyilatkozat, ellentétben a Genscher-Colombo-tervvel, fenntartotta volna az EK kere-
tében koordinalt kiilkapcsolatok és az EPC keretében 6sszehangolt kiilpolitika eljarasi szabalyait.

250 Az 1979-es elsd kozvetlen EP-valasztast kdvetden egyre aktivabba valo intézmény tervezete az olasz kom-
munista és foderalista politikus, Altiero Spinelli 1984-es koncepciora épiilt. Az Eurdpai Uniot jogi szemé-
lyiséggel ruhazta volna fel, és a szupranacionalis dontéshozatal ala tartozo teriiletek bovitését hangsulyozta.
Fontos eleme a tervezetnek az EP torvényhozasbeli és egyéb hataskoreinek bévitése. A kiiliigyek teriiletén
a koncepcio az EPC és az EK munkajanak dsszehangolasat siirgette, tobbek kozott azaltal, hogy bizonyos
kiilpolitikai kérdések végrehajtasa az EK Tandcsahoz, illetve a Bizottsaghoz kertilt volna.
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az EK, amelyek ranyomtak bélyegiiket az integracio jovojérdl és tovabbi mélyitésének
iranyairol sz6lo6 vitakra. A kelet-kdzép-europai allamokban végbemend demokratikus at-
menetek, a berlini fal lebomlasa és Németorszag Gjracgyesitésének napirendre keriilése
1990 aprilisaban arra az elhatarozasra juttatta az allam- és kormanyfoket, hogy a gazda-
sagi és monetaris unioval foglakozé konferenciaval parhuzamosan egy masik kormany-
kozi konferencia is kezdje meg munkajat, amelynek feladata a politikai uni¢ intézményi
¢s jogi feltételeinek megteremtése. Valojaban a masodik kormanykozi konferencia 6tle-
te Helmut Kohl és Francois Mitterand aprilis 19-i k6zds levelében fogalmazodott meg
el6szor, amelyben a gazdasagi és monetaris unid eldkészitésével foglalkozd konferencia
mellett egy politikai unio6 elokészitését végzo konferencia dsszehivasat javasoltak az unio
demokratikus legitimitasanak megerdsitése, az intézmények hatékonysaganak novelése,
az unio gazdasagi, monetaris és politikai tevékenysége koherencidjanak biztositasa, illet-
ve egy kozos kiil- és biztonsagpolitika meghatarozasa és végrehajtasa céljabol. Az allam-
¢és kormanyfok tobbsége egyetértett a kezdeményezéssel, azonban Nagy-Britannia, Dania
és Portugélia fenntartassal kezelte a kozos kiil- és biztonsagpolitika felvetését.2s!

A kormanykozi konferenciak el6készitése 1990 masodik felében az olasz elndkség
idejére esett, és Olaszorszagnak nem kis kihivast okozott a kiilonb6zo tagallami és in-
tézményi elképzelések kozotti konszenzus kialakitasa a kozos kiil- és biztonsagpolitika
tartalmarol. Ugyanis a Kohl-Mitterand-levél csak a politikai unio, és ennek részeként
egy ko6z0s kiil- és biztonsagpolitika kialakitasanak igényét rogzitette, de nem tartalmazott
elképzelést annak terjedelmére, tartalmara vonatkozoan.

Az Eurdpai Parlament 1990. julius 11-én elfogadott hatarozataban a kialakitandé ko-
z6s kiilpolitika dontéshozatali kozpontjaként a Tanacsot jeldlte meg, a Bizottsagot don-
téskezdeményezd jogkorrel €s az unid kiilsé képviseletének jogaval ruhazta volna fel,
az EPC titkarsagat pedig a Tanacs €s a Bizottsag titkarsagaba olvasztotta volna. A kzds
kiilpolitika magaban foglalta az 6sszes békével, biztonsaggal és leszereléssel kapcsolatos
kérdést.>?

A tagallamok allaspontjat természetesen nagymértékben befolyasoltak nemzeti érde-
keik és tradicioik. A dan kormany visszautasitotta a védelmi politika teriiletén torténd
egylittmikodést, ugyanakkor egyetértett az EPC titkarsaganak beolvasztasaval. Hollan-
dia elsdsorban a dontéshozatali rendszerre és a Bizottsag szerepére helyezte a hangsulyt,
elébbi esetében egy rugalmas tobbségi szavazasi rendszert, utobbi esetében pedig egy
nem kizarolagos dontéskezdeményezési jogot szorgalmazva. Olaszorszag szeptember 18-
an kelt javaslataban meglehetésen ambiciozus allaspontot foglalt el, amikor is egy min-
den kérdésre kiterjedd unios biztonsag- €s védelempolitikat szorgalmazott, mégpedig oly
moddon, hogy a Nyugat-eurdpai Unid adja at minden védelmi vonatkozasti kompetenciajat
a létrehozand6 Europai Unidnak. A javaslat — szamolva a vonakodo6 tagallamokkal — rog-
zitette az opt out lehetéségét a védelempolitikai egyiittmiikodés al6l.253

A Bizottsag az integracioparti tagallamokhoz hasonl6 allaspontot foglalt el. Az 1990.
oktober 21-én kiadott javaslatadban egy univerzalis, gyakorlatilag minden kérdést ma-
gaban foglalo kiilpolitikat ambicionalt. A dontéshozatal teriiletén a mindsitett tobbségi
szavazast preferalta, a védelempolitikai kérdések kivételével. A biztonsag- és védelempo-

251 NUTTAL 2000, 113-114. p.
252 Ibid. 118. p.
253 Ibid. 119-120. p.
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litikat illetden meglehetdsen merész javaslatot fogalmazott meg, amikor javasolta, hogy a
politikai uniérél sz6l6 szerzddés rogzitse a kollektiv védelem?3 elvét. 25

Egy héttel az 1990. december 14—15-i romai Europai Tanacs iilését megel6zéen Kohl
¢és Mitterand egy masodik levelet intéztek kollégaikhoz, amelyben mar részletesen is-
mertették a kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo javaslataikat. Ennek értelmében
kozponti szerepet szantak az Europai Tanacsnak, amelynek feladata az europai kiilpolitika
prioritasainak meghatarozasa, mégpedig a kdzdsen megfogalmazott europai ¢s tagalla-
mi érdekek mentén, az EiT iranymutatasain alapuld dontéseket pedig a Tanacs fésza-
balyként egyhangulag fogadna el. A létrehozand6 politikai unid részét képezné a kozos
biztonsagpolitika, amely idével kdzds védelemhez vezetne. Javasoltak tovabba, hogy a
kormanykdzi konferencia dolgozzon ki egy vilagos és egyértelmi szervezeti kapcsolatot
a Nyugat-europai Uni6 és az Europai Unio kozott, amely idével a WEU beolvadasahoz
vezethetne. Végiil ki kell emelniink a levél azon iniciativajat, mi szerint az dsszeiild kor-
manykozi konferencianak a politikai uniot létrehozo szerzédés kidolgozasa soran tisz-
teletben kell tartania a tagallamok NATO-val valé kapcsolatat, illetve védelempolitikai
sajatossagaikat.>3

Az olasz elndkség feladata volt, hogy a sokszor egymasnak ellentmondo tagallami és

intézményi javaslatokat dsszefésiilve vilagos felhatalmazast adjon a politikai uniot el6-
készitd kormanykdzi konferencia szamara. Az 1990. december 15-¢én tartott EiT iilés az
alabbi alapelveket fektette le a kormanykozi konferencia szamara a kozos kiil- és bizton-
sagpolitika vonatkozasaban:

— a KKBP célja a béke és a nemzetkdzi stabilitds fenntartasa, az allamok kozotti
barati kapcsolatok fejlesztése, a demokracia, a jogallamisag ¢és az emberi jogok
tiszteletben tartdsanak megerdsitése, a gazdasagi fejlodés eldsegitése;

— a KKBP dontéshozatali kozpontja a Tanacs;

— az EPC titkarsaganak beolvasztasa a Tanacs titkarsagaba;

— a Bizottsag nem kizardlagos dontéskezdeményezo jogkdre;

— megfelel6 informacios és konzultacios eljarasok kidolgozasa az EP szamara;

— az altalanos iranymutatasok elfogadasanal (EiT) egyhangt szavazas, mig az egy-
hangtilag elfogadott politikak végrehajtasat célzo jogszabalyok elfogadasanal (Ta-
nécs) lehetdség szerint mindsitett tobbségi szavazas.?>’

Ahogy latni fogjuk, az EiT iranymutatéasai koziil mindegyik beépitésre kertilt az egy
év mulva elfogadott Maastrichti Szerzédés szovegébe.

Kiemelést igényel, hogy a kiil- és biztonsagpolitikan beliil a biztonsag- és védelem-
politikaval kapcsolatos részletes felvetések és koncepciok csak 1990. augusztus 2-a,
Szaddam Husszein Kuvait elleni invazija utan jelentek meg. Az Obdl-hdbort sordn
Irakkal szemben elrendelt kozosségi gazdasagi szankciok,?® illetve a hébora stjtotta

254 A kollektiv védelmi klauzulat a Nyugat-europai Uniorol szolo Parizsi Szerzodés és a NATO-t létrehozo
Washingtoni Szerzddés rogzitette.

255 NUTTAL 2000, 120-122. p.

256 Ibid. 125-126. p.

257 Ibid. 126-127. p.

258 Az invaziot kovetd par oran belill a tagallamok az EPC keretében kiadtak egy, a torténteket elitélé nyilat-
kozatot, amelyben az iraki erék azonnali kivonasara szolitottak fel Kuvait teriiletérél. Ezt kovetéen au-
gusztus 4-én a Politikai Bizottsag rendkiviili talalkozojan sziiletett dontés a gazdasagi szankciok alkalma-
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kornyezd orszagoknak juttatott gazdasagi segitség? egy id6 utan hatdstalannak tiintek,
igy végiil minden EK-tagallamnak egyénileg kellett eldontenie, hogy részt vesz-e az USA
altal vezetett Irak elleni Sivatagi Vihar Miiveletben. Az Obdl-krizis tehat felértékelte a
biztonsag- és védelempolitikai egyiittmiikddés kérdését a tagallamok kozott.

A politikai unidval foglalkozé kormanykozi konferencia 1990 decemberében kezdte
meg munkajat. A kiilpolitikai egyiittmiikodés jovojeérdl folytatott diskurzus soran széles-
korh egyetértés alakult ki a tagallamok kdzott az EK Tanacsa és az EPC keretében tartott
kiiligyminiszteri talalkozok kozotti formalis megkiilonboztetés megsziintetésérdl, a Bi-
zottsag szerepének felértékelésérdl, valamint arrél, hogy az EPC keretében miikodo tit-
kérsag dsszeolvad a Tandcs titkarsagaval 200 A targyalasok legneuralgikusabb kérdéseit a
kozos kiil- és biztonsagpolitika EK-hoz ¢és a kozosségi egyiittmiikodéshez valo viszonya,
a biztonsag- és védelempolitika, valamint a dontéshozatali rendszer képezték. Komp-
romisszumot kellett talalni a tagallamok tobbsége altal képviselt azon nézdpont kozott,
amely a kiilpolitikai kérdésekben valo egyiittmiikodést a kdzdsségi egylittmikodés felé
kozelitette volna, valamint a britek, danok, irek és portugalok képviselte kormanykozi
egylittmikodést preferaldo nézépont kozott. Az alabbi tablazatok segitségével a tagalla-
mok kiil- és védelempolitikara vonatkozo alapvetd elképzeléseit tekintjiik at Simon J.
Nuttall alapjan. 26!

kiilpolitikai egyiittmiikddés formaja

Az Eurdpai Politikai Egyiittmtikddés tovabbfejlesz-
tését preferaltak a fennallo jogi, intézményi keretek
kozott, elkeriilve a kiilpolitikai egytittmi{ikodés
atliltetését a kozosségi eljarasok €s intézmények
rendszerébe.

Nagy-Britannia, Dania, Goérogor-
szag, Portugalia, [rorszag

Németorszag, Belgium, Hollan- | Erds kdzos kiilpolitika kialakitasa kdzosségi egyiitt-
dia, Luxemburg, Olaszorszag, és | mikodési mechanizmusok igénybe vételével.
az Europai Bizottsag

Erds kozos kiilpolitika kiépitése, de kormanykdzi

Franciaorsza it e 1, C
7ag egylittmikodés keretei kozott.

2. tablazat A tagallamok kiilpolitikara vonatkozo elképzelései

zasarol, nevezetesen az Irakbol és Kuvaitbol szarmazo olajimport-tilalomrol; az irakiak bankszamlainak
befagyasztasarol; fegyver és egyéb katonai felszerelés eladasanak tilalmarol Iraknak; valamint minden ka-
tonai, technologiai és tudomanyos egyiittmiikodés felfiiggesztésérol. Az Irakkal szembeni szankciok végre-
hajtasaban kiemelked6 szerep jutott a Nyugat-eurpai Unionak, amely a Voros-tenger és a Perzsa-6bol 1égi
¢és haditengerészeti feliigyeletét koordinalta. A WEU sikerén felbuzdulva sziiletett meg 1990. szeptember
18-an Olaszorszag javaslata a WEU beolvasztasarol a létrehozandé Eurdpai Unidba.

259 Az Obbl-konfliktus eredményeként a szomszédos orszagok — Jordania, Egyiptom, Torokorszag — rendkiviil
nehéz gazdasagi helyzetbe keriiltek a turizmusbol, illetve az olajbol szarmazé bevételeik nagy részének
elvesztése miatt. Ezért az EPC keretében 1990. szeptember 4-én megtartott kiilonleges kiiliigyminiszteri
talalkozon dontés sziiletett ezen orszagok gazdasagi megsegitésérol.

260 SMITH, H 2002, 95. p.

261 NUTTAL 2000, 150. p.
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védelempolitikai egyiittmiikodés formaja
Nagy-Britannia, Hollandia, Erosen atlantista kotodés, a NATO keretén beliil
Portugélia képzelték el a védelempolitikai egyiittmiikodést.
Franciaorszag, Németorszag, Fiiggetlen europai védelempolitikai egyiitt-
Belgium, Luxemburg, Olaszorszag |miikodés preferalasa a Nyugat-europai Unidra
tamaszkodva.
Dénia, Gorogorszag, frorszag A kiiléonbdz6 nemzeti allaspontok figyelembe
vétele.

3. tablazat A tagallamok védelempolitikara vonatkozo elképzelései

A Maastrichti Szerz6dés szovegének 1991. decemberi elfogadasaig tobb tervezet is
sziiletett a kormanykozi konferencian. Az 1991. februari francia-német javaslat, a Bizott-
sag marciusi, a luxemburgi elnokség aprilisi és végiil a holland elndkség juliusi tervezete
emelendd ki az Eurdpai Uniordl és benne a kozos kiil- és biztonsagpolitikarol szolo ja-
vaslatok kozil.

A februari német-francia javaslat a WEU szerepét emelte ki az eurdpai védelempo-
litika kialakitasaban, a WEU EU-ba val6 integralasanak tavlati céljaval, tovabba hang-
sulyozta, hogy a szerzédés az EiT hataskorébe kellene, hogy utalja a kiil- és biztonsag-
politika k6zos kérdéseit, példaul a leszerelést, a fegyverzetellendrzést, a békefenntartast,
valamint a fegyverexport feletti ellenérzést.6>

A Bizottsag javaslatanak fokuszaban az EK kiilsd tevékenységeinek — beleértve a
KKBP-t is — atfogd szabalyozasa allt, azaz az EU Gsszes kiils6 tevékenységének egyetlen
fejezetben valo targyalasat preferalta. Az EiT altal meghatarozott, az Uni6 kozds érdekei
ala tartozo6 teriileteken a Tanacs mindsitett, a tobbi kiil- és biztonsagpolitikai kérdésben
pedig egyhangu dontéshozatalt kellene, hogy alkalmazzon. A KKBP teriiletén a dontés-
kezdeményezés joga az elndkség, a Bizottsag és a tagallamok kozott oszlana meg.263

A luxemburgi elnokség altal aprilis 17-én beterjesztett javaslat vazolta fel az EU
késdbbiekben realizalodott harompilléres struktirajat, elvalasztva egymastol az EK-t a
KKBP- t és a bel- és igazsagiigyi egylittmiikddeés teriiletét. Az elképzelést éles kritika érte
az EP, a Bizottsag, Hollandia, Belgium ¢és Olaszorszag részérdl, ugyanakkor Dania és
Nagy-Britannia 6rommel fogadtdk az EU strukturajara vonatkozo luxemburgi javaslatot.
A tervezet az EiT hataskorébe utalta volna a KKBP-re vonatkozoé alapelvek és altalanos
iranymutatasok kidolgozasat, a tanacsi dontéshozatalban fészabalyaként az egyhangi-
sagot preferalta, néhany kivétellel. Az Unio kiilsé képviseletének feladatat az elndkség
(KKBP) és a Bizottsag (egyéb kiilsé tevékenységek) kozott osztotta volna fel 264

Az 1991. jalius 1-jétdl elnoki posztot betdltd Hollandia javaslata szakitott a sokat
kritizalt pilléres struktaraval, és a KKBP-rdl sz616 fejezet bekeriilt az Unid kiilso tevé-
kenységeit szabalyozo rendelkezések koze¢, megvalositva az atfogd szabalyozas kove-

262 Ibid. 152. p.
263 Ibid. 158-159. p.
264 Ibid. 161-162. p.
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telményét. Az Eurdpai Birésagnak ugyan korlatozottan, de hataskort allapitott meg a ter-
vezet, mi szerint a Birdsag megvizsgalhatja az egyiittes fellépések elfogadasanak jogsze-
riiségét. Annak ellenére, hogy a holland javaslat, ellentétben a luxemburgival, inkabb az
integracioparti tagallamok, valamint az EP és a Bizottsag szaja-ize szerint szabalyozta a
kozos kiilpolitika kérdéseit, a biztonsag- és védelempolitika teriiletén erdsen atlantista
megoldast preferalt, amely szerint a kialakitando biztonsag- és védelempolitika ,,csak”
kiegészitd jelleggel funkcionalhat a NATO és a WEU keretén beliil megvalosul6 egyiitt-
mitkddés mellett.6>

Az 1991. december 2-3. kdzotti briisszeli Eurdpai Tanacs végiil alapvetden a luxem-
burgi elndkégi javaslat alapjan fogadta el a Maastrichti Szerz6dés szovegét, amelyet 1992.
februar 7-én irtak ala.>%¢ A szerzddés altal létrehozott pilléres struktira lehetvé tette,
hogy a szupranacionalis elemeket tartalmazé EK mellett az Europai Unid kozos kiil- és
biztonsagpolitikaja, valamint a harmadik pillérként 1étrehozott bel- és igazsagiigyi ligyek-
ben torténd egyiittmiikddés alapvetden kormanykozi egytittmiikodésként funkcionaljon.

Ha goéres6é ala vessziik a KKBP-re vonatkozo rendelkezéseket, megallapithatjuk,
hogy a tagallamok rendkiviil 6vatosan, a nemzeti szuverenitasukra tekintettel hataroztak
meg az KKBP kereteit. A dontéshozatali, jogforrasi €s intézményrendszer vizsgalatakor
kivilaglik, hogy — hasonléan az EPC keretében miikodoé kooperaciohoz — kormanykozi
egylittmikodés jott 1étre a tagallamok kozott, amelybe csak kivételes esetben jut tér a
kozosségi modell egy-egy elemének.

A KKBP-t meghataroz6 intézményrendszer kdzéppontjaban az Eurdpai Tanacs €s a
Tandcs all, mig a kozdsségi érdekeket képviseld szervek, az Eurdpai Bizottsag és az Eu-
ropai Parlament szerepe meglehetdsen korlatozott. Az Eurdpai Bizottsaggal kapcsolatban
a szerzOdés elég lakonikusan fogalmaz, amikor kimondja: ,,A Bizottsag teljes mértékben
részt vesz a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén végzett munkaban.” (J. 9. cikk). Az EP
évente megvitathatja a KKBP végrehajtasa terén elért elorehaladast, tovabba kérdésekkel
fordulhat a Tanacshoz és ajanlasokat fogalmazhat meg a KKBP-vel kapcsolatban, a Ta-
nacs elndksége pedig rendszeres tajékoztatasi kotelezettséggel tartozik az EP felé az Unio
kiil- és biztonsagpolitikajanak alakulasarol. A harmadik ,,kozosségi érdekeket képviseld”
intézmény, az Europai Birosag 1ényegében nem rendelkezik hataskorrel a KKBP teriile-
tén. Az EiT feladata a KKBP elveinek és az altalanos iranymutatasok meghatarozasa, a
Tanacs ezek alapjan hozza meg a KKBP meghatarozasahoz és végrehajtasahoz sziikséges
hatarozatokat (J.8. cikk (1), (2) bekezdés). A kormanykdzi egytittmiikodési modellnek
megfelelden a Tandcson beliili dontéshozatalt fészabalyként az egyhangtisag jellemzi a
Maastrichti Szerzodés értelmében, egyetlen kivétellel: ,,A Tanacs egyiittes fellépés elfo-
gadasakor, illetve végrehajtasanak barmely szakaszaban meghatarozza azokat a kérdése-
ket, amelyekben mindsitett tobbséggel kell hatarozatot hozni.” (J. 3. cikk, 2. pont).

A Maastrichti Szerzddés egyik legfontosabb eldrelépésének az egyiittes fellépés (joint
action) intézményének bevezetése tekinthetd. A J. 1. cikk (3) bekezdése értelmében az
Unid egyiittes fellépések fokozatos végrehajtasara torekszik azokon a teriileteken, ahol
a tagallamoknak fontos kdzos érdekeik vannak. Az egyiittes fellépés intézményének be-
vezetésével tulajdonképpen a KKBP szakitott az EPC elsdsorban deklarativ diplomaciai
gyakorlataval.

265 Ibid. 166-169. p.
266 A Maastrichti Szerzddés a hosszadalmas ratifikacios eljaras okan csak 1993. november 1-jén Iépett hatalyba.
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Nem valosult meg azonban az Unio kiilso tevékenységeit egyetlen cim alatt szabalyo-
76 koncepcio, hiszen a szerzddés 1. cime a Kozdsségekre, a kdzos kiil- és biztonsagpoliti-
kéra, valamint az igazsagiigyi egyiittmiikddésre egyarant vonatkozo kozos rendelkezése-
ket foglalja magaban, a II. cimben az EGK-szerzédést,>%” mig a IIL., illetve a IV. cimben
az ESZAK-, illetve az Euratom-szerzodést modositoé rendelkezések kaptak helyet. Az V.
cim ismerteti a kozos kiil- és biztonsagpolitikara (KKBP) vonatkozo rendelkezéseket, a
VL. cim a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodéssel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazza,
a VII. cim alatt pedig a zar6 rendelkezések olvashatok.

Az eurdpai kiilpolitika tehat csak nevében k6zos politikaként keriilt meghata-
rozasra, hiszen amig mindenképpen eldrelépésnek tekinthetd, hogy az EPC-hez képest
most mar a kdzosségi kérdésekben illetékes intézmények a kiilpolitika letéteményesei,
addig a KKBP dontéshozatali és jogforrasi rendszere markansan elvalik a kdzosségi pillér
dontéshozatali és jogforrasi struktirajatol, biztositva a teriilet kormanykozi jellegét.

8. A KOZOS BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA
KIALAKULASANAK LEPCSOFOKAI

A kozos biztonsag- és védelempolitika a kdzos kiil- és biztonsagpolitika részeként a
hideghaboru utani megvaltozott eurdpai biztonsagpolitikai kornyezet terméke. Egyrészt
a Szovjetuni6 széthullasaval és egy kiterjedt europai haboru valoszintiségének csokkené-
sével napirendre keriilt az Egyesiilt Allamok eurdpai katonai jelenlétének feliilvizsgalata,
valamint egyre markansabban fogalmazodott meg az amerikai partner részérdl az igény
az europai NATO-tagallamok nagyobb biztonsagpolitikai tehervallalasara. Masrészrol
a Jugoszlavia felbomlasat kiséré nyugat-balkani konfliktus Europat is radobbentette az
6nallo eurdpai védelempolitika kiépitésének sziikségességére.

Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika kiindulopontjat a Maastrichti Szerzédés
jelentette, amely az intézményesitett kozos kiil- €s biztonsagpolitika itnak inditasa mel-
lett kilatasba helyezte a k6zos védelem iranyaba mutatd eurdpai védelmi egyiittmiikodés
lehetdségét. A szerzddés J. 4. cikkének (1) bekezdése értelmében: ,,A kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika magaban foglalja az Uni6 biztonsagat érinté valamennyi kérdést, beleértve
végso soron egy kozos védelmi politika kialakitasat, amely id6vel kozos védelemhez
vezethet”. A fent idézett cikk (2) bekezdése pedig a Nyugat-eurdpai Unidt nevezi meg a
kialakitandd ko6zos védelmi politika letéteményesének: ,,Az Uniod felkéri a Nyugat-euro-
pai Unidt — amely az Unio fejlédésének szerves része —, hogy dolgozza ki és hajtsa végre
az Uni6 védelmi vonatkozast hatarozatait és fellépéseit”. Az Atlanti Szovetségen beliil
tehat egyetértés alakult ki az eurdpai allamok és az USA kdzott abban, hogy az eurdpaiak
noveljék hozzajarulasukat a védelmi természetii tigyekben. Az Egyesiilt Allamok azonban
hangsulyozta annak sziikségességét, hogy az eurdpai katonai képességek kiépitésénél el
kell keriilni az atfedéseket a NATO-ban mar rendelkezésre allo strukturak, eszk6zok és
képességek terén.

Az 1994 januarjaban tartott briisszeli NATO-csucson sziiletett dontés értelmében a
NATO kész volt eszkozdoket és képességeket a Nyugat-eurdpai Unid rendelkezésére bo-

267 Ezen beliil a kozos kereskedelempolitikara, illetve a fejlesztési egyiittmiikodésre vonatkozo rendelke-
zéseket.
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csatani olyan mtiveletekben, amelyeket az europai szovetségesek a kozos kiil- és bizton-
sagpolitika jegyében vallalnak.

A nagyobb eurdpai szerepvallalast volt hivatott elémozditani az /996 juniusaban
Berlinben tartott NATO-csucson kialakitott Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Identitas
(European Security and Defence Identity- ESDI), amellyel kapcsolatban a kdvetkezd
alapelvek fogalmazodtak meg:

— az ESDI-nek a NATO-n beliil kell kifejlédnie;

— miitkodéséhez az USA jovahagyasa sziikséges;

— letéteményese a WEU 268

A konstrukci6 eredményeként az eurdpai partnerek nagyobb autonomiara tettek szert
biztonsagi és védelmi tigyekben a transzatlanti kapcsolatok valtozatlan formaban valo
fenntartasa mellett, a WEU pedig egyfajta 6sszekotd szerepbe keriilt a NATO ¢s az EU
kozott.

Az 1997. juliusi madridi NATO-csucson tovabbi dontések sziilettek az ESDI-vel kap-
csolatban, amelyek értelmében a NATO védelmi tervezési eljarasaban ezentul figyelembe
kellett venni a WEU igényeit is, valamint meg kellett hatarozni azon NATO-erdket és
eszkozoket, amelyet a WEU igénybe vehetett a miiveleteihez. Ezek a dontések a gyakor-
latban azt tették lehetéveé, hogy amennyiben a WEU egy kialakult valsaggal kapcsolatban
az intervencio mellett dontott, de a NATO nem kivant beavatkozni, akkor a WEU NATO-
képességek igénybe vételét kérhette a sajat iranyitasu miiveleteinek végrehajtasahoz.>6?

A Madridban sziiletett dontések értelmében a NATO és a WEU kozotti egytittmiiko-
dés feltételeit, eljarasait az 1999. aprilisi washingtoni NATO-csucson elfogadott keretdo-
kumentum rogzitette. Ennek értelmében a WEU altal igényelt képességek rendelkezésre
bocsatasarél eseti alapon az Eszak-atlanti Tanacs dontott, tehat az USA egyetértése volt
sziikséges az eurdpai miveletek tamogatasahoz, raadasul ez a megoldas csak a WEU-val
rogzitette az egyiittmiikodés feltételeit. Tekintettel azonban arra, hogy a WEU és az EU
tagallamai kozott nem volt teljes atfedés,?’® az EU-nak tovdbbra sem voltak védelmi
képességei.?’!

A koszovoi valsag nyoman ismét igazolodott az USA dominanciaja az egyetlen cse-
lekvéképes védelmi szervezeten, a NATO-n beliil, és ez katalizatorként hatott az eurépai-
akra. 1998. december 3—4. kozétt Saint Maloban brit-francia kétoldali talalkozora kerilt
sor Jacques Chirac €s az ujonnan megvalasztott Tony Blair kozott, ahol radikalis fordulat
tortént a brit — Europara vonatkozd — biztonsagpolitikai elképzelésekben. Saint Malot
megeldzden ugyanis a britek a NATO-t tekintették az europai biztonsagpolitika kozponti
elemének, és ellenezték azt a francia javaslatot, amely szerint a WEU-t be kellene olvasz-
tani az EU-ba, hogy ezaltal az utdbbi valéban 6nalldo védelmi képességekhez jusson. A
nyilatkozat tobbek k6zott az alabbi megallapitasokat tartalmazza:

268 GAZDAG 2005a, 279. p.
269 Ibid. 279. p.
270 AWEU 10 tagallama: Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hol-
landia, Portugalia, Spanyolorszag és Nagy-Britannia;
tarsult tagok: Csehorszag, Magyarorszag, Izland, Norvégia, Lengyelorszag, Torokorszag;
megfigyeldi statussal rendelkez6 orszagok: Ausztria, Dénia, Finnorszag, frorszag, Svédorszag;
tarsult partnerek: Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovékia, Szlovénia
271 GAZDAG 2005a, 280. p.
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— meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy az Eurdpai Uni6 6nalldan 1éphessen fel
a nemzetkdzi szintéren, ehhez megfelelden hiteles katonai erdre, illetve az ennek
alkalmazasahoz sziikséges hatékony dontéshozatali mechanizmusra van sziikség;

— az eurdpaiak az Eurdpai Uni6 intézményi keretein beliil fognak tevékenykedni;

— Eur6panak megerdsitett fegyveres erékre van sziiksége, amelyek gyorsan vala-
szolhatnak az uj kockazati tényezokre, és amelyeket erds és versenyképes eurdpai
védelmi ipar és technolégia timogat.?’?

A brit fordulat hatterében egyrészt az a felismerés all, amely szerint a WEU-t nem
lehet a NATO konkurensének tekinteni akkor sem, ha 6nallo szervezetként, és akkor sem,
ha az EU-ba beolvasztott szervként miikddik. A beolvasztassal raadasul megsziintethetd-
ek lennének az EU és a WEU kozotti hataskori vitak. Masrészt London szerint az 6nallo
eurdpai biztonsagpolitika és az USA-val apolt ,,special relationship” nem zarjak ki egy-
mast, sot a kettd dsszehangolasa jelentds elonydk forrasa lehet. A talalkozé eredménye-
képpen sziiletett meg tehat a Saint Malo-i Nyilatkozat, amely szerint annak érdekében,
hogy az Unio teljes értékil szereploként Iéphessen fel a nemzetkdzi politikaban, autonoém
akciok végrehajtasahoz sziikséges eszkozokkel, képességekkel kell ellatni, azaz megfele-
16 elemz0 és reagald képességgel, hirszerzéssel s sajat hadiiparral.

A francia-brit ko6zos nyilatkozat felkavarta a transzatlanti kapcsolatokat. Amerikai
részrél harom dolgot tartottak elkeriilendének a NATO-n kiviil és a kdzos kiil- és bizton-
sagpolitikan beliil formalodo eurdpai védelempolitikaval kapcsolatban. Ezek a szétkap-
csolodas (decoupling), a diszkriminacié (discrimination) és a megkettézés (duplication).
A szétkapcesolodas a kozos kiil- és biztonsagpolitika fejlédésének lehetséges kovetkezmé-
nyét, azaz a transzatlanti kapcsolatok lazulasat, a diszkriminacio a nem EU-tag NATO-
tagallamok (Torokorszag, Norvégia, Izland, akkor még Lengyelorszag, Magyarorszag,
Csehorszag) kezelésére vonatkozo aggodalmat jelentette. A harmadik kifogas, a megket-
t0zés pedig arra mutatott ra, hogy az EU (és els6sorban a franciak) nem 1j katonai képes-
ségeket akarnak 1étrehozni az eurdpai biztonsag- és védelempolitika keretében, hanem 1j
intézményeket, olyanokat, amelyek mar mint NATO intézmények 1éteznek. Raadasul az
EU-tagallamok ugyanazokat az egységeket kivanjak felajanlani az EU-nak, mint amelye-
ket a NATO-nak, ezaltal pedig gyengiten¢k az Atlanti Szovetséget, azaz tovabb csokken-
ne az amugy is régota kritizalt europai hozzajarulas a NATO védelmi képességeihez. Az
amerikai kifogasokat Madeleine Albright nyoman ,,harom D” cim alatt foglalta dssze a
nemzetkozi sajté.2’3

A Saint Malo-i nyilatkozatot az /999. juniusi kélni EU-csucson elfogadott dokumen-
tum kovette, amelyben a tagallamok allam- és kormanyfoi kijelentették: ,,Mi, az Eurdpai
Tandcs tagjai kinyilvanitjuk akaratunkat, hogy az Eurdpai Unio tdltse be teljes szerepét a
nemzetkozi szintéren. Ebbdl a célbdl el kivanjuk latni az EU-t a sziikséges eszkdzokkel
¢és képességekkel, hogy magara vallalja a felel6sséget a kozos europai biztonsag- és véde-
lempolitikat illetéen.” 27* Szimbolikus jelentdséggel bir, hogy ez a nyilatkozat hasznalata

272 Brit—francia csucstalalkozé K6zos Nyilatkozat St Malo. 1998. december 3—4. In: VINCZE — POTI — TALAS
2003, 72-73. p.

273 GAZDAG 2003, 284-285. p.

274 Az Eurodpai Tanacs nyilatkozata a kozos eurdpai biztonsag- és védelempolitika erdsitésérdl. In: VINCZE —
POTI — TALAS 2003, 74. p.
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elészor a kozos eurdpai biztonsag- és védelempolitika kifejezést. Az EU tovabba reagalt
az amerikaiak diszkriminaciora vonatkozo aggalyaira, biztositva, hogy a nem EU-tag
NATO-tagorszagoknak lehetdségiik lesz az EU 6nallé miveleteiben valo részvételre, kii-
16ndsen a nem katonai akciok esetében. A kdlni nyilatkozat a WEU-ra vonatkozo megal-
lapodast is tartalmazott: a tagallamok megbiztak az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok
Tandacsat, hogy készitse el6 a petersbergi feladatok ellatasahoz sziikséges WEU-funkciok
atvételét, gyakorlatilag tehat a WEU beolvasztasat az Europai Unioba. Megfogalmazodott
tehat a konkrét szandék, hogy megsziintessék a KKBP és a WEU kettésségét az eurdpai
biztonsag- és védelempolitikdban.?”>

A kolni csucson fogadtak el A kozds europai biztonsag- és védelempolitika erdsite-

sérdl szolo elndkségi jelentést is, amely leszogezi, hogy az EU-vezette petersbergi mi-
veletek politikai ellenérzésének és stratégiai iranyitasanak biztositasa érdekében ki kell
alakitani egy tobb szintii, katonai és politikai egyeztetési €s dontéshozatali mechanizmust.
A semleges EU-tagallamok és az erdsen atlantista kotodésti tagallamok megnyugtatasara
a jelentés leszdgezi: ,,Az Atlanti Szovetség valtozatlanul a tagallamok kollektiv védelmé-
nek alapja. A Washingtoni Szerzodés 5. cikke értelmében, valamint a Briisszeli Szerzédés
V. cikke értelmében vallalt kotelezettségeket a szerzddéseket alaird tagallamok minden
koriilmények kozott megtartjak, az Unid politikdja nem érinti hatranyosan bizonyos tag-
allamok biztonsag- és védelempolitikdjanak sajatos jellegét.”?7¢

A WEU Miniszteri Tanacsanak 1999. november 22-23-an Luxemburgban tartott ta-

lalkozojan kiadott nyilatkozata szerint a WEU tagallamok kiiliigy- és védelmi miniszte-
rei idvozoltek a kolni Eurdpai Tanacs eredményeit, valamint hozzajarultak a petersbergi
feladatok elldtaséhoz sziikséges funkciok?’’ ataddsdhoz az EU megfeleld intézményei
szdmara.’8

Meérfoldkonek tekinthetd az eurdpai biztonsag- és védelempolitika fejlédéstorténet-

ében az 1999. decemberi Helsinkiben megrendezett EU-csucs, amelyen az alabbi donté-
sek sziilettek:

— 2003-ra fel kell allitani egy 50-60 ezer fos gyorsreagalasu hadtestet, amely alkal-
mas a 60 napon beliil torténd bevetésre és legalabb egy éven keresztiil torténd allo-
masoztatasra, valamint amely az 6sszes Petersberg tipust feladatot képes ellatni;

— aTandcson beliil 4] politikai és katonai testiileteket hoznak 1étre, annak érdekében,
hogy az EU képes legyen az 6nallé miiveleteinek iranyitasara. Ezek a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag, a Katonai Bizottsag ¢s a Katonai Torzs. Az 0j szervek ideig-
lenes jelleggel 2000 marciusatol kezdték meg mitkodésiiket, végleges formajukrol
pedig a 2000. decemberi nizzai csticson dontottek;

— ki kell alakitani a NATO és az EU ko6z6tti konzultacio és egyiittmiikodés kereteit;

— nem katonai valsagkezelési mechanizmust épitenek ki, amelynek keretében az EU
példaul humanitarius segitségnyujtast, valasztasi megfigyelést, kozigazgatas- 0j-
jaszervezést végez;

275 Tbid. 74-75. p.

276 Eurdpai Tanacs Koln 1999. junius 3—4. Elnokségi Jelentés a kozos eurdpai biztonsag- és védelempolitika
erésitésérdl. In: VINCZE — POTI — TALAS 2003, 77. p.

277 Lényegében az 6sszes WEU tevékenység és elemzés atadasat, a Mitholdkdzpont hasznalatat, a Biztonsagi
Tanulmanyok Intézete publikacidinak hozzaférhet6vé tételét és a WEU ad hoc csoportjainak értekezletein
vald részvételt jelentette.

278 WEU Miniszteri Tanacs Luxemburgi Nyilatkozata. In: VINCZE — POTI — TALAS 2003, 79. p.
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— meghatarozasra keriilnek azok a strukturak, amelyek biztositjak a nem EU-tag
europai NATO-tagallamok részvételét az EU miiveleteiben. Ez alapjan, ha egy EU
altal elhatarozott valsagkezelési miivelet NATO-eszkozoket vesz igénybe, a nem
EU-tag NATO-tagallamokat és az EU-tagjelolt orszagokat minden esetben felké-
rik a részvételre. Ha az EU nem vesz igénybe NATO-képességeket, a felkérés nem
automatikus, hanem a Tanacs eseti dontésének fliggvénye. Leszdgezik tovabba
az egyenld elbanas elvét, miszerint: ,,Minden allam, amely jelentds haderd tele-
pitésével megerdsitette részvételét egy EU-vezetés alatt végrehajtott mitveletben,
ugyanolyan jogokkal és kotelezettségekkel fog rendelkezni a miivelet lebonyolita-
sa soran, mint a résztvevd EU tagallamok.”27?;

— atagallamok ismételten leszogezték, hogy a kollektiv védelem biztositasat tovabb-
ra is a NATO keretén beliil képzelik el, az EU biztonsag- és védelempolitikaja a

vélsagkezelésre és a békefenntartasra kivan koncentralni. 30

A finn elndkséget kdvetden Portugalia toltdtte be a Tanacs soros elnoki tisztségét,
folytatva a koz0s biztonsag- és védelempolitika katonai és polgari intézményrendszeré-
nek, valamint képességeinek kiépitését, illetve erdsitését. Az EiT 2000 juniusaban Santa
Maria da Feira-ban megrendezett talalkozdja fordulopontnak tekinthetd az EU polgari
valsagkezelésének fejlodéstorténetében, ugyanis itt keriiltek meghatarozasra a polgari
valsagkezelés kiemelt teriiletei: a renddrség, a jogallamisag megszilarditasa, a polgari
kozigazgatas tamogatasa és a polgari védelem.

1. A renddrség:

— felismerve a renddrség kozponti szerepét a nemzetkozi valsagkezelési mtveletek-
ben, a tagallamok vallaltak, hogy fokozzak képességeiket a renddrtisztek biztosi-
tasa terén azon nemzetkdzi rendéri miveletek szamara, amelyek lebonyolitasahoz
onkéntes alapon hozzajarulasukrol dontottek; 28!

— a tagallamok tSbb Iépcsében fejlesztik rendéri képességeiket, és a végeel 2003-
ra egy 5000 f6s rendori kontingens biztositasa a nemzetkdzi missziok szamara,
amelybdl 1000 £6 30 napon beliil bevethetd; 282

— az EU rendori képességeinek alkalmazasa vagy egy nemzetkozi szervezet, példaul
az ENSZ vagy az EBESZ felkérésére torténhet, vagy pedig egy 6nallé EU rend6ri
miivelet soran.283

2. A jogallamisag megszilarditasa:

A renddrség teriiletén folyo intenziv munkahoz sziikségszertien parosulnia kell mas
teriileteken végzett tevékenységeknek, elsésorban a biroi és a biintetdjogi rendszer hely-
reallitasanak. Ennek érdekében

279 Eurdpai Tanacs Helsinki, 1999. December 10-11. Elnokségi Kovetkeztetések (kivonatos kozlés). In:
VINCZE — POTI — TALAS 2003, 95. p.

280 Ibid. 89-98. p.

281 Eurodpai Tandcs Santa Maria da Feira, 2000. junius 19-20. Konkrét célkitiizések a rendérség szamara. In:
VINCZE — POTI — TALAS 2003, 133-134. p.

282 Ibid. 134. p.

283 Ibid. 137. p.
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— atagallamok birakat, ligyészeket ¢és biintet6jogi szakembereket valaszthatnak ki,
akik rovid felkészités utan alkalmazhatok a béketamogatd miiveletekben;

— az EU célul tlizheti ki a birok és biintet6jogi szakértok kivalasztasanak és képzésé-
nek segitségét szolgalo iranyelvek kialakitasat egyiittmikodve az ENSZ-szel, az
EBESZ-szel és az Europa Tanaccsal;

— az EU mérlegelheti a miiveleti teriiletek birosagi és biintetés-végrehajtasi infrast-

rukturajanak megteremtéséhez és feltjitasahoz nyujtandod tdmogatas modozata-
it.284

3. A polgari kozigazgatas tamogatasa:
A polgari kozigazgatas helyreallitasa ¢és ujjaszervezése kiemelt jelent6ségii az atalaku-
16 tarsadalmak sikeres tdmogatasa érdekében, ezért a tagallamok
— mérlegelhetik a polgari kozigazgatasi szakemberek kivalasztasat, kiképzését és
alkalmazasat egy 0sszeomlott kdzigazgatasi rendszer ujraszervezésének segitése
érdekében;
— fontolora vehetik a helyi tisztségviseldk képzésének felvallalasat.?8

4. Polgari védelem:

A tagallamok kiemelték, hogy kiilonbséget kell tenni a polgari védelem valsagkezelés
keretén beliil végrehajtott miiveletei és az egyéb katasztrofa-elharitasi miiveletek kozott,
amelyek sajatos jelleggel birnak. A KBVP keretén beliil végrehajtott valsagkezelési mii-
veletek soran

— lehetové kell tenni, hogy a valsagkezelés keretein beliil igénybe lehessen venni a

tagallamok mar 1étez6 polgari védelmi képességeit, amelyeket eddig elsésorban a
katasztrofa-elharitas soran alkalmaztak;

— az Unio reagalasanak jobb szervezése érdekében meg kell vizsgalni a keretnemzet

koncepciot, illetve a szakosodas kérdését.280

Az 1999. juniusi kolni nyilatkozat értelmében 2000 novemberében Marseille-ben tar-
totta meg utolso tilését a WEU Miniszteri Tanacsa, ahol a petersbergi feladatok ellatasa-
hoz sziikséges funkciok atadasahoz sziikséges adminisztrativ 1épéseket hajtottak végre. A
dontések eredményeképpen a WEU Katonai Bizottsaga 2001. julius 1-jét6] megsziintette
mikodését, amivel véget ért a szervezet érdemi miikodése is. Jogilag azonban nem sziint
meg a szervezet, folytatta munkajat tobbek kozott a WEU Parlamenti Kozgytilése is. 287

Az Europai Uni6 tagallamai 2000. november 20-21. kézott Briisszelben tartottak az
elsé képesség-felajanlasi konferenciat, ahol megjeldlték azokat az egységeket és eszko-
zoket, amelyeket az EU rendelkezésére kivannak bocsatani. Az un. haderdjegyzékben
Osszesen 100 000 fos kontingenst, 400 repiildgépet és 100 hadihajot ajanlottak fel a tag-

284 Eurodpai Tanacs Santa Maria da Feira, 2000. junius 19-20. A polgari valsagkezelési aspektusok konkrét
céljainak vizsgalata. In: VINCZE — POTI — TALAS 2003, 131-132. p.

285 Ibid. 132. p.

286 Ibid. 132. p.

287 A szervezet de iure fenntartasanak szimbolikus jelentdsége volt, hiszen a WEU az eurdpai integracio fontos
allomasat jelentette, illetve bizonyos WEU- tagallamok (Ausztria, frorszdg) nem tagjai a NATO-nak, és
az § esetiikben a kollektiv védelmet a WEU ,,biztositotta”. A WEU végiil 2011. junius 30-an sziintette be
mindennemi tevékenységét.
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allamok.288 A tagillamok szerint kezdetben ez az erd elégséges a petersbergi feladatok
eléréséhez, de idovel komoly képességfejlesztésre lesz sziikség a stratégiai képességek
teriiletén is. A deklarativ felajanlas ugyanis még nem jelentett valodi hadrafoghatosagot;
olyan teriileteken volt sziikséges eldrelépést elérni, mint a parancsnoki, hirszerzoi, logisz-
tikai, valamint a kommunikacios képességek.

A francia elndkséget lezard 2000. decemberi nizzai EU-csucson keriilt sor a 2000 mar-
ciusa ota ideiglenesen mitkodo Politikai €s Biztonsagi Bizottsag, a Katonai Bizottsag és a
Katonai Torzs 6sszetételének, hataskorének és mitkodése részleteinek végleges formaban
torténd meghatarozasara. Elvi dontés sziiletett a tekintetben, hogy a WEU valsagkeze-
lési feladatainak atvétele soran felallitjak az Europai Mitholdkozpontot és a Biztonsagi
Tanulmanyok Intézetét. Rendezték az EU és a NATO kozotti egyiittmiikodés alapelveit,
amelyek koziil az egyik legfontosabb, hogy az EU és a NATO ko6zotti konzultacio és
egylittmiikddés nem érinti az EU dontéshozatali 6nallosagat. A két szervezet kdzotti ko-
operacio alapelvei a kozos értekek, az egyenldség és a partnerség. A konzultacio és az
egyiittmiikddés formait az alabbiak szerint hataroztak meg:

— konzultacioé valsagmentes iddszakban: a két szervezet kozott rendszeres €s tobb-

szintll parbeszéd zajlik, elsésorban nagykoveti és miniszteri szinten, legalabb egy-
szer EU-elndkségenként. A NATO ¢s az EU Katonai Bizottsaga igény szerint iil
Ossze, de legalabb egyszer elndkségi periddusonként. Az informaciok és doku-
mentumok megfelel6 cseréje érdekében kapcsolat jon Iétre a Tanacs fotitkara (aki
egyben a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld is) és a NATO fétitkara kdzott, a
NATO Nemzetkozi Torzse és a Tanacs Titkarsaganak biztonsag- és védelempo-
litikaval foglalkozo osztalyai kozott, valamint az EU és a NATO Katonai Torzse
kozott;

— konzultacio valsag esetén: a két szervezet kdzotti kapcsolat szorosabba valik. Az
EU donthet arrdl, hogy igénybe vesz-¢ a valsagkezeléshez NATO-eszkozoket.
Amennyiben igen, az EU Katonai Torzsnek hozzaférése lesza NATO miiveleti ké-
pességeihez, mégpedig oly médon, hogy az Unid atadja a NATO-nak a képességi
igényeket tartalmazé haderdjegyzéket.?8? Az EU dltal vezetett miivelethez sziik-
séges képességek és eszkozok atadasanak és alkalmazasanak feltételeit a Politikai
és Biztonsagi Bizottsag és az Eszak-atlanti Tanacs taldlkoz6in hatarozzak meg.2%
A NATO-eszkdzok alkalmazasa nélkiil végrehajtott unios miveletek esetén, vagy
ha a NATO hajt végre valsagkezelési miiveletet, mindkét szervezet folyamatosan
informaciot biztosit a masik szdmara a miivelet altalanos menetérsl.?%!

A 2001. junius 15. és 16. kozott megtartott goteborgi EU-csucson a tagallamok allam-
¢és kormanyféi kiillonds hangsulyt fektettek a civil valsagkezelés kérdésére. Elfogadasra
keriilt tobbek kozott egy renddri akcioterv, amely segitséget nytjt a nemzetkdzi rendori

288 A résztvevd NATO-tagok tobbsége ugyanazokat az alakulatokat és eszkozoket ajanlotta fel az EU-nak,
mint a NATO-nak, tehat az amerikaiak megkettdzédésre (duplication) vonatkozoé kifogasai nem voltak
alaptalanok.

289 GOTHARD — KISS 56. p.

290 A részletes eljaras menetét a nizzai EiT elnokségi kovetkeztetéseinek VI. melléklet VII. kiegészitése tartal-
mazza. In: VINCZE — POTI — TALAS 2003, 191-192. p.

291 Eurodpai Tanacs Nizza, 2000. december 7-9. Elnokségi Kovetkeztetések. A VI. melléklet VII. kiegészitése.
In: VINCZE — POTI — TALAS 2003, 189-192. p.
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valsagkezeléshez valo konzisztens eurdpai unids tdmogatas biztositasahoz; meghataro-
zasra keriiltek a nem EU-tag orszagok részvételének iranylevei az EU renddri misszioi-
ban; a valsagkezelés polgari aspektusainak j konkrét céljai; valamint az EU nemzetkdzi
szervezetekkel valo egyiittmiikddésének alapelvei, modozatai a polgari valsagkezelés te-
riiletén. Természetesen itt is szoba keriilt a NATO-EU egyiittmiikodés, illetve 0j elemként
jelent meg az EU és az ENSZ kozotti kapcesolat részletes targyalasa. Ennek értelmében
leszogezték, hogy az EU ¢és tagallamai elismerik az ENSZ elsddleges illetékességét a
nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa terén. Meghataroztak a két szervezet kozotti
egyiittmiikddés tertileteit, gy mint a humanitarius tigyek, a fejlesztési egytittmikodes, a
konfliktusmegel6zés, a katonai és polgari valsagkezelés, ez utobbiak esetében a Nyugat-
Balkan, a Kozel-Kelet és Afrika elsébbséget élvez. 292

A 2001. december 14-15. kézotti EU-csucson a tagallamok elfogadtak az Eurdpai
Unio jovajérdl szolo Laekeni Nyilatkozatot, amelyben Europa globalizalodott vilagban
betdltott szerepét vizsgaltak. A dokumentum szerint a berlini fal lebomlasa utan egy ideig
ugy tlint, egy konfliktusoktol mentes, emberi jogokra épiild és stabil vilagrend jon létre.
Azonban a 2001. szeptember 11-i események ramutattak, hogy a fenyegetések nem tiin-
tek el, sot Gjabbakkal boviiltek: vallasi fanatizmus, etnikai nacionalizmus, nemzetkozi
terrorizmus, regionalis konfliktusok, szegénység és elmaradottsag. A hideghaboru végé-
vel tehat egy globalizalt, de a fenti tényezok miatt mégis széttoredezett vilagban €liink,
amelyben Eurépanak fel kell vallalnia a globalis kormanyzas ra eso részét és az ezzel jard
felel6sséget. Europanak olyan hatalomma kell valnia, amely harcol mindenfajta erészak,
fanatizmus és terror ellen, ugyanakkor nem huny szemet a vilag igazsagtalansagai fo-
16tt.29% Az Eurdpai Unio el6tt 4116 belsd és kiilsé kihivasok megoldasa érdekében az Eu-
ropai Tandcs hatarozatot fogadott el az Eurdpai Konvent felallitasarol, amelynek feladata
az Eurdpai Unid Alkotmanyszerzédésének kidolgozasa volt.

A 2002. junius 21-22-i sevillai EU-csucs fontos allomasa a KBVP polgari valsag-
kezelésének, ugyanis itt sziiletett elvi dontés az EU els6 polgari valsagkezelési misszio-
ja, az EUPM Bosznia-Hercegovina elinditasarol, amely 2003. januar 1-jétél vette at az
orszagban az ENSZ égisze alatt mikod6 IPTF-t6l (International Police Task Force) a
feladatokat. Tovabba kilatasba helyezték, hogy a valasztasokat kovetden a Volt Jugoszlav
Macedon Koztarsasagban is atveszi az EU a korabbi NATO miiveletet, amennyiben ad-
digra életbe 1ép az EU és a NATO kozotti allandé megallapodas (Berlin Plusz).2%4

Az EU ¢és a NATO kozotti egylittmiikodés szempontjabol mérfoldkdnek szamitott az
Un. Berlin Plusz megallapodds, amelyet 2003. marcius 17-én irtak ald Briisszelben.? Az
egyezmény az erdforrasok sziikségtelen megkettdzését igyekezett elkeriilni. A megallapo-
das értelmében az EU-nak hozzaférést biztositottak a NATO miiveleti képességeihez, az
EU-miiveletek esetén igénybe lehet venni a NATO Eurdpai Foparancsnoksagat, valamint
atalakitjak a NATO védelmi tervezési mechanizmusat, annak érdekében, hogy figyelem-

292 Eurdpai Tanacs Goteborg, 2001. junius 15-16. Elnokségi Kovetkeztetések és Jelentés, illetve azok mellék-
letei. In: VINCZE — POTI — TALAS 2003, 226-265. p.

293 Eurdpai Tanacs Laeken, 2001. december 14-15. Elnokségi Kovetkeztetések. In: VINCZE — POTI — TALAS
2003, 281-283. p.

294 Eurodpai Tanacs Sevilla, 2002. junius 21-22. Elnokségi Kovetkeztetések. In: VINCZE — POTI — TALAS 2003,
322.p.

295 Az elnevezés az 1996-o0s berlini NATO-csticsra utal, ahol dontés sziiletett az Eurdpai Védelmi Identitas
létrehozatalarol és a NATO-képességek WEU altali felhasznalhatosagarol.
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be vegyék az EU igényeit. Kidolgoztak tovabba annak modozatait, hogy hogyan lehet a
NATO-eszk6zok felhasznalasat ellendrizni. A NATO-képességek EU szamara elérhetoveé
tétele biztositotta, hogy az Unid atvegye a NATO Volt Jugoszlav Macedon Koztarsasag
teriiletén vezetett katonai misszi6jat.2°

A tagallamok allam- és kormanyfdi 2003. december 12-én Briisszelben fogadtak el
az Eurdpai Biztonsagi Stratégiat, amelyben megallapitast nyert: a 25 tagra boviild EU
a maga 450 millios lakossagaval és gazdasagi erejével vitathatatlanul globalis szerepld,
ezért osztoznia kell a globalis biztonsdg kialakitisdnak feleldsségében.??” Annak a glo-
balis biztonsagéban, amelyet szamos, a korabbiaktol eltéré kihivas fenyeget, ugy mint
a terrorizmus, a tdmegpusztito fegyverek terjedése, a regionalis konfliktusok, a bukott
allamok, vagy a szervezett biinozés.2® A dokumentum ramutat: ezen fenyegetések egyike
sem pusztan katonai jellegli, ezért megelézésiikben, illetve kezelésiikben sem lehet kiza-
rolag katonai eszkdzokre tdmaszkodni, csakis a katonai és civil eszkdzok kombinacioja
jelenthet hatékony megoldast. A fenyegetések globalis természetébdl fakadoan a keze-
lésiik is csak multilateralis keretek kozott torténhet, ezért az ENSZ-nek és intézményei-
nek kiemelt szerepet tulajdonit a stratégia, tovabba hangsulyozza az USA-val fenntartott
transzatlanti kapcsolatok fontossagat, amelyben a hatékonysagra és a kiegyenlitettségre
kell torekedni. A fenti célok elérése érdekében az EU-nak koherensebb kiilpolitikat és
hatékonyabb valsagkezelési mechanizmust kell kiépitenie. Ehhez a katonai képességek
fenyegetésekhez igazitott atalakitasara, bevethetéségiik fokozasara, a civil valsagkezelés
eszkdzeinek kialakitasara és hatékonyabb diploméciara®®? van sziikség.30

9. OSSZEGZES

Nyugat-Eurdpa elsd, szupranacionalis védelmi egyiittmiikddésre tett, ugyanakkor si-
kertelen kisérlete, az Europai Védelmi Kozdsség torténete nem értelmezhetd az annak
létrehozataldhoz vezetd koriilmények — gy mint a hideghabort kibontakozasa és ezzel
kapcsolatban a NATO magalakulasa, valamint az NSZK ujrafelfegyverzése — ismerete
nélkiil, mint ahogyan a kés6bbiekben Iétrejott kiil- és biztonsagpolitikai egylittmikddési
formak sem vizsgalhatok anélkiil a torténeti kontextus nélkiil, amelyben létrejottek, illet-
ve mikodtek. Az Eurdpai Védelmi Kozdsség elvetélt koncepcidja utan ugyan létrejott a
nyugat-eurdpai allamok regionalis védelmi szervezete, a Nyugat-europai Unio, azonban
a kontinens biztonsagat a NATO, illetve az Egyesiilt Allamok szavatolta a hideghabort
leteket (Fouchet I-II-terv) kovetden kialakult Eurdpai Politikai Egytittmiikodés sokaig az
eurdpai integraciotol formalis, jogi értelemben elkiilontilten képezte az EGK-tagallamok

296 http://eeas.europa.eu/CSDP/about-CSDP/berlin/ (letoltés datuma: 2013.04.02.)

297 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy 1. p.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf (letoltés datuma: 2013.04.02.)

298 Ibid. 3-5. p.

299 Elsésorban egy olyan diplomaciai rendszer kiépitése a cél, amelyben a tagallamok és az unids intézmények
erdforrasainak kombinacidja valosul meg.

300 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy 7—13. p. http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cmsUpload/78367.pdf (letoltés datuma: 2013.04.02.)
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kozotti kiilpolitikai egyeztetés mechanizmusat, amelyen csak az 1986-ban alairt Egységes
Eurdpai Okmany valtoztatott.

Habar az 1970-es 1980-as években folyamatosan jelen volt az EGK politikai uniéva
alakitasanak és a kiilpolitikai egyiittmikodés tovabbfejlesztésének gondolata (Tindemans-
jelentés, Genscher-Colombo-terv, Stuttgarti Unnepélyes Nyilatkozat az Eurépai Uni6rol,
valamint az EP 1984-es szerzddéstervezete az Eurdpai Uniordl), az Eurdpai Unionak és
benne egy masodik pillérként Iétrehozott kiil- és biztonsagpolitikanak a hideghabort vé-
gével jelentkez6 0j kihivasok adtak lendiiletet. Az 1993. november 1-jén hatalyba Iépett
Maastrichti Szerzddéssel 1étrehozott kdzos kiil- €s biztonsagpolitika a tagallamok kor-
manykozi egyiittmiikddéseként azonban csak névleg jelent k6zos eurdpai kiilpolitikat,
hiszen a kiilpolitika alakitasa tovabbra is tagallami kompetencia részét képezi. Ez azt
jelenti, hogy ha egy adott kérdésben a jelenlegi 28 tagallam konszenzust tud kialakitani,
akkor van k6zos europai kiilpolitika, ellenkez6 esetben ilyenrdl nem beszélhetiink.

A KKBP egészen 1999-ig csak a kdzds biztonsag- és védelempolitika kialakitasa-
nak jogi lehetdségét tartalmazta, am az EU szomszédsagaban zajlo koszovoi konfliktus
raébresztette az eurodpai védelempolitika kialakitasatol vonakodo tagallamokat is, elsésor-
ban Nagy-Britanniat, hogy eljott az id6 felruhazni az EU-t 6nallo, alapvetden a Petersberg
tipusu feladatok ellatasahoz sziikséges intézményrendszerrel és képességekkel.

A KBVP kiépitése az alapvetd intézményi struktirak (Politikai és Biztonsagi Bizott-
sag, Katonai Bizottsag, Katonai Torzs, Civil Valsagkezelési Bizottsag) meghatarozasaval,
a valsagkezelési miiveletek elinditasahoz sziikséges képességek biztositasaval (képesség-
felajanlasi konferenciak, Berlin Plusz-megallapodas), és ennek nyoman az elsé polgari,3°!
illetve katonai misszi6>?? elinditdsaval, valamint az Eurépai Biztonsagi Stratégia elfoga-
dasaval lényegében 2004-re megvalosult. Ugyanakkor a biztonsag- és védelempolitika
ma is formalodo politikateriilet, tehat a fejezetben ismertetett strukturak, képességek és
miiveleti tevékenységek nem adnak teljes és naprakész képet a KBVP intézmény- és don-
téshozatali rendszerérdl, képességeirdl, finanszirozasardl és gyakorlati megvaldsulasarol.
Ezen kérdések részletes bemutatasara a I11., I'V., valamint V. fejezetben kerdil sor.

301 Az EUPM Bosznia, az EU Bosznia-Hercegovinaban elinditott rendéri miivelete 2003. januar 1-jétol.
302 A fYROM/CONCORDIA, az EU Macedoénia Volt Jugoszlav Koztarsasag teriiletén elinditott katonai miive-
lete 2003. marcius 31-t6l.
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1I.
A KOZOS BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA
INTEZMENYI ES DONTESHOZATALI RENDSZERE

1. A KBVP HELYE AZ UNIOS POLITIKAKBAN

Az EUSz 42. cikkének (1) bekezdése értelmében: ,,A kozds biztonsag- és védelempo-
litika a kdzos kiil- és biztonsagpolitika szerves része. A politika polgari és katonai eszko-
z0k igénybevételével biztositja az Unid miiveleti képességét. Az Unid ezeket az eszko-
zoket az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak alapelveivel 6sszhangban igénybe veheti
az Union kiviili békefenntarto, konfliktusmegel6z6 és a nemzetkozi biztonsagot erdsitd
missziokban. E feladatok végrehajtasa a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott képes-
ségeken alapul.” A Lisszaboni Szerz6dés tehat expressis verbis rogziti, hogy a k6zos biz-
tonsag- és védelempolitika a k6zos kiil- és biztonsagpolitika szerves részeként miikodik,
annak miiveleti agat képezve, ezért elengedhetetlen, hogy a sziiken vett védelempolitikai
egyiittmiikddés mellett attekintsiik az annak keretet add kozds kiil- és biztonsagpolitika
cél-, intézmény- €s dontéshozatali rendszerét is.

A 42. cikk (2) bekezdése pedig kijelenti, hogy a kdzds biztonsag- és védelempolitika
magaban foglalja egy k6z6s uniods védelempolitika fokozatos kialakitasat, ami az Eu-
ropai Tanacs egyhangulag elfogadott dontésének eredményeképpen kozos védelemhez
vezet.393 Szintén az EUSz 24. cikkének (1) bekezdése szogezi le, hogy az EU kozos kiil-
¢és biztonsagpolitikara vonatkozo hataskore a kiilpolitika minden teriiletére és az Unid
biztonsagat érintd valamennyi kérdésre kiterjed, beleértve egy kozos védelmi politika
fokozatos kialakitasat és végso soron a kozos védelmet. A Lisszaboni Szerzddés rendelke-

303 Erdemes kitérni az alapszerzodések vonatkozé cikkeinek szohasznalatbeli valtozaséra. Amig a Maastrichti
Szerz6dés J.4. cikke szerint: ,,A kozos kiil- és biztonsagpolitika magaban foglalja az Unid biztonsagat
érinté valamennyi kérdést, beleértve végsd soron egy kozos védelmi politika kialakitasat, amely iddvel
kozos védelemhez vezethet. ”, addig az Amszetdami Szerzodés J.7. cikkének (1) bekezdése mar konkré-
tabban fogalmaz a kozds védelemmel kapcsolatban, amikor kimondja ,,A koz6s kiil- és biztonsagpolitika
magaban foglalja az Uni6 biztonsagat érintd valamennyi kérdést, beleértve egy k6zos védelmi politikanak a
masodik albekezdéssel 0sszhangban torténd fokozatos kialakitasat, amely az Eurdpai Tanacs ilyen értelmi
hatarozata esetén kozos védelemhez vezethet. Mind a Maastrichti, mind az Amszterdami Szerz6dés vonat-
koz6 cikkeinek szohasznalata (,, vezethet ) azonban inkabb csak tavoli lehetdségként utal a kozos védelem
kialakitasara.
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z¢ésel tehat valamennyi, az EU biztonsagat érint6 kérdésre kiterjesztik a KKBP és a KBVP
hataskorét, ami —a 2003-as Europai Biztonsagi Stratégia és az annak végrehajtasarol szo-
16 2008-as jelentés értelmében — tulajdonképpen feldleli a nemzetkozi konfliktusokat, a
bilindzést.

A kozds védelempolitika és a kozos védelem kifejezések némi magyarazatra, illetve
pontositasra szorulnak. A k6zos védelempolitika az Unio 0j biztonsagi kihivasokra adott
vélaszlépéseit, illetve fellépéseit jelenti,>** amelyeket azonban nem az EU teriiletén, ha-
nem harmadik orszagok teriiletén hajt végre, és amelyek egyarant feldlelik a biztonsag és
védelem polgari €s katonai aspektusait, mig kozos védelem alatt a tagallamok hagyoma-
nyos értelemben vett, katonai eszkozokkel torténé kollektiv védelme értend6.3%3

A tagallamok a Maastrichti Szerzédésben kormanykdézi egyiittmikodésként hataroz-
tak meg az uniods kiilpolitikat, amely — az elnevezése ellenére — a valosagban sohasem
jelentett kozos eurdpai kiilpolitikat, legfeljebb csak a tagallami kiilpolitikak sszehan-
golasat végzo intézményesitett egyeztetési és egylittmiikdodési forumot. Bar a Lisszaboni
Szerzddés felszamolta az Europai Unidt jellemzé pilléres strukturat, egységes jogi sze-
mélyiséggel felruhazva az Unid egészét, de a kozos kiil- és biztonsagpolitika és a kdzds
biztonsag- ¢s védelempolitika tovabbra is kormanykdzi egyiittmikodés maradt. A KKBP/
KBVP kormanykozi jellege pedig természetesen determinalja ezen politikateriiletek in-
tézményi és dontéshozatali rendszerét, kzéppontba allitva az Eurdpai Tanacs és a Tanacs
szerepét, valamint foszabalyként alkalmazva az egyhangti dontéshozatalt.

Ugyanakkor a Lisszaboni Szerzddés némely rendelkezése — mint majd latni fogjuk — a
tagallamok akaratanak fiiggvényében lehetdséget teremt a kozdsségi mechanizmus felé
torténd elmozdulasra. A meglehetdsen ovatos reform magyarazata, hogy a tagallamok,
bar alapvetden igénylik és hangoztatjak az Eurdpai Unio hatarozottabb nemzetkdzi fellé-
pését, valamint az ehhez sziikséges katonai és civil képességek kialakitasat és fejlesztését,
mégis féltve Orzik szuverenitasuk legfontosabb elemét, az 6nallo kiil- és védelempolitika
alakitasat.

Jelen fejezet célja, hogy attekintse az Europai Unio valsagkezelési tevékenysége mo-
gott allo kiil- és biztonsagpolitikai intézmény- és dontéshozatali rendszert, ramutatva
azokra az intézményi és dontéshozatali hidnyossagokra és problémakra, amelyek hatral-
tatjak ezen politikateriilet, és kiemelten a valsagkezelési tevékenység hatékony végrehaj-
tasat.

304 A valaszlépések, igy a kozos védelmi politika elemei kozott emlitenddk a katonai és polgari valsagkezelési
miiveletek, a végrehajtasukhoz sziikséges képességek fejlesztése, beleértve a tagallamok ennek érdekében
kialakitott fegyverkezési, technologiai, kutatasi egyiittmiikodéseit is.

305 TORO 2011, 401. p.
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2. A LISSZABONI SZERZODES KKBP-T ES KBVP-T ERINTO
LEGFONTOSABB REFORMIJAI

A 2001. december 14-15-i lackeni EU-cstcson elfogadott nyilatkozat?%® harom terii-
leten siirgetett elérelépést annak érdekében, hogy az EU a jovoben gazdasagi sulyahoz
meért szerepet tolthessen be a nemzetkdzi politikaban: 1. Europa demokratikusabba tétele;
2. Eurdpa globalis szerepvallalasanak erdsitése; 3. az unids polgarok igényeinek valo
jobb megfelelés. Prioritasként keriilt tehat megfogalmazasra az Europai Unié nemzetkozi
szerepvallalasanak megerGsitése, amely soran az Unionak globalis szinten is terjesztenie
kellene az eurdpai integracio alapjaul szolgalo moralis értékeket, ugy mint a demokraciat,
jogallamisagot, az emberi és kisebbségi jogok tiszteletben tartasat és a szabad valaszta-
sokat.307

Az alkotmanyozas, illetve a szerz6déses reform soran két feladatot kellett mindenkép-
pen ellatni: egyrészt olyan intézményi reformokat kellett végrehajtani, amelyek lehetové
teszik az Unid szamara a hatékonyabb kiil- és biztonsagpolitikai dontéshozatalt, masrészt
at kellett alakitani a KKBP eszkdzrendszerét. 308
dés ugyan nem hozott attdrést a kozdsségi egyiittmiikodés felé torténd elmozdulasban a
KKBP teriiletén, azonban szamos intézkedése célozta az EU hatékonyabb és koherensebb
nemzetkozi szerepvallalasat, amelyeket az alabbiakban tekintiink at.

2.1. Az Eurépai Unid jogi személyisége

A Lisszaboni Szerzddés egyik legfontosabb eredménye az Unid egységes jogalanyi-
saganak biztositasa, illetve a pillérrendszer megsziintetése. A Lisszaboni Szerzddés ha-
talyba Iépését megel6zden csak az EU elso pillére, az Eurdpai Kozosségek rendelkezett
jogi személyiséggel,’? az EU nem. Ennek megfelelden, amig az EK, megfelelé jogalap
megjelolésével, nemzetkdzi szerzédéseket kothetett a hataskorébe tartozo teriileteken, és
6nalloan léphetett fel harmadik orszagokkal szemben, addig a masodik és a harmadik pil-
lér teriiletén az Unio ezt csak korlatozottan, a tagallamok felhatalmazasa alapjan tehette
meg 310

Mind az alkotmanyozas, mind a szerzédéses reformfolyamat egyik kdzponti torek-
vése volt, hogy az EU-t egységes jogi személyiséggel ruhazzak fel. Ennek megfeleléen
az EUSz 47. cikke kimondja, hogy az Eurdpai Uni6 jogi személy. Az egységes jogi sze-

306 Nyilatkozat az Europai Unio jovojeérdl

307 Laeken Declaration on the Future of the European Union 2. p. http://european-convention.eu.int/pdf/
LKNEN.pdf (letoltés datuma: 2013. 06.19.)

308 HORVATH — ODOR 2008, 294. p.

309 Az EKSZ 281. cikke mondta ki az EK jogalanyisagat.

310 Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzddés lisszaboni reformot megelézden hatalyos 24. cikkének (1) bekezdése
értelmében amennyiben a masodik és a harmadik pillér, azaz a KKBP ¢és a biintetdiigyekben folytatott rend-
Orségi és igazsagiigyi egylittmiikodés végrehajtasa érdekében egy vagy tobb allammal vagy nemzetkdzi
szervezettel megallapodast sziikséges kotni, a Tanacs felhatalmazhatja az elnokséget arra, hogy kezdjen
targyalasokat a megallapodas megkotése céljabol. A megallapodast — amely az Unid intézményeire kotele-
z6 — az elnokség ajanlasa alapjan a Tanacs koti meg.
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mélyiség biztositasa jegyében az Eurdpai Kozosségrol szolo szerzodést atnevezték az
Eurdpai Unio miikddésérdl szolo szerzédésse, amelyben a Kozosség kifejezés mindenhol
Unidra valtozik. Az EUSz 1. cikke kimondja: ,,Az Uni6 az Eurdpai K6zosség helyébe 1ép
¢és annak jogutodja.” Az Eurdpai Unid jogi személyisége tehat gyakorlatilag felvaltja az
Eurdpai Kozosség jogi személyiségét, és annak jogutodjava valik.3!!

Az egységes jogi személyiség biztositasaval a Lisszaboni Szerzédés — formalis érte-
lemben legalabbis — megsziinteti az Union beliili pillérek kozotti megosztottsagot, bar a
KKBP tovabbra is szigorian kormanykdzi keretek kozott miikodo politikateriilet (kvazi
masodik pillér)3'2 marad az EU-n beliil, amelyet az EUSz 24. cikkének (1) bekezdése
biztosit, amikor leszdgezi: ,,A kozos kiil- és biztonsagpolitika kiilon szabalyok ¢és elja-
rasok ala tartozik.” Ahogyan Kajtar Gabor ramutat: ,,Azonban az énmagaban, hogy mar
nem kiilonboztetjiik meg formailag az EK-t és az EU-t, a pillérszerkezet 1étét nem érinti.
Egyetlen jogi személyben, vagy horribile dictu akar egyetlen szerzédésen beliil is fenn-
maradhat a pillérszerkezet.”313

Az immaron egységes jogi személyiséggel bir6 EU a nemzetkozi jog alanyaként
igénybe veheti a nemzetkozi jogalanyisaggal jaro valamennyi eszkozt, nemzetkdzi szer-
z6déseket kothet, tagsagot szerezhet mas nemzetkozi szervezetekben, peres félként 1éphet
fel nemzetkozi biréi forumokon.3'4 Nagyon fontos megjegyezni azonban, hogy az EU
csak Un. derivativ vagy szarmaztatott jogalanyisaggal rendelkezik, azaz csak akkor és
annyiban ¢élvez nemzetk6zi jogalanyisagot, ha és amennyiben ezzel a tagallamok felru-
haztak. Tovabba a nemzetkdzi jogi cselekvéképesség nem fakad a jogalanyisagbol au-
tomatikusan. A nemzetkdzi szintéren vald cselekvéshez az Unionak konkrét hataskori
normékra, azaz megfelel6 jogalapra van sziiksége.3!3

2.2. A kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseld, valamint az Eurdpai Kiiligyi
Szolgalat felallitasa

A Lisszaboni Szerzédés a kettds kotédésii> 1 foképviseldi tisztség létrehozasaval ki-
vanja biztositani a KKBP/KBVP ¢s az egyéb kiilkapcsolati tevékenységek dsszhangjat,
koherencigjat. A foképviseld a kozos kiil-, biztonsag- ¢s védelempolitika kulcsszerepldje,
hiszen a javaslattételtdl és a dontés-elokészitéstdl a végrehajtas fazisaig jelen van a KKBP
¢s a KBVP dontéshozatalanak és végrehajtasanak folyamataban. A Lisszaboni Szerzddés
altal rogzitett hataskorokon tul azonban a foképviseldi feladat ellatasanal a tisztséget be-
tolté személy személyisége, kvalitasai is meghatarozoak lehetnek. Az Gjonnan létrehozott

311 HORVATH — ODOR 2008, 74. p.

312 Apillérek tulajdonképpen egymastol eltérd jogi rezsimek, differencia specifikdjuk a tagallami szuverenitas-
transzfer és az ebbdl kovetkezd hataskori, eljarasi, jogforrasi, intézményi rend. KAJTAR 2010, 4. p.

313 KAJTAR 2010, 4-5. p.

314 Természetesen a nemzetkozi jogalanyisag birtokaban sem terjed ki az EU hataskore olyan jogokra és kote-
lezettségekre, amelyek kizarolag allamokat illethetnek, vagy terhelhetnek. Példaul az EU nem lehet peres
fél a Nemzetkozi Birosag elott. (A Nemzetkozi Birosag StatGtumanak 34. cikke alapjan a birdsag el6tt csak
allamok lehetnek peres felek).

315 VINCZE A. 2011, 438. p.

316 A foképviselo egy személyben tolti be a Kiiliigyek Tanacsanak elnoki tisztségét és a Bizottsag egyik alel-

96



posztra 2009 novemberében a tagallamok a korabbi kereskedelempolitikaért felelds biz-
tost, a brit Cathrine Ashtont valasztottak.3!”7

Az EU diplomaciai szervezetrendszerével, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal kapcsolat-
ban az EUSz 27. cikkének (3) bekezdése tartalmaz meglehetésen lakonikus rendelkezé-
seket, amikor kimondja: ,,Megbizatasanak ellatasa soran a foképviselét Europai Kiiliigyi
Szolgalat segiti. Ez a szolgalat a tagallamok diplomaciai szolgalataival egyiittmiikddés-
ben tevékenykedik, és a Tanacs Fotitkarsaga, valamint a Bizottsag megfeleld szervezeti
egységeinek tisztvisel6ibol, tovabba a nemzeti diplomaciai szolgalatok altal kirendelt sze-
mélyzetbdl all.”A szerzédés az EEAS szervezetére és miitkodésére vonatkozo részletes
szabalyok elfogadasat a Tanacsra bizta.

2.3. Az atvezetd zaradék- passerelle

Az EUSz 31. cikk (3) bekezdése értelmében az Eurdpai Tanacs egyhangulag elfoga-
dott hatarozatban gy rendelkezhet, hogy a Tanacs az EUSz 31. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eseteken tul is eljarhat mindsitett tobbséggel. A Lisszaboni Szerzodés ezen
rendelkezése tehat lehetéve teszi, hogy az EiT kormanykdzi konferencia dsszehivasa és
az alapszerz6dések modositasa nélkiil egyhangu szavazassal tovabb bovitse a Tanacs altal
mindsitett tobbséggel elfogadhato kérdések korét.

A felhatalmazas korlatozodhat egyes helyzetekre, de atvezethet egész témakoroket is
a mindsitett tobbséggel elfogadhato kérdések korébe.>'® A kiilonleges atvezeté zaradék
— ahogyan a mindsitett tobbségi szavazas kivételes esetei sem — ugyanakkor nem alkal-
mazhato a katonai vagy védelmi vonatkozasu kérdésekre és hatarozatokra.

2.4. A flexibilitas kiilonbdzé formai a KKBP/KBVP teriiletén: a megerdsitett
egyiittmikodés €s az allando strukturalt egyiittmiikddés

Az Amszterdami Szerz6dés altal bevezetett megerdsitett egyiittmiikédés szabalyait a
Lisszaboni Szerzédés modositotta: egyrészt a megerdsitett egylittmiikddésben a korabbi
legalabb nyolc helyett legalabb kilenc tagallam részvétele sziikséges, masrészt mig ko-
rabban a KKBP teriiletén csak egyiittes fellépés vagy kozos allaspont végrehajtasa esetén
lehetett kezdeményezni, és a védelmi vonatkozasu teriileteken kizart volt az alkalmazasa,
addig a lisszaboni reformok a KKBP minden teriiletén alkalmazhatova teszik a megerdsi-
tett egyiittmiikodés intézményét.31°

A védelempolitika terén az EUSz 42. cikk (6) bekezdésében ¢s a 46. cikkben szaba-
lyozott dallando strukturalt egyiittmiikodés teszi lehetové a tagallamok szdmara a szo-
rosabb egyiittmiikddést. A magasabb kovetelményeket kielégité katonai képességekkel
rendelkez6 tagallamok, amelyek a legnagyobb kovetelményeket tamasztd missziokra te-

317 A jeloltek kozott szerepelt tobbek kozott az akkori brit kiiliigyminiszter, David Millibrand, Massimo
D’Alema korabbi olasz miniszterelnok és kiiliigyminiszter, valamint Carl Bildt egykori svéd kormanyf6 és
kiiliigyminiszter.

318 TORO 2011, 348. p.

319 A megerdsitett egyiittmiikodés szabalyait az Europai Uniorol szolo szerzodés 20. cikke és az Europai Unid
miikodésérdl szolo szerzédés 326-334. cikkei tartalmazzak.
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kintettel szigorubb kotelezettségeket vallalnak, az EU keretein beliil alland6 strukturalt
egyiittmiikodést alakithatnak ki.320

Azok a tagallamok, amelyek allando strukturalt egytittmikodést kivannak 1étrehozni,

az erre vonatkozd szandékukat a Tanacsnak és a foképviselonek jelentik be. A Tanacs
harom honapon beliil mindsitett tobbséggel hatarozatban dont a foképviseldvel vald kon-
zultaciot kovetden az allando strukturdlt egyiittmiikddés 1étrehozasarol és a résztvevo
allamok listajarol.32! A mar létrejott egyiittmiikddéshez csatlakozni kivano orszagnak be
kell jelentenie a részvételi szandékat a Tanacsnak €s a foképviselonek. A Tanacs mind-
sitett tobbséggel hataroz, a szavazasban azonban csak az egyiittmikddésben részt vevo
tagallamok képvisel6i vesznek részt. Szintén az egylittmikodésben részt vevo tagallamok
szavazatainak mindsitett tobbsége sziikséges azon tagallam részvételi joganak felfliggesz-
téséhez, amely mar nem képes megfelelni az egyiittmiikodésben valo részvétel kovetel-
ményeinek. Ha valamely tagallam gy dont, hogy mar nem kivan részt venni az egyiitt-
mitkodésben, akkor a Tanacs felé jelzi kilépési szandékat. A Tanacs ebben az esetben nem
szavaz, csak automatikusan megallapitja, hogy az érintett tagallam részvétele megsziint.

Az alland¢6 strukturalt egylittmiikddés elsddleges célja az EU katonai képességeinek

fejlesztése, az abban részt vevo tagallamok vallaljak, hogy:

— egyiittmikddnek egymassal a védelmi felszerelések targyaban torténd beruhaza-
sok kiadasi szintjének megvalodsitasa érdekében;

— védelmi berendezéseiket a lehetd legnagyobb mértékben kozelitik egymashoz, kii-
16ndsen katonai sziikségleteik meghatarozasanak dsszehangolasaval, védelmi esz-
kozeik és képességeik dsszevonasaval és sziikség esetén szakositasaval, valamint
a képzés és a logisztika teriiletén torténd egylittmitkodés osztonzésével;

— konkrét intézkedéseket hoznak katonai erejiik rendelkezésre allasanak, interope-
rabilitasanak, rugalmassaganak ¢s bevethetdségének fokozasa érdekében;

— egyiittmikddnek a Képességfejlesztési Mechanizmus keretében észlelt hidanyossa-
gok megsziintetésére;

— részt vesznek az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EDA) keretében kozos felszerelési
programok kidolgozasaban.

Az EDA végzi az allando strukturalt egytittmiikodésében vallalt tagallami hozzajaru-
lasok értékelését, amelyrdl évente legalabb egy alkalommal jelentést készit.3>

Egy adott allando strukturalt egyiittmiikddésben valé részvétel kritériumrendszerének
kialakitasnal mind politikai, mind funkcionalis szempontokat figyelembe kell venni, hi-
szen amennyiben tal magas védelmi kovetelményeket hataroznak meg, akkor fél6, hogy
a jelenlegi nemzeti haderék figyelembevételével csupan néhany orszag szamara (elsdsor-
ban Franciaorszag, Nagy-Britannia, Svédorszag, Németorszag, Olaszorszag, Hollandia,
Spanyolorszag) nytjt redlis egylittmiikddési lehetdséget a jogintézmény. Ugyanakkor, ha
a minél szélesebb részvétel és az adott egyiittmiikddés legitimitasanak fokozasa érdeké-

320 HORVATH — ODOR 2008, 303. p.

321 Az allandé strukturalt egyiittmiikodésrol sz016 tanacsi szavazas esetében tehat a szerzodés tulajdonképpen
attorte azt a politikai tabut, ami szerint katonai és védelmi vonatkozast kérdésekben nem alkalmaznak a
tagallamok mindsitett tobbségi dontéshozatalt.

322 10. Jegyz6konyv az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 42. cikkével létrehozott allando strukturalt egyiittmii-
kodésrél 2, 3. cikk
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ben a kivanatosnal alacsonyabb kovetelményeket tamasztanak, akkor az egyiittmiikodés
hatékonyégat és az elérni kivant célt veszélyeztetik.323

A védelmi képességek teriiletén torténd egyiittmiikddésre tehat az Gjonnan létreho-
zott allando strukturalt egyiittmiikodés, illetve az Eurdpai Védelmi Ugynokség keretén
belill elinditott egyiittmiikddési programok adnak lehetéséget az EU-n beliil, azonban
meg kell jegyezniink, hogy az EU-tagallamok mar az 1990-es évek elejétdl hoztak 1ét-
re a kooperacid jegyében kiilonb6zo tobbnemzetiségli szarazfoldi, tengeri vagy éppen
rendfenntarto eréket, igaz ugyan, hogy az EU keretein kiviil. 1992-ben Franciaorszag és
Németorszag hozta 1étre az EUROCORPS-ot, majd Belgium, Spanyolorszag és Luxem-
burg csatlakozott az egyiittmiikodéshez, amelynek ma mar mas allamok is részesei. Az
EUCORPS-foparancsnoksag Strasbourgban van, és megkozelitéleg 60 000 fével rendel-
kezik, azonban az EUROCORPS-egységek nagy része nem all allanddan a strasbourgi
foparancsnoksag iranyitasa alatt, hanem nemzeti iranyitas alatt vannak, és csak miivelet
esetére kertilnek a strasbourgi parancsnoksag ala. 1995-ben Franciaorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag és Portugalia hozta 1étre az EUROFORCES tobbnemzetiségii eréket, ame-
lyeknek szarazfoldi (EUROFOR) és tengeri (EUROMARFOR) erdi egyarant vannak.
Csak az EUROFOR rendelkezik alland6 parancsnoksaggal Firenzében, ennek maximalis
létszama 10 000 f6. Mindkét erd bevetheté NATO és EU vezette miiveletekre egyarant.
Az EUROFOR parancsnoksagat hasznalta példaul az EU a Macedoniaban inditott katonai
miivelete, a Concordia taktikai parancsnoksagaként. 2004-ben kertilt felallitasra az Euro-
pai Csendéri Eré (European Gendarmerie Force- EGF), amely barmilyen rendéri feladat
cllatasara alkalmas, katonai és renddri miiveletekben egyarant bevetheto, és gyorsreagalod
képességekkel is rendelkezik. Az EGF-féparancsnoksag Vicenzéban talalhat6.324

Végiil a flexibilitas egy tovabbi opciojat nyUjtja az EUSz 42. cikkének (5) bekezdése
és 44. cikke, amikor kimondja: a Tanacs az Uni6 értékeinek védelme és érdekeinek érvé-
nyesitése céljabol egyes misszioknak az Unid keretében torténd végrehajtasaval a tagal-
lamok egy csoportjat is megbizhatja. Ebben az esetben a résztvevo tagallamok a kiiliigyi
¢és biztonsagpolitikai foképviseld részvétele mellett megallapodnak a misszid végrehaj-
tasanak részleteirdl, és rendszeresen tajékoztatjak a Tanacsot a miivelet végrehajtasarol.
Tulajdonképpen az EUSz ezen cikkei csak kodifikaljak azt a gyakorlatot, amely az EU
vezette valsagkezelési miiveletek kapcsan rogziilt, azaz, hogy egy-egy miivelet végrehaj-
tasban tipikusan nem valamennyi tagallam vesz részt, hanem azok kisebb vagy nagyobb
csoportja.3?

2.5. A kollektiv védelmi és a szolidaritasi klauzula

A Lisszaboni Szerzédés két fontos klauzulat fogalmaz meg a KBVP teriiletén: a kol-
lektiv védelmi klauzulat és a szolidaritasi klauzulat. A kollektiv védelmi klauzula hossza
vitak eredményeképpen keriilt a szerzédés szovegebe. Az EUSz 42. cikkének (7) bekez-
dése szerint a tagallamok valamelyike elleni fegyveres tamadas esetén a tobbi tagallam
koteles minden rendelkezésre allo segitséget és tamogatast megadni az érintett orszagnak.

323 MISSIROLI 2008, 16. p.
324 TORO 2011, 412-413. p.
325 MISSIROLI 2008, 14. p.
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A vita abbdl fakadt, hogy tobb tagallam nem akart versenytarsat teremteni a NATO sza-
mara a kollektiv védelem biztositasa terén. Ezért a szerzodés 42. cikkének (2) bekezdé-
se kimondja, hogy az Unio tiszteletben tartja azoknak a tagallamoknak az Eszak-atlanti
Szerz6dés alapjan vallalt kotelezettségeit, amelyek kozos védelmiiket az Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezetében latjak megvalositottnak. A 42. cikk (7) bekezdése utal a tag-
allamok biztonsag- ¢s védelempolitikai szempontbdl sajatos csoportjara, a semleges or-
szagokra (frorszag, Svédorszag, Finnorszag és Ausztria), amikor kimondja: a kollektiv
védelmi klauzula nem érintheti a tagallamok biztonsag- és védelempolitikajanak egyedi
jellegét.

Az Eurdpai Uniéo mikodésérdl szolo szerzédés 222. cikkében rogzitett szolidaritasi
klauzula szerint, ha egy tagallamot terrortdmadas ér, illetve ha természeti vagy ember
okozta katasztrofa aldozatava valik, akkor kérésére a tobbi tagallam a szolidaritas szel-
lemében egyiittesen fellépve nyujt segitséget az €rintett orszagnak. Az Unié minden ren-
delkezésére allo eszkdzt — beleértve a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott katonai
er6forrasokat is — mozgo6sit annak érdekében, hogy:

— megeldzze a terrorista fenyegetést a tagallamok teriiletén;

— megvédje a demokratikus intézményeket és a polgari lakossagot egy esetleges ter-

rortamadastol,

— terrortamadas, természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén egy tagallamnak,

politikai vezetése kérésére, a teriiletén segitséget nyujtson.

A terrortamadasok kapcsan sziikséges az EUSz 42. cikkében szabalyozott kollektiv
védelem ¢és az EUMSz 222. cikkében rogzitett szolidaritasi klauzula szabalyainak elha-
tarolasa. A kollektiv védelem esetében a tagallamok ugyanis arra is kotelezettséget val-
lalnak — az ENSZ Alapokmanyanak 51. cikke alapjan —, hogy fegyveres tamadas esetén
a megtamadott tagallamot fegyveres eré alkalmazasaval, sziikség esetén annak hatarain
kiviil is megvédik. Ezzel szemben a 222. cikk tobb helyen is egyértelmiien rogziti, hogy
a kozos segitségnylijtas az érintett tagdllam teriiletére vonatkozik csak.32

A szolidaritasi klauzulat ugyan nem a KKBP/KBVP keretében szabalyoztak a tagal-
lamok, hanem az EUMSz-ben, az Unio6 kiilsé tevékenységeire vonatkozo rendelkezések
kozott, ugyanakkor a terrortdmadas esetére szol6 alkalmazasa miatt szorosan kapcsolodik
a tagallamok biztonsag- és védelempolitikai egyiittmiikddésé¢hez.

3. AZ UNIO KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAJARA ES KULSO
TEVEKENYSEGERE VONATKOZO ALAPELVEK ES CELOK RENDSZERE

Az Eurdpai Uniorol szol6 Szerzédés (EUSz) 21. cikke — a korabbi szabalyozastol el-
téréen — egységesen tartalmazza az EU dsszes kiilso tevékenységére3?7 és a kozos kiil- és
biztonsagpolitikara vonatkozo elv- és célrendszert. Az Unié nemzetkdzi tevékenységét
orientald elvek és célok egységes meghatarozasa az EU koherensebb és ezaltal hatéko-

326 KAJTAR 2011, 2700. p.

327 Ide tartozik a kozos kereskedelempolitika, a fejlesztési egyiittmiikodés, a humanitarius segitségnyujtas, a
korlatozo intézkedések, a nemzetkozi szervezetekkel és harmadik orszagokkal vald kapcsolattartas és a
szolidaritasi klauzula intézménye.
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nyabb kiilsé szerepvallalasat hivatott eldsegiteni. Mivel a 21. cikkben egyszerre talal-
hatok meg a korabbi, EK kiilkapcsolatait is érintd kozosségi politikak célkitiizései és a
KKBP-re vonatkozo célok, ezért a 21. cikk cimzettjeinek kore is igen tag, kozéjiik tarto-
zik az Europai Tandcs, a Tandcs, a Bizottsag, a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld,
valamint a tagallamok.328

A21. cikk (1) bekezdése értelmében az EU nemzetkozi szintii fellépése a demokracia,

a jogallamisag, az egyenldség, a szolidaritas, az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagok
egyetemes ¢€s oszthatatlan voltanak, valamint az emberi méltdsag tiszteletben tartasanak
elveire épiil.

A 21. cikk (2) bekezdése taglalja az unids nemzetkozi szerepvallalas kozos célrend-

szerét:

— Az EU értékeinek, alapvetd érdekeinek, biztonsaganak, fiiggetlenségének és in-
tegritasanak védelme: expressis verbis az Uni6 értékei és alapvetd érdekei nem
keriilnek megfogalmazasra, ugyanakkor az Europai Uniorol szold Szerzdédés
preambuluma és a 2. és 3. cikke altal meghatarozott k6z6s unios elvek és célok
lehetséges értelmezési lehetdségként vehetok szamitasba. A fliggetlenség elso-
sorban nem a tagallamok viszonylataban, hanem az Uni6 és harmadik orszagok,
valamint mas nemzetkdzi szervezetek viszonylatdban értelmezendé. Végiil, az in-
tegritas kapcsan felmeriil a kérdés, hogy az EUSz kollektiv védelemrdl szolo 42.
cikk (7) bekezdése értelmében az integritas fogalma mennyiben fedi le a tertileti
integritas védelmét, vagy a teriileti jelz6 hianyaban mennyiben vonatkoztathatd
pusztan az EU érték- és célrendszerének integritdséra.32

— Ademokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és a nemzetkozi jog elveinek meg-
szilarditasa és erdsitése: ezen célok nem csak a KKBP, de az Unid egyéb kiilsé
tevékenységeinek is kdzponti célkitlizései. Az Unid szamos polgari ¢és katonai val-
sagkezelési miivelete irdnyult és irdnyul ezek érvényesitésére.330

— Abéke és a nemzetkozi biztonsag megérzése és megerdsitése: amig a béke tipiku-
san az allamok ko6zotti nyilt és kdzvetlen erészak hianyat jelenti, addig a nemzetko-
zi biztonsag fogalma nem hatarozhat6é meg pusztan a fegyveres erdszak hianyaval.
A biztonsag mara rendkiviil komplexsz¢é valt fogalma egyarant magaban foglalja a
katonai, politikai, gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi biztonsag szektorat, amely-
nek elérését és fenntartasat nemcesak a kiil- és védelempolitika, valamint az Unid
mas kiilso tevékenységei, hanem az egyéb szakpolitikak (pl. kornyezetvédelmi
politika, szocialpolitika) is szolgdljak.33!

— A fejlédo orszagok fenntarthatod gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlédésének
elésegitése elsddlegesen a szegénység felszamolasa céljabol: a fejlodo orszagok
tamogatasa az unios kiilkapcsolati rendszer kiépitésének kezdete ota fontos cél-
nak mindsiilt, ugyanakkor szamos vitara is okot adott a Tanacs és a Bizottsag
kozott, hiszen a fejlesztési politika tag hatarai, valamint a klasszikus kiilpoliti-
kai célok (béke, biztonsag) érvényesitése a fejlesztési politika révén ezen célok

328 TORO 2011, 312. p.

329 Ibid. 313. p.

330 Tobbek kozott az EUPM Bosznia, az EULEX Koszovo, EUJUST LEX-Iraq, Aceh Monitoring Mission
(AMM) és az EUPOL Afghanistan.

331 TORO 2011, 315. p.
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elkozosségiesitésével fenyegetett. Elsdsorban ebbdl a megfontolasbol keriilt be
az EUSz 21. cikkébe az a megszoritas, miszerint a fejlédé orszagok fejlédésének
elésegitése elsésorban a szegénység felszamolasat szolgalja.332

— Valamennyi orszag vilaggazdasagba torténd bekapcsolddasanak eldmozditasa,
egyebek mellett a nemzetkozi kereskedelemben érvényesiilé korlatozasok foko-
zatos megsziintetése révén.

— Olyan nemzetkdzi intézkedések kidolgozasahoz vald hozzdjarulas, amelyek a
fenntarthato fejlodés biztositasa érdekében a kdrnyezet mindségének és a vilag
természeti eréforrasaival valo fenntarthaté gazdalkodasnak a megdrzésére és ja-
vitasara iranyulnak.

— Segitségnyujtas a természeti vagy ember altal okozott katasztroéfakkal sujtott em-
bercsoportoknak, orszagoknak vagy régioknak: az Eurdpai Uni6 mikodésérdl
57616 Szerzddés (EUMSz) 1j, 214. cikke333 tartalmazza a harmadik orszagoknak
nytjthatd humanitarius segitségnyujtas szabalyait természeti vagy ember okozta
katasztrofak esetére. A célkitlizés kiemelt fontossagat tamasztja ald, hogy a lisz-
szaboni reformot megelézden a humanitarius segitségnyujtas szabalyait a Tanacs
1257/96/EK rendelete tartalmazta, majd a Lisszaboni Szerzédés 1j, 6nallé szakpo-
litikava tette, beemelve szabalyozasat az elsédleges joganyagba.

— Egy erdsebb tobboldalt egyiittmiikodésen és a vilag felelds kormanyzasan alapuld
nemzetkozi rendszer létrejottének eldmozditasa: a multilateralis nemzetkdzi rend
kiépitése az allamkdzi és a kiilonbdzo regionalis, illetve univerzalis nemzetk6zi
szervezetek kozotti kapcsolatok szorosabbra fiizését egyarant jelenti.334

Az Unio kiils6 tevékenységeinek koherencidjat szolgalja a kozos célrendszeren kiviil
a 21. cikk (3) bekezdése is, amely kimondja: ,,Az Uniod biztositja, hogy kiilso tevékeny-
ségeinek kiilonbozo teriiletei egymassal, illetve az egyéb unios politikakkal dsszhangban
legyenek. A Tanacs és a Bizottsag — az Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképvisels-
jének kozremiikddésével — feleldsek ennek az dsszhangnak a biztositasaért és e célbol
egylittmikddnek egymassal.” A (3) bekezdés megvalosulasat segitheti eld, hogy a kiil-
igyi és biztonsagpolitikai foképviseld kettds intézményi kdtodéssel bir, azaz a Kiiliigyek
Tanacsanak elnoki és a Bizottsag alelndki tisztségét is betolti.

332 Ibid. 315-316. p.

333 Az EUMSz 214. cikk (1) bekezdése értelmében: ,,Az Uni6é humanitarius segitségnyujtasi intézkedéseit az
Unio kiils6 tevékenységének elvei és célkitiizései altal meghatarozott keretek kozott kell végrehajtani. Ezen
intézkedések arra iranyulnak, hogy a harmadik orszagok lakosainak, akik természeti vagy ember okozta
katasztrofak aldozataiva valtak, eseti tamogatast, segitséget és védelmet nyujtsanak a rendkiviili helyzetbdl
ered6 emberi sziikségleteik kielégitésében. Az Unid ¢s a tagallamok intézkedései kiegészitik és erdsitik
egymast.”

334 TORO 2011, 316. p.
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4. A KOzZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAT, VALAMINT
VEDELEMPOLITIKAT SZOLGALO INTEZMENYRENDSZER

4.1. Az Eurdpai Tanacs

A teriilet kormanykozi jellegébdl fakadoan a kdzos kiil- és biztonsagpolitikat szolgald
intézmények koziil az Eurdpai Tanacs (EiT) és az Eurdpai Unio Tanacsa (Tanacs), illetve
annak a tagallami kiiliigyminiszterekbdl allo formacioja, a Kiiliigyek Tanacsa bir kdzponti
szereppel.

Az EUSz 22. cikke értelmében az EU legmagasabb szintli politikai dontéshozatali
szervekeént a tagallamok allam- és kormanyfdibdl allo EiT hatarozza meg az Unid ko-
z0s kiil- és biztonsagpolitikajara, illetve egy¢éb kiils6 tevékenységére vonatkozo stratégiai
érdekeit és célkitiizéseit. Az EiT stratégiai érdekeket és célokat tartalmazo hatarozatai
az Unio egyes orszagokkal vagy térségekkel fenntartott kapcsolataira, illetve valamely
meghatarozott targykorre vonatkozhatnak. A hatarozatokban meg kell jeldIni azok iddtar-
tamat, valamint az Uni6 és a tagallamok altal rendelkezésre bocsatando eszkdzoket. A 22.
cikk a lisszaboni reformoknak koszonhetden keriilt be az elsédleges joganyagba, lényegé-
ben az EUSz korabbi 13. cikke alapjan, amely azonban csak a KKBP keretében elfogadott
kozos stratégiakrol rendelkezett, nem pedig az Unié valamennyi kiilsé tevékenységének
érdekeirdl és célkitlizéseirdl.

A stratégiai érdekeket és célokat pontositjak, bontjak ki részletesen az EiT altal elfoga-
dott — szintén hatarozati format 61t6 — altalanos iranymutatasok, amelyek az EUSz 26. cik-
ke értelmében a védelmi vonatkozasu kérdéseket is felolelik. Az altalanos iranymutataso-
kat ¢és a stratégiai érdekeket, célokat tartalmazo hatarozatok elhatarolasanak tampontjat az
utobbiakat koto tartalmi megszoritasok, azaz a hatarozat idétartamanak és a rendelkezésre
bocsatando eszkdzok megjeldlési kotelezettsége szolgaltatja. Ezen logika alapjan allithato,
hogy az EiT altal 2003. december 12-én elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia, a neve el-
lenére inkabb mindsiil altalanos iranymutatasnak, mint stratégianak, hiszen nem tartalmaz
sem az idGtartamra, sem a rendelkezésre bocsatando eszkdzokre vonatkozo utalast, ,,pusz-
tan” meghatarozza az EU szamra legfontosabbnak mindsiild biztonsagi kihivasokat, illetve
azt, hogy ezek kezelése érdekében milyen politikat kellene folytatnia az Unionak.333

Az 1974 ota iilésezd testiilet félévente legalabb kétszer iil dssze megvitatni és megha-
tarozni az EU politikai prioritasait. Az eurdpai tanacsi iilések végén kiadott elndkségi ko-
vetkeztetések, jelentések és nyilatkozatok sok esetben jelentettek mérfoldkovet a KBVP
torténetében, tobbek kozott az 1999. juniusi kolni, az 1999. decemberi Helsinkiben meg-
rendezett vagy a 2000. jiniusi Santa Maria da Feira-i EiT dokumentumai.33°

A lisszaboni reform eredményeképpen keriilt bevezetésre az Eurdpai Tanacs elno-
kének allando tisztsége. Az EUSz 15. cikkének (6) bekezdése rendelkezik az EiT elno-
kének hataskorérél a KKBP-t érinté kérdésekben: ,,Az Eurépai Tandcs elndke — a sajat
szintjén €s e mindségében, valamint az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje
hataskorének sérelme nélkiil — ellatja az Unio kiilsé képviseletét a kozos kiil-€s bizton-
sagpolitikahoz tartozo tigyekben.” Az EiT elndkének ezen képviseleti funkcidja azonban
nem egyszerisitette le az EU kiils6 képviseletének kérdését, hiszen a Bizottsag elnoke, a

335 TORO 2011, 328. p.
336 MERLINGEN 2012, 43. p.
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Tandcs soros elnokségét betoltd tagallam képviseldje €s a foképviseld mellett immar az
Unio negyedik arcaként és hangjaként jelenik meg, azaz tovabbra is tartja magat Henry
Kissinger méltan elhiresiilt kérdése, miszerint: Milyen szamot kell tarcsazni, ha valaki az
Eurdpai Unioval akar beszélni?

4.2. Az Eurodpai Unié Tanacsa— a Kiiliigyek Tanacsa

A Lisszaboni Szerzddés ujradefinialta az Europai Uni6 Tanacsanak (Tanacs) formaci-
oit, és szétvalasztotta a korabbi Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsat Altalanos
Ugyek Tanécséra és Kiiliigyek Tanacséara. Ez utobbi feladata, hogy az EiT stratégiai irdny-
vonalai ¢s altalanos iranymutatasai alapjan kidolgozza a kozdos kiil- és biztonsagpolitikat,
¢és meghozza az e politika meghatarozasahoz és végrehajtasahoz sziikséges hatarozatokat.

A KKBP ¢és a KBVP kozponti dontéshozatali szerepén til az EUSz 26. cikkének (2)
bekezdése szerint a Tanacs az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjével kozosen
biztositja az Unio fellépésének egységességét, koherenciajat és eredményességét. A Ta-
nacs ¢és a foképviseld tehat kozosen feleldsek azért, hogy a tagallamok egységesen hajtsak
veégre a KKBP és a KBVP teriiletén meghozott hatarozatokat, azonban a koherens tagal-
lami végrehajtas biztositasa — ellentétben az EUMSz altal szabalyozott politikakkal — jogi
eszkozokkel a KKBP teriiletén nem lehetséges. Ahogyan Toré Csaba megjegyzi: ,,Az a
kotelezettségszegési eljaras, amely az Unid mtikddésének kdzosségi dimenzidjaban értel-
mezhetd és alkalmazhato jogorvoslati modszerként, a k6zos kiil- €s biztonsagpolitika terén
nem érvényesithet6.”337 Az EUSz 24. cikk (1) bekezdése leszogezi, az Eurdpai Birdsag
nem rendelkezik hataskorrel a KKBP és a KBVP teriiletén, kivéve a szerzédés 40. cikke
betartdsdnak ellendérzésére,338 valamint az EUMSz szerzédés 275. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott hatarozatok jogszeriiségének feliilvizsgalatira33® vonatkoz6 hatdskorét.

A Kiiliigyek Tanacsa elndki tisztségét az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvi-
seldje tolti be, tehat ez az egyetlen tanacsi formacio, amelyben nem a Tanacs soros elndk-
ségét betolto tagallamot képviseld személy elndkol. A helyettesités rendje szerint azonban
a foképviseld akadalyozatasa esetén a Kiiliigyek Tanacsa elnoki feladatait az elndkséget
betdltd orszag képviseletét ellatd személy latja el. 340

A lisszaboni reformig a kormanykézi logika mentén mikodé KKBP és KBVP teriile-
tén a Tanacs elndkségének meghatarozo szerepe volt az Unio kiil- és biztonsagpolitikai
prioritasainak meghatarozasaban. Ahogyan Giovanni Grevi megjegyzi a Tanacs elnok-
ségének rotacios rendszerével kapcsolatban: ,,A kozds biztonsag- és védelempolitika
teriiletén nem annyira az elndkségi periodusonként meghatarozott inkoherens kezdemé-
nyezések jelentik a legnagyobb problémat, hanem a hosszu tavil programok (képesség-
fejlesztés, intézményépités, -fejlesztés) tovabbvitele iranti elkotelezettség.3*! Az elndki
tisztség lehetdséget nyujtott az azt betdltd orszag szamara a KKBP és a KBVP nemzeti

337 TORO 2011, 330. p.

338 Az EUSz 40. cikke tulajdonképpen a kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint a k§zdsségi mechanizmus
ala tartozo politikak intézményeinek hataskorét és eljarasait hivatott elkiiloniteni egymastol.

339 Az EUMSz 275. cikke a természetes ¢és a jogi személyekre vonatkozoan elfogadott korlatozo intézkedése-
ket tartalmaz6 hatarozatok jogszeriiségének feliilvizsgalati jogaval ruhazza fel az Eurdpai Birosagot.

340 WESSELS — Boprp 2008, 17. p.

341 GREVI 2009a, 26. p.
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érdekei szerinti befolyasolasara, orientalasara; ezt a lehetdséget azonban elsésorban a
nagyobb tagallamok tudtak kihasznalni. Az elndkségi periodus alatt felmeriild valsagok
szintén kedvezd lehetdséget nyujthattak a nemzeti kiilpolitikai ambiciok unids intézmé-
nyeken keresztiili érvényesitésére. A 2008 nyaran kirobbant graz-orosz konfliktus idején
az elnokséget betdltd francia elndk, Nicolas Sarkozy elérte a tlizsziineti megallapodas
megkotését, az orosz katonak kivonasat Graziabol, illetve az EUMM Gruzia telepitését.
A Lisszaboni Szerz6dés azonban tulajdonképpen gatat vetett a nemzeti kiilpolitikai ambi-
ciok elndkségen keresztiili érvényesitésének.34? A kiilpolitikai prioritasok meghatarozasa
mellett korabban az elndkség hataskorébe tartozott az Unid kiilsé képviselete, amelyet a
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselovel kdzosen latott el. Az Unid képviseletét ellato
un. trojka tovabba kiegésziilt a kovetkezo elndkséget ellatd orszag kiiliigyminiszterével.
A Lisszaboni Szerz6dés azonban a f6képvisel6t hatalmazza fel az Unid képviseletével a
KKBP-t és a KBVP-t érint6 iigyekben, amely képviselet — ahogyan a fentiekben kifejtet-
tiik — kiegésziil az Eurdpai Tandcs elndke altal ellatott képviseleti tevékenységgel. Korab-
ban az elnokséget betdltd orszag diplomatai, szakemberei toltotték be az elndki tisztséget
az un. KBVP-strukturakban, azonban a lisszaboni reformok kovetkeztében a foképviselo,
illetve a foképviseld altal kinevezett szakemberek tdltik be ezeket a poziciokat.

4.3. Az Allando Képviselok Bizottsiga— a COREPER

A COREPER a Tanécs iiléseinek elokészitd szerve, ahol a tagallami érdekek és igé-
nyek felmérése, valamint — kolesdonds engedmények Gtjan — kompromisszum elérése a
cél, még a Tanacs iilését megeldzden.343

A tagallamok alland¢ briisszeli képviseleteinek személyi allomanyat a hagyomanyos
nagykovetségekkel ellentétben nem a kiiliigyminisztériumi diplomatédk képezik kizaro-
lagosan, hanem a szaktarcak kiildottei, akik azonban diplomata statuszban tevékenyked-
nek.3** A COREPER a gyakorlatban két szinten miikddik: A COREPER II-ben maguk
az allando képviseldk vesznek részt, nagykoveti rangban. Ez a testiilet a fontosabb poli-
tikai kérdéseket vitatja meg, és elokésziti a Tanacs iiléseit. A COREPER I-ben az allando
képviselok helyettesei vesznek részt, és inkabb technikai jellegli részkérdésekkel, illetve
4gazati kérdésekkel foglalkoznak.343

A COREPER szerepe id6vel fokozatosan boviilt, és mara a nemzeti kormanyok ¢és az
Unio kozotti kapcesolattartas egyik foszerepl6jévé valt. A Tanacs keretében foly6 targyalasok
soran a COREPER az utolso sziir6t jelenti a miniszteri szintll vita eldtt. A tanacsi munkacso-
portok szinte kizarolag technikai, szakmai megfontolasain kiviil a COREPER keretein beliil
diplomaciai és politikai megfontolasok is érvényesithetok, amely kedvez a kompromisszu-
mok kialakulasanak. A COREPER a tanacsi munkacsoportok altal mar megvitatott javasla-
tokat targyalja meg, és sajat hataskorében dont arrol, hogy megérett-e a javaslat a Tanacshoz
val¢ felterjesztésre, avagy vissza kell még kiildeni az illetékes munkacsoportnak.346

342 MERLINGEN 2012, 46-47. p.

343 BJORKDAHL — STROMVIK 2008, 15. p.

344 A Magyarorszaghoz hasonl6 nagysagu tagallamok altalaban 50-80 f6s képviseleteket miikodtetnek Briisz-
szelben, ami elndkségi periodusokban megduplazodhat.

345 KENDE — SzUcs 2006, 289. p.

346 Ibid.
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4.4. Az Eurodpai Bizottsag

A Bizottsag szerepe a kormanykdzi mechanizmus alapjan mikodé KKBP és a KBVP
teriiletén joval korlatozottabb a kozosségi politikaknal megszokottnal. A KKBP-t 1étrehozo
Maastrichti Szerzédés J.9. cikke meglehetdsen lakonikusan fogalmazott a Bizottsag kiil-
¢és biztonsagpolitikaval kapcsolatos hataskorét illetéen, amikor kimondta: ,,A Bizottsag
teljes mértékben részt vesz a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén végzett munkaban.”

Ha a Bizottsag hataskorébe utalt konkrét feladatokat vessziik szamba, akkor a szerzo-
dés J.5. cikkének (3) bekezdése nytjtott tampontot, amikor leszdgezte: a Bizottsag teljes
meértékben részt vesz egyrészt az Unio képviseletében a KKBP-vel kapcsolatos tigyekben,
masrészt a KKBP teriiletén hozott hatarozatok végrehajtdsaban.347 A lisszaboni refor-
mot kdvetden azonban az EUSz 26. cikkének (3) bekezdése kimondja: ,,A k6zos kiil- és
biztonsagpolitikat az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje €s a tagallamok
hajtjak végre nemzeti €s unios eréforrasok felhasznalasaval.” A 27. cikk (1) bekezdése
pedig egyértelmiien a foképviselét ruhazza fel az Unid képviseletének jogaval a KKBP
teriiletén, ebbdl kovetkezéen mind a képviselet, mind a végrehajtas soran a Bizottsag
jelentdségének csokkenését eredményezte a szerzédéses reform. A képviselettel kapcso-
latban fontos kiemelni, hogy a Lisszaboni Szerzédés hatalyba Iépésével a korabban a Bi-
zottsaghoz tartozo harmadik orszagokhoz és nemzetkozi szervezetekhez akkreditalt dele-
gaciok atkertiltek a féképviseld vezetése alatt allo Europai Kiiliigyi Szolgalathoz, amelyet
funkcionalisan autonom szervként hozott létre a Tanacs 2010/427/EU hatéarozata.

A KKBP ¢és a KBVP teriiletén — a tobbi politikateriilettdl eltéréen — kezdeményezé-
si jogkorrel a tagallamok, valamint az Unio kiiliigyi €és biztonsagpolitikai foképvisel6je
rendelkeznek. A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését megel6zéen a Bizottsagot és a
tagallamokat illette meg a kezdeményezés joga,>*® de azzal, hogy a Lisszaboni Szerzo-
dés a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6t egyben a Bizottsag egyik alelnokévé is
tette, a Bizottsag mint testiilet elvesztette dontéskezdeményezd jogkorét, ezt mar csak a
foképviselén/alelndkon keresztiil gyakorolhatja.3*? Giovanni Grevi megjegyzi azonban,
hogy a Bizottsag sosem €It formalisan a kezdeményezési jogaval a KKBP és a KBVP
teriiletén, inkabb a kiilkapcsolatok egyéb, a kdzosségi egyiittmiikddés ala eso teriiletei-
re koncentralt, gy mint a kiilkereskedelem, a fejlesztési egylittmiikodés, vagy éppen a
humanitarius segitségnytjtas. Idével azonban — és elsdsorban az els6 KBVP-miiveletek
elinditasa utan — ezen kiilkapcsolati tevékenységek politikai dimenzidja feler6sodott, ami

347 Megjegyzend6 azonban, hogy a J. 5. cikk (1) és (2) bekezdése ezen feladatok elsé szamu letéteményeseként
a Tandcs soros elnokét nevezte meg.

348 Tehat mar a lisszaboni reformokat megelézden is kisebb mozgastérrel rendelkezett a Bizottsag a tobbi
politikateriilethez képest, ahol kizarolagos dontéskezdeményezési joggal rendelkezett.

349 Az EUSz 30. cikkének (1) bekezdése és a 42. cikkének (4) bekezdése tartalmazza a KKBP és a KBVP
teriiletén torténd dontés-kezdeményezés kérdését:
Barmely tagallam, illetve az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselGje vagy a foképvisel6 a Bi-
zottsag tamogatasaval a kozos kiil- és biztonsagpolitikat érinté barmely kérdést a Tanacs elé utalhat, és
kezdeményezéseket, illetve javaslatokat terjeszthet a Tanacs elé. (30. cikk (1) bekezdés)
A koz0s biztonsag- és védelempolitikara vonatkozo hatarozatokat, ideértve az e cikkben emlitett missziok
meginditasara vonatkozo6 hatarozatokat is, a Tandcs fogadja el egyhangulag, az Unid kiiliigyi és bizton-
sagpolitikai foképvisel6jének javaslata vagy egy tagallam kezdeményezése alapjan. A f6képviseld, adott
esetben a Bizottsaggal kozosen, nemzeti eréforrasok és unids eszkozok felhasznalasat egyarant inditva-
nyozhatja. (42. cikk (4) bekezdés)

106



sziikségessé tette a kozos kiil- és biztonsag-, valamint védelempolitikaval valé koheren-
ciajuk novelését.330

A korabban kozdsségi — ma unios — politikateriiletnek szamito kereskedelempolitika,
humanitarius segitségnyujtas vagy éppen a fejlesztési politika és a kormanykozi KKBP/
KBVP kozott a pillérrendszer formalis megsziintetése utan is megmaradt a cezlra, ame-
lyet az EUSz 40. cikke (korabban 47. cikke) biztosit: ,, A kdzos kiil- és biztonsagpolitika
végrehajtasa nem sérti az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédés 3—6. cikkében fel-
sorolt uniés hataskorok3>! gyakorlasara vonatkozoan a Szerzédésekben az intézmények
részére eldirt eljarasok alkalmazasat és az intézmények erre vonatkoz6 hataskorét. Hason-
l6képpen, az e cikkben felsorolt politikdk végrehajtasa nem sérti az Unio e fejezetben em-
litett hataskoreinek gyakorlasara vonatkozoan a Szerzédésekben az intézmények részére
eléirt eljarasok alkalmazasat és az intézmények vonatkozo hataskoreinek terjedelmét.”
Azaz az EUSz 40. cikke elhatarolja, és kdlcsondsen védi egymastol a KKBP-t és az egyéb
unios politikakat, beleértve az Unid egyéb kiilsé tevékenységeit is. A de jure elhatarolas
ellenére a gyakorlatban gyakran meriil fel atfedés az egyes politikak altal lefedett terti-
letek kozott, amely hataskori vitahoz vezethet, illetve vezetett a kiilkapcsolatok egyéb
teriileteiért felelos Bizottsag és a KKBP-t ,,ural6” Tanacs kozott.

A magyar ¢és az angol nyelvi irodalom altal legtobbet idézett eset az un. ECOWAS-
iigy (vagy mas néven kézi l6fegyverek és konnyii fegyverek-iigy), amelyben az Euro-
pai Birosag a kozosségi hataskorok és politikak védelme érdekében semmisitette meg
a Tanacs altal 2002-ben elfogadott 2002/589/KKBP sz. egyiittes fellépését végrehajtd
2004/833/KKBP hatarozatot. A Tanacs altal a kozds kiil- és biztonsagpolitika keretében
elfogadott egyiittes fellépés, illetve annak végrehajtasara iranyuld hatarozat célja a kézi
l6fegyverek ¢és konnyli fegyverek terjedésének megakadalyozasa, a felhalmozott fegy-
verek szamanak csdkkentése volt, és amelynek keretében a Tanacs késznek mutatkozott
pénziigyi és technikai segitséget nytjtani az ECOWAS-tagéllamoknak.3>? A Bizottsag
azonban azon az allasponton volt, hogy sem az egyiittes fellépést, sem a hatarozatot nem
lehetett volna elfogadni, hiszen a kézi 16fegyverek €s konnyti fegyverek proliferacioja
elleni harc k6z6sségi hataskorbe tartozik, mivel az mar egy ideje a fejlesztési egyiittmii-
kodési politika integrans részét képezi. Egy orszag fejlédésének tamogatasa ugyanis csak
akkor lehet hatékony, ha a célorszagban sikeriil a stabilitds minimalis szintjét elérni. A
fejlesztési politika célkitiizéseinek eléréséhez igy nélkiilozhetetlen eszkoz a kézi 16fegy-
verek és konnyti fegyverek elleni fellépés.3>

A vita soran a Bizottsag az Eurdpai Birdsaghoz fordult, amely 2008 majusaban az
EUSz 47.3%* cikkére alapozva megsemmisitette a Tanacs 2004/833/KKBP hatarozatat. A

350 GREVI 2009a, 46. p.

351 Az EUMSz 3-6. cikke az EU kizarolagos hataskorébe, az EU ¢és a tagallamok megosztott hataskorébe
tartozo, a tagallami gazdasag-, foglalkoztatas-és szocialpolitikakat dsszehangolo, valamint a tagallamok
intézkedéseit 6sszehangold, tamogato, kiegészitd hataskorébe tartozo politikakat sorolja fel. A hataskori
szabalyok értelmében a kozos kereskedelempolitika az EU kizardlagos, mig a humanitarius segitségnyjtas
és a fejlesztési egytittmiikodés az EU és a tagallamok megosztott hataskorébe tartozik.

352 Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége (Economic Community of West African States —
ECOWAS)

353 KAJTAR 2010, 6. p.

354 A Lisszaboni Szerz6dés elfogadasa el6tt ez a cikk biztositotta a pillérek kozotti viszony kérdését, 1ényeg-
ben egyoldalu védelmet nyujtva az els6, kozosségi pillérnek a kormanykézi alapon mitkodé masodik és
harmadik pillérrel szemben, valamint hierarchiaba rendezte az alapité szerzédéseket. Az EUSz 47. cikke
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Birdsag korabbi itéleteit’>> alapul véve allapitotta meg az EUSz 47. cikkének sérelmét,
mondvan az adott intézkedést el lehetett volna fogadni kozdsségi hataskdrbe tartozéd po-
litika (jelen esetben a fejlesztési egyiittmtikodés) keretében is. Ha tehat egy adott intéz-
kedés céljat és tartalmat tekintve valamely k6zosségi politika keretében is elfogadhato,
akkor unios intézkedés elfogadasa kizart. Amint lathato, a lisszaboni reformot megel6-
zOen a Birosag a kozosségi €s a kormanykozi pillérek relaciojaban a kdzodsségi pillérbe
tartozo politikdk védelmének gyakorlatat honositotta meg. Es bar a Lisszaboni Szerz6dés
formalisan megsziintette a pilléres strukturat, a KKBP tovabbra is elkiiloniilt rezsimként
foghato fel, amely a tagallamok szigort kormanykozi egyiittmiikodését jelenti. Ezért is
volt sziikséges az EUSz 40. cikkében a KKBP és az Unio egy¢b politikai kdzotti viszonyt
rendezni. A kérdés, hogy az Eurdpai Birosag a jovében hogyan értelmezi a 40. cikket,
amely most mar a fent nevezett politikdk kolcsonds védelmét biztositja.3>¢
Szamos teriilet talalhatd tovabba, ahol tetten érhetd a Bizottsag biztonsag- és véde-
lempolitikara gyakorolt befolyasa:
— a Bizottsag felelés a KKBP koltségvetésének végrehajtasaért, amely magaban
foglalja a polgari valsdgkezelési miiveletek kiadasait is;>>7
— aKBVP-miiveletek alapvetd felszereléseinek €s szolgaltatasainak beszerzése érde-
kében keretszerzdések készitésével jarul hozza a polgari valsagkezelési eszk6zok
fejlesztéséhez. Ezen tevékenysége soran szorosan egylittmiikodik az Eurdpai Kiil-
ligyi Szolgalaton beliil miikodd Polgéri Tervezési és Iranyitasi Képességgel 358
— azaltal, hogy a Bizottsagot képviseld tisztviselok részt vesznek az tin. KBVP-
bizottsagokban,3>® és hogy kialakult egy allando — ha nem is zokkenémentes —
kapcsolat korabban a Tanacs Fotitkarsagaval, illetve jelenleg a foképviselével és
az iranyitasa alatt all6 Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal, a Bizottsag részt vesz az EU
valsagkezeléssel kapcsolatos dontéshozatalaban, féleg, ami a miveletek terveze-
si fazisat illeti. A szoros intézménykozi egylittmiikodés a KBVP-strukturak és a
Bizottsag kozott elengedhetetlen, hiszen a KKBP és KBVP keretében alkalmazott
rovid tava valsagkezelési eszkdzok csak a Bizottsag altal uralt egyéb, és alapvetd-
en hosszl tavi megoldasokat nyujto kiilkapcsolati tevékenységekkel kiegészitve
kinalnak hatékony megoldast.
—  a2000-es évek kozepétdl a Bizottsag — az Eurdpai Védelmi Ugynokséggel kardlt-
ve — folyamatosan torekszik a tagallamok védelmi iparanak integralasara egy ver-

kimondta: ,,Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo szerz6dést az Eurdpai Kozosség 1étrehozasa cél-
jabol modosito szerzédések, tovabba az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget létrehozo szerzodést és az Euro-
pai Atomenergia-Ko6zosséget 1étrehoz6 szerzodést modositd rendelkezések, valamint e zaré rendelkezések
fenntartasaval, e szerz6dés rendelkezései nem érintik az Eurdpai Kozosségeket létrehozo szerzédéseket,
illetve az azokat modosito vagy kiegészité tovabbi szerzédéseket és okmanyokat.”

355 A Birésag a 47. cikket a repiil6téri tranzitvizumok, a kérnyezetvédelmi biintetések és a hajok altal okozott

kezet megerdsitett konturjai a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése utan Eurdpai Jog 2010/4. szam 3—14. p.

357 A KKBP-koltségvetést a Bizottsag Kiilpolitikai Eszkozokért Felelos Szolgalata hajtja végre a foképvisel-
alelnok feliigyelete alatt.

358 REHRL — WISSERTH 2012, 35. p.

359 A Bizottsag képvisel6i jelen vannak tobbek kozott a Politikai és Biztonsagi Bizottsag, a Katonai Bizottsag,
a Nicolaidis-csoport, a Polgari Valsagkezelési Bizottsag és a Politikai-Katonai Csoport soraiban.
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senyképes ¢és fenntarthatd eurdpai védelmi piac kialakitasa érdekében. Tekintettel
a2008-2009-es gazdasagi és pénziigyi valsag nemzeti koltségvetésekre gyakorolt
hatasara, feltehetden a Bizottsag ezen torekvése a kdltséghatékonysagra hivatkoz-
va a jovoben fokozodni fog.360

Annak érdekében, hogy megfeleloképpen hozzajarulhasson a KKBP és a KBVP fej-
16déséhez, a Bizottsag az elmult tiz évben tobbszor atalakitotta a belsd struktrajat. 1999-
ben jott Iétre a Kiilkapcsolati Féigazgatosagon (DG RELEX) beliil a KKBP Igazgatosag,
amely négy egységre kiiloniilt el. Az els6 az Eurdpai Levelezdk csoportja, amelynek fel-
adata, hogy biztositsa a Bizottsag tevékenységének koordinalasat a kiilkapcsolatok, €s
ezen beliil a KKBP teriiletén. A valsagkezelésért ¢s békeépitésért felelds egység feladata
volt, hogy kidolgozza a Bizottsag valsagokra és katasztrofakra adando valaszait. A KKBP-
miveleti egység a Bizottsagnak a Polgari Valsagkezelési Bizottsaghoz és a Kiilkapcsolati
Tanacsadok Csoportjahoz kiildott képvisel6ibdl allt, és a KKBP koltségvetését kezelte.
Végiil, a biztonsagi egység gondoskodott a Tanacson beliili katonai-politikai szervekkel
valé kapcsolattartasr6l. 36! A lisszaboni reform kovetkeztében — amely megsziintette a
kiilkapcsolatokért felel6s kiilon biztos intézményét, amikor 1étrehozta a Bizottsag egyik
alelndkekent is funkcionalo kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldi tisztséget — szin-
tén atalakitasra keriilt a Bizottsagon beliili foigazgatosagok rendszere. Ennek megfele-
16en jelenleg a Kiilpolitikai Eszkozokért Felelés Szolgalat (Service for Foreign Policy
Instruments- FPI)30% 1atja el a KKBP-vel kapcsolatos bizottsagi feladatokat.

4.5. Az Eurodpai Parlament

Hasonloan a Bizottsaghoz, az EP hataskore is meglehetdsen sziikre szabott a kdzos
kiilpolitikaval kapcsolatosan, alapvetden a konzultaciora és a tajékozodasra korlatozo-
dik, és ezen a Lisszaboni Szerzddés sem valtoztatott. A szerzodést elfogadd kormany-
kozi konferencia zaronyilatkozatahoz csatolt 14. Nyilatkozat a kozds kiil- és bizton-
sagpolitikarol kimondja: ,,A Konferencia megallapitja tovabba, hogy a kozos kiil- és
biztonsagpolitikara vonatkoz6 rendelkezések nem ruhazzak fel a Bizottsagot 01j hatas-
korrel hatarozat meghozatalanak kezdeményezésére vonatkozoan, €s az Eurépai Parla-
ment szerepét sem novelik.”

A plenaris iiléseken kiviil négy EP-n beliili egységet kell kiemelni a kiil-, biztonsag- és
védelempolitikaval kapcsolatban: a Koltségvetési Bizottsagot, a Kiiliigyi Bizottsagot, és
annak két albizottsagat, a Biztonsagi és Védelempolitikai Albizottsagot és az Emberi Jogi
Albizottsagot.

Az EUSz 36. cikke sorolja fel az EP KKBP-vel és KBVP-vel kapcsolatos hataskdreit:

— a foképviseld rendszeresen konzultal az EP-vel a KKBP és az KBVP fobb vonat-

kozasairdl és alapvet6 valasztasi lehetdségeirdl, tovabba folyamatosan tajékoztatja
ezen politikak alakulasarol. A féképviseld gondoskodik arrél, hogy az EP nézeteit
kelléképpen figyelembe vegyék;

360 MERLINGEN 2012, 51. p.
361 GREVI 2009a, 47-48. p.
362 A szolgalatrol részletesebben lasd: http://ec.europa.eu/dgs/fpi/index_en.htm
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— az EP kérdésekkel fordulhat a Tanacshoz és a féképvisel6hdz, illetve szamara
ajanlasokat tehet;

— az EP évente két alaklommal megvitatja a KKBP és a KBVP végrehajtasa terén
elért elérehaladast.

A foképviseld altal folytatott konzultaciora sor keriilhet az EP plenaris iilésén vagy a
Kiiliigyi Bizottsagban. A féképviseldt tavolléte esetén az Eurdpai Bizottsag valamelyik
kiilkapcsolatokkal foglalkozo illetékes tagja, vagy valamelyik tagallam féképviseld altal
felkért kiiliigyminisztere helyettesitheti. A foképviseld — tobbek kozott — éves Osszefog-
lal6 jelentés keretében tesz eleget tajékoztatasi kdtelezettségének.33 Az alapszerzédések
korabban a Tanacs soros elndke szamara keletkeztettek tajékoztatasi kotelezettséget az
EP fel¢, amelynek az a gyakorlatban az EP képviselok szamara legalabb havi rendsze-
rességgel rendezett tajékoztatas nyujtasaval, illetve a Kiiliigyi Bizottsag eldtti rendszeres
személyes megjelenéssel tett eleget.3%4 A tajékoztatasi és konzultacios jogosultsagon ki-
viil az EP igen aktivnak mutatkozik a KKBP-vel kapcsolatos allasfoglalasok, jelentések
elfogadasa terén, 3% illetve kérdést intézhet a foképvisel6hdz, amelyre vagy irdsban vagy
a féképviseld EP iilésén valo személyes jelenléte esetén szoban kap valaszt.

A fent ismertetett konzultacios, tajékozodasi és ajanlattételi jogositvanyokon tul azon-
ban van egy fontos eszk6z az EP kezében a KKBP és a KBVP, elsdsorban kozvetett be-
folyasolasara, ez pedig az EU koltségvetésének elfogadasaban jatszott szerepe. Példaként
lehet felhozni a 2005-2006-0s iddszakot, amikor igen fesziilt volt a viszony a Tanacs €s
az EP kozott a konzultacio elégtelen mértéke és a transzparencia hianya miatt, ezért a
Kiiliigyi Bizottsag és a Koltségvetési Bizottsag megakasztotta a KKBP koltségvetésének
elfogadasat. Azbta tobb 1épés is sziiletett az intézmények kdzotti parbeszéd elésegitésére:
2006-ban az EP, a Tanacs €s a Bizottsag Intézménykozi Megallapodast kotott a koltségve-
tésre és a pénziigyi igazgatasra vonatkozoéan, 2007 januarjaban pedig az akkori foképvise-
16, Javier Solana kinevezte a Parlamenti Ugyekért Felelds Személyi Képvisel6jét, akinek
a feladata a Tandcs és az EP kozotti kozvetités volt.360

Végiil, de nem utolsé sorban, a lisszaboni reformoknak készonhetéen az EP befolyasa
kiterjed a kiiliigyi- és biztonsagpolitikai féképviselé megvalasztasara,>®” valamint a Bi-
zottsag ellen benytjtott bizalmatlansagi inditvany sikere esetén a menesztésre368 is,369

A KKBP ¢és a KBVP feletti parlamenti kontroll, illetve ezen politikateriiletek demok-
ratikus elszamoltathatosaga erdsen korlatozottnak tekinthetd, amelyet tobb dolog ered-

363 A dolgozat irasakor elérhetd legfrissebb jelentést lasd: http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/12/st14/
st14605.hul2.pdf (letsltés datuma: 2013.06.09.)

364 TORO 2011, 372. p.

365 Az emlitett dokumentumok megtalalhatok az Eurdpai Parlament honlapjan: http://www.europarl.europa.
eu/plenary/hu/reports.html, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/organes/afet/afet 7leg
meetinglist.htm, http://www.europarl.ecuropa.eu/meetdocs/2009 2014/organes/sede/sede 7leg meetinglist.htm

366 GREVI 2009a, 51. p.

367 Az EUSz 17. cikkének (7) bekezdése értelmében a Bizottsag elnokét és a kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviselé személyét, valamint a Bizottsag tobbi tagjat az Europai Parlament jovahagyésa utan nevezi ki
az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel.

368 Szintén az EUSz 17. cikkének (8) bekezdése rogziti, hogy a Bizottsag ellen benyujtott bizalmatlansagi
inditvany elfogadasa esetén a Bizottsag tagjainak testiiletileg le kell mondaniuk, a kiiliigyi és biztonsagpo-
litikai féképviselének pedig le kell mondania a bizottsagi tagsagrol.

369 QUILLE 2008, 4. p.
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ményez. Az egyik, hogy ezek a politikak ma is szigort kormanykozi egyiittmikodésnek
mindsiilnek, ahol az EP hataskdre — amint lattuk — a konzultaciora, a tajékozodasra és a
kozvetett koltségvetési befolyasra szoritkozik. A masodik ok ezen politikateriiletek szen-
zitiv jellegébdl adodik, ugyanis a kiil- és biztonsagpolitika mint a high politics részei
tobbnyire bizalmas informaciokon nyugszanak, ami csdkkenti az atlathatosag és az elsza-
moltathatosag mértékét. A KBVP elinditaskor a bizalmas dokumentumokhoz valé hoz-
zaférés kérdése komoly vitat generalt a Tanacs és az EP kozott. Az EU kiil- és biztonsag-
politikai foképviseldjeként Javier Solana 2000-ben alairt egy biztonsagi megallapodast
a NATO-val, amely kizarta az EP-képvisel6k azon bizalmas katonai dokumentumokhoz
vald hozzaférését, amelyeket az EU a NATO-tol kapott. Az EP és a Tanacs kozotti vita
2002-ben oldodott meg a két intézmény kozotti megallapodassal, amelynek értelmében
az EP-képviselok zart ajtok mogott a foképvisel6tdl kaphatnak tajékoztatast a bizalmas
dokumentumokrol.370 Végiil, a KKBP és a KBVP teriiletén sok esetben gyors dontés-
hozatalra van sziikség, ami szintén behatdrolja a parlamenti ellendrzés lehetdségét.37!
Raadasul a KBVP tekintetében — elsdsorban a katonai valsagkezelés terén — tovabb bo-
nyolitja a helyzetet, hogy ugyan az EU katonai valsagkezelési miiveleteinek elinditasarol
unios szinten sziiletik dontés a Tanacsban, ugyanakkor kdzos eurdpai haderd hianyaban
a tagallami kormanyok donthetnek arrol, hogy részt kivannak-e venni az adott miivelet-
ben. A tagallami kormanyok felett pedig a nemzeti parlamentek rendelkeznek az ellendr-
z¢s jogaval. Michele Comelli azonban ramutat, a nemzeti parlamenti kontroll is komoly
akadalyokba iitkozik, hiszen a tagallami parlamentek egyrészt nem azonos ellendrzési
jogositvanyokkal rendelkeznek a sajat kormanyuk ellendrzése targyaban, masrészt intéz-
ményi és politikai okok miatt nem képesek az unios szintii kiil- €s biztonsagpolitikai don-
tések meghozatala, illetve azok végrehajtasa fol6tt ellenérzést gyakorolni.3”? Az EP és a
nemzeti parlamentek meglehetdsen korlatozott kontrollja kiegésziil az interparlamentaris
scrutiny intézményével, amely az alabbi forumokon keresztiil érvényesiil:373
— az Eurdpai Ugyekért Felelés Parlamenti Bizottsdgok Konferenciaja (Conference
of Parliamentary Committees for Union Affairs- COSAC);
— a Kiiliigyi Bizottsagok Tagjainak Konferenciaja (Conference of Foreign Affairs
Committee Chairpersons- COFACC);
— ¢és a Védelmi Bizottsagok Konferencidja (Conference of Defence Committees-
CDC).374

Az EUMSz elséd, ,,A nemzeti parlamenteknek az Europai Unidban betoltott szere-
pérol” szolo jegyzokonyvének 10. cikke foglalkozik a KKBP és KBVP teriiletén érvé-
nyesiilé scrutiny-rol: ,, Egy, az unids iigyekre szakosodott parlamenti bizottsagokbol allo
konferencia barmilyen olyan észrevételt megfogalmazhat, amelyet az Eurdpai Parlament,
a Tandcs és a Bizottsag figyelmére érdemesnek tart. A konferencia tovabba eldmozditja
az informaciok és a bevalt gyakorlatok cseréjét a nemzeti parlamentek és az Eurdpai Par-
lament ko6z6tt, beleértve azok kiilonbizottsagait is. Emellett a konferencia meghatarozott

370 MERLINGEN 2012, 56. p.

371 COMELLI 2010, 79. p.

372 Ibid. 84. p.

373 A Nyugat-eurdpai Uni6 2011. juniusi megsziinéséig a parlamentkozi ellenérzés legfontosabb forumanak a
Nyugat-eurdpai Uni6 Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Kozgyiilése szamitott.

374 COMELLI 2010, 93. p.
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kérdések, igy kiilondsen a kozos kiil- és biztonsagpolitika, — beleértve a kdzos biztonsag-
¢és védelempolitikat — megvitatasa céljabol parlamentkozi konferenciakat is szervezhet. A
konferencia altal megfogalmazott észrevételek a nemzeti parlamenteket nem kotelezik, és
azok allaspontjat nem befolyasoljak.”

A fenti forumok azonban csak korlatozott szamu talalkozo keretében biztositanak
informaciocserét ¢s ralatast a KKBP ¢s a KBVP teriiletére, raadasul allaspontjaik nem
birnak kotelez6 erével a tagallami parlamentekre nézve. Az EU intézményrendszerével
¢s politikateriileteivel kapcsolatban megfogalmazott demokratikus deficit tehat a KKBP
¢és a KBVP teriiletén — ezen politikék jellegébdl adodoan — fokozottabban érvényesiil,
hiszen mind a nemzeti parlamentek, mind az EP politikai ellen6rz6 szerepe meglehetésen
korlatozott.

4.6. Az Europai Birosag

A KKBP/KBVP kormanykézi jellegébdl adodoan az EUSz 24. cikk (1) bekezdése
értelmében az Eurdpai Birosag nem rendelkezik hataskdrrel ezen politikateriileteken. Két
kivételt tartalmaz a 24. cikk. Egyrészt az Europai Birosag ellendrzi a korabban targyalt
EUSz 40. cikkének betartasat, miszerint a KKBP/KBVP és mas unios politikak végrehaj-
tasa soran az intézmények nem sérthetik egymas hataskorét. Masrészt az Eurdpai Birosag
feliillvizsgalhatja a természetes vagy jogi személyekre vonatkozoan elfogadott korlatozo
intézkedéseket el6ird hatarozatok jogszeriiségét.37>

4.7. A kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld
A f8képviseldi intézményt az 1999-ben hatdlyba lépett Amszterdami Szerzédés376
vezette be. Az 1ij tisztség bevezetése mogott szamos ok hiizodott meg. 1995-ben harom
semleges allam, Ausztria, Finnorszag és Svédorszag csatlakozott az EU-hoz, ugyanak-
kor az EU-nak valaszolnia kellett arra az egyre fokoz6dd nyomasra, hogy képes legyen
a posztbipolaris rend konfliktusaira (els6sorban a kdzvetlen kdrnyezetébe tartozo Bal-
kéanon, illetve a poszt-szovjet térségben) adott esetben autondm katonai akciok utjan is
reagalni.>’” A divergal¢ tagallami kiilpolitikai érdekek és hozzaallasok kozos nevezére
hozasa, valamint az Unio kiils6é képviseletének kérdése tették elkeriilhetetlenné a tisztség
bevezetését. Az eredeti francia javaslattal szemben nem egy teljesen 1j tisztség sziiletett,
hiszen a foképviseld egyben a Tanacs fotitkari tisztségét is betdltotte. A lisszaboni refor-

375 Az Eurdpai Birésag KKBP teriiletén gyakorolt hataskérével kapcsolatban emelenddé ki az Eurd-
pai Bizottsagrol szolo 4.4-es pont alatt ismertetett ECOWAS-tigy, illetve a Kadi és Al Barakaat-iigy.
Utobbit lasd részletesebben: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de
958t507ef47¢41c99bed8cf80897efd3.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Ob30Me0?text=&docid=67611&pag
elndex=0&doclang=HU&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=397080

376 Az 1997-ben alairt Amszterdami Szerzodés a Westendorp- és a Durieux-bizottsag jelentésére alapozva a
KKBP haté¢konysaganak fokozasat a foképviseldi tisztség létrehozatala mellett a tanacsi szavazas soran
alkalmazand6 konstruktiv tartozkodas intézményén, valamint a WEU Eurdpai Unidba vald jovobeni (az
Eurépai Tanacs hatarozatan alapuld) integralasan keresztiil kivanta elérni.

377 MERLINGEN 2012, 47. p.
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mok eredményeképpen a foképviseldi tisztség jelentdsen atalakult, és meger6sodott. A
foképviseld megvalasztasara, statuszara és feladataira vonatkozo rendelkezések az EUSZ
intézményekre vonatkozo III. és a kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo V. cime
alatt talalhatok.

Az EUSZ 18. cikkének (3) és (4) bekezdése értelmében az immar kiiliigyi és biz-
tonsagpolitikai foképviseld’® kettés kotddéssel bir, egyrészrol a Kiiliigyek Tanacsanak
elndke, masrészt az Eurdpai Bizottsag egyik alelndke. A foképviseld kettds identitasa
mogott az a tagallami megfontolas allt, hogy ilyen modon csokkenteni lehetne a KKBP-
ért elsddlegesen felelds Tanacs ¢és az EU egyéb kiilkapcsolataiban kompetens Bizottsag
kozotti hataskori vitak elofordulasanak gyakorisagat, €s ezaltal novelni az Unio kiilso te-
vékenységeinek koherencidjat. Ezt a kettds kotédést azonban tobb elemzd is aggalyosnak
tartja, hiszen a Tanacsban a tagallami érdekek képviselete, mig a Bizottsagban az Unio
érdekeinek képviselete zajlik, amely adott esetben meglehetdsen kényelmetlen helyzetbe
sodorhatja a féképviselst.37?

Az EUSz 17. cikkének (7) és 18. cikkének (1) bekezdése szerint a f6képviseldt az Euro-
pai Tandcs nevezi ki mindsitett tobbséggel s a Bizottsag elnokének egyetértésével, valamint
az Europai Parlament jovahagyasaval. Az EiT a megbizatast ugyanilyen eljaras keretében
megsziintetheti. A foképviseld kettds intézményi kotddése mellett az altala ellatando rendki-
viil komplex feladat- és hataskor is komoly kihivast jelent a tisztség betoltdje szamara.

Az EUSZ ¢és az EUMSz vonatkoz6 rendelkezései értelmében a kiilligyi és biztonsag-
pohtlkal foképviseld hataskorébe az alabbi konkrét tevékenységek tartoznak:

a foképviseld iranyitja az Unio kdzos kiil- és biztonsagpolitikajat, valamint biz-
tonsag- és védelempolitikajat. Javaslataival hozzajarul e politikateriiletek alakita-
sahoz, és azokat a Tanacstol kapott felhatalmazasban foglaltak szerint végrehajtja
[EUSz 18. cikk (2)];

— a foképviseld biztositja az Uniod kiilsé tevékenységeinek dsszhangjat [EUSz 18.
cikk (4)];

— a Bizottsagon belill 6 felelds a Bizottsag kiilkapcsolatokkal dsszefiiggo feladatai-
nak ellatasaért és az Unio kiilso tevékenysége egyéb teriileteinek 6sszehangolasa-
ért [EUSz 18. cikk (4)];

— képviseli az Eurdpai Uniot a kdzos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo tigyek-
ben, az Unid nevében politikai parbeszédet folytat harmadik felekkel, valamint
nemzetkdzi szervezetekben és nemzetkozi konferenciakon képviseli az Unio al-
laspontjat [EUSz 27. cikk (2)];

— részt vesz az Eurdpai Tanacs munkajaban [EUSz 15. cikk (2)];

— abban az esetben, ha valamely tagallam kijelenti, hogy 1étfontossagu és altala meg-
nevezett nemzeti politikai okokbol ellenzi a mindsitett tobbséggel meghozando hata-
rozat elfogadast, a féképviseld intenziv konzultaciot folytat az érintett tagallammal a
tagallam szamara elfogadhatd megoldas felkutatasa érdekében [EUSz 31. cikk (2)];

— a Tanacs a féképviseld javaslata alapjan nevez ki meghatarozott politikai kérdé-
sekben felhatalmazassal biro kiilonleges képvisel6t, aki megbizatasat a foképvise-
16 iranyitasa alatt végzi [EUSz 33. cikk];

378 Korabban kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld.
379 WESSELS — Bopp 2008, 23. p.; SZOLCSANYI 2006, 32. p.

113



— atagallamok nemzetkozi szervezetekben és konferencidkon kotelesek cselekvésii-
ket dsszehangolni; az 6sszehangolas megszervezésérol a foképviseld gondoskodik
[EUSz 34. cikk (1)];380

— rendszeresen konzultal az Eurdpai Parlamenttel a KKBP és a KBVP fobb vonatko-
zasairdl és alapvetd valasztasi lehetéségeirdl, tovabba folyamatosan tajékoztatja
ezen politikak alakulasarol. Az EP kérdésekkel fordulhat a Tanacshoz és a fokép-
visel6hdz, illetve szamara ajanlasokat tehet [EUSz 36. cikk];

— elkésziti a KBVP keretében inditandd missziok elokészitd tevékenységeinek fi-
nanszirozasat szolgal6 un. indulo alap (start up fund) 1étrehozasara iranyulo javas-
latokat [EUSz 41. cikk (3)];

— gondoskodik a KBVP keretében inditott, a petersbergi feladatok ellatasara iranyulo
missziok katonai és polgari vonatkozasainak dsszehangolasarol [EUSz 43. cikk (2)];

— amennyiben a Tandcs egy misszié végrehajtasaval a misszioban részt venni kivano
tagallamoknak csak egy csoportjat bizza meg, az érintett tagallamok a féképviseld
részvételével allapodnak meg a miivelet végrehajtasanak részleteirdl [EUSz 44.
cikk (D)];

— azon tagallamok, amelyek alland6 strukturalt egyiittmiikodésben kivannak részt
venni, szandékukat a Tanacsnak és a foképviselonek jelentik be, a bejelentéstol
szamitott harom honapon beliil a Tanéacs a féképviseldvel valoé konzultaciot kdve-
tden mindsitett tobbséggel hataroz az allando strukturalt egyiittmiikodés létreho-
zasarol ¢s a részt vevo tagallamok listajarol [EUSz 46. cikk (1),(2)];

— a Tandcs a féképviseld és a Bizottsag kdzos javaslata alapjan mindsitett tobbség-
gel dont korlatozo intézkedés elfogadasarol [EUMSz 215. cikk];

— azon harmadik orszagokkal, illetve nemzetkozi szervezetekkel kdtend nemzetkd-
zi megallapodasok esetében, amelyek kizarolag vagy talnyomorészt a KKBP tertii-
letére tartoznak, a féképviseld ajanlasokat nyujt be a Tanacsnak, még a fétargyalo
kijelolése és a targyalasok megkezdését megeldzden. [EUMSz 218. cikk (3)];

— iranyitja az Unio kiildottségeinek tevékenységét [EUMSz 221. cikk (2)];

— a Bizottsag ¢és a foképviseld egyiittes javaslata alapjan hatarozza meg a Tanacs
a szolidaritasi klauzula végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyokat [EUMSz
222. cikk (3)];

— azon tagallamok, amelyek a KKBP teriiletén kivannak megerésitett egyiittmikodést
kialakitani, illetve ahhoz csatlakozni, kérelmet nyujtanak be a Tanacshoz. A kérel-
met a foképviseld véleményezi abbol a szempontbol, hogy az dsszhangban all-e az
Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikajaval [EUMSz 329. cikk (2), 331.cikk (2)].

Ha a féképvisel6 KBVP keretében inditott valsagkezelési miiveletekkel kapcsolatos
szerepét vizsgaljuk, kiilonbséget kell tenniink a polgari és a katonai dimenzid kdzott.
Amig a polgari valsagkezelési miiveletekben a foképviselé vagy az altala kinevezett
személy elnokol az un. KBVP-struktarak kompetens egységeinek iilésein, ¢s része az
EU polgari valsagkezelési miiveletei parancsnoki lancanak, addig a katonai miveletek
esetében ,,csak” segiti a Kiiliigyek Tanacsat, példaul azaltal, hogy biztositja az EU val-

380 A tagallamok cselekvéseinek nemzetkozi szervezetekben ¢és konferencidkon torténd osszehangolasat, il-
letve a foképviseld e folyamatban betoltott szerepét lasd részletesebben: PACZOLAY Péter: Treaty on the
European Union Article 34. In: Hermann Josef Blanke-Stelio Mangiameli (eds.): Treaty on the European
Union (TEU). A Commentary Springer 2013, 1095-1106. p.
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sagkezelésének koherencidjat és a nemzetkdzi szervezetekkel valo egyiittmiikodés koor-
dinalasat.

A foképviseldi tisztseget 1999 és 2009 kozott betdltd Javier Solana, korabbi spanyol
kiiligyminiszter és NATO-f6titkar személyes kvalitasai (kiiliigyi és biztonsagpolitikai ta-
nemcsak kiiliigyi berkekben, hanem az érdeklddd kozvélemény korében is) sokat segitet-
tek az 0 tisztség reputacidjanak kialakitasaban, a formalodo uj politikateriilet, a KBVP
intézményesiilésében és a valsagkezelési miiveletek elinditasban,38! olyannyira, hogy a f6-
képviselot idonként €les kritika érte a tagallami kormanyok részérél a ,,Solana-birodalom”
kiépitésének vadjaval.382 A Lisszaboni Szerzédés ugyan formalisan szamos ponton meg-
erdsitette a foképviseld statuszat, a tagallamok 2009 decemberében azonban ugy dontot-
tek, hogy ellenstilyozand6 a megerdsodott hataskort, a kiilpolitika tertiletén tapasztalattal
nem rendelkez6 munkasparti brit politikust, Cathrine Ashtont nevezik ki kiiliigyi és biz-
tonsagpolitikai foképvisel6vé. Ashtont mind az eurdpai parlamenti meghallgatasat kove-
téen, mind a 2014-ig tart6 hivatali ideje alatt szamos kritika érte felkésziiletetlenségével
¢s a kiilpolitika tertiletén szerzett tapasztalat hianyaval kapcsolatban. Ezt ellensulyozandé
a tagallamok 2014 6szén Federica Mogherini olasz kiiliigyminsztert valasztottak meg a
foképvisel6i székbe, akinek eurdpai parlamenti meghallgatasa mar joval pozitivabb ered-
ménnyel zarult. Mogherini eldtt nem kis kihivasok tornyosultak hivatalba 1épésekor: a
2014 elején kibontakoz6 ukrajnai valsag és ezzel osszefiiggésben az EU és Oroszorszag
kozotti, talan a hideghabora 6ta nem tapasztahato fesziilt viszony; az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat miikodésnek attekintése, értékelése és a sziikséges reformok kidolgozasa; és egy
Uj eurdpai biztonsagi stratégia kialakitasa — csak hogy a legfontosabbakat emlitsiik.

4.8. Az Europai Kiiliigyi Szolgalat (European External Action Service— EEAS)

A féképvisel6t a meglehetdsen komplex feladatainak ellatasa soran a Lisszaboni Szer-
z6dés altal 1étrehozott 01 szerv, az Europai Kiiliigyi Szolgalat segiti. Maga a szerzddés
meglehetdsen lakonikusan fogalmaz az EEAS-sel kapcsolatban,®3 a részletek kidolgo-
zasat a Tanacsra bizva. A foképviseldi tisztséget betdlté Cathrine Ashton 2010. marcius
10- én nyujtotta be els tervezetét, amelyet azonban az Eurdpai Parlament tobb tagjanak
kifogdsa miatt>¥* t5bbszor is at kellett dolgoznia, végiil az EP 2010. julius 9-én zold utat
engedett az EEAS tervének, ¢és igy 2010. julius 26-an a Tanacs hatarozatban rogzitette a

381 Solana hivatali ideje alatt tobb mint hisz KBVP-miiveletet telepitett az EU.

382 MERLINGEN 2012, 48. p.

383 EUSZ 27. cikk (3) bekezdés: ,,Megbizatasanak ellatasa soran a foéképvisel6t Europai Kiiliigyi Szolgalat
segiti. Ez a szolgalat a tagallamok diplomaciai szolgalataival egytittmiikodésben tevékenykedik, és a Ta-
nacs Fotitkarsaga, valamint a Bizottsag megfelelé szervezeti egységeinek tisztviseldibol, tovabba a nem-
zeti diplomaciai szolgalatok altal kirendelt személyzetbdl all. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetét
¢és miikodését a Tandcs hatarozatban allapitja meg. A Tanacs a foképvisel6 javaslata alapjan, az Europai
Parlamenttel folytatott konzultaciot és a Bizottsag egyetértését kovetéen hataroz.”

384 Az EP az eurdpai kiilpolitika feletti megfeleld demokratikus kontroll sziikségességét hangsulyozta, illetve,
hogy az EEAS egyik legfontosabb feladata, hogy a tagallamokat mentesitse, tobbek kozott konzuli terti-
leteken, valamint kiemelte egy eurdpai diplomaciai iskola felallitasanak sziikségességét, amely megfeleld
szocializacios forumként mikodhetne.
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szolgélat szervezetére és miikodésére vonatkozo rendelkezéseket.’®> Ennek értelmében
az EEAS az EU o6nalléan miikodo és a foképviseld iranyitasa alatt allo szerve. Feladata,
hogy segitse a foképviseldt az EU kiils6 tevékenységei kozotti 0sszhang biztositdsaban,
valamint a KKBP iranyitasaban, tovabba, hogy segitse az EiT elndkét, a Bizottsag elnokét
¢s a Bizottsagot a kiilkapcsolatokkal 6sszefiiggd feladatok ellatasaban. Fontos kiemelni,
hogy a hatarozat 3. cikkének (1) bekezdése egyiittmiikodési kotelezettséget 16 a szolgalat-
ra, amikor kimondja: ,,Az Uni¢ kiils6 tevékenységébe tartozo kiilonbozo teriiletek, illetve
kiils6 tevékenységek és az egyéb szakpolitikdk 6sszhangja érdekében az EEAS tamogatja
a tagallamok diplomaciai szolgalatait és egylittmiikodik azokkal, valamint a Tanacs Fotit-
karsagaval és a Bizottsag szolgalataival.”

A briisszeli székhelylt EEAS egy kozponti igazgatasi szervre és kiildottségekre tagolo-
dik. A kozponti igazgatasi szerv ¢lén a foképviseld iranyitasa ala tartozo tigyvezetd fotit-
kar all. A kozponti igazgatasi szerven beliil tovabbi szervezeti egységek: foigazgatdsagok
¢és osztalyok miikddnek.

Az EEAS delegacioi’®® veszik 4t 1ényegében a Bizottsag korabbi harmadik orszagok-
ba, illetve nemzetkdzi szervezetekhez akkreditalt képviseleteinek szerepét. A hatarozat 5.
cikkének (1) bekezdése értelmében a kiildottség 1étrehozasardl, illetve megsziintetésérdl
sz0616 hatarozatot a foképviseld fogadja el, a Tanaccsal és a Bizottsaggal egyetértésben.
A delegaciok ¢lén delegaciovezetd all, aki a foképviselonek tartozik feleldsséggel. A kiil-
dottségvezetd jogosult az EU képviseletére, kiilondsen szerzédések megkotése vagy bi-
rosagi eljarasokban valo részvétel tekintetében.

Az EU delegacidinak feladatai:

— az EU politikdinak bemutatasa, magyarazata és végrehajtasa;

— afogado allam politikainak és fejleményeinek jelentése, elemzése;

— adott mandatumok alapjan és keretei kozott targyalasok folytatasa a fogado or-

szagban;

— a multilateralis diplomaciai kapcsolatok keretei kdzott a tagsagbol, illetve megfi-

gyeldi statusbol eredd képviseleti teenddk ellatasa.

A hatarozat 5. cikkének (9) bekezdése a kiildottségek esetében is hangsulyozza az
egyiittmikddési kotelezettséget: ,,Az Unio kiilddttségei szorosan egyiittmiikodnek a tag-
allamok diplomaciai szolgalataival és megosztjak egymassal az informaciokat.”

Az EEAS megkozelitdleg haromezer-6tszaz 65387 személyi allomanya a Tanacs F6-
titkarsagabol, a Bizottsag tisztviseldibol, tovabba a tagallamok diplomaciai szolgalatainak
kirendelt személyzetébdl rekrutalodik kétharmad-egyharmad aranyban. A hatarozat értel-
mében az EEAS-ben a tagallamok allampolgarainak érdemi aranyban kell jelen lenniiik.

Paul Ivan 2011-es tanulmanyaban — amely az EU-delegaciok vezetdinek foldrajzi és
nemek szerinti megoszlasat vizsgalja — megallapitja, hogy bizonyos tagallamok feliil,
mig mas tagallamok alulreprezentaltak a delegaciovezetdket figyelembe véve. Vannak
olyan tagallamok, amelyek egyaltalan nem delegaltak képviseletvezetdket az unios dip-

385 A Tanacs 2010/427/EU hatarozata az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és miikodésének a megalla-
pitasarol.

386 2013-ban 139 EU-delegacio miikodott az EEAS-en beliil.

387 EEAS Review 14. p. http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013_eeas_review_en.pdf (letoltés
datuma: 2013.12.13.)
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lomaciai szervhez. A 2011. szeptemberi allapot szerint 6t ilyen tagallam létezett: Szlo-
vakia, Szlovénia, Esztorszag, Ciprus és Malta nem adott képviseletvezetét. A leginkabb
feliilreprezentalt allamok: Belgium, Portugalia, Hollandia és Ausztria, mig a legnagyobb
meértékben alulreprezentaltak: Németorszag, Lengyelorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Ro-
mania voltak. Catherine Ashton féképviseld EP elott tartott beszédében elkotelezte magat
amellett, hogy munkdja soran eldsegiti a megfeleld mértéki foldrajzi és nemi egyenld-
ség kialakulasat az EEAS személyi allomanyan beliil. Ha a tanulmanyban vizsgalt 2011.
szeptemberi allapotot dsszevetjiik a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépésének 2009. de-
cemberi idépontjaval a delegaciovezetok nemzeti hovatartozasanak szempontjabol, akkor
javulo tendencia mutatkozik a f6ldrajzi megoszlasban. Mind az alul, mind a feliilképviselt
tagallamok aranya ugyanis csokkend tendenciat mutatott. A ndi delegaciovezetdk aranya
is javulo képet mutat a vizsgalt iddszakban. Amig 2009-ben a kiildottségek csupan 10
sz4zalékat vezette nd, addig 2011 szeptemberében ez az arany mar 19 szézalék volt.388

A kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseld 2013 juliusara készitette el az EEAS szer-
vezetére és mikodésre vonatkozo feliilvizsgalati jelentését, amely szerint némi modosu-
las tapasztalhato a delegaciovezetdk tagallamok kozotti megoszlasaban, amennyiben mar
csak harom tagallam, Szlovakia, Ciprus és Luxemburg nem ad delegaciovezet6t. A ndi
delegaciovezetok aranya 2013-ban 17 szazalék volt, ami némi csdkkenést mutat a 2011-es
allapothoz képest. A jelentés azonban kitér arra a koriilményre, hogy a Kiiliigyi Szolga-
latnak kihivast jelent a jol képzett néi diplomaték szervezetbe vonzasa.>®° Természetesen
a foldrajzi és a nemi megoszlasban bekovetkezett pozitiv folyamatoknak a tovabbiakban
is folytatodniuk kell ahhoz — és nem csak a kiildottségvezetok szintjén —, hogy megfeleld
tagallami részvételrdl és nemi aranyrol beszélhessiink az EEAS munkajaban és szerve-
zetében.

Az EEAS 2010. december 1-jével kezdte meg miikodését, de nem minden konfliktus-
tol mentesen, ugyanis kérdéses volt, hogy milyen kiiliigyi tevékenységek tartozzanak a
foképviseld €s az 6t segitd szolgalat hataskorébe. A maximalista allaspontot képviseldk
azt akartak, hogy a foképviseld a kereskedelempolitikatol a fejlesztés- és csatlakozas-
politikan at a védelem- és biztonsagpolitikaig, gyakorlatilag az EU minden kiilsé tevé-
kenységével kapcsolatban kompetens legyen. A Bizottsag viszont arra torekedett, hogy
a meglévé kompetenciai koziil olyan sokat tartson meg, amennyit csak lehet. Végiil a
foképviseld esetében a kozos kiil- és biztonsagpolitikara fokuszalé minimalista allaspont
érvényesiilt, tehat az 6t segité EEAS sem valt egy masodik Bizottsagga, amely minden
kiilkapcsolati hataskort magéhoz ragad.3°

Azaltal, hogy az EEAS-en beliil olyan egységek keriilnek egy nagy kozos erny6 ala, ame-
lyek korabban a Bizottsagban,*! illetve a Tanacs Fétitkarsagan3®? beliil miikodtek, a Kiiliigyi
Szolgalat egy koherensebb, az Uni6 valamennyi kiilkapcsolati aspektusat feldleld stratégiai
megkozelitést alakithat ki, amelyet oly sokan hianyolnak a KKBP-vel kapcsolatban.

388 IVAN 2011, 2-5. p.

389 EEAS Review 14. p. http://eeas.curopa.cu/library/publications/2013/3/2013_eeas_review_en.pdf (letoltés
datuma: 2013.12.13.)

390 Kiss J. 2011, 11. p.

391 A Bizottsag bizonyos szolgalatai, példaul a koltségvetési, pénziigyi és intézménykozi kapcsolatokért fele-
16s szolgalat vagy éppen a KKBP-miiveletekért felelds szolgalat.

392 Itt mindenekel6tt az in. KBVP-strukturakat kell kiemelniink.
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Az EEAS eddigi tevékenységebdl szamos kdvetkeztetés vonhato le:

1. Azegyik nagyon fontos, pozitivumkeént értékelhetd eleme az EEAS tevékenysége-
nek, hogy segitségével az EU egy sokkal koherensebb, lathatobb és hatékonyab-
ban menedzselt kiilpolitikat képviselhet. Ezt biztositja tobbek kozott az EEAS
heterogén személyi Osszetétele, amelynek koszonhetden a tagallami diplomatak,
valamint a Tanacs ¢és a Bizottsag munkatarsainak egyiittmiikodése révén koleso-
nds tapasztalatcsere biztositott a tagallamok nemzeti diplomaciaja és az EU kiil-
politikai dontéshozatala kozott. Ugyanakkor ez a személyi heterogenitas masik
oldalon problémakat is felvet, hiszen a Tandcs, a Bizottsag ¢s a tagallami diplo-
maciai szervezetrendszerek eltérd munka- és szervezeti kultaraval rendelkeznek,
amelyek dsszehangolasa idéigényes és nagyfokt koordinaciot igényld kihivas.3%3

2. Az EU-delegaciokban rejlé masik — elsésorban a koltséghatékonysag szempontjabol
értékelhetd — potencial, hogy amig a nemzeti kiiliigyminisztériumok és az alajuk tar-
toz6 diplomaciai szervezetrendszer napjainkban folyamatos nyomas alatt allnak az
egyre sziikiild koltségvetési forrasok miatt, az EEAS megfelel0 alternativat jelenthet
a tagallamok diplomaciai szervezetrendszerének tehermentesitésére, tobbek kozott
a konzuli iigyek intézése teriiletén.’** A foképviseld 2013-as jelentése is hangsu-
lyozza az egyre nehezebb gazdasagi kdrnyezetben valo egylittmiikddés fontossagat
a tagallami diplomaciai képviseletek és az EU-delegaciok kozott. Az egyiittmiikodés
lehetséges formai és teriiletei példaul az EU-delegaciok és a nemzeti kiilképviseletek
kozos épiiletben valo elhelyezése, a kozos infrastruktira, logisztika és beszerzések.
A jelentés is felveti a konzuli feladatok és védelem EU-delegaciokon keresztiili el-
latasanak jovobeni lehetdségét. A jelentés azonban kiemeli, mindehhez megfeleld
szakemberek és forrasok atadasara volna sziikség a tagallamok részér6l.3%>

3. A KKBP esetében a pilléres szerkezet formalis megsziintetése ellenére tovabbra
is kormanykozi egyiittmiikodésrol beszélhetiink, ahol a dontéshozatal kizarolagos
letéteményesei a Kiiliigyek Tanacsan beliil operal6 tagallamok, amelyek eltérd el-
varasokkal tekintenek az EEAS-re. Amig a kis és kdzepes tagallamok szamara a
KKBP ¢s az EEAS kivalo lehetdséget jelent, hogy ndveljék kiilpolitikai sulyukat
¢s jelenlétiiket a vilagpolitikdban, addig a nagyobb és jobb érdekérvényesitési ké-
pességli tagallamok szkeptikusan és gyanakodva figyelik az EU diplomaciai szer-
vének miikddését. 3%

4. Problémasnak mutatkozik — legalabbis a kezdeti idészakot tekintve — az EEAS
egyik alapvet6 feladatanak, az eurdpai szintii stratégiai jellegli diplomacia kialaki-
tasa az EU legfontosabb partnereivel. A megfelel6 szinvonalt stratégiai dokumen-
tumok kialakitasanak feltételei, gy mint a stabil intézményi hattér, a megfeleld

393 European Foreign Policy Unit— EFPU roundtable: The European External Acion Service 1. p. http:/
Iseinternationalrelations.wordpress.com/?s=The+European+External+Action+Service (letoltés datuma:
2013.04.27.)

394 Kiss J. 2011, 3. p.

395 EEAS Review 12. p. http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013_eeas_review_en.pdf (letoltés
datuma: 2013.12.13.)

396 European Foreign Policy Unit ~EFPU roundtable: The European External Acion Service 1. p. http:/
Iseinternationalrelations.wordpress.com/?s=The+European+External+Action+Service (letoltés datuma:
2013.04.27.)
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pénziigyi és politikai forrasok, valamint a kelléen képzett munkaero egyelére még
nem biztositottak.3%7

5. Tovabbra sem tisztazott minden esetben a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvi-

seld, illetve a munkajat segité EEAS, valamint a Bizottsag kiiliigyekkel foglalko-
26 egységei kozotti kompetencia-megosztas sem.38 Egyre gyakrabban meriil fel
ugyanis annak sziikségessége, hogy az EEAS stratégiai javaslatokat és tervezete-
ket dolgozzon ki olyan politikateriiletekkel kapcsolatban, amelyek adott esetben
komoly kiil- és biztonsagpolitikai relevanciaval birnak, de a Bizottsag hataskdrébe
tartoznak, gy mint az energiabiztonsag, a migracio, valamint a klimavaltozas és
kornyezetvédelem.3%?

A féképviselé 2013-as jelentése ramutat arra a nehézségre, miszerint a lisszaboni re-
formok kovetkeztében az EU-delegaciokra harul az EU politikai képviselete harmadik
orszagokban ¢és nemzetkdzi szervezetekben, azonban az ehhez sziikséges pénziigyi- s
humanerdforras hianyzik, ami megneheziti a feladat ellatasat (tizenharom delegacio egy-
altalan nem rendelkezik politikai részleggel).*0

4.9. A ko6z0s biztonsag- és védelempolitika végrehajtasat biztositdé KBVP-struktirak
4.9.1. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee- PSC)

Az elsd KBVP-bizottsagok eredetileg a Tandacs Fotitkarsagan beliil keriiltek felallitasra,
majd a lisszaboni reform ¢és az EEAS felallitasa kovetkeztében atkeriiltek a Kiiliigyi Szolga-
lathoz. A KBVP-strultirak koziil kiemelkedd jelentdsége van a Politikai és Biztonsagi Bi-
zottsagnak, Simon Duke egyenesen a KBVP fogaskerekeként aposztrofilja a testiiletet. 0!

A bizottsag felallitasarol az 1999. decemberi Helsinkiben tartott EU-csucson egyeztek
meg a tagallamok allam- és kormanyf6i. 2000 marciusatol ideiglenes formaban mikodott a
PSC, majd a Tanacs 2001. januar 22-i 2001/78/CSFP hatarozata alapjan kezdte meg mun-
kajat végleges formajéban a testiilet, amely a tagallamok 4ltal delegdlt nagykdvetekbdl,*0?
a Katonai Bizottsag, a Tanacs Fotitkarsaganak, valamint a Bizottsagnak a témaban illeté-
kes képvisel&jébol all.403 A testiilet elnokét a foképviseld az irdnyitasa alatt 4116 Eurdpai
Kiiligyi Szolgalat munkatarsai koziil nevezi ki, azonban valsaghelyzetben a Tanacs soros
elndkségét betoltd tagallammal folytatott konzultaciot kovetden a féképviseld is ellathatja
ezt a funkciot. A PSC rendszerint hetente kétszer, keddenként és péntekenként iil Gssze,
azonban tovabbi iilésekre is sor keriilhet a tanacsi iiléseket megel6zden, vagy ha harmadik
felekkel folytatott politikai parbeszéd ezt sziikségessé teszi.*0*

397 Kiss J. 2011, 2. p.

398 Ibid. 2. p.

399 EEAS Review 8. p. http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013_eeas_review_en.pdf (letoltés
datuma: 2013.12.13.)

400 Ibid. 10. p.

401 Lasd DUKE 2005

402 A PSC &sszetételérol folytatott francia—brit vitat 1asd: DUKE 2005

403 http://europa.cu/legislation_summaries/foreign and_security policy/CFSP_and esdp_implementation/
r00005_en.htm (letoltés datuma: 2013.05.30.)

404 DUKE 2003, 20.
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A PSC az EU azon specialis szerve, amely a tagallamok ko6zotti folyamatos politikai ér-
tékelési és dontés-elokeészitési feladatok biztositasaért felelds. A PSC feladatait a 2001/78/
CSFP hatarozat mellékletének 1. és 2. pontja, valamint az EUSz 38. cikke tartalmazza:

— akozos kiil- és biztonsagpolitikahoz tartozo teriileteken figyelemmel kiséri a nem-

zetkozi helyzetet;

— aTanacs kérésére vagy sajat kezdeményezésére vélemények kidolgozasaval segiti
elé a KKBP és a KBVP meghatarozasat;

— a KKBP korébe tartozo kérdésekben iranymutatast nyjt mas bizottsagok szamara;

— iranymutatasokat ad a Katonai Bizottsag ¢és a Polgari Valsagkezelési Bizottsag ré-
szére, megkapja azok véleményeit és ajanlasait; a Katonai Bizottsag elndke sziik-
ség esetén részt vesz a PSC iilésein;

— 0Osszehangolja és feliigyeli a tanacsi munkacsoportok KKBP-vel kapcsolatos tevé-
kenységét, szamukra ajanlasokat fogalmazhat meg;

— aKBVP-vel kapcsolatban a NATO-val folytatott parbeszéd elsédleges foruma;

— aTanacs feliigyelete alatt felvallalja a politikai iranyitas felel6sségét a katonai erd
fejlesztéséért;

— valsag esetén a PSC megvizsgalja mindazon lehetdségeket, amelyek koziil az
Unio a valaszlépés soran valaszthat. A valaszlépés elokészitése keretében a PSC
feladata, hogy javaslatot tegyen a Tanacsnak arra nézve, hogy az Unid milyen
politikai célkitlizéseket kovessen, és hogy milyen koherens valaszlépések allnak
a rendelkezésére. Ennek keretében véleményt készithet, amelyben egyiittes fel-
1épés elfogadasat javasolja a Tanacsnak. A Bizottsag szerepének sérelme nélkiil
feliigyeli az elfogadott intézkedések végrehajtasat, és értékeli azok hatasat. A Bi-
zottsag ¢és a tagallamok tajékoztatjak a PSC-t az altaluk elfogadott és eldiranyzott
intézkedésekrol.

— aPolitikai és Biztonsagi Bizottsag gyakorolja az EU katonai valsagkezelési mive-
leteinek politikai és stratégiai iranyitasat. Ebben a Katonai Bizottsag van a segitsé-
gére, amely véleményezi a PSC Tanacs szamara elkészitett javaslatait, kiilondsen
a stratégiai katonai lehetdségek, a parancsnoki lanc, a miveleti koncepcio és a
miveleti terv vonatkozasaban;

— az EUMSz 222. cikke értelmében a PSC segiti a Tanacsot a szolidaritasi klauzula
végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok meghatarozasaban.

A PSC feladatainak attekintése utan megallapithato, hogy a PSC nem csak figyelem-
mel kiséri a nemzetkozi eseményeket, hanem tevékenyen részt vesz az EU valaszreak-
cidinak megformalasban a Tanacsnak ¢€s a tobbi KBVP-bizottsagnak nyujtott javaslatok
formajaban, valamint a valsagkezelési miiveletek végrehajtasanak ellendrzésében. A Ta-
nacs KKBP-t érint6 dontéseinek elokészitése soran azonban szoros egyiittmiikodésre van
sziikség a COREPER-rel, amely szintén a tanacsi iilések és dontések elokészitését végzi.
Jogi értelemben nincs ala-folérendeltségi viszony a két testiilet kozott, bar az EUSz 38.
cikke leszogezi: a PSC a COREPER hataskorének sérelme nélkiil figyeli meg a nemzet-
kozi helyzet alakulasat, és jarul hozza a politikak meghatarozasahoz a Tanacs, illetve
a foképviseld kérelmére vagy sajat kezdeményezésére kialakitott véleményei révén. A
gyakorlatban ezért a Politikai és Biztonsagi Bizottsag minden kiiliigyminiszteri talalkozo
elétt megkiildi a COREPER-nek a javaslatait, a COREPER célja pedig nem ezek feliil-
irasa, hanem inkabb kiegészitése elsdsorban jogi ¢és pénziigyi szempontok figyelembe
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vételével. 495 A COREPER és a PSC k&zotti medidciot segiti az 1994-ben felllitott Kiil-
kapcsolati Tanacsadok Csoportja, a késobbiekben targyalt in. RELEX. A COREPER és
a PSC egyiittmiikodése képezi a kdzosségi mechanizmus ala tartozo kiilkapcsolati tevé-
kenységek, valamint a KKBP/KBVP kozotti 6sszhang alapjat.400

A KBVP fejlédésével és az els6 valsagkezelési miiveletek meginditasaval a PSC tulter-
heltté valt, amin a Nicolaidis Csoport 2003-as felallitasaval probalt segiteni a Tanacs, amely
elsé gordg elndkérdl kapta a nevét, és gyakorlatilag a PSC eldkészitd testiilete lett.407
soran a PSC-nagykévetek folyamatosan nyomon kdvetik?*® a missziok tevékenységét,
eredményeit, és sziikség esetén javaslatot tesznek a miivelet mandatumanak és ezzel
parhuzamosan a valsagkezelési koncepcio, valamint a tobbi tervezési dokumentum mo-
dositasara. A muveletek feliilvizsgalata soran természetesen javaslatot tehetnek a misz-
szi6 befejezésére is, a Berlin Plusz megallapodas alapjan mitk6dé miiveleteknél ebben
az esetben a NATO Eszak-atlanti Tanacsat tajékoztatjak. Ha a PSC javaslata alapjan a
Kiiliigyminiszterek Tanacsa az adott miiveleti fellépés megsziintetésérdl hataroz, akkor
katonai miivelet esetén a PSC felszolitja a Katonai Torzset, polgari misszio esetén pedig
a Valsagkezelési és Tervezési Igazgatosagot, valamint a Polgari Tervezési és Iranyitasi
Képességet, hogy készitsék el a miiveletek értékelési dokumentumait.40?

Miikddése soran a PSC egy olyan sajatos, szamos informalis elemet is tartalmazo, és
ettél rugalmas munkastilust alakitott ki, amely lehet6vé teszi a tagallami érdekek kozotti
konszenzus megtalalasat.*!0 Természetesen a rugalmassag és a kompromisszumkészség
mértéke fiigg az éppen napirenden 1év6 téma fontossagatdl is, igy példaul a 2003-as iraki
vélsag hosszu idére megakasztotta a PSC napirendjét.*!!

4.9.2.Az Europai Unié Katonai Bizottsaga (Military Committee of the European
Union- EUMC)

A Katonai Bizottsag a legmagasabb szintii katonai szerv, amely egyrészt tanacsot ad
a PSC-nek katonai kérdésekben, masrészt iranyitja az EU Katonai Torzsét. A PSC-hez
hasonléan az EUMC felallitasardl is Helsinkiben sziiletett politikai dontés, de jure pedig a
Tanacs 2001. januar 22-i 2001/79/KKBP hatarozata rendelkezett a testiilet 1étrehozasarol.
Tagjai a tagallamok vezérkari féndkei, akiket katonai képviselok helyettesitenek. Sziikség
esetén a Katonai Bizottsag a vezérkari fonokok szintjén iil ossze.412

405 DUKE 2005, 11. p.

406 AGGESTAM — ANESI 2008, 110. p.

407 GREVI 2009a, 30.

408 Nem csak a miiveleti parancsnok és a missziovezetd jelentései, hanem a miiveleti teriiletre valo latogatas
réveén is.

409 DUKE 2005, 26-27. p.

410 A PSC-n beliili munkastilusrol, a PSC-nagykdvetek identitasardl és szocializacios folyamatarol lasd rész-
letesebben: Ana E. Juncos, Christopher Reynolds: The Political and Security Committee: Governing in
the Shadow European Foreign Affairs Review 2007/12 127-147. és Jolyon Howorth: The Political and
Security Committee: a Case Study in *Supranational Intergovernmentalism’ Les Cahiers Europeens No.
01/2010.

411 GREVI 2009a, 30. p.

412 Az EUMC vezérkari fonoki szinten altalaban évente kétszer iil ossze.
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A hatarozat mellékletének 3. pontja értelmében az EUMC feladatai:

— a PSC kérésére vagy sajat kezdeményezésére katonai tanacsokat és ajanlasokat
nytjt a PSC szamara az alabbi teriileteken:

— a valsagkezelés atfogd koncepcidjanak kidolgozasa a katonai szempontokra te-
kintettel,

— avalsagkezelési helyzetek és miiveletek politikai ellendrzésével és iranyitasaval
kapcsolatos katonai szempontok,

— a potencialis valsagok kockazatértékelése,

— a valsaghelyzet és hatasainak katonai vetiilete,

— a katonai képességgel kapcsolatos célkitiizések kidolgozasa,

— az EU katonai kapcsolatai az EU-n kiviili eurépai NATO-tagokkal, az EU-hoz
csatlakozni kivano tobbi orszaggal, az egyéb allamokkal és szervezetekkel,
beleértve a NATO-t is,

— a miveletekre és gyakorlatokra vonatkozé pénziigyi becslés elkészitése;

— valsagkezelési helyzetekben a PSC kérésére kezdeményezési iranyelvet ad ki a
Katonai Torzs féigazgatdja szamara arra vonatkozoan, hogy dolgozza ki és mu-
tassa be a stratégiai katonai lehetdségeket. A Katonai Torzs altal kidolgozott stra-
tégiai katonai lehetdségeket értékeli, és sajat véleményeével kiegészitve tovabbitja
a PSC-nek;

— az EU daltal vezetett miiveletek soran figyelemmel kiséri a miiveleti parancsnok
altal vezetett miiveletek megfeleld végrehajtasat.

Az EUMC elnoke egy négycsillagos tabornok, lehetéleg az egyik tagallam volt ve-
zérkari fondke, akit a vezérkari fonoki dsszetételben iilésez6 EUMC valaszt meg, és a
Tanacs nevezi ki harom évre. Az elndk részt vesz a Tanacs és a PSC {ilésein, amennyiben
az a védelemmel kapcsolatos hatarozatokrol targyal; katonai tanacsadoi feladatot lat el
a foképviseld szamara valamennyi katonai kérdésében; iranymutatast ad az EU Katonai
Torzse szamara; valamint kapcsolatot tart fent a KBVP keretében meginditott katonai
misszi6 miiveleti parancsnokéval 13

Az EUMC feladatait vizsgalva megallapithato, hogy a testiilet kiemelt szerepet jatszik
a KBVP katonai miiveleteinek stratégiai tervezésében, illetve azok végrehajtasanak fel-
igyeletében, valamint a katonai képességfejlesztés tervezésében.

4.9.3. Az Eurdpai Uni6 Katonai Torzse (Military Staff of the European Union-
EUMS)

A Tanacs 2001. januar 22-1 2001/80/KKBP hatarozata hozta létre az Eurdpai Uniod
Katonai Torzsét, amely az EEAS-en beliil kdzvetleniil a foképvisel6hdz tartozik, és mun-
kéjat a Katonai Bizottsag iranyitasa alatt végzi. Személyi alloméanyat*'# a tagéllamok
biztositjak, vezetdje az altadbornagyi rangl féigazgatd. A hatarozat értelmében az EUMS
feladatai:

413 GREVI 2009a, 31-32. p.
414 Az EUMS-ben megkozelitéleg 200 katona és 15 civil szolgal.
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— harom f6 miiveleti fellépést végez: korai elérejelzés, helyzetértékelés és stratégiai
tervezes,

— az EUMC iranyitasaval katonai szakértdi tevékenységet végez az EU szerveli, kii-
16ndsen a foképviseld szamara;

— a megfeleld nemzeti és nemzetkozi felderitési képességekre tamaszkodva figye-
lemmel kiséri a potencialis valsaghelyzeteket;

— informaciokat szolgaltat az Egységes Helyzetelemzé Kozpontnak;

— a NATO-val egyiittmiikddve hatarozza meg €s tartja nyilvan az EU altal vezetett
miveletekben résztvevo nemzeti és nemzetkozi eurodpai hader6t;

— részt vesz a tagallamok altal az EU rendelkezésére bocsatott nemzeti és nemzet-
kozi haderd fejlesztésében;

— részt vesz a miiveletekre és gyakorlatokra vonatkozo pénziigyi becslések elkészi-
tésében,;

— kapcsolatot tart a nemzeti parancsnoksagokkal, illetve a nemzetkdzi erdk parancs-
noksagaival;

— az EU-NATO megallapodasok értelmében allandé kapcsolatot épit ki a NATO-
val, tovabba megfeleld kapcsolatot alakit ki az ENSZ-szel és az EBESZ-szel;

— Az EUMC iranyitasaval folyamatosan figyelemmel kiséri a miiveletek valameny-
nyi katonai vonatkozasat.

Az EUMS t6bbszori reformjahoz az a vita vezetett el, amelyet a tagallamok az EU
autonom valsagkezelési misszidinak 6nallo eurdépai miveleti parancsnoksaggal valo el-
latasarol folytattak. 2007-ig ugyanis az EU szamara két lehetdség allt a rendelkezésére,
hogy a KBVP keretében inditott katonai miiveletek operativ tervezési és parancsnoki
feladatait biztositsa. Egyrészt a Berlin Plusz megallapodas értelmében igénybe vehette a
NATO miiveleti parancsnoksagat, masrészt hasznalhatta a nemzeti miiveleti parancsnok-
sagokat is.

2003 aprilisaban Briisszelben Franciaorszag, Németorszag, Belgium és Luxemburg
célul tiztek ki egy onallo EU miiveleti parancsnoksag felallitasat a Briisszel melletti
Tervurenben. Nagy-Britannia és mas tagallamok azonban nem tamogattak a kezdemé-
nyezést, arra hivatkozva, hogy igy egy felesleges megharomszorozodasa jonne létre a
miveleti kdzpontoknak, és gyengiilnének a transzatlanti kapcsolatok.

2003 novemberében jott létre a tagallamok kozotti kompromisszum, amelynek értel-
mében az EU Katonai Torzse és a NATO-foparancsnoksag kozotti kapcsolat megerdsitése
érdekében mindkét szervezeten beliil kapcsolattartd sejteket alakitanak ki.*!> Tovabba
konszenzus sziiletett a tekintetben, hogy az EUMS-en beliil felallitasra keriil a Polgari-
Katonai Sejt (Civil-Military Cell), amelynek feladataul szabtak a stratégiai tervezési és
a korai eldrejelzési képességek fokozasat, illetve hogy a magjaul szolgaljon az EU j
Miveleti Kézpontjanak (EU Operations Centre- EU Opscentre). Ez utdbbi nem allando
intézmény, hanem a Tandcs hatarozata alapjan ad hoc jelleggel aktivalhato szerv az EU
kisebb, 6nallo polgari és katonai misszioi szamara. A 2007. januar 1-jén felallitott Miive-
letei Kozpont aktivalasa esetén 103 fovel képes megkezdeni egy katonai miivelet operativ
tervezését a miivelet elinditasardl hozott tanacsi hatarozat elfogadasat kdvetd 6t napot ko-

415 A Tervuren-koncepciorol folytatott tagallami egyeztetéseket lasd részletesebben: TURKE Andras Istvan: 4
KBVP-missziok és -hadmiiveletek miiveleti iranyitdasi rendszere. Nemzet és Biztonsag 2010. szeptember
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vetden. A Miveleti Kézpont — aktivalasa esetén — egy allando jelleggel miikodé magbol,
valamint az EEAS-en beliil miik6dd kiilonbozé KBVP-struktirak allomanyabdl (tobbek
kozott az EU Katonai Térzsébdl, a CMPD-bol, a CPCC-bél) rekrutalédna.*16

A Miiveleti Kozpontot elsé izben 2012. marcius 23-an aktivalta a Tanacs, az Afrika
szarvan elinditott harom valsagkezelési miivelet (EUNAVFOR Atalanta, EUTM Somalia,
EUCAP Nestor) kozotti civil-katonai koordinalas céljabol. A Miiveleti Kozpont aktiva-
lasa két évre szol, amelyet azonban a Tanacs sziikség esetén meghosszabbithat. Fontos
kiemelni azonban, hogy a miiveleti kozpont nem lat el operativ tervezési és parancsnoki
feladatokat egyik fent emlitett katonai miivelet (EUNAVFOR Atalanta, EUTM Somalia)
esetében sem, hanem a térségbe telepitett miiveletek kozotti koordinaciot hivatott eldse-
giteni. A Miveleti K6zpont miiveleti parancsnoksagkén valo aktivalasa mindez idedig
tehat varat magara.*!” A Miiveleti Parancsnoksag aktivdlasanak teriiletén tapasztalhato
vonakodas egyik gyakorlati szempontu tényezdje, hogy az aktivalas ideje alatt a Katonai
Torzs allomanyanak egy része a Muveleti Kdzpontba keriilne athelyezésre, ami a Katonai
T6rzs munkajénak teljesitményét befolyasolna hatranyosan.*!8

A Polgari-Katonai Sejt €s a Miiveleti Kdzpont felallitasaval tehat elvileg egy harmadik
opcio is a KBVP rendelkezésére all a miveleteinek operativ tervezésére és iranyitasara,
ha a tagallamok gy dontenek, hogy nem veszik igénybe a NATO képességeit, a nemzeti
féparancsnoksagok pedig nem hozzaférhetdek.*!? A 2005-ben felallitott Polgéari-Katonai
Sejt tovabba fontos szerepet tolt be a polgari €s katonai koordinacié biztositasaban a
stratégiai tervezés fazisaban, ahogyan ezt az Indonéziaban (Aceh Monitoring Mission),
Palesztinaban (EUBAM Rafah) vagy éppen a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban in-
ditott miiveletei (EUFOR RD Congo, EUPOL Kinshasa) esetében bizonyitotta.*2

A Katonai Torzs 2006-os ¢és 2008-as reformjahoz a Hampton Court-i és a wiesbadeni
talalkozok megallapitasai vezettek.*?! Az in. poszt Hampton Court-i folyamat kereté-
ben 2006 juniusaban az EU kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldje, Javier Solana a Ta-
nacsnak tett javaslataban egy erésebb helyzet- és veszélyértékelési képesség 1étrehozasat
preferalta, amelynek eredményeként keriilt felallitasra az Egységes Informacioelemzo
Képesség (Single Intelligence Analysis Capacity- SIAC). A foképviseld tovabba java-
solta, hogy a katonai és polgari valsagkezelési miiveletek ellenérzése céljabol keriiljon
felallitasra a készenléti jellegii Feliigyeletei Képesség (Watch-keeping Capability- WKC),
amely a hét minden napjan 24 6raban mikodik és 2008 ota all a valsagkezelési miiveletek
rendelkezésére.*?2

416 http://eeas.europa.eu/KBVP/documents/pdf/factsheet opscentre 22 may 12 en.pdf 2. p. (letoltés datu-
ma: 2013.12.13.)

417 2007 juniusaba csak a MILEX07-es katonai gyakorlat soran aktivaltdk a Muveleti Kozpontot miveleti
parancsoksagként.

418 DRENT — ZANDEE 2010, 34. p.

419 GREVI 2009a, 41. p.

420 DRENT — ZANDEE 2010, 33. p.

421 2005. oktober 27-én az allam- és kormanyfok informalis Hampton Court-i talalkozéjan a valsagkezelési
strukturak megerdsitését tiizték ki célul a tagallamok, majd ezt kovetéen 2007. marcius 1-2. kozott a védel-

422 A WKC 2008 augusztusaban kezdte meg a miikddését a Katonai Torzs Miiveleti Osztalyan beliil, ugyanak-
kor mivel civil missziok monitorozasat is végzi, a Polgari Miiveleti Parancsnok felligyelete erre az egységre
is kiterjed.
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Mivel 2007 majusaban a védelmi miniszterek wiesbadeni informalis talalkozoja még
tovabbi hianyossagokat allapitott meg a Katonai Torzs miikodésével kapcsolatban, a re-
formok folytatodtak. A foképviselé 2007 novemberében a Tandcshoz benyujtott javas-
lataban az EUMS stratégiai tervezési képességeinek megerdsitését tiizte ki célul. Ennek
érdekében egyrészt atalakitottak a Katonai Torzs allomanyanak rekrutacios rendszerét,*23
tovabba atalakitottak a szervezetet, a Polgari-Katonai Sejten beliil két tovabbi szervezeti
egységet felallitva. 424

4.9.4. A Politikai-Katonai Csoport (Political-Military Group- PMQG)

A Politikai-Katonai Csoport ~ a Katonai Bizottsag ¢s a Polgari Valsagkezelési Bi-
zottsag kozott helyezkedik el. Végsé formajaban a COREPER 2001. aprilisi hatarozata
hozta létre, amely szerint a PMG feladata, hogy segitse a Politikai és Biztonsagi Bi-
zottsagot a KBVP-vel kapcsolatos el6készitd munkaban, elsésorban a katonai kérdések
politikai vonatkozasdra koncentralva.*>3> A PSC-nek nyfjtott eldkészitd és tandcsadé te-
vékenység mellett a PMG id6vel kifejlesztett egy sajatos polgari-katonai szakért6i profilt,
hogy célzott timogatést nyujtson az EU biztonsagi szektor reformjat*2¢ célzé miiveletei
szamara. A PMG tagjait a tagallamok kiiliigy- és védelmi minisztériumai delegaljak.*?”

4.9.5. A Polgari Valsagkezelési Bizottsag (Committee for Civilian Aspects of Crisis
Management- CIVCOM)

A Tanacs 2000. majus 22-1 2000/354 KKBP hatarozata hozta létre a testiiletet az-
zal a megbizatassal, hogy az akkor még ideiglenesen miikodd Politikai és Biztonsagi
Bizottsagot informaciokkal, ajanlasokkal és tanacsokkal segitse a valsagkezelés polgari
aspektusaival osszefiiggésben, kiilonos tekintettel a polgari valsagkezeléshez sziikséges
képességekre. Id6vel azonban hangsulyeltolodas volt tapasztalhaté a CIVCOM feladatat
illetden. Az elsd polgari valsagkezelési miivelet 2003-as meginditasa ota a missziok stra-
tégiai tervezése ¢és feliigyelete adja a testiilet munkajanak oroszlanrészét. A CIVCOM-ra
ugy tekinthetiink, mint a Katonai Bizottsag civil megfeleldjére, hiszen feladata a Politikai
¢és Biztonsagi Bizottsag szakértdi tamogatasa, csak éppen nem katonai, hanem polgari
vélsagkezelési szempontok alapjan.428

423 A nemzeti kvotak alapjan torténd rekrutacioval szemben a versenyvizsgan alapuld kivalasztast vezették be.

424 Az egyik feladata a stratégiai tervezés, a masiké a katonai értékelés és tervezés.

425 Council Document 7992/01, 12 April 2001

426 Az OECD-DAC (OECD — Development Assistance Committee) értelmezése szerint biztonsagi rendszer
alatt mindazon allami intézmények, illetve szereplék értenddk, amelyek az allam és az allamhoz tartozo
népesség biztonsaganak garantalasaban szerepet jatszanak, tobbek kozott ide tartoznak a fegyveres erdk,
a csendérség, paramilitaris erdk, hirszerz6 és elharito szervezetek, parti 6rség, hatardrség, tartalékos és
tertileti erdk, a biztonsagi szektorban szerepet jatszé minisztériumok (védelmi minisztérium, beliigymi-
nisztérium, kiiliigyminisztérium, igazsagiigyi minisztérium), borténok, biiniild6zé hatésagok, felszabaditd
hadsereg, gerilla erk, biztonsagi maganvallalatok, vagy éppen a politikai partok miliciai.

427 GREVI 2009a, 32. p.

428 Ibid. 33. p.

125



A CIVCOM azonban nagyobb kihivassal talalta szemben magat, mint az EUMC, egy-
részt mert tagjai jorészt olyan ,,altalanos” diplomatak voltak, akik csak nagyon kevés ko-
rabbi gyakorlattal rendelkeztek a polgari valsagkezelési miiveletek tervezése €s iranyitasa
terén, masrészt pedig azért, mert egy olyan teriileten kellett eredményeket elérnie, amely
mind az EU, mind a tagallamok szamara 0j feladatként jelentkezett, harmadrészt mert a
polgari valsagkezelés intézményi strukturaja, foleg a KBVP elinditasa utani els6 években,
joval kevésbé volt fejlett, mint a valsigkezelés katonai dimenzi6jaé.*>

4.9.6. A Polgari Tervezési €s Iranyitasi Képesség (Civilian Planning and Conduct
Capability- CPCC)

A 2007 augusztusaban felallitott Polgari Tervezési €s Iranyitasi Képesség ¢lén a Pol-
gari Miiveleti Parancsnok (Civilian Operations Commander) 4l1,43° és a mintegy hat-
vanf0s testiilet feladata a polgari missziok operativ tervezése, iranyitasa és ellendrzése.
Fontos kiemelni, hogy a CPCC a miiveleti szintii tervezést végzi, a stratégiai tervezés a
CMPD hataskérbe tartozik.*3!

A civil missziok miiveleti tervezésén és iranyitasan kiviil a CPCC feladata a foképvi-
sel6, az EU soros elndkségét betoltd tagallam és a Tanacs relevans szerveinek segitése €s
tanacsokkal valo ellatasa.

A CPCC-vel kapcsolatban gyakran felmeriilt kritika, hogy a bizottsag kis 1étszamu
allomanya képezi a legf6bb akadalyat a nagyobb polgari valsagkezelési miiveletek par-
huzamos telepitésének, és ezaltal a KBVP hatékonysaganak ¢s hitelességének novelé-
sének. 43

4.9.7. A Valsagkezelési Tervezési Igazgatosag (Crisis Management Planning
Directorate- CMPD)

A KBVP fejlodésének egyik legfontosabb allomasa a Tanacson beliil miikddd briisz-
szeli székhelyli un. KBVP-bizottsagok vagy KBVP-struktarak felallitasa volt, amelyek
a lisszaboni reformok kovetkeztében az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalathoz keriiltek at. Ez
tortént a Tanacs Foétitkarsaganak Kiilkapcsolatokért felelds Foigazgatosaganak (DGE)

429 Kiemelést igényel a Tanacs DGE IX-es Foigazgatosaga, amely allandé munkaer6hiannyal kiizdétt, illetve
a polgari valsagkezelési miiveletek tervezését, vezetését és timogatasat végzd szerv hianya, mely utobbi
a Polgari Tervezési és Iranyitasi Képesség (Civilian Planning and Conduct Capability — CPCC) 2007-es
felallitasaval oldodott meg.

430 A 2003 ¢és 2005 kozotti idoszakban gyorsan nétt a polgari valsagkezelési miiveletek iranti igény és ebbdl
kovetkezden a missziok szama, amely koriilmény meglehetdsen kiszélesitette az elvarasok és a képességek
kozotti — egyébként is fennallo — szakadékot. Kedvezd koriilménynek szamitott, hogy az EU allam- és
kormanyfdinek 2005. oktoberi Hampton Courtban tartott informalis taldlkozoéjan dontés sziiletett arrol,
hogy megerdsitik a Tanacs Titkarsagan beliill miikodo valsagkezelési strukturakat, kiilonos tekintettel a
polgari valsagkezelésre. Ezt kovetden a foképviseldi tisztet akkor betdlté egykori NATO fétitkar, Javier
Solana kezdeményezésére a Tanacs 2006-ban létrehozta a Polgari Miiveleti Parancsnoki tisztséget, 2007
augusztusaban pedig felallt a Polgari Tervezési és Iranyitasi Képesség.

431 GREVI 2009a, 45. p.

432 MERLINGEN 2012, 69. p.
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Vlll-as ¢és [X-es foigazgatosagaval is, amelyek koziil az elobbi a katonai, mig utobbi a
polgari valsagkezelésért volt felelés.*33 Az EEAS keretében a DGE VIII-at és DGE IX-et
2009-ben Osszevontak, és Valsagkezelési Tervezési Igazgatdsag néven immar egyetlen
testiileten belill torténik a katonai és a polgari valsagkezelési miiveletek stratégiai terve-
zése, amely fokozza az EU vélsagkezelési tevékenységének koherenciajat. 434

A CMPD a polgari ¢és a katonai valsagkezelési miiveletek stratégiai tervezésén tul ellat-
ja apolgari és katonai képességek fejlesztésének koordinaciojat, a valsagkezelési miivele-
tek stratégiai feliilvizsgalatat, valamint a valsagkezelési gyakorlatok levezénylését is. 33

4.9.8. A Kiilkapcsolati Tanacsadok Csoportja (Foreign Relations Counsellors- RELEX)

A csoportot 1994-ben hoztak létre még KKBP Tanacsadok Munkacsoportja néven,
majd a KBVP fokozatos kiépitését és a Politikai és Biztonsagi Bizottsag felallitasat kove-
téen valtozott meg az elnevezése. A RELEX szerepe nem tul latvanyos, de annal 1énye-
gesebb, hiszen feladata, hogy tanacsokkal szolgaljon biztonsag- és védelempolitikai don-
téshozatal intézményi, pénziigyi és jogi vonatkozéasaival dsszefiiggésben.*3¢ A RELEX-en
belill torténik a KKBP-vel és a KBVP-vel kapcsolatos jogi aktusok megtervezése, bele-
értve a biintetd jellegti intézkedéseket is. 437

4.9.9. Az Egyesitett Helyzetelemz6 Kozpont (Joint Situation Centre- JSC)

Az Egyesitett Helyzetelemz6 Kozpont kozvetleniil a foképviselonek alarendelt egy-
ség, feladata, hogy kockazatelemzéseket és felméréseket készitsen a KKBP és a KBVP
teriiletén tevékenykedd bizottsagok szamara, egyrészt a tagallamokbdl, masrészt az EU
egyéb forrasaibol (pl. NATO, ENSZ) szarmazo informaciok alapjan. Munkéja soran
szorosan egylittmikodik a Katonai Torzs Hirszerzési Részlegével. Tevékenysége révén
kulcsszerepet tolt be a tervezési folyamatokban és a korai elérejelzés teriiletén.*38

433 A Tan4cs Fétitkarsaganak E Féigazgatosaga kozponti szerepet jatszott a KBVP fejlesztésében azaltal, hogy
kozremiikodott a politikai prioritasok meghatarozasaban, segitette a KBVP teriiletén miik6dd intézmények
kozotti koordinaciot, iranyitotta a polgari és a katonai valsagkezelési koncepciok és eszkozok fejlesztését.
A DGE VIII feladata volt — a katonai valsagkezelés stratégiai tervezésén tul —, hogy kezelje az érzékeny
tertiletnek tekintett KBVP-NATO kapcsolatokat, beleértve a Berlin Plusz megallapodas keretében torténd
egylttmiikodést. A DGE IX helyzete a 2001-es létrehozasakor alapvetden mas volt, mint a VIII-as f6osz-
talyé, ugyanis a tagallamok csak nagyon korlatozott ismeretekkel és gyakorlattal rendelkeztek a polgari
valsagkezelést illetGen, és kezdetben tobbségiikben ez a teriilet nem tartozott a politikai napirend priori-
tasai kozé. Addig, amig a KBVP keretében végrehajtott katonai missziok a tervezés, a parancsnoklas és
az ellendrzés teriiletén szamithattak a Katonai Torzs, a NATO vagy a nemzeti miiveleti parancsnoksagok
segitségére, addig a polgari valsagkezelés esetében ilyenrél nem beszélhettink. A DGE IX feladata volt,
hogy kiépitse ezeket a képességeket a polgari valsagkezelés teriiletén. Ennek soran gondoskodnia kellett
tobbek kozott a polgari misszidkat irdnyito stratégiai és miiveleti parancsnoksag felallitasarol.

434 QUILLE 2010, 69. p.

435 http://www.eeas.europa.eu/CFSP/structures-instruments-agencies/cmpd/index_en.htm (letdltés datuma:
2013.12.13.)

436 BJORKDAHL — STROMVIK 2008, 16. p.

437 GREVI 2009a, 34. p.

438 Ibid. 37. p.
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4.10. Az Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency- EDA)

A 2003. janius 19-20-i Eur6pai Tanacs megbizasa alapjan a Tanacs 2004. jalius 12-én
elfogadott 2004/551/KKBP egyiittes fellépése hozta 1étre a védelmi képességek fejlesz-
tése, kutatasa ¢és beszerzése terén tevékenykedd, kormanykozi jellegli Europai Védelmi
Ugynokséget.*3°

Egy ilyen jellegli tigynokség felallitasanak a sziikségessége azonban mar joval ko-
rabban felmertilt. 1978-ban Egon Klepsch EP képviseld terjesztett egy jelentést az Euro-
pai Parlament el¢, amelyben javasolta egy eurdpai fegyverkezési ligynokség felallitasat.
Azonban a NATO-tag EU tagallamok ellenallasa miatt Klepsch javaslata siiket fiilekre
talalt. Ezt kovetden egy, a Maastrichti Szerzédéshez csatolt nyilatkozat emliti hasonlo
iigynokség létrehozasanak sziikségességét, de foleg brit ellenérvek miatt ez alkalommal is
elsikkadt a gondolat. Nagy-Britannia attol tartott ugyanis, hogy egy kizarélagosan euro-
pai fegyverkezési szervezet kizarna, kiszoritana az amerikai szallitokat a védelmi jellegii
beszerzésekbdl. A tagallamok vonakodashoz hozzajarult az is, hogy védelmi kérdésekben
nagyon ragaszkodnak szuverenitasukhoz, igy a katonai képességek teriiletén inkabb az ad
hoc jellegii egyiittmiikddést preferaltak az intézményesitett kooperacioval szemben.*40

A brit ellenallas 2003 februarjaban sziint meg, amikor is Tony Blair és Jacques Chirac
kozos nyilatkozatban kotelezték el magukat az eurdpai biztonsagi és védelmi egytittmii-
kodés erdsitése és ennek kapcesan az EU védelmi képességeinek fejlesztéséért, kutatasaért
és beszerzésért felelds ligynokség felallitisa mellett.*4!

A briisszeli székhelyi EDA célja, hogy tamogassa az EU katonai valsagkezelési ké-
pességeinek fejlesztésére iranyuld tanacsi és tagallami erdfeszitéseket. Az ligynokséget
létrehozo egyiittes fellépés azonban leszdgezi, hogy az ligynokség nem sérti a tagallamok
kompetenciait védelmi kérdésekben.

Az EDA az alabbi teriileteken rendelkezik feladatokkal az egyiittes fellépés 5. cikke
értelmében:

1. A védelmi képességek fejlesztése a valsagkezelés teriiletén:

— az EU jovobeni védelmi képesség-igényeinek mennyiségi ¢s mindségi meghataro-
zasa, egyiittmiikddésben az illetékes tanacsi testiiletekkel;

— az Europai Képességfejlesztési Akcioterv (European Capability Action Plan-
ECAP) megvalodsitasanak koordinalasa;

— atagallamok képesség-felajanlasainak meghatarozott kritériumok alapjan torténd
vizsgalata, elemzése ¢és értékelése;

— akatonai kovetelmények harmonizalasanak elémozditasa;

— egyiittmikddési tevékenységek meghatarozasa és inditvanyozasa a miiveleti te-
riileteken;

439 Mivel a Maastrichti Szerzédéshez csatolt jegyzékonyv értelmében Déania nem vesz részt az EU védelmi
vonatkozasu dontéseinek és tevékenységeinek kidolgozasaban és végrehajtasaban, Dania nem vett részt az
egylittes fellépés elfogadasaban, és nem tagja az EDA-nak sem.

440 GREVI — KEOHANE, D. 2009, 84. p.

441 Franco-British Summit: Strengthening European Cooperation in Security and Defence http://www.defense-
aerospace.com/article-view/verbatim/29324/defense-declaration-from-french_uk-summit.html  (letoltés
datuma: 2013.06.21.)
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— becslések készitése a képességfejlesztés €s a beszerzések pénziigyi prioritasainak
terén.

2. Az eurdpai fegyverzeti egyiittmiikodés eldmozditasa terén:
— 0j multilateralis egyiittmtikodési projektek elésegitése a KBVP jelenlegi és jovo-
beni képesség-igényeinek kielégitése érdekében;
— amar meglévo egylittmiikodési programok koordinalasa;
— koltséghatékony és hatékony beszerzések elémozditasa;

3. Egy nemzetkdzileg is versenyképes europai védelmi felszerelési piac kialakitasa

4. Az eurdpai védelmi kutatds és technologia hatékonysaganak javitasa az alabbi
modszerekkel:

— kozo6s kutatasi tevékenységek tervezése és koordinalasa;

— avédelmi kutatési és technologiai szerzddések kezelése.*4?

Ami az EDA szervezetét illeti, az egyiittes fellépés 7—11. cikkei tartalmazzak az ide
vonatkozo rendelkezéseket. Az ligyndkség vezetdje a kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6-
képviseld, aki az EDA altalanos szervezetéért és mitkodéséért felelds, O terjeszti az ligy-
nokség éves jelentéseit a Tanacs elé, valamint felel a harmadik orszagokkal és mas szer-
vezetekkel kdtendd adminisztrativ megallapodasok targyalasaiért.

Az Iranyitobizottsag az EDA dontéshozo szerve, amely minden résztvevd tagallam
egy-egy képvisel6jébdl és a Bizottsag egy képviseldjébol all. Az Iranyitdbizottsag évente
legalabb két iilést tart a védelmi miniszterek szintjén, egyébként a védelmi miniszterek
képviseldi vesznek részt az tlilésein. Kivételesen kiilonleges dsszetételben is iilésezhet,
példaul nemzeti védelmi kutatasi igazgatok, nemzeti fegyverzeti igazgatok, politikai
igazgatok szintjén. Az Iranyitotanacs feladata tobbek kozott a Tanacs elé terjesztendd
jelentések jovahagyasa, az EDA éves munkatervének és koltségvetésének elfogadasa, az
ligyvezetd igazgatonak és helyettesének kinevezése, az EDA ¢és harmadik felek kdzotti
adminisztrativ megallapodasok megkotése.

Az igazgatd — akit az Iranyitobizottsag nevez ki harom évre — az EDA vezet6jének
¢és az Iranyitobizottsag iranyitasa alatt miikddik. Feladata az EDA éves munkatervének
végrehajtatasa, az Iranyitobizottsag munkajanak elokészitése, az ligyndkség napi ligyve-
zetése, a személyi és biztonsagi kérdések iranyitdsa.*43

A lisszaboni reformok jelentds valtozast idéztek el6 az EDA jogallasaban, ugyan-
is az EUSz 1j, 45. cikke intézményesiti az EDA-t, megteremtve az ligynokség alapitd
szerz6désekbeli jogi hatterét.

Az EDA az eurodpai védelmi képességek fejlesztése, a védelmi technologiahoz kap-
csolodo kutatas-fejlesztés tamogatasa és egy versenyképes eurdpai védelmi piac 1étreho-
zasa soran igyekszik elkeriilni az eurdpai védelmi képességek duplikacidjat. Fo cél, hogy
az eurdpai védelmi képességek ne a jelenlegi tagallami védelmi képességek Osszességét

442 Council Decision 2004/551/CFSP of 12 July 2004 on the establishment of the European Defence Agency
5. cikk

443 Council Decision 2004/551/CFSP of 12 July 2004 on the establishment of the European Defence Agency
7-11. cikk
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jelentsék, hanem hatékony koordinacion keresztiil elérve annal tobbet. Az EDA az Eu-
ropai Biztonsagi Stratégiaban foglaltak alapjan valosziniisiti azokat a teriileteket és f61d-
rajzi térségeket, ahol a jovében unids valsagkezelési tevékenységre keriilhet sor. Ezzel
Osszefiiggésben elemzi és tervezi azokat a képességeket, amelyekre ezen misszidk soran
az EU-nak sziiksége lehet. Kiemelendd a szallitasi képességek fejlesztése, 1j, foleg sza-
mitastechnikai technologiak tdmogatasa, valamint a katonai-védelmi tertiletekre iranyulo
befektetések dsztonzése. 444

4.11. Az Eurdpai Unid Biztonsagi Tanulmanyok Intézete (European Union Institute
for Security Studies- EUISS) és az Eurdpai Mitholdkézpont (European Union
Satellite Centre- EU SatCen)

Az EUISS-t mint az EU fliggetlen ligynokségét 2002 januarjaban allitottak fel azzal
a céllal, hogy tanulmanyokat készitsen kiil-, biztonsag- és védelempolitikai kérdésekben,
segitse az Unid kozos biztonsagi kulturajanak kialakulasat, valamint hogy tdmogassa az
EU kiilpolitikajanak népszertsitését és gazdagitsa a stratégiai vitdkat mind az Union be-
lil, mind azon kiviil. Az EUISS-t a tagallamok finanszirozzak a brutté nemzeti termékiik
aranyaban. Az Intézetet egy testiilet iranyitja, amelyben a foképvisel elndkol, a Politikai
és Biztonsagi Bizottsag pedig politikai kontrollt gyakorol foldtte. 4+

Az Eurépai Mitholdkdzpont az EU 2002-ben integralt**¢ iigynoksége, amely a KKBP és
ezen belill a KBVP dontéshozatalat segiti megfelelé mitholdképek elemzésével, illetve ada-
tok szolgaltatisaval. A mitholdkdzpont a spanyolorszagi Torrejon de Ardo-ban taldlgat6.*4

5. A KKBP ES A KBVP JOGFORRASI ES DONTESHOZATALI RENDSZERE
5.1. A kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén elfogadott jogi aktusok

A KKBP/KBVP jogforrasi és dontéshozatali rendszere a lisszaboni reformok kdvet-
keztében megsziing pillér-struktira felbomlasa utan is markansan elkiiloniil az Unid tobbi
politikajatol, alatdmasztando a politikateriilet szigortian kormanykozi jellegét. A Lisszabo-
ni Szerzddés hatalybalépését megel6zéen az EU harom pillére elkiiloniilt jogforrasi rend-
szerrel birt. Az elsd, kozosségi pillér jogforrasi rendjét az EKSZ 249. cikke, a masodik
pillérét, azaz a kozos kiil- és biztonsagpolitikaét az EUSz 12. cikke, a harmadik pillérét
pedig az EUSz 34. cikke hatarozta meg. Az EKSZ 249. cikke kotelezo erejii jogi aktusként
hatarozta meg a rendeletet, az iranyelvet és a hatarozatot, mig nem kdtelez6 jogi aktusként
az ajanlast és a véleményt. A lisszaboni reformot megelézéen az EUSz 12. cikke a KKBP
és KBVP jogi aktusaként hatarozta meg a KKBP elveit és az azokra vonatkozé altalanos
iranymutatasokat, a kdzds stratégiakat, az egyiittes fellépéseket, a kozos allaspontokat, va-

444 Kocsis 2011, 429. p.

445 Az EUISS-r8l b6évebben lasd az Intézet honlapjat: http://www.iss.europa.eu/

446 Korabban a Nyugat-eurdpai Union beliil miikodott.

447 Az EU SatCen-r6l lasd bovebben az iigynokség honlapjat: http://www.satcen.europa.eu/index.
php?option=com_frontpage&Itemid=1
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lamint a hatarozatokat. Szintén a lisszaboni reformot megeldzden hatalyos EUSz 34. cikke
tartalmazta a harmadik pillér jogforrasainak felsorolasat, miszerint a kdzos allaspontok, a
kerethatarozatok, a hatarozatok és a tagallamok kozotti egyezmények tartoztak a biintetd
tigyekben torténd igazsagiligyi és renddrségi egylittmiikddés jogi aktusai kozeé.

A szerzddéses reformfolyamat kezdetén mar a Laekeni Nyilatkozat is prioritasként kezel-
te az EU masodlagos jogforrasainak egyszertisitését, ugyanis a fent felsorolt jogi aktusokon
kiviil a harom pillér viszonylatdban a szerzédésekben nem nevesitett, de az intézmények

crer

kozatok, kovetkeztetések, kozlemények) egyiitt tizendt féle jogi eszkdz volt biztositva.*48

A masodlagos jogforrasok szamanak csokkentése €s egységesitése mellett a masik cél a
jogi eszkdzok kozotti hierarchia és ezaltal az atlathatosag kialakitasa volt. Az Alkotmany-
szerz6dés egyetlen jogforrasi rendet kivant alkalmazni négy kotelezd (eurdpai tdrvény, euro-
pai kerettorvény, europai rendelet, eurdpai hatarozat) és két nem kotelez6 (ajanlas, vélemény)
Lisszaboni Szerzédés elvetette az Alkotmanyszerzdés altal alkalmazott terminologiakat,
¢s megmaradt a jogforrasok hagyomanyos elnevezésénél. Az Eurdpai Unid jogi aktusait
az EUMSz 288. cikke tartalmazza (rendelet, iranyelv, hatarozat, ajanlas, vélemény), amely
lényegében a korabbi els6 és harmadik pillér ala tartozo teriiletekre vonatkozik, mig a KKBP
és KBVP teriiletén elfogadhat6 jogforrasokat az EUSz 25. cikke sorolja fel. E szerint:

,»A kozos kiil- és biztonsagpolitika folytatasara az Unio:

a) altalanos iranymutatasokat hataroz meg;
b) hatarozatokat fogad el, amelyek meghatarozzak:
i. az Unio altal végrehajtott fellépéseket,
ii. az Unio altal képviselend6 allaspontokat,
iii. az i. és az ii. pontban emlitett hatarozatok végrehajtasanak szabalyait.”

Az &ltalanos iranymutatasokat tartalmazo hatarozatok elfogadasa az Europai Tanacs,
mig az Unidé miveleti fellépéseire és allaspontjaira, valamint ezek végrehajtasara iranyu-
16 hatarozatok elfogadasa a Tanacs hataskorébe tartozik.

5.2. A dontéshozatal altalanos jellemzoi

Kormanykézi egyiittmiikodés ala esé politikateriiletrél 1évén szo, a KKBP/KBVP
dontéshozatali rendszerében az Europai Tanacs és a Tanacs bir kdzponti és tulajdonkép-
pen kizaroélagos jelent6séggel.

Az EUSz 31. cikkének (1) bekezdése értelmében — szintén a kormanykozi egyiitt-
mitkodés okan — az Eurdpai Tanacs és a Tanacs fészabalyként egyhangulag dont a kdzos
kiil- és biztonsagpolitikat érintd iigyekben.**® Annak érdekében, hogy a meglehetésen
nehézkes dontéshozatalt eredményez6 egyhanglisagot felpuhitsak, az Amszterdami Szer-
z0dés bevezette a konstruktiv tartozkodas intézményét, amely lehetdvé teszi, hogy bar-
mely tagallam oly modon maradjon kiviil a dontéshozatalbol, hogy ne akadalyozza az
Unio fellépését. Konstruktiv tartozkodas esetében a szavazas soran az €rintett tagallam

448 HORVATH — ODOR 2008, 64—65. p.
449 Eljarasi kérdésekben a Tandcs egyszerti tobbséggel hataroz.
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egy formalis nyilatkozatban jelzi a tartdzkodasi szandékat. Ebben az esetben nem koteles
az ilyen modon meghozott dontést alkalmaznia, de elfogadja, hogy a hatarozat koti az
Uniot, és a kdlesonos szolidaritas szellemében tartozkodik minden olyan tevékenységtol,
amely ellentétes lehet az Unid adott hatarozaton alapul6 fellépésével, vagy hatraltatja azt.
A konstruktiv tartozkodas lényegét tekintve vétova alakul at, ha a tartozkodast valaszto
tagallamok a tagallamok legalabb egyharmadat és egyben az Unio népességének legalabb
egyharmadat képviselik. Ebben az esetben a hatarozatot nem lehet elfogadni.*0

Az EUSz 31. cikkének (2) bekezdése hatarozza meg azokat az eseteket, amikor a

foszabalytol eltérden a Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz:

— az Eurdpai Tanacsnak az Unid stratégiai érdekeit és célkitlizéseit meghatarozo
hatarozata alapjan az Unio fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozatot
fogad el;

— az Unio fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozatot az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai féképviseldje altal benyujtott olyan javaslat alapjan fogadja el,
amelynek benyujtasara a foképviselét az Eurdpai Tandcs sajat, vagy a foképviseld
kezdeményezésére kiilon felkérte;

— az Unio valamely fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozat megvalosita-
sara vonatkoz6 hatarozatot fogad el;

— amikor kiilonleges képviseldt nevez ki.

A mindsitett tobbség nevesitett esetein kiviil a 31. cikk (3) bekezdése tartalmazza
a korabban targyalt passerelle-t, amely szerint az Eurdpai Tandcs egyhangulag elfoga-
dott hatarozata a nevesitett eseteken kiviil esé kérdésekre is kiterjesztheti a mindsitett
tobbségi dontéshozatal korét. Fontos megjegyezniink, hogy sem a mindsitett tobbségi
dontéshozatal nevesitett esetei, sem a passerelle nem vonatkozik a katonai vagy védelmi
vonatkozasu hatarozatokra.

A mindsitett tobbségi szavazas ald es6 kérdések meghatarozasaval egyidejiileg azon-
ban a tagallamok formalisan is kikototték a ,,luxemburgi formula” alkalmazasanak leheto-
ségét, azaz ha barmely tagallam kijelenti, hogy létfontossagu és altala megnevezett nem-
zeti politikai okokbol ellenzi a mindsitett tobbséggel meghozando hatarozat elfogadasat,
akkor a szavazasra nem keriil sor. A Lisszaboni Szerz6dés altal bevezetett uj elem, hogy
ebben az esetben a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld intenziv konzultaciot folytat
az érintett tagallammal a tagallam szamara is elfogadhatd megoldas megtalalasa céljabol.
Amennyiben a konzultacié nem jar sikerrel, a Tanacs mindsitett tobbséggel kérheti, hogy
az ligyet egyhangu hatarozathozatalra terjesszék az Europai Tanacs elé.

5.3. A valsagkezelési miiveletek dontéshozatali eljarasa
Ha stricto sensu a KBVP és az unios valsagkezelés teriiletét vizsgaljuk, a Tanacs ké-

pezi a dontéshozatal kdzponti elemét, foleg ami a valsagkezelési miiveletek elinditasat
illeti. Az EUSz 28. cikke tartalmazza a Tanacs miiveleti fellépésrdl szolo hatarozataira

450 A korabbi szabalyozas szerint a tagallamoknak a stlyozott szavazatok tobb mint egyharmadat kellett kép-
viselniiik a Tandcsban ahhoz, hogy ne lehessen elfogadni a hatarozatot.
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vonatkoz6 rendelkezéseket.*>! Ezek alapjn, amennyiben a nemzetkdzi helyzet miiveleti
fellépést tesz sziikségessé, a Tanacs elfogadja a sziikséges hatarozatokat. A hatarozatban
meg kell hatarozni a muveleti fellépés céljait, hatokdrét, az Unid rendelkezésére bocsa-
tando eszkozoket és sziikség esetén iddtartamat, valamint végrehajtasanak feltételeit.

A miiveleti fellépésrol szol6 hatarozatok jogi kdtderejével kapesolatban az EUSz 28.
cikkének (2) bekezdése egyértelmiien fogalmaz, amikor kimondja: a hatarozatok kotik a
tagallamokat allaspontjaik elfogadasakor és tevékenységiik folytatasa soran. A szerzodés
nem emliti a nemzeti jogalkotasi aktusokra vonatkozé jogi kotéerd kérdését, ugyanak-
kor a gyakorlatban a Tanacs miiveleti fellépésrol szold hatarozatainak — kiilonosképpen
a polgari vagy katonai valsagkezelési mtveletekrdl szolok — végrehajtasa mind az EU,
mind a tagéllamok részérdl aktiv jogalkotési tevékenységet igényel,*>? ezért a miiveleti
fellépésrol szolo hatarozatoknak kozvetett jogalkotasi hatasai vannak. A miiveleti fellé-
pésrol szolo hatarozatok végrehajtasa azonban nem csak tagallami jogalkotasi aktivitast
igényel, hanem rendszerint nemzetko6zi szerzodések megkotését is, gy mint a kiillonbdzo
kozremiikddoi (harmadik orszagok kozremiikddése uniods valsagkezelési miiveletekben)
és az Un. statusz megallapodasok.*>3

A miuveleti fellépések képezik a KKBP/KBVP végrehajtasanak elsddleges eszkozét. A
miveleti fellépések keretében az EU nemzetkdzi megfigyeloket, kiilonleges képviseloket
kiildhet ki, valsagkezelési miiveleteket indithat, demokratizalasi és allamépitési folyama-
tokat timogaté tevékenységet lathat el. 434

Témank szempontjabdl a valsagkezelési miiveletek birnak kozponti jelentéséggel. A
Lisszaboni Szerz6dés azonban elsésorban csak az adott katonai vagy polgari valsagkezelési
miiveletrdl szol6 tanacsi hatarozat kérdéseit (tartalma, jogi kdtéereje) tartalmazza, viszont
a valsagkezelési miiveletekrdl szo16 tanacsi hatarozatok elfogadasa egy igen komplex, sok-
szereplOs és tobblépcsds folyamat részét képezi, amelyet az alabbiakban tekintlink at.

A valsagkezelési miiveletekrdl vald dontéshozatal tobb fazisa kiilonboztethetd meg,
ugy mint a kezdeményezés, az informaciogyjtés, a stratégiai, illetve a miveleti tervezés.

A kezdeményezés a Lisszaboni Szerzddés értelmében vagy a kiiliigyi és biztonsagpoliti-
kai fokeépvisel6tdl vagy a tagallamoktol szarmazhat. A tobbi politikatol eltérden tehat, ahol
az Eurdpai Bizottsagnak kizarolagos kezdeményezési joga van, a KKBP/KBVP teriiletén a
foképviselde és a tagallamokeé a kdzponti szerep a tekintetben, hogy milyen kérdés keriilhet
a napirendre, a Bizottsag tulajdonképpen csak a foképviseldn keresztiil tudja befolyasolni
az agenda-setting folyamatat. A gyakorlatban altalaban a tagallamoktol szarmazo kezdemé-
nyezések eldszor informalis forumokon (az adott helyzetrél hasonléan gondolkodo tagalla-
mok, a soros elndkség, illetve az EAAS kozott) keriil megvitatasra, és csak ezt kovetden ke-
riil mind a 28 tagallam elé. Néhany tagallam a KBVP-miiveletek kezdeményezését tekintve
joval aktivabbnak mutatkozik, kiemelendé Franciaorszdg és Nagy-Britannia példaja.3

Ha nem pusztan jogi értelemben vizsgaljuk a KBVP-miveletek kezdeményezést, azt
latjuk, hogy sok esetben egy uj misszié gondolata nem valamely tagallamban vagy a f6-

451 A lisszaboni reformok elotti szabalyozas egyiittes fellépésnek (joint action) nevezte ezt a jogi aktust.

452 Tobbek kozott a miiveletekben részt vevo szerzddéses, illetve a tagallamok és intézmények altal delegalt
allomany jogait és kotelezettségeit részben unios szabalyok, részben a tagallamok jogszabalyai hatarozzak
meg.

453 TORO 2011, 336. p.

454 Ibid. 335. p.

455 BJORKDAHL — STROMVIK 2008, 24. p.
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képvisel6 részérdl meriil fel, hanem az EU-n kiviili szereploktdl, tipikusan az ENSZ-t61
vagy az adott konfliktusban érintett 4llamto145¢ szarmazik.*>’

Amikor felmeriil egy 01j mtivelet inditasanak a sziikségessége, szamos tényezd, illetve
kérdés befolyasolhatja a tagallamok, az EEAS vagy éppen a Bizottsag els6 reakcioit. A
legelemibb kérdés, ami felmeriil egy uj KBVP-miivelettel kapcsolatban, a politikai meg-
valosithatosag kérdése, azaz van-e esélye annak, hogy a tagallamok egyezségre tudnak
jutni az adott muvelet elinditasarol. Szintén megfontolas targyat képezi, hogy hogyan
illeszthetd a tervezett miivelet a valsag megoldasara tett egyéb nemzetkdzi eréfeszitések
rendszerébe, vagy hogy milyen stratégiai jelentdsége lehet az EU szamara, tovabba, hogy
rendelkezik-e az EU az adott miivelet megtervezéséhez és végrehajtasahoz sziikséges
polgéri, illetve katonai képességekkel 458

Amennyiben a fenti megfontolasok utan a tagallamok alapvetden kivitelezhetdnek
tartjak az adott miiveletet, megkezdddik az informdaciogyuijtés fazisa, azaz az adott valsag-
szituacio és a megvalosithatosag részleteinek megismerése, amelyben szamos szerepld
vesz részt. Az informaciogyiijtés soran kdzponti szerep jut a Politikai és Biztonsagi Bi-
zottsagnak, a Helyzetelemz6 Kozpontnak, az EU Mitholdk6zpontjanak, a Bizottsagnak, a
tagallamoknak és adott esetben az EU kiilonleges képviseldinek. A PSC mar ebben a ko-
rai fazisban felveheti a kapcsolatot mas nemzetkdzi szervezetekkel, ugy mint a NATO, az
ENSZ, az EBESZ, az Afrikai Unio, attol fiiggden, hogy az EU éppen hol tervezi KBVP-
mivelet meginditasat. Esetenként Gn. tényfeltaré missziok kikiildésére is sor kertiilhet,
amennyiben a PSC sziikségesnek tartja.*>® Az informaciogytijtés eredményeképpen mar
ekkor lekeriilhet a napirendrdl a tervezett miivelet, amennyiben a megvalosithatosagaval
kapcsolatban kételyek meriilnek fel, azonban ha a PSC tugy itéli meg, hogy kivitelezhetd
az adott mivelet, és a tagallamok altalanos tamogatasat ¢élvezi, akkor a kovetkezd, mar
joval formalisabb szakaszaba keriilhet a dontéshozatal.#60

A KBVP-miiveletek tervezési fazisaban jovobeli események és problémak eldre 1atasa
¢és megeldzése a cél, azok lehetséges hatasanak megvizsgalasaval, illetve a kialakult hely-
zet megoldasa egyrészt részletes célkitiizés megfogalmazasaval, masrészt megfeleld stra-
tégiak és politikak kidolgozasaval.*! A tervezési szakasz alapvetSen két fazisra bomlik: a
stratégiai €s a miiveleti tervezés fazisara. A stratégiai tervezés soran meghatarozzak az EU
altal elérni kivant politikai célokat, és az ezek eléréséhez sziikséges katonai, illetve civil
eszkozoket. A stratégiai tervezés tulajdonképpen a miiveleti tervezés keretéiil szolgal. A
miveleti tervezés soran a miivelet végrehajtasanak részletkérdéseit tisztazzak, meghata-
rozva a valsagkezelési misszio szervezetét és fobb operativ feladatait, valamint biztositjak
amivelet végrehajtasahoz sziikséges alapvetd feltételeket, ugy mint a logisztikat, illetve
a kommunikacios és informécios rendszereket.*62

456 Az ENSZ felkérésére kertilt telepitésre tobbek kozott az Artemis és az EUFOR Tchad, Moldova és Ukrajna
kérésére az EUBAM ¢és Gruzia kérésére az EUMM Gruzia.

457 BJORKDAHL — STROMVIK 2008, 26. p.

458 Ibid. 26-27. p.

459 Tényfeltaro misszio miikodott tobbek kozott az EUPM Bosznia telepitését megelzoen.

460 BJORKDAHL — STROMVIK 2008, 27. p.

461 EU Concept for Military Planning at the Political and Strategic Level 6. p. http://register.consilium.europa.
eu/pdf/en/08/st10/st10687.en08.pdf (letdltés datuma: 2013.07.07.)

462 GREVI 2009a, 54. p.
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A tervezési folyamat esetében fontos kiilonbséget kell tenniink a katonai és a civil
valsagkezelési miiveletek kozott, ugyanis amig a stratégiai tervezést mindkét esetben az
EU KBVP-struktirai végzik,*%3 addig az operativ tervezést katonai missziok esetében
az adott miivelet szamara kijeldlt miiveleti féparancsnoksag,*®* civil missziok esetében
pedig szintén a KBVP-struktirék végzik.46>

A megkiilonbdztetés masik indoka, hogy a katonai tervezési folyamat tovabb diffe-
rencialédik mind stratégiai, mind miiveleti szinten, igy tulajdonképpen egy négylépcsos
katonai tervezési folyamatrol beszélhetiink:

— politikai stratégiai szintii tervezés;*o°

— katonai stratégiai szinti tervezés;

— miveleti szint{i tervezés;

— taktikai szintii tervezés.4¢7

A katonai tervezés mindegyik fazisa onallo 1épcsot képez sajat parancsnoki szintte
¢s elkiiloniilé személyzettel, bar a gyakorlatban vannak atfedések a kiilonbdzé szinten
folyo tervezési tevékenységek kozott. 46

Az KBVP keretében inditott valsagkezelési miiveletek sokszereplds és tobblépcsds
tervezési folyamatanak jobb megértése és az attekinthetdség érdekében a tovabbiakban
kiilon targyaljuk a katonai és a civil missziok stratégiai és miiveleti tervezési fazisait.

1468

5.3.1. A katonai valsagkezelési miveletek stratégiai tervezése

A katonai valsagkezelési miiveletek stratégiai tervezési folyamatat és az annak soran
elfogadott dokumentumokat gorcso ala véve megallapithato, hogy a folyamat kiindulo-
pontja az Un. valsagkezelési koncepcio (crisis management conception- CMC) elkészitése,
amely az adott valsaghelyzet altalanos politikai és stratégiai értékelését, valamint a terve-
zett miivelet atfogo politikai céljait tartalmazza. A CMC elsé tervezetét egy ad hoc modon
felallitott valsagreagalo koordinacios csoport (crisis response coordination team- CRCT)

463 Katonai miiveletek esetén az EU Katonai Bizottsaga, Katonai Torzse, a civil miiveletek esetén pedig a
Polgari Valsagkezelési Bizottsag és a Polgari Tervezési és Iranyitasi Képesség. A Politikai és Biztonsagi
Bizottsag, valamint a Valsagkezelési Tervezési Igazgatosag mind a katonai, mind a polgari valsagkezelési
miiveletek stratégiai tervezésében kulcsszerepet tolt be.

464 Allando jellegii miiveleti féparancsnoksag hianyaban ez legtbbszor valamely kijelolt nemzeti féparancs-
noksagot vagy a NATO Europai Féparancsnoksagat (SHAPE) jelenti.

465 A Politikai és Biztonsagi Bizottsag, a Polgari Valsagkezelési Bizottsag, a Polgari Tervezési és Iranyitasi
Képesség és az adott miivelet vezetdje.

466 A politikai stratégiai szintli tervezésen beliil meg kell killonboztetniink az eldzetes tervezés (advance
planning) és a valsagreagalo tervezés (crisis response planning) folyamatat. Az el6zetes tervezés soran az
EU potencialis valsagokkal foglalkozik kiilonbozo részletességgel, mig a valsagreagalo tervezés egy mar
realizalodott valsag elemzését végzi.

467 Council of the European Union: EU Concept for Military Planning at the Political and Strategic Level
10687/08 Brussels, 16 June 2008 6. p. http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st10/st10687.en08.pdf
(letoltés datuma: 2013.07.07.)

468 A politikai stratégiai szintli tervezésben az EUMC és az EUMS, katonai stratégiai szinten a miveleti pa-
rancsnok, miiveleti szinten a haderéparancsnok, taktikai szinten pedig a komponens parancsnokok latjak el
a parancsnoki ¢és ellendrzési feladatokat.

469 Az adott katonai miivelet parancsnoki és ellenérzési rendszerének felallitasat megel6zéen egy bizonyos
tervezési szinthez tartozo feladatokat masik tervezési szint is ellathat.
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késziti el az EU Katonai Bizottsaganak segitségével, majd a Politikai és Biztonsagi Bizott-
sag, a COREPER ¢és végiil a Tanacs el¢ keriil elfogadasra a dokumentum. Az elfogadas
eldtt kozosségi kompetenciak érintettsége esetén a Bizottsag is véleményezi a CMC-t.470

Az elfogadott valsagkezelési koncepcio alapjan a Politikai és Biztonsagi Bizottsag fel-

kéri az EU Katonai Torzsét, hogy az EU Katonai Bizottsaganak irdnymutatasa*’! alapjan
¢és a Valsagkezelési Tervezési Igazgatosag (CMPD) egyiittmiikodésével készitse el a ka-
tonai stratégiai opciokat (military strategic options- MSOs). A Katonai Torzs ezt kovetden
kiilénboz6 katonai stratégiai opciokat dolgoz ki, és sorrendet allit fel kozottiik. Az egyes
opcidk a CMC-ben maghatarozott célkitiizés elérésének katonai médozatait, az azokhoz
sziikséges eszkozoket, a parancsnoki és ellendrzési struktura tervezetét, valamint a meg-
valosithatosag fokat és a lehetséges kockazatokat tartalmazzak.*’> Az opciok a Tanacs elé
keriilnek, amely a miiveleti fellépésrol szolo hatarozat (korabban egyiittes fellépés/joint
action) elfogadasa keretében dont az altala preferalt katonai stratégiai opciorol és egyben
az adott katonai valsagkezelési miivelet elinditasarol, lezarva ezzel a politikai stratégiai
tervezés szakaszat.473

A Tanacs altal elfogadott MSO alapjan a Politikai és Biztonsagi Bizottsag felkéré-

sére az EU Katonai Torzse a Katonai Bizottsag iranyitasaval elkésziti a 1étesit6 katonai
iranyelvet (initiating military directive- IMD). Ez a dokumentum azokat az iranyelveket
tartalmazza, amelyekre a miiveleti parancsnoknak van sziiksége a tovabbi, mar operativ
tervezési dokumentumok elkészitéséhez.474

Rendszerint még a tervezési folyamat korai idészakaban, azaz a katonai stratégiai

tervezés soran kijeldlésre keriil a tervezett misszié miiveleti parancsnoksaga. Mivel az
EU nem rendelkezik alland6 katonai parancsnoki és ellendrzési strukttiraval, harom opcio
koziil valaszthat:

— a Berlin Plusz megallapodas értelmében NATO-képességeket vesz igénybe,
azaz a muveleti parancsnoksag a NATO Europai Féparancsnoksagan (Supreme
Headquarters Allied Powers Europe — SHAPE) beliil kertil elhelyezésre;

— az EU igénybe veheti a tagallami parancsnoki képességeket, ebben az esetben a
miveleti parancsnoksagot valamely tagallam biztositja. Az EU ez idaig 6t nemzeti
parancsnoksagot jeldlt ki KBVP-miivelet miiveleti iranyitasara: Franciaorszagban
(Mont Valérien), Németorszagban (Potsdam), Gordgorszagban (Larissa), Olaszor-
szagban (Roma) és Nagy-Britannidban (Northwood);

— végiil az EU a Katonai Torzson beliil aktivalhatja a Maveleti Kézpontjat, Gn. au-
tonom EU-miivelet megtervezése és vezénylése céljabol. 473

Az EU parancsnoki és ellendrzési mechanizmusaval (command and control structure-
C2 structure) foglalkoz6 szerzék koziil tobben is amellett érvelnek,*’® hogy a KBVP-
miiveletek gyorsasaganak és hatékonysaganak novelése érdekében elengedhetetlen vol-

470 DUKE 2005, 25. p.

471 Military Strategic Option Directive-MSOD

472 EU Concept for Military Planning at the Political and Strategic Level 10. p. http://register.consilium.europa.
eu/pdf/en/08/st10/st10687.en08.pdf (letdltés datuma: 2013.07.07.)

473 GREVI 2009a, 57. p.

474 BJORKDAHL — STROMVIK 2008, 32. p.

475 REHRL — WEISSERTH 2012, 60. p.

476 SIMON 2010, 42. p.; HYNEK 2011, 96. p.; MATTEALER 2010, 10. p.; HOCHLEITNER 2008, 83. p.
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na egy allando jelleggel fennalld parancsnoki és ellenérzési struktira felallitasa, amely
azonban a brit, francia és német érdekellentétek miatt mindez id4ig nem jott 1étre.4””
Franciaorszag szamit az alland6 miiveleti parancsnoksag legfobb sz6szo6lojanak, aki szo-
ros okozati dsszefiiggést lat az eurdpai stratégiai autonomia €s az allando és fiiggetlen
miveleti parancsnoksag kozott. Az allando katonai parancsnoksagrol szol6 vitaban a bri-
tek a status quo fenntartasaban érdekeltek, €s ez a pozicio tulajdonképpen az eurdpai biz-
tonsag- ¢s védelempolitikahoz vald viszonyukbol eredeztethetd. Nagy-Britannia szamara
a KBVP ma is pusztan a NATO ¢s a transzatlanti kapcsolat megerdsitésének eszkoze, és
mindenféle képességbeli megkett6zddést az EU és a NATO kozott feleslegesnek és karos-
nak tart, ezért ellenall a francia torekvéseknek. Megjegyzendd, hogy a britek nem latnak
korrelaciot az allando katonai parancsnoksag és az eurdpai stratégiai autonomia kozott,
ugyanis a KBVP igazi hozzaadott értékét a civil hatalmi eszkdzokben latjak, azaz ezek
fejlesztésével és kozéppontba allitasaval képes az EU a transzatlanti kapcsolatot gazdagi-
tani. Végiil a németek egyfajta koztes allaspontot képviselnek a vitaban, bar (egyébkeént
nem minden esetben egyértelmii) allaspontjuk inkabb a britek melletti felsorakozasként
értelmezhetd. A németek vonakodasa a permanens jelleggel miikodé katonai parancs-
noksaggal szemben tobb okra vezethetd vissza. Az egyik, hogy Németorszag masodik
vilaghabort utani vonakodasa a katonai megoldasoktol Németorszagot az eurdpai civil
hatalom egyik legfobb tamogatojava tette. Masodszor, a németek nem kivanjak felbo-
ritani azt a transzatlanti egyiittmikodési rendszert, amely Berlin és Eurdpa szamara a
stabilitas zaloga.*78

5.3.2. A katonai missziok muveleti tervezése

A létesitd katonai iranyelv alapjan a kijelolt mveleti parancsnok késziti el a Kato-
nai Torzs segitségével a miiveleti koncepciot (concept of operation- CONOPS), amely
az adott muvelet katonai célkitlizéseit részletezi, valamint a katonai erd alkalmazasa-
nak iranyvonalait fekteti le, illetve az eré-kovetelményjegyzéket (statement of force
requirement- SOR), amely a miivelethez sziikséges képességeket részletezi. Mindkét do-
kumentumot megyvitatja a Katonai Bizottsag, majd ezt kdvetden a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag, végiil a Tanacs elé¢ keriilnek elfogadasra.

A CONOPS ¢s a SOR elfogadasat kovetden a miiveleti parancsnok iranyitasaval a
lehetd leghamarabb megkezdddik a hader6 1étesitési folyamat (force generation process),
amelynek sorédn az n. csapathozzdjaruld nemzetek*’® (EU-tagallamok, illetve a Tan4cs
dontése alapjan harmadik orszdgok) vagy mas nemzetkdzi szervezetek*8? az adott miive-
lethez sziikséges katonai eszkozoket és képességeket kijelolik, elérhetdvé teszik és akti-
valjak 481

477 2003 elején Németorszag, Franciaorszag, Belgium és Luxemburg javaslatot tett ugyan egy allando terve-
z¢€si és parancsnoki struktira felallitasara a Brisszel melletti Tervurenben, azonban a kezdeményezés a
tagallamok kozotti meglehetosen fesziilt 1égkor (els6sorban az iraki haboru okan) miatt elbukott.

478 SIMON 2010, 17-19. p.

479 Troop Contributing Nations — TCNs

480 Példaul a Berlin Plusz megallapodas alapjan a NATO.

481 Council of the European Union: EU Concept for Force Generation 10690/08 Brussels, 16 June 2008, 6.
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A folyamaton beliil harom fazist kiilonboztethetiink meg:

Meghatarozas: formalisan ennek soran kertilnek felmérésre és meghatarozasra az
adott katonai valsagkezelési miivelethez sziikséges katonai eszkozok és képessé-
gek. A missziohoz sziikséges kovetelmények korai meghatarozasa kulcsfontossagu
a tervezés késobbi fazisai szempontjabol és abbodl a szempontbol, hogy a potenci-
alis tamogato allamok meghatarozhassak a lehetséges hozzajarulasuk mértékét, és
szamoljanak annak pénziigyi vonzataval. Mar a valsagkezelési koncepcio eldkészi-
tése soran a Katonai Tdrzs un. hozzajarulast jelz6 talalkozokat szervezhet, amelyen
meghatarozzak a varhato képességi kovetelményeket és 6sszegyijtik a tagallamok-
tol szarmazo hozzajarulasi jelzéseket. A stratégiai tervezés egy késébbi szakasza-
ban, a katonai stratégiai opciok készitésekor is sor keriilhet a tagallami hozzajaru-
lasi jelzések leadasara. A potencialis hozzajarulo allamoknak a lehetd legkorabban
nyilatkozniuk kell minden fenntartasrol és korlatozasrol, amelyet ki kivannak kotni
a képességek ¢és eszkdzok rendelkezésre bocsatasakor, ugyanis jelentds szamu kor-
latozas és fenntartas esetében a sziikséges erdk szamanak novelésére lehet sziikség,
ami megneheziti a tervezési és a haderd létesitési folyamatot egyarant.*82
Aktivalas: a CONOPS ¢és a SOR elkészitését kdvetden a milveleti parancsnok elin-
ditja a haderd aktivalast, amelynek soran minden potencialis hozzajaruld allamnak
elkiildi az in. EU Aktivalasi Felhivast (EU ACTWARN), amelyben hivatalosan in-
formalja a cimzetteket a sziikséges haderdkrol és a fontosabb tervezési hataridékrol
(kiilonosen a haderd 1étesitési konferenciakérol). A cimzetteknek informalis felajan-
lassal kell valaszolniuk az EU ACTWARN-ra, beleértve annak jelzését is, ha vala-
mely teriileten vezetd szerepet kivannak betdlteni. A miiveleti parancsnok kiértékeli
az informalis felajanlasokat, és azok alapjan a haderd létesitési konferencidkon torte-
nik a felajanlasok megerésitése. A konferencian a miiveletben részt venni kivano tag-
allamok meghatarozzak a felajanlasaik lehetséges mértékét. A KBVP-miiveletekben
val6 részvétel teljesen onkéntes, a tagallamok diszkrecionalis joga eldonteni részt
kivannak-e venni, és ha igen, milyen mértékben. Gyakori jelenség, hogy a miivelet
elinditasaban leginkabb érdekelt tagallamok probaljak meggydzni a tobbieket a mii-
velet timogatasarol és a részvételrdl.*83 Szintén gyakori, hogy tobb haderd 1étesitési
konferencia is sziikséges a megfelelé mennyiségli katona és felszerelés biztositasa
érdekében.*3* A konferenciakat a miiveleti parancsnok vezeti a Katonai Torzs segit-
ségével. Ezt kdvetden a miiveleti parancsnok kikiildi az EU Aktivalasi Kérelmet (EU
ACTREQ), hogy a potencialis hozzajarul6 allamok tegyék meg formalis felajanlasa-
ikat. A hozzajarul6 allamok hader6 elokészitési tizenetben (EU FORCEPREP) teszik
meg a hivatalos felajanlasaikat, amelyek tartalmazzak az esetleges fenntartasokat
¢s korlatozasokat. Valamennyi EU FORCEPREP kézhezvételét kovetden a miiveleti
parancsnok un. haderd kiegyenlitési konferenciat szervez a felajanlasok fényében
eldallt hianyossagok vagy éppen tobbletek kiegyenlitése érdekében. Ezt koveten
keriil meghatarozasra az EU haderd listaja, amely a megerdsitett és véglegesitett
felajanlasokat tartalmazza, és amely lezérja a haderd aktivalasi fazist.3>

482 Council of the European Union: EU Concept for Force Generation 10690/08 Brussels, 16 June 2008, 8-9. p.
483 BJORKDAHL — STROMVIK 2008, 33. p.

484 Az EUFOR Tchad el6tt példaul 6t haderd létesitési konferenciat kellett tartani.

485 Council of the European Union: EU Concept for Force Generation 10690/08 Brussels, 16 June 2008, 9-11. p.
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— Telepités: ez a fazis jelenti a haderdk sszegyijtését és telepitését, valamint a hatas-
kor-atruhazas aktusat, amikor is a nemzeti hatosagok hivatalosan atadjak a nemzeti
haderdk feletti parancsnoki és ellenérzési jogokat a miiveleti parancsnoknak.8¢

Esetenként komoly probléma forrasa, hogy a miiveleti tervezés és a haderd létesités
folyamata idében parhuzamosan, de egymastol szeparaltan torténik, amely az EUFOR
Tchad esetében oda vezetett, hogy ugyan a mivelet végrehajtasahoz sziikséges képes-
ségeknek csak a felét ajanlottak fel a tagallamok a haderd létesitési folyamat soran, a
miveleti tervezés tovabb folyt zavartalanul, és végiil Franciaorszagnak kellett kitoltenie
a meglévo és az elvart miveleti képességek kozotti szakadékot annak érdekében, hogy a
miiveletet telepiteni lehessen.*87

Kozvetleniil a katonai valsagkezelési miivelet meginditasa el6tt a miiveleti parancs-
nok késziti el a miiveleti tervet (operation plan- OPLAN) a CONOPS alapjan. Az OPLAN
kijeloli a mivelet tervezett vezetését, a végrehajtashoz sziikséges haderdket, a kiillonbo-
706 tamogato elemeket és szallitasi képességeket, valamint az allomany alkalmazasanak
szabalyait. Az OPLAN-t a Katonai Bizottsag vitatja meg, majd a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag és a COREPER, végiil a Tanécs elé keriil elfogadasra.*88

Annak érdekében, hogy meghatarozzak azokat a jogi feltételeket, amelyekkel a val-
sagkezelési mivelet személyzete mitkodhet a miivelet helyszinéiil szolgalo allam teriile-
tén, az EU ¢€s az érintett allam kormanya a haderdk statusardl szol6 megallapodast (status
of force agreement- SOFA) kot egymassal.

A haderd létesitési konferenciat kovetden, de még az OPLAN végeleges elfogadasa elott
keriil felallitasra a kozremiikodok bizottsaga (commission of contributors- COC) a miive-
letben résztvevod tagallamok, illetve harmadik allamok részvételével. A bizottsag feladata
a fennmarado miveleti elokészités szamara iranymutatasok adasa, illetve a késdbbiekben
a miivelet napi szintli iranyitasanak befolyasolasa. A testiilet munkajaban minden tagallam
részt vehet, de csak a kdzremiikddok vehetnek részt a miivelet napi szintii irdnyitasaban.*8?
A nem EU-tag résztvevok, amelyek ,,jelentds katonai erdt” telepitettek a miivelethez, a
kozremiikodé EU-tagallamokkal egyenld stituszban vesznek részt a bizottsagban. %

Amennyiben az OPLAN ¢és a kapcsolodo dokumentumok elfogadasra keriilnek, és a
miveleti parancsnok elfogadhatonak tartja a résztvevd allamok hozzajarulasanak mérté-
két, a mivelet elindulhat. Kiilondsen katonai miiveletek esetében az errdl szold dontést a
Tanacs hozza meg.

5.3.3. A civil valsagkezelési miiveletek stratégiai tervezése

Hasonloan a katonai miiveletekhez, a stratégiai tervezés elsé dokumentuma polgari
miveletek esetén is a valsagkezelési koncepcié (CMC), amelyet az ad hoc modon fel-
allitott valsagkezelési koordinacios csoport készit el a Polgari Valsagkezelési Bizottsag

486 EU Concept for Military Command and Control 26. p. http://www.statewatch.org/news/2012/oct/ecas-eu-
concept-military-command—10688-rev5-08.pdf (letdltés datuma: 2013. 07.07.)

487 MATTEALER 2010, 12. p.

488 BJORKDAHL — STROMVIK 2008, 33-34. p.

489 DUKE 2005, 26. p.

490 BJORKDAHL — STROMVIK 2008, 34. p.
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(CIVCOM) segitségével. Az elkészitett dokumentumrdl elészor a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag, majd a COREPER, végiil a Tanacs dont.

Az elfogadott CMC alapjan a Politikai és Biztonsagi Bizottsag felkérésére a Polga-
ri Tervezési és Iranyitasi Képesség (CPCC) és a Valsagkezelési Tervezési Igazgatosag
(CMPD) kidolgozza a polgari stratégiai opciokat (civilian strategic options- CSOs), illetve
rendéri misszidk esetében a renddri stratégiai opciokat (police strategic options- PSOs).
A polgari valsagkezelési miiveletek stratégiai tervezése soran a CIVCOM ¢és a Politikai
¢és Biztonsagi Bizottsag szorosan egylittmiikodik az Eurdpai Bizottsaggal, tekintettel arra,
hogy a Bizottsag hataskorébe tartozo fejlesztési politika €s a polgari valsagkezelés kozotti
hatarvonal meglehetdsen képlékeny, tovabba a hatékony valsagkezelés csak az EU ren-
delkezésére all6 eszkdzok atfogd koordindlasaval biztosithat6. !

A polgari valsagkezelési miiveletek stratégiai tervezési fazisa a valsagkezelési miive-
letr6l sz616 hatarozat Tanacs altali elfogadasaval zarul.

5.3.4. A polgari missziok muveleti tervezése

Ahogyan mar korabban emlitettiik, polgari valsagkezelési miiveletek esetében a mii-
veleti tervezést is a briisszeli KBVP-strukturak latjak el. A Politikai és Biztonsagi Bizott-
sag iranymutatasa ¢és felkérése alapjan a Polgari Tervezési és Iranyitasi Képesség (CPCC)
késziti el a miiveleti koncepciot (CONOPS)*?2 és a kovetelményjegyzéket (SOR), majd
ezek alapjan a miiveleti tervet (OPLAN). A CPCC a dokumentumok elkészitése soran
szorosan egyiittmiikddik az adott polgari miivelet korabban kijelolt vezetdjével (head of
mission- HoM), és a Polgari Valsagkezelési Bizottsaggal (CIVCOM). Az igy elkészitett
miiveleti tervezési dokumentumok a Politikai és Biztonsagi Bizottsag, a COREPER, majd
a Tanacs elé keriilnek elfogadésra.*93

Hasonloan a katonai missziokhoz, a tagallamok polgari valsagkezelési miivelet esetében
is erdlétesitési konferencian ajanljak fel a hozzajarulasaikat, illetve a misszio statuszarol
sz016 megallapodas (status of mission agreement- SOMA) keretében az EU és a miivelet
helye szerinti harmadik orszag megallapodasban rogzitik azokat a jogi kereteket, amelyek
az adott polgari valsagkezelési miivelet személyzetének tevékenységét koordinaljak. 494

6. AZ ,ATFOGO MEGKOZELITES” ERVENYESULESE
A VALSAGKEZELES TERULETEN

Az EU KBVP keretében folytatott tervezési ¢s dontéshozatali eljarasai alapvetoen a
NATO valsagkezelési tervezési eljarasait képezték le, ami azt jelenti, hogy a civil valsag-
kezelés tervezési és dontéshozatali struktiraja tilnyomo részben a katonai valsagkezelés
teriiletén szerzett tapasztalatokbdl taplalkozott. A KBVP-n beliili dontéshozatal azonban

491 DUKE 2005, 25. p.

492 GREVI 2009a, 58. p.

493 DUKE 2005, 26. p.; BJORKDAHL — STROMVIK 2008, 33. p.

494 Council of the European Union: Suggestions for procedures for coherent, comprehensive EU crisis
management 11127/03 Brussels, 3 July 2003, 20. p.
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rendelkezik egy nagyon fontos sajatossaggal, a civil-katonai egyiittmiikodésen és koor-
dinacion alapulé atfogdé megkozelités kovetelményével, amely tény az EU civil hatalmi
vagy soft power jellegét erdsiti.*>

Az EU valsagkezelési miiveleteinek tervezési fazisaival kapcsolatban kiemelendd,
hogy a Tanacs szamos dokumentuma tartalmazza a koherens ¢s atfogé valsagkezelés fo-
galmat,*%¢ amely egyrészt a KBVP-n beliil megvalosuld katonai-civil, valamint a civil-
civil, azaz a KBVP keretében inditott és a Bizottsag altal koordinalt egyéb valsagkezelési
miveletek és tevékenységek kozotti koordinaciot és egyiittmiikddést jelenti.

A Tanacs 2005-0s tervezete a kdvetkezOképpen definialja az atfogo tervezés fogalmat:
,,Az atfogo tervezés a hatékony pilléren beliili és pillérek kozotti koordinacios igény érde-
keében kidolgozott szisztematikus megkozelités, amelyben az dsszes valsagkezelési terve-
zésben illetékes EU-szereplo részt vesz. Az adott helyzet teljes korii elemzésére alapozva
hozzajarul egy koordindlt és koherens valsagreagalas kialakitasahoz és terjesztéséhez,
kiilonésen akkor, amikor t6bb mint egy EU-eszkoz alkalmazasa torténik. Feloleli az egyes
tevékenysegek kozotti interdependencidak, prioritasok és sorrend meghatarozasat, figyelem-
be vételét, valamint az erdforrasok hatékony és eredményes felhasznalasat. [...] A Tandacs
Fétitkarsaga®’ és a Bizottsag kozosen tevékenykedik ezen célok elérése érdekében. "*%3

Az atfogo tervezés a valsagkezelési mitveletek tervezési folyamatanak minden szaka-
szara vonatkozik, és mivel a valsagkezelési miveletek politikai ellendrzését és stratégiai
iranyitasat a Tanacs felhatalmazasa alapjan a Politikai és Biztonsagi Bizottsag végzi, ez
utébbinak kdzponti szerepe van az atfogd tervezés biztositdsaban.*%° A hatékony vélsag-
kezelés kdvetelménye azonban, hogy az atfogd megkozelités ne csak a valsagkezelési
miveletek tervezési fazisaiban, hanem azok végrehajtasa soran is megvaldsuljon.

Ahogyan az atfogo tervezésrol szol6 koncepcio-tervezet is leszdgezi, az atfogdé meg-
kozelités a civil-katonai koordinacio (Civil-Military Co-ordinaton- CMCO) keretén beliil
értelmezendd, annak részét képezi. %0 A civil-katonai koordinaci elemeit a Tandcs 2003-
ban hatarozta meg. Annak érdekében, hogy a rendkiviil dsszetett képet mutato valsaghely-
zetekre az EU hatékony valaszt tudjon adni az eszkozrendszerébe tartozo egyediilalldan
széles civil és katonai eszk6zok felhasznalasaval, a CMCO a KKBP/KBVP keretében
Osszehangolja az EU valsagkezelési miiveleteinek tervezési €s az azt kovetd végrehajtasi
fazisaban illetékes szereplSk tevékenységét. 0!

A CMCO elemei koziil kiemelendd a Bizottsag és a Tanacs, illetve az EEAS munka-
tarsaibol allo valsagreagald koordinacios csoport tevékenysége, amely a valsagkezelési
koncepcio tervezetének elkészitésében illetékes, és amelynek a feladata, hogy biztositsa
az Unio adott valsagra adando lehetséges valaszanak katonai és polgari aspektusainak

495 MATTEALER 2010 7. p.

496 Draft EU Concept for Comprehensive Planning; Suggestions for procedures for coherent, comprehensive
EU crisis management

497 Fontos megjegyezni, hogy az Europai Kiiliigyi Szolgalat (EEAS) létrehozatala, és a KBVP-strukturak ezen
szervbe valo integralasa okan ma mar az EEAS ¢és a Bizottsag kozotti egyiittmiikodésrol van szo.

498 Council of the European Union: Draft EU Concept for Comprehensive Planning; Suggestions for procedures
for coherent, comprehensive EU crisis management 13983/05 Brussels, 3 November 2005, 5. p.

499 Ibid. 6. p.

500 Ibid. 5. p.

501 Council of the European Union: Civil-Military Co-ordination (CMCO) 14457/03 Brussels, 7 November
2003, 2. p.
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egyidejii figyelembe vételét.>02 A katonai és polgari koordinaci6 tehat mér az elsé valsag-
kezelési tervezési dokumentum, a CMC kialakitasanak fazisaban biztositott.

Egy masik, bar esetleges eszkdz a CMCO struktirajaban az EU kiilonleges képvisel6i
(EU Special Representative- EUSR) intézménye. Amennyiben a Tanacs a foképviseld
javaslatara kiilonleges képvisel6t nevez ki, ez utobbi a valsag helyszinén biztositja az EU
valsagkezelési tevékenységének koherencidjat, és ennek soran szoros kapcsolatot tart fenn
a soros elndkséget betoltd tagallammal, a Bizottsaggal, valamint az Uni6 delegacioinak
vezetdivel. Az EUSR az EU katonai és civil valsagkezelési miveletei k6zotti koordinacio
soran (a katonai és a polgari parancsnoki lanc sérelme nélkiil) szorosan egyiittmiikodik
a katonai miveletek haderdparancsnokaval, valamint a civil missziok vezetdjével. Az
EUSR a valsagkezelés helyszinén 1év6 harmadik allamokkal és mas nemzetkdzi szerve-
zetekkel is kapcsolatot tart.03

Szintén a CMCO keretében a valsagkezelés helyszinén Un. koordinaciés csoport
jon létre az ott tartdzkodd valamennyi EU-szerepld részvételével és a kiilonleges kép-
visel6 elndkletével annak érdekében, hogy rendszeresen egyeztessenek a valsagkezelési
miivelet(ek) végrehajtasarol. >4

Ugyancsak a hatékony és atfogd valsagkezelést szolgalja a Tanacs altal 2008-ban
kialakitott civil-katonai egyiittmiikodeés (Civil-Military Co-operation- CIMIC), amelyet
azonban el kell hatarolnunk a fent targyalt civil-katonai koordinaciotol. Amig a CMCO
katonai és civil eszkdzok EU-n beliili koordinaciojat biztositja, addig a CIMIC az EU
katonai er6i és az EU-n kiviili, attol fiiggetlen nemzetkozi szervezetekkel (kormanykozi
¢és nem kormanykozi nemzetkozi szervezetekkel), helyi szervezetekkel vagy éppen a la-
kossaggal valé egyiittmiikddést és koordinaciot biztositja.>0>

A fent emlitett kooperacios és koordinacios mechanizmusokon kiviil a katonai és pol-
gari szempontok ¢és eszk6zok sajatossagait egyarant figyelembe vevé atfogod és koherens
megkozelités hatékonysaganak fokozasat szamos, a Lisszaboni Szerzddés altal beveze-
tett vagy abbol kovetkezd reform is megcélozta. Az egyik ezek kozil az EU kiiliigyi és
biztonsagpolitikai fokepviseldjének kettds statusza, amely a Bizottsag ¢és a Tandcs, illetve
ezen intézmények hataskorébe tartozo politikateriiletek kozotti 6sszhangot és koordina-
ciot hivatott biztositani. A féképviseld statuszanak megvaltozasa kapcsan emlitendé meg
az KBVP-strukturak atkeriilése a Tanacs Fotitkarsagarol a Lisszaboni Szerzodés rendel-
kezései alapjan felallitott Eurdpai Kiilligyi Szolgalathoz.

A masik, miszerint a Tanacs korabbi, a katonai valsagkezelés stratégiai szintl terve-
zéséert felelés VIII. Foigazgatosagat és a polgari valsagkezelés tervezéséért felelds 1X.
Foigazgatosagat 6sszevontak, és jelenleg Valsagkezelési Tervezési Igazgatosag néven az
EEAS-en beliil keriilt elhelyezésre, megteremtve ezzel a katonai és civil valsagkezelési
retén beliil megvalosulé koordinacionak kiemelt szerepe van az un. kettds felhasznalast
képességek hatékony alkalmazasa terén. A kettds felhasznalasu képességek olyan képes-
ségek, amelyek mind a katonai, mind a civil valsagkezelési miiveletek soran alkalmaz-

502 Ibid. 4. p.

503 Ibid. 4-5. p.

504 Ibid. 5. p.

505 Council of the European Union: EU Concept for Civil-Military Co-operation (CIMIC) for EU-led Military
Operation 11716/08 Brussels,11 July 2008, 5. p.
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hatok, ugy mint a logisztikai, informacids és kommunikacios rendszerek, stratégiai és
taktikai szallitas, kozos gyakorlati sémdk vagy éppen a biztonséagi szektor reformja.>0¢

Az atfogd megkdzelités civil-katonai koordinaciojaval és egytittmiikodésével kapcso-
latban két elméleti modell fennallasarol beszél Norheim-Martinsen. Az egyik a Samuel P.
Huntington altal megfogalmazott ,,rendes” modell, a masik Morris Janowitz ,,integralt”
modellje. A katonai-civil kapcsolatok tradicionalisan kozponti kérdése, hogy hogyan biz-
tosithato egyszerre a fegyveres erék hatékony miikddése és azok megfeleld civil kontroll-
ja. Huntington ezzel kapcsolatban fogalmazza meg a civil-katonai kapcsolatok ,,rendes”
modelljét, mi szerint csakis a politikai dontéshozatali folyamat ¢és a katonai végrehajtas
szigoru szétvalasztasaval biztosithato a fegyveres erék hatékonysaga és ugyanakkor azok
megfeleld, objektiv civil ellendrzése. Ezzel szemben Morris Janowitz azt allitja, hogy az
erdszak alkalmazasanak modja olyan mértékben alakult at, hogy a katonasag feletti meg-
felelo civil kontroll csak a fegyveres erdk hivatasos allomanyanak politikai képzése és a
polgari és politikai intézményekbe, valamint dontéshozatali folyamatokba valo integraci-
6ja utjan képzelhetd el. Janowitz tehat a fegyveres erék szubjektiv civil kontrollja mellett
tort 1andzsat, amely a fegyveres erdk integracidja nyoman valosulhatna meg.>%7

A KBVP keretében kialakult civil-katonai mechanizmusokat vizsgalva megallapithato,
hogy ugyan a posztbipolaris vilagrend uj tipust fenyegetései sokkal inkabb a Janowitz-i
integrativ modell érvényesiilését igényelnék, a jelenlegi civil-katonai kapcsolatok alapve-
tden mégis a polgari és katonai struktarak szigora szétvalasztasat hangsulyozo huntigtoni
paradigma mentén alakulnak.>%%

7. OSSZEGZES

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika immanens részét képez6 eurdpai biztonsag- és vé-
delempolitika kormanykozi jellegébdl adodoan, a rendelkezésére allo intézményrendszer
kozéppontjaban az Eurdpai Tanacs és a Tanacs, valamint az ezek altal elfogadott jog-
forrasok és dokumentumok allnak. A kdzdsségi érdekek érvényesitésére hivatott intéz-
mények, az Eurdpai Parlament és még inkabb az Europai Birosag hataskore rendkiviil
gyenge ezen a politikateriileten. A KBVP intézményrendszerén beliil kiemelt jelentésége
van a Lisszaboni Szerzédés altal felallitott Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatnak, illetve az azon
beliil mikodé KBVP-strukturaknak.
juk, akkor megallapithato, hogy ezen szervek rapid modon keriiltek felallitasra, féleg ami
a katonai valsagkezelés szerveit illeti. A civil valsagkezelésben illetékes strukturak kiépi-
tése egy lassabb folyamat volt, amelyet azonban hatraltatott egyrészt a civil valsagkezelés
teriiletén fennallo uniods és tagallami tapasztalat hianya, masrészt a strukturak mitkodte-
tés¢hez sziikséges allomany rekrutacidja. A polgari és katonai valsagkezelés strukturai
szeparaltan kertiltek kiépitésre, sokaig nem biztositva a polgari és katonai valsagkezelési
miveletek kdzotti koordinaciot.

506 HYNEK 2011, 92. p.
507 NORHEIM 2010, 4. p.
508 Ibid.
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A valsagkezelési muiveletek dontéshozatala, parancsnoki struktiraja és végrehajtasa
kapcsan mertil fel az atfogd megkozelités kovetelménye, amely egyrészt a KBVP-n beliili
civil-katonai valsagkezelési strukturak kozotti, masrészt a KBVP és az Europai Bizottsag
hataskorébe tartozo, kozosségi mechanizmus alad tartozo politikateriiletek (kiemelten a
fejlesztési politika és a humanitarius segitségnyujtas) kozotti koordinaciot és egyiittmii-
kodést jelenti, és amelynek fokozasa érdekében szamos intézkedés sziiletett. A civil-ka-
tonai valsagkezelés koherenciajanak fokozasa érdekében eddig megtett 1épések azonban
tobb szerzé szerint sem képesek biztositani a hatékony és atfogo unios fellépést az egyre
komplexebbé valo biztonsagi kornyezetben, ezért a katonai €s civil valsagkezelési terve-
zési és parancsnoki képességek tovabbi integracidja indokolt.>*® Hynek két £6 kritikaval
illeti a jelenlegi strukturat. Az egyik, miszerint a katonai és a civil parancsnoki lancolat
rendkiviil komplex és fragmentalt, azaz igaz, hogy a CMPD, a CPCC ¢és az EUMS ugyan-
azon szervezet, azaz az EEAS részét képezi, ugyanakkor nem integralodtak egy egységes
parancsnoki lancolatban. A masodik kritika a CMPD-n beliili ,,eréviszonyokra” vonatko-
zik. Hynek szerint az erds katonai tervezési képességek dominanciaja a szerven belill a
polgéri stratégiai tervezés hattérbe szorulasat eredményezheti.>!0

A katonai ¢és civil tervezési és parancsnoki képességek egyesitése egy allando jellegii
tervezesi és parancsnoki strukturaban jelenthetné a megoldast a valsagkezelési miiveletek
kozotti koherencia biztositdsa érdekében.>!! Ez a struktura a katonai és civil szempontok
Osszehangolasan kiviil allando jellegénél fogva lehetévé tenné a valsagokra vald gyorsabb
unios reagalast is, hiszen nem kellene a katonai valsagkezelési miiveletek esetében jelen-
leg fennallo ad hoc, valsagrol-valsagra torténd parancsnoki struktira meghatarozasara
idét forditani.>'? A kozos miiveleti parancsnoksag feldllitisanal azonban szem elétt kell
tartani a civil valsagkezelés tervezési és parancsnoki képességeinek tovabbfejlesztését,
elkeriilendé a katonai szempontok dominancidjanak kialakulasat az integralt miiveleti
tervezési és parancsnoki strukturaban.

509 A CMPD létrehozatalaval tulajdonképpen a civil-katonai tervezési és parancsnoki képességek stratégiai
szintli integracioja jott léte, de miiveleti szintli integraciorol nem beszélhetiink.

510 HYNEK 2011, 92. p.

511 Ibid. 96. p.

512 A polgari-katonai kozos miveleti parancsnoksag mellett tor landzsat tovabba Margriet Drent és Dick
Zandee, 2010, 39, p.; Erich Hochleitner 2008, 84. p.; Alexander Mattelaer 2010, 10—11.p.
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V.
A KOZOS BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA
FINANSZIROZASA ES A RENDELKEZESERE ALLO
KATONAI ES POLGARI VALSAGKEZELESI KEPESSEGEK

Az eurdpai kiil- és biztonsagpolitika finanszirozasanak vizsgalata nem tartozik a téma-
val foglalkozo kutatok érdeklodésének fokuszaba, annak ellenére, hogy a kérdés a fenti
politikateriiletek végrehajtasanak alapveto feltételét jelenti. Ahogyan Missiroli megjegyzi:
,»Az EU vezette valsagkezelési miiveletek finanszirozasa az Unio kiil- és biztonsagpolitika-
jénak kiils6 hatékonysagara és belso konzisztenciajara hatdo némiképp elhanyagolt, mind-
azonaltal elengedhetetlen tényezdje.”>!3 A téma jelentdségét csak tovabb ndveli, hogy a
2008-ban kibontakozott pénziigyi és gazdasag valsag kovetkeztében mind az EU, mind a
tagallamok érzékenyebben viszonyulnak a financialis kérdésekhez. Az alabbiakban atte-
kintjiik a KKBP finanszirozasanak az EU koltségvetésében elfoglalt helyét, valamint meg-
vizsgaljuk a szlikebb értelemben vett biztonsag- és védelempolitika pénziigyi kondicioit,
azaz a polgari és katonai valsagkezelési miveletek finanszirozasanak mechanizmusait.

1. A KKBP KOLTSEGVETESE ES A POLGARI VALSAGKEZELESI
MUVELETEK FINANSZIROZASA

A KKBP koltségvetése az EU koltségvetésének negyedik fejezetében, ,,Az EU mint
globalis szerepld” cim alatt keriilt elhelyezésre, tobb mas teriilet mellett. A 2007-2013-as
pénziigyi keret iddszakara a KKBP szamara eldiranyzott koltségvetési foosszeg 2 milli-
ard euro volt, ami azt jelenti, hogy az EU atlagosan évi 290 millio eurdt szant a KKBP
finanszirozasara.>!4

A KKBP éves koltségvetésének alakulasa 2007 és 2013 kdzott azonban a valdsagban
dinamikus kiadasndvekedést mutatott,’!> ahogyan azt az alabbi tablazat is alitdmasztja:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
KKBP 159 285 243 281 327 363 406

4. tablazat A KKBP éves kéltségvetésének alakulasa 2007 és 2013 kozott (millio euro)
Forréas: Giovanni GREVI — Damien HELLY — Daniel KEOHANE (ed.): The European Union Institute for Security
Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009) 91. p. www.iss.europa.eu/
uploads/media/ESDP_10-web.pdf (letoltés datuma: 2013.07.27.)

513 MISSIROLI 2003, 3. p.

514 GREVI — KEOHANE, D. 2009, 90. p.

515 AKKBP koltségvetésének novekedése hatterében alapvetden a polgari valsagkezelési miiveletek szamanak
¢és nagysaganak novekedése all a vizsgalt idészakban.
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Meg kell jegyezni azonban, hogy a KKBP-re szant 6sszeg csak toredéke az EU kiil-
kapcsolatokra szant biidzséjének, a targyalt iddszakban nagyjabol annak 3,5 szazalékat
teszi ki. A kiilkapcsolati koltségvetés legnagyobb tételét a Fejlesztési Egyiittmiikddési
Eszkdz képezi, a targyalt idészakban mintegy 17 milliard euré dsszegben.>'®

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
KKBP 159 285 243 281 327 363 406
IPA 1.263 1.497 1.518 1.593 1.797 1.936 2.024
ENPI 1.653 1.675 1.617 1.553 1.704 1.917 2.089
DCI 2.179 2.250 2.375 2.416 2.506 2.574 2.723
EIDHR 140 147 157 156 163 169 176
IfS 139 181 188 220 290 362 442
HUMA 732 931 777 800 825 850 875

5. tablazat Az EU kéltségvetésének negyedik cime ala tartozo kiilkapcsolati teriiletek
pénziigyi forrasai a 2007 és 2013 kézotti pénziigyi perspektivaban (millié eur)’!”
Forréas: Giovanni GREVI — Damien HELLY — Daniel KEOHANE (ed.): The European Union Institute for Security
Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009) 91. p. www.iss.europa.eu/

uploads/media/ESDP_10-web.pdf (letoltés datuma: 2013.07.27.)

Masrészt azt is meg kell jegyezni, hogy a KKBP biidzséje nem az egyetlen forrasa az
EU valsagkezeléssel kapcsolatos tevékenységének. A Bizottsag altal kezelt szamos f6ld-
rajzi és tematikus pénziigyi eszkdz, gy mint az Eurdpai Szomszédsagpolitikai és Partner-
ségi Eszkoz, a Fejlesztési Egylittmlikddési Eszkoz, az Eurdpai Eszk6z a Demokraciaért
¢és az Emberi Jogokért és a Stabilitasi Eszkoz szintén fontos szerepet tdltenek be a valsag-
megeldzés, a valsagkezelés és a konfliktusokat kdvetd békeépités finanszirozasaban.’!8 A
KKBP-biidzsé felhasznalasardl a Tanacs, mig a tobbi pénziigyi eszkodz felhasznalasarol a
Bizottsag dont.>!® Az EU vélsagkezelési miiveleteinek egy tovabbi nagyon fontos forrasat
— f6leg a katonai és védelmi vonatkozasu miiveletek esetében — a miiveletben részt vevo
tagallami hozzajarulasok, azaz a tagallamok védelmi koltségvetései képezik.

Az EU koltségvetésének negyedik fejezetén beliil a KKBP pénziigyi kiadasainak
konyvelésére 6t alfejezet all rendelkezésre:

— valsagkezelési miiveletek, konfliktusmegel6zés, konfliktusrendezés és stabiliza-

cio, a béke és a biztonsag nyomon kovetése és megvalositasa;

— non-proliferacio és leszerelés;

— slirgdsségi intézkedések;

516 GREVI — KEOHANE D, 2009, 90-91. p.

517 A tablazat els6 oszlopaban feltiintetett roviditések az egyes kiilkapcsolati tertileteket, illetve azok pénziigyi
eszkozeit jelentik. KKBP- k6z6s kiil-¢és biztonsagpolitika, IPA- Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz, ENPI-
Eurodpai Szomszédsagpolitikai és Partnerségi Eszkoz, DCI- Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz, EIDHR-
Europai Eszkoz a Demokraciaért és az Emberi Jogokért, IfS- Stabilitasi Eszkéz, HUMA- Humanitarius
Segély

518 GREVI — KEOHANE, D. 2009, 91. p.

519 DRENT — ZANDEE 2010, 45. p.
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— elokésziileti és nyomon kovetési intézkedések;

— az Eurépai Unio kiilonleges képviselsi. 20

A Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs és az EP kozosen, kiilonleges jogalkotasi eljaras
keretében fogadja el az EU és ezen beliil a KKBP koltségvetését, 2! ezért a két intézmény
kozotti parbeszéd dontd fontossagl. A gyakorlatban azonban sokszor keletkeztek ano-
malidk az EP és a Tanacs kozotti egyiittmiikodésben. Az ebbdl adodo fesziiltségek 2005
¢és 2006 soran tetdztek, elsésorban abbol adéddan, hogy a Tanacs nem nyujtott kielégitd
tajékoztatast a parlament illetékes szerveinek, valamint a KKBP keretében vallalt kotele-
zettség-vallalasok és a kifizetések kozott esetenként jelentds eltérések voltak, illetve hogy
a Tanacs az EP-nek kiildott, a KKBP-r6l sz616 éves jelentésében nem tlizte ki megfeleld
pontossaggal a KKBP és a KBVP kovetkez6 idészakra vonatkozo prioritasait.>2 Mivel
az EP ¢és a Tanacs kozotti fesziiltség €s vita veszélyeztette a KKBP koltségvetésének
elfogadasat, és ennélfogva a keretében végrehajtott valsagkezelési miiveleteket, a hely-
zet orvoslasara fogadtak el 2006-ban azt az Intézménykdzi Megallapodast,’>3 amelynek
eredményeképpen fejlodés érzékelhetd a Tanacs és az EP egylittmikodésében.

Az EUSz 41. cikkének (1) és (2) bekezdése kimondja, hogy az Unid intézménye-
inek a kozos kiil- és biztonsagpolitika végrehajtasa soran felmeriil6 igazgatasi koltsé-
gei, valamint az ezen politika végrehajtasa soran felmeriilé mitkodési koltségek az Uniod
koltségvetését terhelik, kivéve a katonai vagy védelmi vonatkozasu miveletekbdl ered6
mikodési kiadasokat, illetve azokat az esteket, amikor a Tanacs egyhangtlag masként
hataroz. Azokban az estekben, amikor a kiadasokat nem az Unid koltségvetésébdl finan-
szirozzak, azok a bruttd nemzeti termékkulcs szerint a tagallamokat terhelik, kivéve, ha
a Tanacs egyhangulag masként hataroz. A konstruktiv tartozkodast bejelentd tagallamok
nem kotelesek hozzajarulni azokhoz a kiadasokhoz, amelyeket nem az unids koltségve-
tésbdl finansziroznak.

A KBVP végrehajtasa soran felmeriilo kiadasokat, ahogyan a korabbi szerzédések, ugy
a Lisszaboni Szerzddés is igazgatasi és miikddési kiadasokra bontja, azonban a gyakorlat-
ban nem mindig egyszeri a kiilonbségtétel az adminisztrativ jellegli s a miikddési kiada-
sok kozott.32* A 41. cikk (2) bekezdése értelmében tehat a polgari valsagkezelési missziok
miuikddési koltségei az Unio koltségvetését terhelik, mig a katonai valsagkezelési miiveletek
mikodési koltségei nem finanszirozhatok az EU, illetve a KKBP biidzséjébdl, azok a tagal-
lamokat terhelik GNP aranyosan. A polgari valsagkezelési miiveletek igazgatasi és miiko-
dési koltségeinek KKBP-biidzsén beliili mértékét az alabbi tablazat hivatott érzékeltetni:

520 Intézménykozi Megallapodas az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozott a koltségvetési fe-
gyelemrél ¢és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és eredményességérél 42. pont (2006/C 139/01) http:/
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:139:0003:0003:HU:PDF  (letoltés datuma:
2013.07.19.)

521 Az EUMSz 313-316. cikkei szabalyozzak a koltségvetési eljaras menetét. Részletesebben lasd Horvath —
Odor 2008, 194-195. p.

522 GREVI — KEOHANE, D. 2009, 93. p.

523 Intézménykozi Megallapodas az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozott a koltségvetési fegye-
lemrol és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és eredményességérdl (2006/C 139/01) http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:139:0003:0003:HU:PDF (let6ltés datuma: 2013.07.19.)

524 A valsagkezelési miveleteket el6készit un. tényfeltard missziokban részt vevé személyek koltségeivel
kapcsolatban sokaig nem volt egyetértés az intézmények kozott abban, hogy ezek adminisztrativ vagy
miikodési koltségnek tekinthetok-e.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
KKBP 62,6 62,6 102,6 159,2 285 243
Polgari KBVP 44,2 58,6 79,7 135.,6 250,5 210

6. tablazat: A polgari valsagkezelési miiveletek koltségvetésének KKBP-biidzsén beliili
mértéke (millio euro)
Forras: Giovanni GREVI — Damien HELLY — Daniel KEOHANE (ed.): The European Union Institute for Security
Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009) 93. p. www.iss.europa.eu/
uploads/media/ESDP_10-web.pdf (let6ltés datuma: 2013.07.27.)

A KKBP keretében torténd unios fellépések kapcsan a kozos koltségvetésbol finanszi-
rozott tételek nagyon kiilonbdzéek lehetnek aszerint, hogy milyen tipusu fellépésrdl van
sz0. A tomegpusztitd fegyverek non-proliferacidja terén az Unid elsésorban konferenci-
akat szervez, és ennek keretében harmadik orszagbeli személyek utazasat, szallaskoltseé-
geit, esetleges képzését finanszirozza. A polgari valsagkezelési missziok esetén a miivelet
koltségeinek jelentds része az uniods koltségvetésbol (és ezen beliil is a KKBP biidzséjé-
bol) keriil finanszirozasra, igy mint az eszkdzbeszerzések, helyiségbérletek, kommuni-
kécios, PR, reprezentacios koltségek, szerzddéses személyzet bérezése, biztositdsok.2
Kiemelendd azonban, hogy a polgari valsagkezelési miveletek esetében is a tagallamok
koltségvetését terheli a miivelet végrehajtasahoz rendelkezésére bocsatott személyi allo-
many fizetése. 26

A KBVP keretében elinditott polgari valsagkezelési miiveleteket megel6z0, illetve
elékeszitd tevékenységek finanszirozasa (tobbek kozott a tényfeltard misszioké) 2001
¢s 2007 kozott a Bizottsag Kiilkapcsolati Féigazgatosagan beliil miikodo Gyorsreagalasi
Mechanizmuson (Rapid Reaction Mechanism- RRM) keresztiilt tortént. Mivel azonban
az eldfinanszirozasi alap évi nagyjabol minddssze 30 millid eurds pénzosszeggel ren-
delkezett, és legfeljebb csupan hat hoénapon at torténhetett az RRM-en keresztiil torténd
finanszirozas, 2006-ban atalakitottak az eléfinanszirozasi mechanizmust.>27 Az ekkor
1étrehozott Stabilitasi Eszkoz (Instrument for Stability- IfS) mar joval rugalmasabb kere-
tet biztosit az eldkésziileti tevékenységek finanszirozasahoz. Tobbek kozott 18 honapra
meghosszabbitottak a finanszirozas leghosszabb id6tartamat, megnovelték az eszkoz kolt-
ségvetését, és konnyebbé tették a pénzeszkozok lehivasat.528

Ahogyan a polgari valsagkezelési miiveleteket megel6zo tevékenységek finansziroza-
sa sem a KKBP koltségvetésébol, hanem elkiiloniilt finanszirozasi eszkdzbdl (korabban
az RRM, jelenleg az IfS) torténik, Gigy a polgari miiveletek soran felmeriil6 siirgés finan-
szirozasi problémak kezelése is a KKBP biidzséjétol elkiiloniilten zajlik. A Siirgdsségi Se-
gélytartalék (Emergency Aid Reserve- EAR) az EU-n kiviili rendkiviili események azon-
nali finanszirozhatdsaga érdekében a 2007 és 2013 kozotti keretidészakra dsszesen 1, 75
milliard eurot tartott fenn. AZ EAR elsdsorban a humanitarius miiveletek finanszirozasat
szolgalo pénziigyi eszkdz, de a KBVP keretében inditott civil valsagkezelési miiveletek

525 TORO 2011, 396. p.

526 DRENT — ZANDEE 2010, 45. p.

527 GREVI — KEOHANE, D. 2009, 96. p.
528 KozmA 2010, 74. p.
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rendkiviili finanszirozasara is felhasznalhato, ahogyan az 2008-ban az EUMM Grzia és
az EULEX Koszovo esetében is tortént.52°

A Rugalmassagi Eszkoz (Felxibility Instrument- FI) a miveletek tobbletfinanszirozasi
igényének kielégitésére szolgal. Azon eldre, vilagosan meghatarozott kiadasok finanszi-
rozasat biztositja egy adott pénziigyi évben, amelyeket sem egy, sem tobb koltségvetési
fejezeten keresztiil sem lehetne finanszirozni anélkiil, hogy azok tullépnék a rendelkezé-
siikre bocsétott eldiranyzati plafont.>30

Mindharom fent emlitett pénziigyi forras felhasznalasarol a Bizottsag donthet, azon-
ban a multban sok problémat jelentett, hogy a Bizottsagon beliili dontéshozatal tal las-
sunak bizonyult a polgari valsagkezelési miiveletek elokészitési, siirgdsségi, illetve tobb-
letkoltségeinek finanszirozasaban. Kiutat jelenthet a problémabol az EUSz 41. cikkének
(3) bekezdése, amely rogziti: ,,A Tandcs hatarozatban meghatarozza azokat a kiilon elja-
rasokat, amelyek garantaljak az Unid koltségvetésében a kozos kiil- és biztonsagpolitika
keretében végrehajtando intézkedések, kiilondsen pedig a 42. cikk (1) bekezdésében és a
43. cikkben emlitett missziokat elokészitd tevékenységek siirgds finanszirozasara szolga-
16 eldiranyzatokhoz valod gyors hozzaférést. A Tanacs az Eurdpai Parlamenttel folytatott
konzultaciot kdvetden hataroz.” A Lisszaboni Szerz6dés ezen rendelkezése tehat a gyors-
reagalasu képességek mellé megteremtette a gyorsreagalast finanszirozas lehetdségét is.

A Bizottsag szamara egy tovabbi lehetdséget jelent a polgari valsagkezelési mivele-
tek finanszirozéasara, hogy a KKBP fejezetei kozott dtcsoportositsokat hajthat végre,>3!
illetve az Eurdpai Fejlesztési Alapot is igénybe veheti.>32

A polgari valsagkezelési miiveletek telepitését, illetve a teljes miiveleti képességiik
elérését hatraltato tényezd volt, hogy minden egyes misszio esetében Ujra le kellett foly-
tatni az esetenként igen hosszadalmas eszkdzbeszerzési eljarasokat. Megoldast jelentett
volna egy virtualis vagy tényleges raktar, valamint egy naprakész nyilvantartas azokrol a
képességekrol és eszkdzokrol, amelyek rovid hataridén beliil a miiveleti teriiletre telepit-
heték. fgy tulajdonképpen biztositani lehetett volna, hogy az egyik misszioban felhasznalt
képességeket késébb egy masik miivelet szamara elérhetové tegyek, elkeriilve a képes-
ségek 0jboli beszerzését, ahogyan ez teljesen eseti alapon és mindenfajta kozponti koor-
dinacid ¢és eljaras nélkiil tortént az EUPM Bosznia és az EUPOL Proxima, kés6bb pedig
az EUPOL Kinshasa kozo6tt.>332013 juniusara allt fel az az alland6 KBVP-raktar, amely
lehetdvé teszi stratégiai eszkdzok tarolasat és a miiveleti teriiletre valé gyors (a CMC Po-
litikai és Biztonsagi Bizottsag altali elfogadasat kdvetd 30 napon beliili) telepitését.334

»Az EU mint globalis szerepl6” koltségvetési fejezet alatt miikodd hét pénziigyi esz-
koz, illetve az Unid koltségvetésén kiviili Eurdpai Fejlesztési Alap meglehetésen komplex
rendszerét jelentik az EU kiilkapcsolatai, és benniik a polgari valsagkezelési miiveletek
finanszirozasanak, annak ellenére, hogy szamuk jelentésen csokkent a 2007 és 2013 ko-

529 Ibid.

530 http://ec.europa.eu/budget/explained/budg_system/flex/flex_en.cfm (let6ltés datuma. 2013.07.19.)

531 Kozma 2010, 74. p.

532 Ez tortént a Bissau-Guineaban a biztonsagi szektor reformjat célz6 EUSSR Bissau-Guinea esetében is 27
milli6 eurd 6sszegben. DRENT — ZANDEE 2010, 49. p.

533 DRENT — ZANDEE 2010, 46. p.

534 Final Report by the High Representative/Head of the EDA on the Common Security and Defence Policy
Brussels, 15 October 2013 8. p. http://ecas.europa.eu/library/publications/2013/24072013_hr_interim_
report_en.pdf (letoltés datuma: 2013.12.17.)
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z0tti pénziigyi iddszakot megeldz6 idében jellemzd harminchoz képest. A kiilkapcsolati
pénziigyi eszkdzok teriiletén tapasztalhaté komplexitas és fragmentaltsag azonban nem
kedvez az atfogd megkdzelités érvényesiilésének. A nagy dilemmat az jelenti, hogy az
Unio koltségvetésének negyedik fejezetén beliili tovabbi egységesités a Bizottsag hatas-
korének novekedését eredményezhetné a KKBP és a KBVP finanszirozasa teriiletén. 3>

2. A KATONAI VALSAGKEZELESI MUVELETEK FINANSZIROZASA; AZ
ATHENA MECHANIZMUS

Az EUSz 41. cikk (2) bekezdésének értelmében az EU polgari miveleteinek finan-
szirozasa az EU koltségvetésébdl torténik, a katonai és védelmi vonatkozasi misszioké
azonban nem. Korabban minden egyes katonai miivelet esetén ad hoc finanszirozasi rend-
szert kellett felallitani, azonban a Volt Jugoszlav Macedon Koztarsasagban meginditott
Concordia ¢és a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban meginditott Artemis mtiveletek
pénziigyi nehézségei ravilagitottak arra, hogy sziikség lenne egy allando finanszirozasi
mechanizmust kialakitani a KBVP katonai muveleteinek elékészitési €s kozos miiveleti
koltségeinek biztositasara. 30 A legtobb problémat a forrasok rendelkezésre bocsatasanak
gyorsasaga jelentette, illetve, hogy felmeriiltek olyan kdltségek is, amelyeket nehezen
lehetett egy adott résztvevé allamhoz kotni.

A 2004. februar 23-4n elfogadott 2004/197/KKBP tanacsi hatarozat>7 hivta életre az
Athena mechanizmust, amely az EU katonai vagy védelmi vonatkozasu miiveletei soran
felmeriil6 kozos miiveleti kdltségek finanszirozasat biztositja. Az Athena miikddtetésére
nem jott létre kiilon szervezet, hanem a mechanizmust a Tanacs Fotitkarsaganak erre
kijelolt szakert6ibol és a tagallamok altal delegalt tagokbol allo Kiilonleges Bizottsag
mikodteti. A hatarozat 1. cikkének (a) bekezdése értelmében Dania nem vesz részt az
Athena mechanizmus miikddtetésében.

A hatarozat III. szama mellékletének ,,A” része az Athenan keresztiil finanszirozott
miiveleti kozos koltségnek mindsiti tobbek kozott minden katonai miivelet aktiv fazi-
saban3® a miiveleti parancsnoksiggal, a haderd parancsnoksaggal és a komponens pa-
rancsnoksagokkal kapcsolatos kiadasokat, a szallitasi koltségeket, az infrastrukturalis
kiadasokat (a misszio végrehajtasahoz nélkiilozhetetleniil sziikséges utak, vasut, repiild-
tér, villany- és vizellatas), valamint az egészségiigyi szolgaltatast (siirgds egészségiigyi
evakuacio).>3? A hatdrozat tovabbi mellékletei rogzitik, hogy a miiveletektdl fiiggetleniil,
illetve a miiveletek mely szakaszaban milyen kdltségek finanszirozhatok az Athena me-

535 DRENT — ZANDEE 2010, 50. p.

536 GREVI — KEOHANE, D. 2009, 76. p.

537 A hatarozatot azota tobbszor modositottak, legutobb 2011 decemberében. Council Decision 2011/871/
CFSP on establishing a mechanism to administer the financing of the common costs of European Union
operations having military or defence implications (Athena)

538 A miivelet aktiv fazisa alatt a miiveleti parancsnok kijel6lésétél a miiveleti parancsnoksag tevékenységének
utolso napjaig terjedd idészak értendd.

539 Council Decision 2011/871/CFSP on establishing a mechanism to administer the financing of the common
costs of European Union operations having military or defence implications (Athena) Annex III Part A
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:343:0035:0053:EN:PDF (letoltés da-
tuma: 2013.07.19.)
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chanizmuson keresztiil. Ezen kiviil a Tanacs esetenként ugy donthet, hogy egyes koltsé-
geket alkalomszertien az Athena rendszeren keresztiil finansziroz.

A katonai, védelmi vonatkozasi miiveletek tobbi koltségét azok a tagallamok viselik,
amelyeknél a konkrét koltségek felmertilnek. A tagallamok, illetve az adott miiveletet ta-
mogat6 harmadik allamok védelmi kdltségvetését terheld kiadas tobbek kozott a miivelet-
hez sziikséges katonak, fegyverek, eszkdzok miiveleti helyszinre valo ki- és visszatelepité-
se, az allomény étkezési és szallaskoltségei, a devizaellatmany. 0 Az eddigi tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a kozos koltségek az egyes miiveletek dsszkoltségének 10 szazalékat
sem ¢érik el, tehat a katonai miiveletek koltségeinek jelentds részét a miiveletben részt vevo
tagallamok, illetve az esetlegesen részt vevé harmadik allamok viselik.>4!

Az EUSz 41. cikkének (2) bekezdése értelmében a tagallamok a bruttd nemzeti ter-
mékkulcs (GNP) aranyaban jarulnak hozza az Athena mechanizmus miikodéséhez, kivé-
ve, ha a Tanacs egyhangulag masként nem hataroz. Az Athena bevételei oldalan jelennek
meg tovabba az esetleges harmadik orszagok hozzajarulasai, illetve bizonyos kiegészitd
bevételek, Gigy mint a kamatbevételek vagy eladasbol befolyt ellenértékek.>4?

Az Athena mechanizmust azonban szamos kritika éri. A GNP-aranyos hozzajarulassal
kapcsolatban Missiroli ramutat, hogy ebben a struktiraban egyrészt a nagy tagallamok
viselik a kdzos koltségek oroszlanrészét, masrészt az is tipikus, hogy a miiveletekhez sziik-
séges személyi allomany jelentds része is a nagy tagallamokbol szarmazik, azonban ez az
extra tehervallalas nincs semmiféle kiilonleges statusszal kompenzalva a dontéshozatali
folyamatban.>*? Az Athena mechanizmussal kapcsolatban leggyakrabban felmeriil$ kriti-
ka, hogy a muiveleti kozds koltségek olyan sziiken vannak meghatarozva, hogy azok alta-
laban az 6sszes koltség 10 szazalekat teszik ki, igy a fennmarado 90 szazalékot azoknak a
miiveletben résztvevo tagallamoknak kell viselniiik, amelyeknél az adott koltség felmeriil.
344 Raadasul a jelenlegi struktiura a KBVP-ben aktiv tagallamokat biinteti azzal, hogy a
miikodeési koltségek oroszlanrészét a miiveletben részt vevo tagallamokra terheli, és ezzel
tulajdonképpen gatolja a KBVP-miiveletekben valo aktivabb tagallami részvételt. 4>

A katonai, illetve védelmi vonatkozasu miveleteket elokészitd tevékenységek finan-
szirozasara a tagallamok hozzajarulasaibol egy indulo alapot (start up fund) kell 1étre-
hozni az EUSz 41. cikkének (3) bekezdése értelmében. Tulajdonképpen az indulo alapra
vonatkoz6 rendelkezések a korabban kialakult gyakorlat kodifikalasat jelentik a Lisszabo-
ni Szerzédésben. A foképviseld javaslatara a Tandcs mindsitett tobbséggel 40 elfogadott
hatarozataban rogziti egy adott mtvelet elinditasat lehetévé tevd induld pénziigyi alap
létrehozasara, finanszirozasara és kezelésére (beleértve az alap rendelkezésére bocsatott
pénzeszkozok dsszegét), valamint a pénziigyi ellenérzésére vonatkozo szabalyokat. Fon-

540 Kozma 2010, 75. p.

541 TORO 2011, 397. p.

542 Kozma 2010, 77. p.

543 MISSIROLI 2003, 17. p.

544 P¢ldaul a 2008-as év soran az EUFOR Tchad esetében az ATHENA megkdzelitéleg 120 millids keretet
finanszirozott, mig egyes becslések szerint a miivelet dsszkiadasa megkozelitéleg 1 milliard eurd volt.
Kozma 2010, 75. p.

545 DRENT — ZANDEE 2010, 51-52. p.

546 Az allando strukturalt egyiittmiikodésrol szolo hatarozat mellett tehat a start up fund estében alkalma-
zott szavazas képezi a mindsitett tobbségi dontéshozatal kivételes esetét védelmi, katonai vonatkozasu
kérédsekben.
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tos kiemelni, hogy az indul6 alap nem csak a katonai valsagkezelési miivelet elokészité-
sére, hanem annak végrehajtasara is felhasznalhato. Ebben az esetben a Tanacs felhatal-
mazza a kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6t az alap igénybevételére, a foképviseld
pedig kételes a Tandcsnak jelentést tenni az alap felhasznalasarol.>47

3. AZ EUROPAI UNIO RENDELKEZESERE ALLO VALSAGKEZELESI
KEPESSEGEK*

A valsagkezelési miiveletek jelentik a KBVP ,huzdagazatat”, amit mi sem bizonyit
jobban, mint hogy 2003 6ta az Eurdpai Unid harmincharom valsagkezelési miiveletet
inditott a vilagban, amelybdl tiz katonai, huszonkettd polgari és egy polgari-katonai jelle-
gi1.%% Az Uni6 katonai és polgari valsagkezelési miiveletei az tn. petersbergi feladatokat,
illetve azok kibdvitett korét olelik fel. A petersbergi feladatokat eredetileg a Nyugat-eu-
ropai Unié Miniszteri Tanacsa hatarozta meg 1992. junius 19-i nyilatkozataban, amely
kimondta: ,,[...] a WEU tagallamainak katonai egységei a WEU iranyitasa alatt bevet-
hetéek humanitarius mentési feladatokra, békefenntartasi feladatokra, harcold erdként
vélsagkezelés feladatdra, beleértve a béketeremtést.”>>0

Az Eurodpai Uni6 az 1997-es Amszterdami Szerzédéssel kodifikalta a Petersbergi Nyi-
latkozatban rogzitett feladatokat mint a KKBP keretében fokozatosan kialakitando KBVP
miiveleti fellépéseit. A 2003 decemberében elfogadott Europai Biztonsagi Stratégia azon-
ban mar a petersbergi feladatok bévitésének sziikségességére hivta fel a figyelmet,>!
amelynek a Lisszaboni Szerzddés eleget is tett. Az EUSz 43. cikke a kdvetkez6képpen
béviti ki az EU valsagkezeld szerepvallalasanak lehetséges feladatait:

—  koz0s leszerelési muveletek;

— humanitarius feladatok (EUFOR Tchad; a Kongdi Demokratikus Kdztarsasagban

inditott Artemis);

— mentési/evakuacids miveletek;

— katonai tanacsadoi és segitségnyujtasi feladatok (az EU szudani AMIS Tamogato

Miivelete, EUTM Somalia, EUTM Mali);

— konfliktusmegel6zés;

— békefenntartas;

— harcolo erdk valsagkezelésben kifejtett feladatai, beleértve a béketeremtést is;

— a konfliktusok lezarasat kovetden a helyzet stabilizalasara iranyuld miiveletek

(EUFOR Concordia, EUFOR Althea).

A szerzédés leszogezi, hogy a fenti tevékenységeket feloleld unids missziok mind-
egyike hozzajarulhat a terrorizmus elleni kiizdelemhez.

547 TORO 2011, 398-399. p.

548 Képességek alatt gyakorlatilag egy valsagkezelési miivelet végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi
feltételeket kell érteni, azaz az Unio szamara rendelkezésre bocsatott bevethetd katonai és renddri eréket,
hirszerzési, elemzési, tervezési szakértelmet és az ehhez sziikséges eszkozoket, infrastrukturat, iranyitasi és
parancsnoki struktirakat, valamint szallitasi és kommunikacios eszkozoket.

549 http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/index_en.htm (let6ltés datuma: 2014.07.23.)

550 A WEU Miniszteri Tanacsanak Petersbergi Nyilatkozata In: VINCZE — POTI — TALAS 2003, 42. p.

551 http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSITHU.pdf 11. p. (letoltés datuma:2013.07.27.)
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A felsorolasbol lathato, hogy az EU fellépésére a konfliktusok kiilonb6zd fazisainak
mindegyikében sor keriilhet, azaz a fegyveres konfliktusok megeldzése, a béketeremtés,
a békefenntartas és a békeépités is beletartozik az Unid potencialis valsagkezelési tevé-
kenységébe.

Az uniods alapszerzédésben nevesitett valsagkezelési tevékenységeken tul az EU nem-
zetkozi szerepvallalasanak lehetdségeit bovitik a 2000. junius 19 és 20. kozott a portuga-
liai Santa Maria da Feira-ban tartott Europai Tanacs elndkségi kovetkeztetései, amelyek
a polgari valsagkezelés prioritasi teriileteit hataroztak meg:

— arendérség (EUPM Bosznia-Hercegovina);

— ajogallamisag megszilarditasa (EULEX Koszovo);

— apolgari kozigazgatas tamogatasa;

— és apolgari védelem.>52

Az EU meglehetdsen atfogod és komplex valsagkezelési tevékenységének jobb atlat-
hatosaga érdekében a fent ismertetett mivelettipusok mibenlétének részletesebb vizsga-
lata sziikséges.

A konfliktusmegel6zés olyan preventiv jellegii tevékenység, amelynek soran allamok
kozotti vagy allamon beliili konfliktusok esetében nemzetkozi erdk telepitése torténik
a szembenallo felek kozotti fegyveres Osszelitkdozés megeldzése, illetve kinjulasanak
megakadalyozasa céljabol. A konfliktusmegel6zé miiveletek keretében gyakran keriil sor
tavolsagtartasi intézkedések végrehajtasara, amelyek soran iitk6z6zonat és fegyvermen-
tes 6vezetet hoznak létre a konfliktusban érintett felek kozott, vagy éppen bizalomépito,
polgari és katonai elemeket is feldleld intézkedések foganatositasara, végsd soron pedig
nemzetkozi fegyveres erdk telepitésére.>>3

A békefenntartas hagyomanyos, hideghaborti soran kialakult els6 generacids forma-
jaban a konfliktusban érdekelt felek beleegyezésével tortént soknemzetiségli egységek
telepitése, elsédlegesen a mar létrejott tiizsziineti megallapodas betartatasa céljabol. A
békefenntartok csupan konnytifegyverekkel rendelkezhettek, és azokat kizarolag sajat
védelmiik érdekében hasznalhattak. A klasszikus békefenntartd miiveletek jelentdsége
abban rejlett, hogy képesek voltak stabilizalni a fegyveres osszelitkdzések kovetkezté-
ben kialakult helyzetet atmeneti jelleggel, addig, amig tartds rendezésre nem kertilt sor.
Az 1990-es évektol kezdédden azonban egyre inkabb 1j elvarasok fogalmazodtak meg a
békefenntarté miiveletekkel kapcsolatban, ami a békefenntartas {1j forméjanak kialakula-
sahoz vezetett, a hagyomanyos békefenntartdi feladatok és bizonyos kényszerit6 intézke-
dések, azaz fegyveres erd alkalmazasanak 6tvozése nyoman. A masodik generacios béke-
fenntartd miveletek soran ugyanis szinte torvényszeriien jelentkeznek azok a helyzetek,
amikor elkeriilhetetlenné vélik a fegyveres erd alkalmazasa.>>*

A harcold er6k valsagkezelésben kifejtett feladata, hogy tényleges harci cselekmé-
nyekkel gondoskodjanak a valsag megfékezésérdl és a megfeleld biztonsagi kornyezet
kialakitasarol. A béketeremtés alapvetd célja, hogy végrehajtoi olyan feltételeket alakit-
sanak ki legalabb az adott valsagdvezet egy részében, amelyek lehetdvé teszik a tovabbi

552 Eurépai Tanacs elndkségi kovetkeztetések Santa Maria da Feira, 2000. junius 19-20. In: VINCZE — POTI —
TALAS 2003, 131-132. p.

553 TORO 2011, 418. p.

554 Ibid. 419-420. p.
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valsagkezelési 1épések és intézkedések (lefegyverzés, leszerelés, humanitarius segélyek
célba juttatisa) végrehajtasat.>>>

A humanitarius feladatok feldlelik egyrészt az allamon beliili konfliktusok esetében a
civil lakossag bizonyos sziikségleteinek (¢lelmezés, ivoviz, szallas, orvosi ellatas) bizto-
sitasat, valamint a konfliktusban érintett allam allampolgarait megilletd elsé generacios
alapveté emberi jogainak tomeges sérelme esetén vald beavatkozast (humanitarius inter-
venci6).>>® A humanitérius feladatoknak a leggyakrabban alkalmazott formai mégis azok,
amelyek a civil lakossag ellatasat célozzak, iigy mint a humanitarius segélyszervezetek
valsagdvezetben tartdzkodd munkatarsainak ¢és az altaluk ellatottaknak a védelme, a hu-
manitarius segélyszallitmanyok, illetve utanpotlasuknak a lakossaghoz torténd eljuttatasa,
az ehhez sziikséges infrastruktura kialakitdsa, fenntartdsa.>>’

Az evakuacios miiveletek 1étjogosultsaga abbol fakad, hogy szamos allam fenntartja
maganak a jogot, hogy a sajat allampolgarai életének védelme érdekében mas orszagok
teriiletén katonai erdt alkalmazzon, ha a valsagban érintett allam intézményei a valsag
kovetkezményeként nem képesek vagy éppen nem hajlandéak megtenni a sziikséges
intézkedéseket az allam teriiletén tartézkodo kiilfoldi allampolgarok életének védelme
érdekében. Fontos kiemelni, hogy az evakuacios missziok kizarolag az allampolgarok
¢letének védelmét és kimentésiiket szolgalhatja, tovabbi célok kovetése kizart. A mentési
intézkedések azonban kiterjeszthetdk a miiveletet végrehajto allam/allamok allampolga-
rain kiviil mas allamok allampolgéraira is. 38

A konfliktusok lezarasat kovetden a helyzet stabilizalasara iranyulé miveletek rend-
szerint feldlelik a valsagkezelés katonai €s polgari elemeit is, amikor olyan feladatok
ellatasat veszik at, amelyek normalis koriilmények kozott a konfliktusban érintett allam
intézményeinek hataskdrébe tartoznanak. Ezek a feladatok tipikusan a biztonsagi szektor,
azaz a katonasag, a rendérség, valamint az igazsagszolgaltatas és a polgari kozigazgatas
teriiletére esnek. A stabilizacios miiveletek egy masik formaja segitségnyujtas és tanacs-
adas révén jarul hozza a helyi intézmények ujjaszervezéséhez és atalakitasahoz, és igy a
fent emlitett feladatok ellatasahoz.>

A katonai tanacsadoi €s segitségnyujtasi feladatok soran az EU a KBVP keretében
rendelkezésére bocsatott katonai képességeit mas szervezetek (ENSZ, NATO, EBESZ,
Afrikai Unio) altal végrehajtott valsagkezelési miivelet timogatasara hasznalja. Az EU
tamogato tevékenysége dlthet 6nallo, bar kiegészitd formét, mint az Artemis miivelet>?
esetében, illetve integralt format, amikor az EU képességei az adott miiveletet végrehajtd
nemzetkozi szervezet parancsnoki lancaba kapcsolddnak, mint az Afrikai Unidnak Szu-
danban nyujtott timogat6 miivelete esetében (AMIS).>¢!

555 Ibid. 420. p.

556 A humanitarius intervenciordl lasd részletesen: SULYOK Géabor: A humanitarius intervencié elmélete és
gyakorlata. Gondolat Kiadé Budapest, 2004.

557 TORO 2011, 422. p.

558 Ibid. 421. p.

559 SERRANO 2006, 42. p.

560 A Kong6i Demokratikus Koztarsasag teriiletén 2003-ban elinditott miiveletet az ENSZ felkérésre telepi-
tették azzal a céllal, hogy a helyszinen tartozkodé ENSZ erdk ujjaszervezéséig és megerdsitéséig az EU
biztositsa Bunia korzetének stabilitasat.

561 SERRANO 2006, 43. p.
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Bar az EUSz 43. cikke nem nevesiti, de gyakorlati szempontbol kiemelkedd szerepe
van az EU megfigyeld miveleteinek, amelyek egy adott megallapodas betartasanak fel-
ligyeletét végzik, ahogyan ez tortént az Aceh-i (AMM)>02 és a gruziai megfigyelé miivelet
(EUMM Georgia) esetében. 63

Az EU rendkiviil széleskdriien meghatarozott valsagkezelési tevékenységéhez ugyan-
akkor megfelel6 mennyiségli és mindségii katonai és polgari képességekre van sziiksé-
ge. Mar a koz0s eurdpai biztonsag- és védelempolitika elinditasanak politikai lendiiletet
ado brit-francia kétoldal Saint Maldban tartott taldlkozé kdzos nyilatkozata is kiemel-
ten kezeli a képességfejlesztés kérdését, amikor kimondja: ,,Az Eur6pai Unidnak olyan
helyzetben kell lennie, hogy betdlthesse teljes szerepét a nemzetkdzi szintéren.[...] E cél
érdekében az Unid legyen képes 6nallo fellépésre, amelyet hiteles katonai erd tamogat,
rendelkezzen az alkalmazasahoz sziikséges dontéshozatali eszkozokkel, és alljon készen
az er6 alkalmazaséara, hogy reagalhasson a nemzetkézi valsagokra.”364

Ugyanakkor a KBVP 1999-es Iétrehozatala 6ta a legnagyobb kihivast az jelenti, hogy
a tagallamok olyan emberi er6forrasokat, katonai, valamint civil eszk6zoket és képessé-
geket rendeljenek ehhez a politikateriilethez, amelyekkel az EU hatékonyan jarulhat hoz-
za a nemzetkozi béke és biztonsag kialakitasahoz és védelméhez. Az els6 valsagkezelési
miiveletek 2003-as elinditasa 6ta>®> a gyakorlati tapasztalatok komoly segitséget nyij-
tottak annak meghatarozasahoz, hogy pontosan milyen eszkozokre és képességekre van
sziiksége az EU-nak a petersbergi feladatok, illetve azok kibdvitett korének ellatasahoz.

Az Eurdpai Unidnak nincs sajat hadserege, rendori ereje vagy sajat védelmi koltség-
vetése. Ahogyan az EUSz 42. cikkének (1) bekezdése is kijelenti, az Unio békefenntarto,
konfliktusmegel6z6 és a nemzetkdzi biztonsagot erdsité miiveleteinek végrehajtasa a tag-
allamok altal rendelkezésre bocsatott képességeken alapul. A kdzos kiil- és biztonsagpo-
litika részeként miikodo kozos biztonsag- és védelempolitika is szigortian kormanykozi
alapokon miikddo politikateriilet, ahol a tagallamok nem kivantak lemondani a szuvereni-
tasukrol az Unio javara, tehat amikor az EU katonai és polgari valsagkezelési képességeit,
valamint a védelmi beszerzések és kiadasok mértékét vessziik goreso ala, akkor tulajdon-
képpen a felajanlott tagallami képességeket és védelmi koltségvetéseket vizsgaljuk.

A képességbeli hianyossagok feltarasa, valamint a képességfejlesztés érdekében a tag-
allamok rendszeresen tartanak unios keretek kozott képességfejlesztési, illetve képesség-
felajanlasi konferenciakat, valamint fogadnak el id6r6l-idére mind a civil, mind a katonai
valsagkezelési képességek fejlesztésének keretet ado un. Fé Célkitiizéseket (Headline
Goals). A tagallamok altal felajanlhato képességek feltérképezése, illetve a képességbeli
hidtusok meghatarozasa szempontjabol kiemelt jelentésége van az eurdpai tanacsi iilé-
seknek, amelyek elndkségi kovetkeztetései, illetve jelentései rendre kitérnek az unids
valsagkezelési képességek allapotara, sok esetben kijelolve a képességfejlesztés kovetke-
z0 allomasat. A kovetkezokben a katonai és a civil valsagkezelési képességek kiépitése,

562 A 2005 szeptemberében Indonéziaban elinditott misszié mandatuma az indonéz kormany és a Szabad Aceh
Mozgalom kozotti békemegallapodas betartasanak megfigyelésére iranyult.

563 Az EU 2008 szeptemberében, az augusztusi Grizia és Oroszorszag kozotti konfliktust kovetden inditott
civil megfigyelé miveletet a két orszag kozotti megallapodas betartasnak ellendrzése céljabol.

564 Brit-francia csucstalalkozo St. Malo 1998. december 3—4. In: VINCZE — POTI — TALAS 2003, 72. p.

565 Az EU els6 polgari valsagkezelési mivelete 2003. januar 1-jén Bosznia-Hercegovinaban (EUPM Bosznia)
az els6 katonai valsagkezelési miivelet pedig 2003. marcius 31-én Macedoéniaban (Concordia) indult el.
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illetve fejlesztése érdekében megtett 1épéseket, valamint a képességek teriiletén tapasztalt
hianyossagokat tekintjiik at.

3.1. Az EU katonai képességei
3.1.1. A képességfejlesztés fobb allomasai

Az EU tagallamai 1999 juniusaban KoInben dontotték el formalisan a KBVP létreho-
zatalat, csak par héttel azt kovetden, hogy véget ért a NATO 78 napos koszovoi interven-
cidja. A koszovoi habort nyilvanvalova tette az Egyesiilt Allamok és az EU-tagorszagok
hadereje kozotti oriasi képességbeli kiilonbségeket, a soron kovetkezd 1999. decemberi
Helsinkiben megtartott EU-csucson ezért a tagallami kormanyok szamos célkitlizést fo-
galmaztak meg a katonai képességek vonatkozasaban.

A ,Helsinki F6 Célkitiizések (Helsinki Headline Goals)” keretében a tagallamok val-
laltak, hogy:

— 2003-ra felallitanak egy 50-60 000 fobol allo eurdpai gyorsreagalasu hadtestet,
amely a petersbergi feladatok teljes skalajan bevethetd, 60 napon beliil telepithetd
¢és legalabb egy éven keresztiil fenntarthato;

— aTanacson beliil 01 politikai és katonai struktirakat allitanak fel, annak érdekében,
hogy képessé tegyék az Uniodt a valsagkezelési miiveletek politikai ellendrzésének
¢s stratégiai iranyitasanak ellatasara;

— az EU ¢és a NATO kozotti teljes korii konzultacio és egylittmiikddés biztositasa
érdekében kialakitjak az ehhez sziikséges mechanizmusokat;

— meghatarozzak azokat a strukturakat, amelyek lehetévé teszik, hogy a nem EU-tag
europai NATO-tagallamok és mas érdekelt orszagok is részt vehessenek az EU
katonai valsagkezelésében;

— egy nem katonai valsagkezelési mechanizmust hoznak 1étre.>¢

A 2000. november 20-21-i briisszeli elso képesség-felajanlasi konferencian a tagalla-
mok a F6 Célkitlizések elérése érdekében egy 100 000 fobol, mintegy 400 harci repiil6bol
¢és 100 tengeri jarmiibol allo erét ajanlottak fel a KBVP keretében inditand6 valsagkezelési
miuiveletek végrehajtasahoz. A tagallami felajanlasokat az un. haderdjegyzékben rogzitették.
Tovabba nemzeti és tobbnemzetiségli parancsnoksagok felallitasat ajanlottak fel miveleti
tervezés céljabol, elsdsorban annak érdekében, hogy adott esetben az EU NATO-képessé-
gek igénybe vétele nélkiil is rendelkezzen megfeleld vezetési és iranyitasi eszkozokkel 307

A képességi célkitlizések teljesitésének nyomon kovetésére és ellendrzésére a 2000.
december 7-9. kozotti nizzai EU-csucson a tagallamok meghataroztak az EU feliilvizsga-
lati és értékelési mechanizmusanak f6bb feladatait és szintjeit, amelyek az alabbiak:

— az EU katonai valsagkezelési képességi céljainak meghatarozasa, amelyet az Eu-

ropai Tanacs végez. Ennek soran az EiT értékeli a F6 Célkitlizéseket, és amennyi-
ben sziikségesnek latja, 0j képességi célkitlizéseket és menetrendet hataroz meg;

566 Eurdpai Tanacs elndkségi kovetkezetések Helsinki, 1999. december 10-11. In: VINCZE — POTI — TALAS
2003, 89. p.
567 Képesség-felajanlasi konferencia Briisszel, 2000. november 20-21. In: VINCZE — POTI — TALAS 2003, 148. p.
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— az EiT altal meghatarozott célkitlizésekhez sziikséges erdk ¢és képességek jegyzé-
két az EU Katonai Bizottsaga kiséri figyelemmel;

— ajovahagyott nemzeti felajanlasok teljesitése érdekében tett 1épések mindségi €s
mennyiségi szempontbol torténd feliilvizsgalata, amely felleli a felajanlott és jo-
vahagyott er6k interoperabilitasanak és rendelkezésre allasanak értékelését is. Ezt
a tevékenységet az EU Katonai Bizottsaga végzi a tagallamok és sziikség esetén
a NATO szakértdibdl allo csoportok segitségével. A Katonai Bizottsag feladata az
értékelés soran, hogy ramutasson az esetleges hianyossagokra ¢s javaslatot tegyen
a Politikai és Biztonsagi Bizottsagnak olyan intézkedések meghozatalara, amelyek
garantaljak, hogy a tagallamok vallalasai 6sszhangban legyenek a f6 célkitlizésben
meghatérozott kvetelményekkel >3

Briisszelben keriilt megrendezésre az EU 2001. november 19-i képesség-fejlesztési
konferenciaja, amelynek eredményeként megsziiletett ,,4z eurdpai katonai képességek
fejlesztésérdl szolo nyilatkozat”. A dokumentum értelmében a tagallamok megerdsitették
koréabbi felajdnlasaikat, és meghataroztak a tovdbbra is fennallé hianyossagokat,>%® ame-
lyek kikiiszobolésére elfogadtak az Eurdpai Képesség-Akciotervet (European Capabilities
Action Plan- ECAP). Az ECAP szamos elvet fogalmaz meg az eurdpai képesség-fejlesz-
téssel kapcsolatban:

— az eurdpai katonai képességekkel kapcsolatos eréfeszitések fokozott hatékony-
saga: a tagallamok védelmi erdfeszitéseinek szétaprozodottsagat a tagallamok,
illetve a tagallamok csoportjai kozotti egyiittmiikodés fokozasaval lehetne raci-
onalizalni;

— az eurdpai védelmi egyiittmiikddés alulrol épitkezd megkdzelitése: a tagallamok
kotelezettség-vallalasai dnkéntes alapon torténnek, tiszteletben tartva a nemzeti
dontéseket;

— az EU-tagallamok kozotti koordinacio és a NATO-val torténd egyiittmiikodés:
ezen elv alkalmazasa alapvet6 fontossagli az EU eszkozeiben mutatkozo specifi-
kus hianyossagok feltarasa, a NATO-képességekkel kapcsolatos f6l6sleges parhu-
zamossagok elkertilése és az atlathatosag biztositasa szempontjabol;

— a kozvélemény széleskori tamogatasanak fontossaga: ehhez az sziikséges, hogy a
tagallamok kdzvéleményének tiszta képe kell legyen a KBVP rendelkezésére allo esz-
kozokrél, a hidnyossagokrol és a kikiiszobolésiikhoz sziikséges erdfeszitésekrsl 70

Az Eurdpai Unid azon erbfeszitései kdzben, hogy 2003 végére képessé valjon a
petersbergi feladatok teljes korének ellatasara, a NATO 2002-es pragai cstcstalalkozo-
jan a NATO-tagallamok a katonai képességeik fokozasara vonatkozo kotelezettség-val-
lalast tettek, miszerint felallitanak egy 21 000 fos NATO reagalasi er6t (NATO Response
Force- NRF) légi és tengeri komponensek tamogatasaval, amely fdleg eurdpai er6kbol

568 Eurdpai Tanacs elnokségi kovetkeztetések Nizza, 2000. december 7-9. In: Vincze — Poti — Talas 2003,
168-169. p.

569 A képességfejlesztési konferencia szamos mindségi hianyossagra mutatott ra tobbek kozott a bevetésre
keriild er6k védelme; a szarazfoldi erk rendelkezésre allasanak szintje; a logisztika; a haditengerészeti
repiilok; a 1égierdk precizios irdnyitasa; a vezetés, iranyitas, kommunikacio és hirszerzés (C31) teriiletén.

570 Az EU képességfejlesztési konferenciaja Briisszel, 2001. november 19. In: VINCZE — POTI — TALAS 2003,
273.p.
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allna. Szamos elemz6 ugy gondolta ekkor, hogy az eurdpai kormanyoknak valosziniileg
valasztaniuk kell majd a Helsinkiben célként kitizott eurdpai gyorsreagalasu hadtest és
az NRF kozott, mert mindketté felallitisa meghaladna képességiiket.>”!

A Helsinkiben tartott EU-csucson megfogalmazott F6 Célkitlizések és az elérésiik
érdekében tett képességfejlesztési erdfeszitések idészakat a 2003. december 12-i briisszeli
EU-csucs nyilvanitotta lezartnak, ugyanakkor hangsulyozta: ,,[...] Gj célokat is meg kell
hatarozni az eurdpai valsagkezelési képességek tovabbi fejlesztése szamara, a 2010-ig
terjedd iddszakra[...].7? A tagallamok 4llam- és kormanyfdi tovabba elfogadtik az Eu-
ropai Biztonsagi Stratégiat.

A briisszeli EiT munkajara épitve az Europai Tanacs 2004. junius 15-én hagyta jova
a ,,2010-es fo célkitiizés (Headline Goal 2010) ’cimi dokumentumot, amely az eurdpai
katonai képességek fejlesztésének fobb paramétereit hatarozata meg 2010-ig, reagalva az
¢és hianyossagokra, valamint az EU-vezette miiveletekbdl levont gyakorlati tapasztalatok-
ra és tanulsagokra. A tagallamok az alabbi konkrét célokat tiiztek ki a 2010-es hataridé
vonatkozasaban:

— 2004-ben egy polgari-katonai sejt l1étrehozasa a Katonai Torzson beliil, amely ké-

pes gyorsan felallitani egy miiveleti kdzpontot valamely konkrét miivelet esetén;

— az Eur6pai Védelmi Ugynokség létrehozasa 2004 folyaméan a védelmi képesség-
fejlesztés, kutatas, €s beszerzes terén, amely timogatast nytjt a katonai felszerelé-
sek terén kozosen feltart hianyossagok felszamolasa érdekében;

— 2005-re dsszhaderénemi stratégiai szallitasi koordinacié megvaldsitasa abbol a
célbol, hogy 2010-re rendelkezésre alljon az EU-miveletek tamogatasahoz sziik-
séges képesség a 1égi, szarazfoldi és tengeri stratégiai szallitas terén;

— 2007-re gyorsreagalasu harccsoportok kialakitasa;

— 2008-ra egy repiilogép-hordozo rendelkezésre allasa az ezzel egyiitt jaro repiil6-
ezreddel és kisérettel 73

A 2010-es Fo Célkitiizések koziil kiemelendé az EU gyorsreagalasu harccsoportjainak
felallitasa, amelynek kezdeményezésére a 2003 februarjaban Le Touquet-ben tartott brit-
francia kétoldali csucstalalkozon keriilt sor, és amelyet késobb Németorszag is tdmoga-
tott.3’* A ,harom nagy” konszenzusat kdvetden a tobbi tagallam is iidvézolte a harccso-
port-koncepcid tervét az Altalanos Ugyek és Kiilkapesolatok Tanécsanak 2004. mércius 22-i
iilésén. A koncepci6 értelmében a felek 1500 fés gyorsreagalast harccsoportok felallitasa-
nak sziikségességében allapodtak meg, amelyek 15 napon beliil bevethetdk lennének.>’>

A 2004. november 22-i briisszeli képesség-felajanlasi konferencian hataroztak meg
a tagallamok a harccsoportok felallitasanak részleteit. Ennek értelmében a harccsoport
a gyorsreagalas specialis formaja; az a legkisebb, katonailag még hatékony, gyorsan be-

571 GREVI — KEOHANE 2009, 73. p.

572 Eur6pai Tanacs, Briisszel, 2003. december 12. Az elndkség beszamoldja az ESDP-rél. In: VINCZE — POTI —
TALAS 2204/2005, 85. p.

573 Eurdpai Tanacs Briisszel, 2004. junius 15. A 2010-es F6 Célkittizés. In: VINCZE — POTI — TALAS 2204/2005,
114. p.

574 Lasd: A harccsoport-koncepcio- brit, francia német gondolatébresztd dokumentum Briisszel, 2004. februar
10. In: TAKACS — TALAS — VINCZE 2005, 29-34. p.

575 LINDSTROM 2007, 9—-11. p.
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vethetd erd, amely képes 6nalléo miiveletekre vagy egy nagyobb miivelet elsd fazisanak
végrehajtasara. A harccsoport 6sszhaderOnemi, zaszldalj méretii erén alapszik, és harcta-
mogat6, valamint kiszolgalé elemekkel van megerésitve. Harccsoportot 1étrehozhat egy
keretnemzet vagy egy, a tagallamok altal alkotott todbbnemzetiségii koalicio. A harccso-
porthoz tartoznia kell egy parancsnoksagnak, és rendelkeznie kell az elére meghataro-
zott stratégiai és miveleti tdmogato képességekkel, mint példaul stratégiai szallitassal és
logisztikaval.37¢

Fontos azonban megjegyezni, hogy a harccsoportok altalanos 0sszetevdin kiviil az
adott harccsoportot 1étrehozo tagallam/tagallamok dontésén mulik, milyen konkrét sze-
mélyi és eszkdzbeli képességeket bocsatanak rendelkezésre. Tehat mivel nem jott 1étre
egy allando6, minden részletében rogzitett harccsoport-struktura, a kdozremitkodé allamok
rugalmas keretek kozott mozoghatnak.>’’

Ami a dontéshozatalt illeti, az EU arra torekszik, hogy 6t napon beliil képes legyen
dontést hozni egy miivelet beinditasarol azt kovetden, hogy a Tandcs jovahagyta a val-
sagkezelési koncepcidt. Az er6k bevetésével kapcsolatban a cél, hogy a harccsoportok
legkésébb a miivelet meginditasarol hozott dontés utan megkezdhessék a tevékenységii-
ket az adott miivelet helyszinén. Ehhez az sziikséges, hogy a harccsoportok 5-10 napos
késziiltségben tartott eszkdzokre és képességekre épiiljenek.>’8

A tagallamok megallapodtak, hogy 2005-t6] a harccsoportok kezdeti miiveleti ké-
pességeit biztositjak, amely 2007-t6] kezdddden teljes miveleti képességgé alakul. A
kezdeti miiveleti képesség iddszakaban (2005-2006) az EU-nak képesnek kellett lennie
egy harccsoport méretii miivelet meginditasara. Ennek érdekében az Egyesiilt Kiralysag
¢és Franciaorszag vallalta egy-egy harccsoport biztositasat 2005 els6 felére, Olaszorszag
pedig 2005 masodik felére biztositott egy harccsoportot. 2006 egészére Németorszag €s
Franciaorszag egy kozds harccsoportot biztositott, valtott vezetéssel, amelyet mas tagal-
lamok is tamogattak. Ezen feliil 2006 els6 felében rendelkezésre allt egy tobbnemzetiségili
harccsoport is. A teljes miiveleti képességet 2007-re kellett elérni. Ekkortol az EU-nak
képesnek kell lennie két harccsoport méretii gyorsreagalasu miivelet egyidejli végrehajta-
sara, beleértve ezek kozel egyidejii meginditasanak képességét is.>””

2007. januar 1-jétol tehat teljes miiveleti képességben allnak az EU rendelkezésére a
gyorsreagalasu harccsoportok, azonban eddig egyszer sem keriiltek telepitésre. Szamos
tényez6 emlithetdé meg a harccsoportok bevetésének akadalyaként. A tényezok egy része
objektiv, illetve gyakorlati jellegli, mig mas tényezok inkabb politikai természetiiek.

A gyakorlati vagy objektiv akadalyozo tényezok koziil kiemelendd a harccsoportokra
vonatkozo standardok rendszere, azok teljesitésének tanusitisa, valamint a dontéshoza-
tal kérdése. A harccsoportokhoz vald hozzajarulas mennyiségi €s mindségi paramétereit,
azaz az un. harccsoport-csomagokat tulajdonképpen a tagallamok maguk hatarozzak meg
rendkiviil rugalmas moddon a félévente tartott, ¢s az EU Katonai Torzse altal elnokolt
Harccsoport Koordinacios Konferencian. A harccsoport-csomagok dsszetétele tehat nin-
csen eldre meghatarozva, az a tagallamok eseti dontésének a fiiggvénye, amelyet vagy a

576 Katonai képesség-felajanlasi konferencia Briisszel, 2004. november 22. In: TAKACS — TALAS — VINCZE
2005, 87. p.

577 LINDSTROM 15. p.

578 Katonai képesség-felajanlasi konferencia Briisszel, 2004. november 22. In: TAKACS — TALAS — VINCZE
2005, 88. p.

579 LINDSTROM 2007, 14. p.
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harccsoportot iranyito keretnemzet vagy a tagallamok tobbnemzetiségii koalicioja koor-
dinal. Ezeknek a harccsoport-csomagoknak ugyan meg kell felelniiik egy elére meghata-
rozott katonai képességi kovetelmény-rendszernek, azonban az ennek ellendrzésére szol-
galo tanusitasi folyamat lefolytatasa szintén az adott harccsoportot tdmogato tagallamok
kompetenciaja. Az EU Katonai Bizottsaganak és Katonai Torzsének csak megfigyeld sze-
rep jut a harccsoportok megfelelésének ellenérzésére iranyuld tanusitasi folyamatban.580
A harccsoport-csomagok 9sszeallitasnak ilyen mértéki rugalmassaga és a felajanlott ké-
pességek megfeleldségének tantsitasi eljarasa ugyan kdnnyebbé teszi a harccsoportok-
hoz valo tagallami hozzajarulas megtételét, ugyanakkor szamos problémat general. Az
egyik a felajanlott képességek interoperabilitasanak biztositasa, a masik, hogy az adott
harccsoporthoz hozzajarulé tagallamok kozott a felajanlott képességek megfeleléségére
vonatkozoan hitelességi €s bizalmi problémak keletkezhetnek az dntanusitasi rendszerbol
adodoan.>8! A harccsoportokban részt vevé alakulatok kiképzése szintén tagallami kom-
petenciaba tartozik, amelyet a tagallam koteles biztositani az adott képességek készenléti
allapotba helyezése el6tt.’8> Az EU ugyan el8segiti a tagallamok kozotti egyiittmiikodést
¢és koordinaciot, azonban az egységes kiképzés hianya szintén akadalyozza a harccsoport-
ok bevethetdségét és interoperabilitasat.

A gyakorlati jellegii akadalyozo tényezok kapcsan emlitendé meg az EU valsagkeze-
1és soran alkalmazott tervezési €s dontéshozatali rendszere, amelynek komplex, tobblép-
cs6s, valamint sokszereplds folyamata nincsen dsszhangban a harccsoportokkal szemben
tamasztott gyorsreagalas kovetelményével. A ,,dontéshozatal gyorsreagalasuva” tétele ér-
dekében szamos kezdeményezés sziiletett mind a kiil- és biztonsagpolitikai féképviseldi
tisztet 1999 és 2009 kozott betdltd Javier Solana, mind a 2005 novemberében Pragaban
tartott EU harccsoport-szeminariumon résztvevo tagallamok részérdl, amelyek az alabbi-
akban foglalhatok ossze:

— cldzetes tervezés alkalmazasa a tervezési folyamat leroviditése céljabol;

— a haderdk statusarél szolo (SOFA), valamint a misszi6 statuszarol szolo (SOMA)

eseti megallapodasok helyett egy standard megallapodas-formula kialakitasa;

— a tervezési folyamat reformja, amely bizonyos 1épések ¢és tervezési dokumentu-

mok kihagyasa ttjan roviditené le, és egyszertisitené a dontéshozatalt gyorsreaga-
last képességek bevetése esetén, %3

A javaslatok alapjan 2005-ben kialakitasra kertilt a haderdk statusarol szol6 (SOFA),
2006-ban pedig a misszi6 statuszardl szolo (SOMA) standardizalt szerzédési formula.584

A harccsoportok bevetését akadalyozo objektiv tényezok koziil harmadikként a te-
lepitésiiket megnehezitd képességbeli hianyossagokat kell megemliteniink, kiemelve az
EU-tagallamok stratégiai légi szallitas teriiletén fennallo hianyossagait. Mivel az EU val-
sagkezelési tevékenységének foldrajzi hatotavolsaga nem csak a kdzvetlen szomszédsa-
gaban kirobban6 konfliktusok kezelésére és azt kovetd allamépitésre korlatozodik (Nyu-

580 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/91624.pdf 3—4. p. (letoltés datu-
ma: 2013.12.17.)

581 LINDSTROM 2007, 27-28. p.

582 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/91624.pdf 4. p. (letdltés datuma:
2013.12.17.)

583 LINDSTROM 2007 29. p.

584 Ibid.
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gat-Balkan), hanem az afrikai és az azsiai kontinensre is kiterjed, ezért a harccsoportok
bevethetségének vizsgalatanal a rendelkezésiikre bocsatott eszkdzok miiveleti helyszinre
valo szallitasanak kérdését is vizsgalnunk kell. Az EU-tagallamok szamara els6sorban kis
¢és kozepes méretii szallitd repiildgépek (C-160-as, C-130-as) allnak nagyobb szamban
rendelkezésre, mig a nagy méretii szallitd repiildgép-flottajuk (pl. C-17 Globemaster) meg-
lehetdsen korlatozott. A tagallamok kdziil néhany megprobalta csdkkenteni az elvarasok és
a képességek kozotti szakadékot, Nagy-Britannia példaul 2008-ban 6t C-17-est lizingelt a
Boing-t6l. A képességbeli hidanyossagok orvoslasanak individualis Gtja azonban nem min-
den tagillam szdmara jarhato ut, tekintettel a katonai és védelmi beszerzések értékére.583

A kis és kozepes tagallamoknak nyujt jarhatod utat a képességfejlesztés teriiletén az
EDA altal propagalt ,,pooling and sharing”, azaz ,,0sszeadas és megosztas” lehetdsége,
amelynek soran a tagallamok a kdltséghatékonysag és a képességek duplikaciojanak el-
kertilése elve mentén egyiittmiikddnek a védelmi képességek kutatasa, fejlesztése, beszer-
z¢se ¢és hasznalata tertiletén.

Végiil az EU harccsoportok bevetését azok a politikai természetli megfontolasok
is hatraltatjak, amelyek abbol adodnak, hogy az EU 28 tagallamabol 22 NATO-tag is
egyben, a 6 nem NATO-tagbol négy részt vesz a Partnerség a Békéért Programban, és
csak két tagallamnak, Maltanak és Ciprusnak nincs formalis kapcsolata az Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezetével. Ez a nagyaranyu atfedés az EU és a NATO-tagallamok kozott
természetesen fesziiltséget is keletkeztet, hiszen a tagallamoknak ugyanazokat a nemzeti
képességeket kell a NATO ¢s az EU rendelkezésére bocsataniuk. Az EU harccsoportok-
nak radadasul a NATO-n beliil miikodé Reagalé Erék (NATO Response Force) jelentik a
gyorsreagalas teriiletén a konkurenciat.38¢

A 2010-es F6 Célkitlizés masik jelentds eredménye az Eurdpai Védelmi Ugyndkség
2004-es felallitasa volt. A briisszeli székhelyli EDA célja, hogy tamogassa az EU védelmi
képességeinek a valsagkezelés terén torténd fejlesztésére, valamint a KBVP tamogatasara
iranyulo tanacsi és tagallami er6feszitéseket. Azonban széles mandatuma ellenére, az EDA
komoly korlatokkal kiizd, féleg ami a tagallamok altal rendelkezésére bocsatott koltségve-
tés mértékét illeti, raadasul az ligyndkség szamos — elsdsorban a kdzds eurdpai védelmi ipar
megteremtésére iranyulé — kezdeményezése bukott el a tagéllamok ellendllasa miatt.>%7

A 2003 o6ta megindult katonai missziok szamos gyakorlati tapasztalattal szolgaltak
arra nézve, hogy milyen iranyban kell végrehajtani az EU katonai valsagkezelési ké-
pességeinek fejlesztését. Ezek kozott jo néhany meglehetésen kellemetlen volt, példaul
2008-ban az Europai Unid kénytelen volt elhalasztani a Csad teriiletére tervezett misz-
szidjat, mert a tagallamok nem tudtak megfelel6 szamu helikoptert biztositani a miivelet
végrehajtasihoz. 588

A gyakorlati tapasztalatok figyelembe vételén alapult az Europai Tanacs altal 2007
novemberében jovahagyott Fejlesztesi Katalogus 2007 (Progress Catalogue 2007) cimi
dokumentum, amely szamos mennyiségi és mindségi hianyossagot fogalmazott meg a
katonai képességekkel kapcsolatosan.

585 Ibid. 31-35. p.

586 Ibid. 45. p.

587 MAJOR — MOLLING 2010, 16. p.
588 GREVI — KEOHANE 2009, 74-75. p.
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A Fejlesztési Katalogusra tamaszkodva késziilt el 2008 juliusaban az Eurépai Vé-
delmi Ugyndkség Iranyitotanacsa altal elfogadott Képességfejlesztési Terv (Capability
Development Plan- CDP). A CDP kidolgozasa egy komplex folyamat volt, amelyben a
tagallamok, az Europai Védelmi Ugyndkség, az EU Katonai Bizottsaga, Katonai Térzse
¢és a Tanacs Fotitkarsaga vett részt. A CDP-t elokészité munka négy f0 teriileten zajlott:

— a2010-es o célkitiizések ellenére a képességek teriiletén fennallo hianyossagok és

egymashoz viszonyitott prioritisuk meghatarozasa;

— egy hosszu tavi képességfejlesztési iranymutatas kidolgozasa (2025-ig);

— egy egyeztetett adatbazis 1étrehozasa a tagallamok védelmi terveire és program-

jaira vonatkozoan;

— ajelenlegi miveleti tapasztalatok tanulsaganak levonasa és 0sszegyUjtése a jovo-

beni képességfejlesztés helyes iranyanak meghatdrozasa érdekében.>%?

A CDP alapjan az EDA Iranyitotanacsa 2011 marciusaban tiz prioritasi teriiletet hata-
rozott meg, amelyekre az EDA kiilonos hangsulyt kivan fektetni a kovetkez6 id6szakban:

— az azonnali robbano6eszkdzok elleni fellépés;

— egészségiigyi ellatas;

— hirszerzés, elharitas és felderités;

— a helikopterek rendelkezésre allasanak fokozasa;

— kibervédelem;

— tobbnemzetiségii logisztikai ellatas;

— a biztonsag- ¢és védelempolitikai informaciok cseréje;

— stratégiai ¢és taktikai légi szallitasi iranyitas;

— energia- és lizemanyag-hatékonysag;

—  mobilitas.

2008 decemberében a francia elndkségi periodus alatt sziiletett meg a ,,Képességek
megerdsitéserdl szolo nyilatkozat”, amely — sok mas dokumentumhoz hasonldéan — meg-
ismétli, hogy az EU célja, hogy fokozottabban tudjon szerepet vallalni a nemzetkdzi béke
¢s biztonsag szavatolasa teriiletén. Az ehhez sziikséges katonai ¢és civil képességfejlesztés
teriiletén pedig — tekintettel a 2008-ban kibontakoz6 globalis pénziigyi és gazdasagi val-
sag okozta koltségvetési kdrnyezetre — a tagallamok kdzds, dsszehangolt és tartos erdfe-
szitésére van sziikség.>!

Tekintettel az EU katonai valsagkezelési miiveleteibdl szarmazé miiveleti tapasztala-
taira, a tagallamok az alabbi teriileteken tartottak sziikségesnek képesség-fejlesztési kez-
deményezések megtételét:

— helikopterek modernizacioja és a legénység kiképzése az EDA altal kidolgozott

taktikai kiképz0 program segitségével;

— europai légi szallitasi flotta és 1égi parancsnoksag létrehozatala;

— az informacidszerzés, €s kiilondsen a mitholdas informacidszerzés megerdsitése;

589 http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/080708-CDP_Press_Background brief%20.pdf 1. p. (letol-
tés datuma: 2013.12.17.)

590 http://www.eda.europa.eu/aboutus/whatwedo/eda-strategies/Capabilities (letdltés datuma: 2013.12.17.)

591 Council of the European Union Declaration on Strengthening Capabilities 1. p. http://www.consilium.
europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/104676.pdf (letdltés datuma: 2013.12.03.)
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— avalsagkezelési miveletekben részt vevo erdk és eszkdzok védelmének, valamint
hatékonysaganak fokozasa;

— a valsagkezelési miiveletekben részt vevo erdk interoperabilitasanak erdsitése,
tobbek kozott a fiatal katonak csereprogramjai, az Europai Biztonsagi és Védelmi
Egyetem fejlesztése ¢és a biztonsagi szektor reformjara iranyuld miveletek részére
eurdpai szakértdcsoportok létrehozasa révén. 92

3.1.2. A katonai képességek teriiletén kimutathatd hianyossagok

Annak ellenére, hogy a tagallamok 2011 soran 193 millidrd eurdt>®3 koltottek katonai
kiadasokra — ¢és igy az EU az USA utan a masodik legtobbet védelmi kiadasokra kolté
szerepld a nemzetkdzi politikaban — (1. abra) a katonai képességeivel kapcsolatban folya-
matosan mennyiségi és mindségi kritikak fogalmazddnak meg.

Ha a GDP-hez viszonyitott védelmi kiadas alakulasat nézziik, jol lathato, hogy 2006
oOta a tagallamok védelmi kiadasai folyamatosan csokkennek (2. abra). A védelmi kiada-
sok megoszlasnak vizsgalatakor megallapithato, hogy a legnagyobb tételt a személyi ki-
adasok jelentik, tartosan elérve a védelmi kiadasok legalabb 50 szazalékat. A védelmi
kiadasok masodik és harmadik legnagyobb szeletét a miiveletekre forditott kiadasok és a
beruhazasok adjak. (3. abra)

600

520 503

471

2006 2007 2008 2009 2010 2011

mUSA BEU

1. dbra: Az Egyesiilt Allamok és az EU katonai kiaddsai 2006 és 2011 kézott
(milliard euro).
Forras: Az Eurépai Védelmi Ugyndkség védelmi adatai. EU-US Defence Data 2011, 5. p. http:/www.eda.
europa.cu/docs/default-source/news/eu-us-defence-data—2011.pdf (letdltés datuma: 2013.12.03.)

592 Ibid. 3-4. p.
593 Az Eurépai Védelmi Ugyndkség védelmi adatai. EU-US Defence Data 2011, 2. p. http://www.eda.europa.
eu/docs/default-source/news/eu-us-defence-data—2011.pdf (letoltés datuma: 2013.12.03.)
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2. abra: A tagallamok GDP-jének és védelmi kiadasanak alakulasa 2006 és 2011 kozétt
(milliard euro).

Forras: Az Eurdpai Védelmi Ugynokség védelmi adatai. Defence Data 2011, 7. p. http://www.eda.europa.cu/

docs/default-source/eda-publications/here.pdf (let6ltés datuma: 2013.07.25.)
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3. abra: A tagallamok védelmi kiadasainak lebontasa 2006 és 2011 kozott
(milliard euro).

Forras: Az Eurdpai Védelmi Ugynckség védelmi adatai. Defence Data 2011, 12. p. http://www.eda.europa.eu/
docs/default-source/eda-publications/here.pdf (letdltés datuma: 2013.07.25.)
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A gondok hatterében az all, hogy sok europai orszag mind a mai napig nem hajtott
végre teljes haderdreformot, azaz nem tértek at a hideghaborts logikara épiilé nemzeti
teriiletvédelem elvérdl a valsagkezelési miiveletekhez sziikséges erék biztositasara. fgy
bar az EU tagallamai>®* még 2011-ben is mintegy 1.551 038 fos hadsereggel rendelkez-
tek,>%3 de ebbél csupan 425 824 £ telepithetd és 110 814 fot fenntarthaté vildgszerte.3°
2011 soran 53 744 6 telepitésére keriilt sor, ami a teljes haderd csupan 3,5 szazaléka.>®’
(4. abra)

Tovabbi problémat jelent, hogy az EU tagallamainak hadseregében a hivatasos kato-
nak mellett nagyszamu sorkatona teljesit szolgalatot, ami egyrészt rendkiviil megterheli
a tagallamok védelmi koltségvetését, masrészt a valsagkezelési miiveletek végrehajtasa
hivatasos katonakat igényel.>
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4. abra: A tagallamok hadereje és a bevetett katondk szama 2006 és 2011 kozott.
Forras: Az Eurépai Védelmi Ugynokség védelmi adatai. Defence Data 2011, 23. p. http://www.eda.europa.cu/
docs/default-source/eda-publications/here.pdf (let6ltés datuma: 2013.07.25.)

594 A EU tagallamai alatt valéjdban az Eurépai Védelmi Ugynékség munkajaban részt vevo tagéllamokat kell
érteni, Dania kivételével.

595 Az Eurépai Védelmi Ugynokség védelmi adatai Defence Data 2011, 23. p. http://www.eda.europa.eu/docs/
default-source/eda-publications/here.pdf (letdltés datuma: 2013. julius 25.)

596 Ibid. 24. p.

597 Az 53 744 6 azonban nem kizarélag a KBVP keretében telepitett katondkat, hanem tobbek kozott az ENSZ
vagy éppen a NATO-miiveletek keretében telepitett katonak szamat is jelenti.

598 GREVI — KEOHANE, D. 2009, 77. p.
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5. abra: A tagallamok altal telepithetd és fenntarthato erdk létszama

2006 és 2011 kozott.
Forras: Az Eurépai Védelmi Ugynokség védelmi adatai. Defence Data 2011, 24. p. http://www.eda.europa.cu/

docs/default-source/eda-publications/here.pdf (let6ltés datuma: 2013.07.25.)

A hagyomanyos teriiletvédelemhez sziikséges nagyszamu europai haderd helyett egy-
re inkabb a valsagkezelési miiveletekhez sziikséges gyorsan bevethetd és megfeleld ideig
fenntarthato erdk kialakitasa volna a cél.

A valsagkezelési miiveleteknél bevethetd és fenntarthaté személyi allomanyban mu-
tatkozo hianyossagok mellett (5. abra) a katonai felszerelések terén is tdbb mindségi,
valamint mennyiségi anomalia tapasztalhato. Annak ellenére, hogy a KBVP 1999-es elin-
ditasa ota a szamuk majdnem megfelez6dott, még 2009-ben is a tagallamoknak &sszesen
mintegy 10 000 tank allt a rendelkezésére, sokkal tobb, mint amennyire a békefenntartd
miiveletekhez sziikséges volna.>®® Kiemelt problémat jelent ugyanakkor a stratégiai szal-
litast biztosito repiilégépek, illetve szallitohelikopterek teriiletén mutatkozo hiany. Az EU
tagallamai 2009-ben minddssze nyolc nagy tavolsagokra is bevethetd szallito repiil6gép-
pel (C17-essel) rendelkeztek,%%° ami meglehetdsen behatarolja az EU-miiveletek foldrajzi
hatotavolsagat, illetve azok telepithetdségének idépontjat. A tagallamoknak hat honapba
tartott, hogy az EU rendelkezésére bocsassanak 16 helikoptert és 10 szallitorepiilét a Csad
teriiletén inditott miivelethez.0!

A valsagkezelési miveletekhez sziikséges szarazfoldi, 1égi és tengerészeti képes-
ségek fejlesztése — tekintettel az egyre csokkend tagallami védelmi koltségvetésekre,
valamint a katonai képességek és eszkdzok novekvo arara — kdzos eurdpai eszkozbe-
szerzési projektek keretében volna preferdlando. A szamok azonban sajnos mast mutat-
nak. Az eszkdzbeszerzések tobb mint 72,9 szadzaléka 2011-ben is nemzeti keretek kdzott
zajlott, mig az Eurdpai Egyiittmtkddési Védelmi Eszkozbeszerzés keretében csupan

599 Ibid. 70. p.
600 Osszehasonlitisképpen az Egyesiilt Allamoknak tobb mint 200 C—17-es 4ll a rendelkezésére.
601 GREVI — KEOHANE, D. 2009, 70. p.
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6. abra: A nemzeti és az egyiittmiikédési védelmi beszerzések szazalékos megoszlasa

2006 és 2011 kozott.
Forras: Az Eurépai Védelmi Ugynokség védelmi adatai. Defence Data 2011, 20. p. http://www.eda.europa.cu/

docs/default-source/eda-publications/here.pdf (let6ltés datuma: 2013.07.25.)

25,1 szazaléknyi, egyéb kozos védelmi eszkdzbeszerzés keretében pedig 2,0 szazalék-
nyi.®02(6. abra)

A tagéllamokban parhuzamosan futé eszkdzbeszerzési programok ugyanakkor azon
tal, hogy pazarloak, szamos felesleges duplikacidhoz vezetnek a képességek teriiletén,
rdaadasaul a tagallamonként eltérd szabvanyok miatt az interoperabilitas kovetelményé-
nek sem mindig felelnek meg. Az Eurdpai Bizottsag egy 2005-6s tanulmanyaban az
USA ¢s az Europai Unio eszkozbeszerzési programjait hasonlitotta dssze, €s megalla-
pitotta, hogy amig az EU tagallamai kozel 30 milliard eurd értékben koltottek mintegy
89 eszkozbeszerzési program soran, addig az USA 83 milliard eurot koltott eszkdzbe-
szerzésre, azonban csupan 27 projekt keretében. Az unids tagallamok tehat majdnem
harmadannyit koltottek eszkozbeszerzésre majdnem haromszor annyi program kere-
tében. %03

A védelmi célu beszerzések koltséghatékonysaga kapcsan meriil fel az egységes eu-
ropai védelmi piac gondolata. Keith Hartely Gigy becsiili, hogy az egységes védelmi piac
kozel 20 szazalékos megtakaritast eredményezne az évi mintegy 30 milliard eurdnyi eu-
ropai védelmi beszerzésbdl, ami évi 6 millidrd eurd megtakaritast jelentene.004

602 Az Eurépai Védelmi Ugynokség védelmi adatai. European Defence Agency Defence Data 2011, 20. p.
http://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/here.pdf (letdltés datuma: 2013.07.25.)

603 GREVI — KEOHANE, D. 2009, 82. p.

604 Id. GREVI — KEOHANE, D. 2009, 86. p.
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A tagallamok meglehetésen protekcionista hozzaallasanak megvaltoztatasat €s egy
integralt eurdpai védelmi piac kialakitasat elsdsorban az Europai Bizottsag és az EDA
szorgalmazza. Az Eurdpai Bizottsag 1997-ben késziilt in. Bangemann-jelentése egy ko-
z0s fegyverkezési piac kialakitasat javasolta egy egyszeriibb, a védelmi termékek EU-n
beliili atvitelére iranyulo engedélyezési rendszer kialakitasaval, a védelmi felszerelések
beszerzésére kiirt nyilt palyazatok tamogatasaval és bizonyos védelmi termékek vam-
tarifajanak eltorlésével. A jelentés bizonyos kérdésekben az Europai Bizottsag szamara
feliigyeleti jogkort teremtett volna.6%3

A tagallami védelmi piacok 6sszehangolasara tett elso kisérlet a hat legnagyobb fegy-
vergyarto tagallamtol, Franciaorszagtol, Németorszagtol, Olaszorszagtol, Spanyolorszag-
tol, Svédorszagtol és Nagy-Britanniatol szarmazott, amikor 1998-ban Szandéknyilatkozat
cimmel irtak ala megallapodast a védelmi piaci szabalyok 6sszehangolasarol, a kezdemé-
nyezés azonban a gyakorlatban nem sok eredménnyel jart. 606

2005-ben az EDA Iranyitd Bizottsaga egy védelmi beszerzési kodexet fogadott el
a tagallami védelmi piacok megnyitasa érdekében.®%7 A beszerzési kodex legfontosabb
célkitlizése, hogy biztositsa a részt vevo tagallamok fegyvergyartd vallalatai szamara
a tisztességes versenyt, hozzaférést biztositva a védelmi céli palyazatokhoz, bizonyos
eseteket®® kivéve. Mivel a kddex nem bir jogi kotéerével, és a tagallamok még mindig
nehezen kotnek szerzédést kiilfoldi beszallitoval, ezért a dokumentum elfogadasa nem
hozott 1ényegi elérelépést a védelmi piac ,,eurdpaizalasa” teriiletén.o0°

A legfobb gondot a tagallamok hozzaallasa okozza, ugyanis ragaszkodnak az EUMSz
346. cikkének szigoruan kormanykdzi alapon torténd magyarazatdhoz. Az EUMSz 346.
cikke kimondja, hogy a tagallamok megtehetik az alapvetd biztonsagi érdekeik védelme
érdekében altaluk sziikségesnek tartott fegyverek, 10szerek és hadianyagok eldallitasaval
vagy kereskedelmével kapcsolatos intézkedéseket; ezek az intézkedések azonban nem
befolyasolhatjak hatranyosan a belsd piacon beliili versenyfeltételeket a nem kifejezetten
katonai célokra szant termékek tekintetében. A védelmi piac érzékeny voltara valo tekin-
tettel tehat a Bizottsag nem rendelkezik szamottevo szabalyozo szereppel, hataskore csak
az un. kettos felhasznalasu termékek piacara terjed ki.

3.2. A polgari valsagkezelési képességek
3.2.1. A képességfejlesztés fobb allomasai

Mar a KBVP létrehozatalanak évében, 1999-ben megfogalmazodott a polgari val-
sagkezelés fontossaga és ezzel dsszefiiggésben a polgari misszidkhoz sziikséges képes-
ségek teriiletén jelentkezd igények és hianyossagok, valamint a mar meglévé eszkozok
szambavételének sziikségessége. Mindezt a koszovoi haboru és annak tanulsagai indo-
koltak.

605 Ibid.

606 Ibid.

607 European Defence Agency: The code of conduct on defence procurement of the EU member states
participataing in the European Defence Agency Brusels, 21 November 2005

608 Példaul titkositott palyazatok.

609 GREVI — KEOHANE, D. 2009, 86-87. p.
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Az 1999. decemberi Helsinkiben tartott EU-csucson beterjesztett elndksegi kovetkez-
tetések kiemelten foglalkoztak a nem katonai valsagkezelés kérdésével. A dokumentum
szerint az 1999. juniusi EU-csucs 6ta, ahol az EiT megbizta az elnokséget azzal, hogy
kezdje meg a tagallamok polgari valsagkezelési eszkozeivel és tapasztalataival kapcso-
latos munkat, megkezdodott a tagallamok és az Unid eréforrasainak szambavétele. Az
Osszeallitott leltar alapjan megallapithatd, hogy mind a tagallamok, mind az Uni6 a polgari
valsagkezelés szamos teriiletén rendelkeztek bizonyos eréforrasokkal, példaul a renddrség,
a humanitarius segitségnyujtas, a kozigazgatas és jogi 0jjaépités, a kutatas és mentés, vala-
mint a valasztasi és emberi jogi megfigyelés teriiletén. Ugyanakkor a kialakulo valsaghely-
zetekre adando gyorsabb és hatékony reagalas érdekében az Unidnak fokoznia kellett az
er6forrasait, képességeit, valamint a tagallamok ko6zotti egytittmiikddés hatékonysagat.

Ennek érdekében megfogalmazasra kertiilt egy nem katonai valsagkezelési Akcioter,
amely az alabbi célokat tlizte ki:

— a nemzeti, kollektiv és nem kormanyzati szervezetek kozotti egyiittmiikodés és
reakciokészség fokozasa a parhuzamok kikiiszobolése és a hatékonysag javitasa
érdekében, fenntartva az egyes résztvevok rugalmas dontési jogat egy adott val-
sagban az eszkozok és képességek felajanlasat illeten;

— az EU részvételének fokozasa és eldsegitése mas szervezetek, példaul az ENSZ és
az EBESZ valsagkezel6 tevékenységében, valamint az 6nallo EU-miiveletekben;

— apillérek kozotti koherencia biztositasa.®1?

A fenti célok elérése érdekében a tagallamoknak és az Unidnak gyorsreagalast képes-
ségeket kell kialakitaniuk, kiilonds tekintettel a civil renddri képességekre; folytatniuk
kell a nemzeti és az unids eréforrasok leltarat; adatbazist kell 1étrehozniuk az eszkozokre,
képességekre és szakértelemre vonatkozoan, valamint a polgari valsagkezeléssel kapcso-
latos informaciok napra készen tartasara ¢s megosztasara. A Bizottsag egylittmiikodésé-
vel egy nem katonai valsagkezelési mechanizmust kell kialakitani a Tanacs Fotitkarsagan
beliil, ezen keresztiil torténne az adatbazis kezelése, az EU polgari képességeinek koordi-
nalasa, valamint a pillérek kozotti koherencia elésegitése. A polgari missziok megfeleld
finanszirozasa érdekében gyors finanszirozasi mechanizmusok felallitasa sziikséges.!!

A polgari valsagkezelési képességek feltérképezésén, leltarba vételén és az ezekbdl le-
vont kdvetkeztetéseken alapulod képességfejlesztésen til a polgari valsagkezelés teriiletén
komoly hangsulyt kellett fektetni az intézményrendszer kiépitésre is. Ennek megfeleléen
a Tanacs 2000 majusaban hozta létre a Polgari Valsagkezelési Bizottsagot®!? azzal a meg-
bizatassal, hogy az akkor még ideiglenesen miikddo Politikai és Biztonsagi Bizottsagot
informaciokkal, ajanlasokkal és tanacsokkal segitse a valsagkezelés polgari aspektusaival
Osszefiiggésben, kiilonds tekintettel a polgari valsagkezeléshez sziikséges képességekre.

A 2000. decemberi nizzai EU-csucs elndkségi kovetkeztetései szerint a Polgari Val-
sagkezelési Bizottsag az alabbi elveket és kovetelményeket fogalmazta meg a rendérségi
képességekkel dsszefliggésben:

610 Europai Tanacs Elndkségi jelentés az EU nem katonai valsagkezelésérél Helsinki, 1999. december 10-11.
In: VINCZE — POTI — TALAS 2003, 96-97. p.

611 Ibid. 97-98. p.

612 Council Decision of 22 May 2000 setting up a Commettee for Civilian Aspects of Crisis Management
2000/354/CFSP
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— a megbizatasok teljes skaldja: az EU képes kell, hogy legyen a renddri missziok
teljes skalajanak végrehajtasara, a tanacsadastol a segitségnytjtason és a kiképzés
tamogatasan keresztiil egészen a helyi rendéri erdk helyettesitéséig;

— egyértelmi hataskor és megfelelé mandatum: az EU renddri erejének alkalmazasa
vilagosan meghatarozott vezérelveket igényel az erdk feladatainak, jogkorének
valamint a mandatumuk tekintetében;

— integralt megkdzelitési mod: a petersbergi feladatok terén folytatott uniods tevé-
kenység erds 0sszhangot kovetel meg a katonai és a polgari komponensek kozott,
ezért azoknak integralt tervezési folyamatban kell részt venniiik, és tevékenységii-
ket koordinalva kell végezniiik;

— szoros egyiittmikodés a nemzetkozi szervezetekkel: az EU-nak biztositania kell,
hogy eréfeszitései konzisztensek legyenek az ENSZ, az EBESZ ¢és az Europa Ta-
nécs tevékenységével, keriilve ugyanakkor a folosleges parhuzamossagokat.6!3

A Guatemalaban, Horvatorszagban, Albaniaban, Mostarban, El Salvadorban, Bosznia-
Hercegovinaban, Kelet-Timorban és Koszovoban szerzett tapasztalatok alapjan két na-
gyon fontos renddrségi feladat fogalmazodott meg a polgari valsagkezelés keretein beliil:
egyrészt a helyi rendérség tamogatasa, masrészt a helyi rendérség helyettesitése. A helyi
renddrség tamogatasa lényegében a helyi rendérség oktatasat, kiképzését, segitését, teve-
kenységiik figyelemmel kisérését és a tanacsadast jelenti. A helyi rendérség helyettesitése
soran az eurdpai renddri erék végrehajto hataskoriik gyakorlasa soran latjak el a kozrend
védelmét, a kozlekedés-rendészetet, a biniigyi nyomozati tevékenységet, a szabalysérté-
sek kivizsgalasat, a személy- és vagyonvédelmet, valamint nyilvanos zavargasok esetén
a rendfenntartast. Ez utobbi esetben szamolni kell annak a Iehetéségével, hogy a helyzet
kicsuszik az eurdpai renddri erdk ellenérzése aldl, amelynek kovetkeztében sziikségessé
valhat tdmogato katonai erdk bevetése. A renddri valsagkezelési miiveletek fent emlitett
alapvetd feladatainak meghatarozasa azért birt kozponti jelentéséggel, mert ezt kdvetden
keriilhetett csak sor az alapfunkciok végrehajtasat biztositd képességek kifejlesztésre.

Az EiT az alabbi teriileteken fogalmazott meg konkrét képességfejlesztési célokat:

— arendori képességeket tartalmazo adatbazis fenntartasa és fejlesztése;

— a tagallamok kozotti informacio-megosztas biztositasa az dsszekotdpontok halo-

zatanak utjan;

— atagallamok egyiittmikodésének fokozasa a renddri missziokra vald kiképzés te-

riiletén;

— arenddri miveletek gyors megvalositasahoz sziikséges logisztikai kdvetelmények

megtervezése és beépitése az altalanos tervezési folyamatba;

— egyiittm{ikddés a katonai struktirakkal 014

A polgari valsagkezelés masik harom prioritasi teriiletével kapcsolatban a 2001. ju-
niusi géteborgi Europai Tandcson sziilettek meg a konkrét célkitlizések. A jogallamisag
megszilarditasaval kapcsolatban a tagallamok leszogezték: az EU nagy fontossagot tu-

e

613 Europai Tanacs Nizza, 2000. december 7-9. Az Eurdpai Uniod polgari valsagkezelési aspektusainak erésité-
se. In: VINCZE — POTI — TALAS 2003, 171-172. p.
614 Ibid. 173-174. p.
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elofeltétele. A helyi rendéri erék Ujjaszervezésére és megerdsitésére tett eréfeszitések
ugyanis csak akkor lehetnek tartosan sikeresek, ha a rendérséget miikodoképes birdsa-
gi ¢és biintetés-végrehajtasi rendszer tamogatja. A jogallamisag erdsitését célzo missziok
feladata els6sorban a helyi intézmények megerésitése tanacsadas, képzés vagy megfigye-
1ési tevékenység utjan. A helyi erék hianya esetében azonban felhatalmazast kaphatnak
végrehajto funkciok ellatasara is, de a helyi birosagi és biintetés-végrehajtasi rendszerek
ujjaszervezését a lehetd legrovidebb idén beliil meg kell kezdeni. A tagallamoknak bizto-
sitaniuk kell a birok, tigyészek és mas, a jogallamisag terén alkalmazhato tisztségviselok
¢és szakemberek képzését és felkészitését a missziok szamara. Ezért 6nkéntes alapon ko-
telezettséget vallalnak arra, hogy 2003-ig képesek lesznek egy 200 s szakember gardat
felallitani, akik megfelelen felkésziiltek a jogallamisag erdsitését célzo valsagkezelési
miveletekre. A tagallamoknak fokozatosan ki kell fejleszteniiik egy atfogd szabvany-
rendszert a jogallamisag teriiletén tevékenykedd tisztségviselok és szakértok kivalasz-
tasara, képzésére ¢és felszerelésére vonatkozoan. Az EU szabvanyainak kompatibilisnek
kell lenniiik a relevans nemzetkdzi szervezetek standardjaival.®!?

A polgari kozigazgatas tAmogatasa teriiletén — reagalva a kozigazgatasi szakemberek
iranti egyre ndvekvo igényre a valsagkezelési miiveletekben — az Eurdopai Unid dnként
jelentkezd igazgatasi dolgozokbdl olyan allomanyt allit dssze 2003-ig, amely képes a val-
sagkezelési miveletekkel kapcsolatos polgari kozigazgatasi feladatok ellatasara és rovid
idon beliil bevethetd. Az igy 1étrejovo unids szakértégarda faladatai alapvetden harom
teriiletre dsszpontosulnak:

— kozponti allamigazgatasi funkciok: lakossag-nyilvantartas, tulajdon-nyilvantartas,

politikai testiiletek valasztasa, kinevezése, addzas, helyi kozigazgatas, vamszervek;

— szocialis funkciok: oktatas, szocialis szolgaltatasok, egészségiigyi és orvosi szol-

galtatasok;

— infrastrukturalis funkcidk: viz- és energiaellatas, telekommunikacio, kdzlekedés,

hulladékkezelés.

A szakértégarda képes kell, hogy legyen a tanacsadoi, képzési és megfigyeldi tevé-
kenység, valamint adott esetben végrehajtoi feladat ellatiséra ezeken a teriileteken.616

Végiil a polgari védelem teriiletén a tagallamok vallaltak, hogy 2003-ig felallitanak:

— 2-3 értékeld és/vagy koordinald csoportot, amelyek a helyzettdl fliggden 3—7 6ran
beliil bevethetdk;

— egy 2000 f6s rovid idoén beliil alkalmazhato polgari védelmi intervencids csapatot;

— kiegészité vagy specialis forrasokat a kompetens szolgalatoktol vagy tarsadalmi
szervezetektdl az egyes valsagok soran jelentkezd igények kielégitése érdelében,
amelyek 2—7 napon beliil bevethetok.

Mivel a polgari védelem szervezete tagallamonkeént eltéro, és a tagallamok kiilonb6zo
forrasokat és szervezeteket vesznek igénybe a valsagkezelés kapcsan, ki kell alakitani a
polgari védelmi intervencids csapatok 4tfogé kiképzési és gyakorlatozasi koncepciojat.o!”

615 Eurépai Tanacs Goteborg, 2001. junius 15-16. A vélsagkezelés polgari aspektusainak j konkrét céljai. In:
VINCZE — POTI — TALAS 2003, 241-243. p.

616 Ibid. 244-245. p.

617 Ibid. 247-248. p.
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2003. januar 1-jén kezdédott az EU els6 polgari valsagkezelési mivelete, az EU rend-
6ri misszidja Bosznia-Hercegovinaban (EUPM), majd ezt kovette nem sokkal a Volt Ju-
goszlav Macedon Koztarsasag teriiletén inditott EUPOL Proxima. A Nyugat-Balkanon
szerzett tapasztalatok szamos kihivasra mutattak ra a nem katonai valsagkezelés terén.
2004 majusaban az Eurépai Unio tiz kelet-kdzép-europai taggal béviilt, amelyek szamos
erdforrassal és tapasztalattal rendelkeztek. Ezek az események, és a tovabbi valsagkeze-
1ési miiveletek iranti igény 2004-t61 Gjabb lendiiletet adtak a polgari képességfejlesztés
folyamatanak.

A 2004. janius 15-1 briisszeli Europai Tanacson elfogadott Polgari Valsagkezelési Ak-
cidterv szerint a 2003 decemberében elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia egyrészt
megerositette azt a korabbi szandékot, hogy az EU egy hatékony multilateralizmusra épii-
16 nemzetkozi rend kialakitasan faradozik, amelyben fokozottabb nemzetkdzi szerepval-
lalasra torekszik, masrészt felhivta a figyelmet az 01j globalis kihivasokra, amelyekre az
Eurdpai Unidnak reagalnia kell. Ennek érdekében az alabbi teriileteken fogalmaztak meg
ujabb célkitlizéseket a tagallamok:

— bovitik azon szaktudas skaldjat, amelyet az Unio a polgari miiveletei soran igény-
be vehet; kiilondsen hasznos az emberi jogok, a politikai kapcsolatok, a biztonsagi
szektor reformja, a kdzvetités, a hatardrizet, a lefegyverzés, a leszerelés terén szer-
zett tapasztalatok alkalmazasa. Az EU-nak biztositania kell, hogy ezek a szakértok
rendelkezésre alljanak a jovébeni nem katonai valsagkezelési miiveletekben;

— tovabbfejlesztik a megfigyeld missziok végrehajtasahoz sziikséges képességeket;

— fokozzak az EU katonai és polgari valsagkezelési miiveleteinek egymast erdésito
hatasat, elsdsorban a képességek kialakitasa és fejlesztése, valamint a miiveletek
tervezése és végrehajtasa soran;

— azun. civil-civil valsagkezelési tevékenységek koherenciajanak erdsitése érdeké-
ben a Bizottsagon beliil tovabb folytatodik azon képességek fejlesztése, amelyeken
keresztiil gyors és hatékony segitséget tud nyujtani a KBVP keretében végrehajtott
valsagkezelési miiveletekhez. A Bizottsag altal feligyelt kozosségi keretek kozott
folyo nem katonai valsagkezelési tevékenyég hosszu tava programjai és a KBVP
keretében kivitelezett rovid tava valsagkezelési tevékenység kozotti kapesolat és
folytonossag csak igy biztosithato;

— mind a katonai-civil, mind a civil-civil valsagkezelési miveletek terepen valo
Osszehangolasaban kozponti szerep jut az EU kiilonleges képviseldinek, ezért a
kiilonleges képviseldi irodakon beliil un. altalanos tamogatd funkcid kialakitasra
keriil sor;

— fokozni kell a tagallamok nemzeti polgari valsagkezelési képességei kozotti
interoperabilitast a kozos kiképzésen és gyakorlatokon keresztiil.©18

2004. november 22-én Briisszelben kerllt sor arra a polgari képesség-felajanlasi kon-
ferenciara, amelynek miniszteri nyilatkozata szerint a kelet-kdzép-europai uj tagokkal
boviilt unios miniszterek sziikségesnek tartottak egy polgari f6 célkitiizés kidolgozasat an-
nak érdekében, hogy kijeldljék az Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban megjelolt kihivasokra
reagalo 0j célkitiizéseket, és meghatarozzak az ezek eléréséhez sziikséges eszkozoket.

618 Europai Tandcs, Briisszel 2004. junius 15. Tovabbi tennivalok a civil valsagkezelés szamara. — Akcioterv
In: VINCZE — POTI — TALAS 2004/2005, 124-128. p.
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A dokumentum szerint az EU-nak fejlesztenie kell azon képességét, hogy tobbfunkcios,
nem katonai valsagkezelési forrasokat tudjon bevetni integralt médon. Az ilyen képessé-
gek egyik lehetséges valtozatat jelenthetné civil valsagkezeld csoportok felallitasa.o!®

A nyilatkozat kitér a tagallamok eddigi onkéntes felajanlasainak mértékére is. Ezek
szerint a tagallamok 5761 fot a renddrség, 631 f6t a jogallamisag, 562 f6t a polgari koz-
igazgatas és 4968 fot pedig a polgari védelem teriiletén ajanlottak fel valsagkezelési mii-
veletek végrehajtasahoz.920 Meg kell jegyezni azonban, hogy ezek a felajanldsok csak
papiron léteztek, a tagallamok altal ténylegesen az EU-missziok szamara rendelkezésre
bocsatott személyi allomany a felajanlasoknak csak bizonyos hanyadat tették ki.

A konferencia az alabbi feladatok ellatasat tartotta sziikségesnek a jovébeni polgari
KBVP missziok sikere érdekében:
megfeleld miveleti tervezési és tamogatod képességek kialakitasa a Tanacs Titkar-
sagan beliil annak érdekében, hogy az EU képes legyen egyidejiileg tobb miivele-
tet meginditani és végrehajtani;
— megfeleld pénziigyi forrasok biztositasa;
— ajelenlegi beszerzési szabalyok modositasa abbol a célbol, hogy azok ne képez-

hessék a jovoben valsagkezelési misszio meginditasanak gatjat;
— annak biztositasa, hogy az EU ¢és a tagallamok alkalmasak legyenek képességeiket

rovid riasztasi id6n beliil alkalmazni.®?!

A 2004. december 16—17. kdzott megtartott EiT fogadta el a Polgdri F6 Célkitiizés
2008 cimli dokumentumot, amely leszdgezi, hogy a civil dimenzi6 fejlesztése része az
EU altalanos politikajanak, amely soran a civil és katonai eszk6zok felhasznalasaval ko-
herens valaszt ad a valsagkezelési feladatok teljes spektrumaban. Az EU-nak képesnek
kell lennie arra, hogy egy valsag bekovetkezte elott megel6z6 tevékenységek formajaban
cselekedjen, mivel az idében torténd beavatkozas megakadalyozhatja a helyzet tovabb
romlasat. Mivel az EU polgari valsagkezelési miiveletei iranti igény folyamatosan no-
vekszik, ezért az Uniot képessé kell tenni arra, hogy tobb missziot is végrehajthasson
kiilonboz6 beavatkozasi teriileteken. Felmeriilt tovabba annak sziikségessége is, hogy a
vélsagkezelési missziokat hosszabb ideig legyen képes az EU fenntartani.®??

A fenti célok elérése érdekében négy 1épést hatarozott meg a dokumentum:

1. alapvetd tervezési feltételezések és illusztrativ szcenariok kidolgozasa arra vo-
natkozoan, hogy az EU-nak milyen jellegli polgari missziokat kellene a jovoben
elinditania (végrehajtasi idé 2005. aprilis);

2. képesség-igény lista kidolgozasa (végrehajtasi ido 2005. aprilis): a szcenariok
alapjan megallapitott miiveletekhez sziikséges igényeket (allomany, felszerelés,
tervezesi, logisztikai és misszio-tamogatasi eszk6zok, iranyitasi és vezetési képes-
ségek) szamba kell venni;

3. a civil képesség-igény listdhoz nyujtott nemzeti hozzajarulasok értékelése és a
képességbeli hianyossagok feltarasa (végrehajtasi ido 2005 vége). Az igények

619 Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa, Briisszel, 2004. november 22. Civil képesség-felajanlasi kon-
ferencia miniszteri nyilatkozata. In: TAKACS — TALAS — VINCZE 2005, 80. p.

620 Ibid. 79. p.

621 Ibid. 81. p.

622 Europai Tanacs Briisszel, 2004. december 16-17. A 2008-as Civil F6 Célkitlizés. In: TAKACS — TALAS —
VINCZE 2005, 127-128. p.
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meghatarozasa utan a tagallamok meg fogjak erdsiteni kotelezettség-vallalasai-
kat egy civil képességfejlesztési konferencian, a tagallami hozzajarulasokat pedig
a Politikai és Biztonsagi Bizottsag, valamint a Polgari Valsagkezelési Bizottsag
fogja értékelni;

4. a civil {6 célkitlizés folytatasa: ennek soran rendszeres feliilvizsgalati rendszert
kell kialakitani a képességi kovetelmények teljesitésének nyomon kovetésére 623

A 2008-as Polgari F6 Célkitiizéssel 6sszhangban keriilt felallitasra 2005 juniusaban a
Polgari Reagald Csoport (Civilian Response Team- CRT), amely a polgari valsagkezelés
gyorsreagalasu képessége, és amely a tagallamok altal elézetesen kivalasztott szakér-
tokbol, a Tanacs Fotitkarsaganak, valamint sziikség esetén a Bizottsag szakért6ibol allo
egység.024

A CRT rendeltetése:

— tényfeltaro missziok végrehajtasa valsagok vagy kozelgd valsaghelyzet esetén,

amelynek révén hozzajarul a valsagkezelési koncepcio (CMC) kialakitasahoz;

— gyors kezdeti miiveleti jelenlét biztositasa abban az esetben, ha a Tanacs miiveleti

fellépésrol szolo hatarozatot fogadott el;

— amennyiben a CRT megfeleld szakértelemmel rendelkezik a konfliktus-megeld-

z¢€s, a stabilizacio és mediacio terén, akkor a konfliktus idején mar a helyszinen
miikddd unios projektek és mechanizmusok érvényesiilésének eldsegitése.0?

e

gek fejlesztésének folytatasat jelentette a Polgari Fé Célkitiizés 2010 cimii dokumentum,
amelyet 2007. november 19-én fogadott el a Tanacs. Az uj célkitlizés kdzponti elemét
képezte annak biztositdsa, hogy a tagallamok megfeleld szamu és jol képzett szakem-
bert bocsassanak a KBVP-miiveletek rendelkezésére. Ennek érdekében a tagallamoknak
rendszeresen nyilvantartast kellene vezetniiik a potencionalisan rendelkezésre bocsatha-
td6 szakembereirél. Mint sok korabbi dokumentum, ez is kiemeli a civil és katonai ké-
pességfejlesztés dsszehangolasanak fontossagat. Ez a torekvés ki kell, hogy terjedjen a
Bizottsag rendelkezése alatt allo valsagkezelési képességekre, valamint a polgari val-
sagkezelésben illetékes mas nemzetkdzi szervezetek és nem kormanykozi szervezetek
képességeire is.62¢

3.2.2. A civil képességek teriiletén kimutathaté hianyossagok

A civil valsagkezelési képességek kiépitése és fejlesztése érdekében tett fenti 1épések
ellenére azonban az EU szamos teriileten kiizd komoly hidnyossagokkal. Az EU mint

623 Ibid. 129-130. p.

624 Council of the European Union Multifunctional Civilian Crisis Management Resources in an Integrated
Format- Civilian Response Teams 2. p. http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF &gc=tr
ue&sc=false&f=ST%2010462%202005%20INIT&r=http%3 A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2F
pd%2Fen%2F05%2Fst10%2Fst10462.en05.pdf (letltés datuma: 2013.08.17.)

625 Ibid. 4. p.

626 Civilian Headline Goal 2010 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Civilian_Headline
Goal 2010.pdf (letoltés datuma: 2013.08.12.)
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civil hatalom nagy hangsulyt fektet a polgari valsagkezelésre, amit mi sem bizonyit job-
ban, mint hogy a 2003 6ta inditott miiveletei tilnyomd tobbsége a polgari valsagkezelés
teriiletére esik. Az impozans szamok mogott azonban az EU altal végrehajtott miiveletek
megitélése messze nem egységes, hiszen Korski és Gowan példaul tigy tartja, hogy: ,,Tiz
évvel az ESDP létrehozatala utan a legtobb EU misszi6 kicsi, ambicio nélkiili és straté-
giailag irrelevans. 6?7

Ahogyan az EU nem rendelkezik sajat hadsereggel, ugy nem rendelkezik allandoé pol-
gari er6kkel sem, valsagkezelési tevékenysége soran a tagallamok biztositjak az adott mii-
velet végrehajtasahoz sziikséges szemeélyi és targyi feltételeket, ami azonban korantsem
megy zokkendmentesen.

Az egyik legfébb problémat a polgari valsagkezelési miiveletekhez sziikséges szemé-
lyi allomany rekrutacidja jelenti a tagallamok szamara, a polgari valsagkezelési teriiletek
szakeértdi — birak, ligyészek, biintetés-végrehajtasi dolgozok, renddrok, kozigazgatasi szak-
emberek — ugyanis sem a képzésiik soran, sem a napi munkavégzésiik helyéiil szolgald
szervezet keretében nem szamolnak az unids valsagkezelési miivelet keretében zajlo kiil-
foldi munkavégzés lehetdségével 028 A legtobbjiik pedig nem is szdndékozik hat honapot
vagy akar annal tobbet is eltdlteni messze a csaladjatol, esetlegesen veszélyeztetve az ott-
honi karrierjét. Rdadasul a munkaltatok sem lelkesednek a kormanyzattol érkezé felkérés
esetében, hiszen az adott munkaerd rendelkezésre bocsatasa pénziigyi €s munkaszervezési
problémakat generalhat az adott szervezeten beliil.®?° A tagéllamok altal rendelkezésre
zelési miveletek szerzddéses allomanyanak ndvelése, azonban mivel a szerzédéses allo-
many fizetése a KKBP koltségvetését terhel6 kiadasnak mindsiil — amely rendre szitkosnek
bizonyul —, a szerzddéses allomany aranyanak novelése inkabb csak elvi lehetdség.

Tovabbi komoly problémat jelent a polgari valsagkezeléseknél alkalmazott szakem-
berek képzése. A polgari valsagkezelés képzési képességeirdl a magyar elndkség ideje
alatt késziilt attekintés szerint a miiveletek személyi allomanyanak mintegy 25 szazaléka
nem kap telepitést megel6z6 képzést, illetve kiképzést, mert ez a fajta képzés tizennyolc
tagallamban kotelezd csak, kilenc tagallamban minddssze ajanlott. A képzések tartalma
is meglehetésen divergal, ugyanis tizenhét tagallamban altalanos kurzusok, tizenkilenc
tagallamban miivelet-specifikus kurzusok, tizendt tagallamban pedig tematikus képzések
érhetok el 030

Tobb unios szintl kezdeményezés is sziiletett a civil allomany képzésének megszer-
vezésére. 2001-ben a Bizottsag inditotta el a Valsagkezelés Civil Aspektusaira Iranyuld
Képzési Programot, amelynek keretében alakitottak ki a haldzatszeriien mtikodé Val-
sagkezelés Civil Aspektusaira Iranyuld Képzés Eurdpai Csoportjat (European Group on
Training for Civilian Aspects of Crisis Management- EGT). Az EGT tizenharom képzési
intézményt dlel fel tobb tagallambol, és 2002 és 2009 kozott hatvannyolc kurzust ajanlott
1399 szakérté szaméra.53!

627 KORSKI — GOWAN 2009, 11. p.

628 DOMISIEWICZ 2012, 9. p.

629 KORSKI — GOWAN 2009, 12. p.

630 DOMISIEWICZ 2012, 15. p.

631 2010-ben a programot atnevezték Europa Uj Civil Valsagkezelésre Iranyuld Képzési Kezdeményezésé-
re (Europe’s New Training Initiative for Civilian Crisis Management-ENTRi) http://www.entriforccm.eu/
origins-and-methodology.html
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A 2004-ben elfogadott ,,EU Képzési Koncepcio-tervezet az ESDP teriiletén” cimi
dokumentum®? keretében allitottak fel az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Fdiskolat
(European Security and Defence College- ESDC) a stratégiai szintli képzés biztositasa
céljabol. Ugyan szamos kurzus kapcsolddik a polgari valsagkezeléshez, de az ESDC kép-
zéseinek oroszlanrésze a katonai valsagkezelés teriiletére esik.

Kimondottan a renddri allomany képzését szolgalja a Tanacs altal felallitott Eurdpai
Rendéri Féiskola (European Police College- CEPOL)®33 ¢és a Bizottsag altal alapitott
Eurdopai Rendéri Erék Képzése (European Police Force Training- EUPTF), ez utobbi
2011-ig mintegy 1800 fének biztositott miiveleti szintli kiképzést.

Annak ellenére, hogy a kiképzési nehézségek minden tagallamot érintenek, mégsem
vehetd a 28 tagallam®3* egy kalap al4, vannak ugyanis tagdllamok, amelyek joval komo-
lyabban veszik azokat a kotelezettség-vallalasokat, amelyeket a képesség-felajanlasok
soran tettek. Korski és Gowan négy csoportra bontja a tagallamokat aszerint, hogy milyen
aktivitast mutatnak a valsagkezelési muveletek sikerességéhez sziikséges rekrutacio, a
kiképzés, a tervezés és a kikérdezés teriiletén:

— a professzionalisok: (Dania, Finnorszag, Németorszag, Hollandia, Svédorszag és
Nagy-Britannia) sz¢leskorti és gyakran kotelezo képzést biztositnak a civil szak-
érték szamara, kormanyokon atnyuld, hossza tava tervezési folyamatokat fej-
lesztettek ki, és a miiveletekbOl visszatérd szakértoket rendszeresen kikérdezik a
missziokbol levonhatd kdvetkeztetések céljabol. A professzionalisok egylitt 633
szakembert telepitettek a kiilonbdzé KBVP missziok soran, mig a Civil F6 Célki-
tlizésben 3258 f6t ajanlottak fel. Lathato tehat, hogy még a civil valsagkezelés irant
legelkdtelezettebb allamok is a felajanlott erdknek csupan 19%-at telepitették.

— azigyekvék: (Ausztria, Belgium, Franciaorszag, [rorszag, Olaszorszag és Roma-
nia) csoportjaba sorolt orszagok ugyan jelét adjak annak, hogy készek civil képes-
ségeiket fejleszteni, azonban sok esetben komoly hidnyossagok tapasztalhatok,
mint példaul a kikérdezési eljaras terén Franciaorszagban és Olaszorszagban.

— az agnosztikusok: (Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Portugalia, Szlo-
vakia, Szlovénia és Spanyolorszag) szamara a polgari valsagkezelés politikai ér-
téke erdsen vitatott, komoly hianyossagokkal kiizdenek mind a tervezés, mind a
kikérdezés teriiletén.

— a kozombosek: (Bulgaria, Ciprus, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg
¢és Malta) esetiikben minimalis elkotelezettség tapasztalhato a civil valsagkezelés
iranyaban. A csoportba tartozo orszagok koziil csak Gordgorszagban és Maltan
van kotelezd kiképzés, de csak a rendérok szamara. Ezen feliil a tervezési és a
kikérdezési eljarasuk is alulfejlett.o33

632 Council of the European Union: Draft EU Training Concept in ESDP 11970/04 Brusssels, 30 August 2004

633 DOMISIEWICZ 2012, 14. p.

634 Ugyan a dolgozat irasakor Horvatorszag mar csatlakozott az EU-hoz, de az elemzés valdjaban csak a 27
korabbi tagallamra vonatkozik.

635 KORSKI — GOWAN 2009, 13—-14. p.
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4. OSSZEGZES

A KKBP és a KBVP finanszirozasanak vizsgalataval kapcsolatban megallapithato,
hogy a polgari és katonai valsagkezelési miiveletek koltségeinek biztositasa kiilonbo-
z0 pénziligyi mechanizmusokon keresztiil torténik; civil miiveletek esetén alapvetden
az EU koltségvetésébdl (elsésorban a KKBP-biidzsébdl, illetve a Bizottsag kezelés-
ben 4llo egyéb pénziigyi eszk6zokbol), katonai miiveleteknél pedig miiveleti kdzos
koltségek esetén az Athena mechanizmuson keresztiil, illetve a kzds koltségnek nem
mindsiilé kiadasok esetén az adott miiveletet timogato tagallamok védelmi koltségve-
tésébol. Az Unio kiilkapcsolati tevékenységeinek, és ezeken beliil a polgari és kato-
nai valsagkezelési miveleteinek finanszirozasa tehat jelenleg egy rendkiviil komplex,
fragmentalt és nehezen atlathat6é rendszeren keresztiil torténik. Az atfogd megkdozeli-
tést, azaz a civil-civil és civil-katonai koordinaciot szolgalna ezeknek a finanszirozasi
mechanizmusoknak az egységesitése. Margriet Drent és Dick Zandee harom opciot
vazolt fel e tekintetben:

— egy integralt, azaz a polgari és a katonai valsagkezelési miiveletek, valamint a
kozosségi kiilkapcesolati politikateriiletek finanszirozasat egyarant felolelé un.
KKBP-Alapot kellene 1étrehozni az Unid koltségvetésén beiil, amelyre tehat az
eurdpai parlamenti scrutiny kiterjedne;

— ugyanezen integralt KKBP-Alap unios koltségvetésen kiviili 1étrehozasa az EP
utélagos kifizetési engedélyezésével;

— végiil az egységesités iranyaban hatd minimalista megoldast az jelentené, ha integ-
ralnak egyrészt a kozosségi kiilkapesolati tevékenységek finanszirozasat szolgald
pénziigyi eszkozoket, beleértve az Europai Fejlesztési Alapot is, masrészt kiala-
kitandk a KBVP keretében elinditott polgari és katonai valsagkezelési miiveletek
kozos finanszirozasat szolgald Miiveleti Alapot.03¢

Az Eurdpai Unid rendelkezésére allo katonai ¢és polgari valsagkezelési képességek
vizsgalata soran megallapithatjuk, hogy a KBVP elsé tiz évében a tagallamoknak sikertilt
ugyan néhany elérelépést tenniiik a haderéreform és a képességfejlesztés terén, azonban
ez a folyamat egyrészt igen lassll, masrészt nem olyan aranyu, mint amilyet a vizsgalt
iddszakban elinditott missziok szama és a végrehajtasuk soran feltart hianyossagok meny-
nyisége indokolt volna.

Az EU polgari és katonai képességfejlesztési mechanizmusanak célja, hogy az Uni6 a
petersbergi feladatok teljes skalajanak ellatasahoz sziikséges képességekre tegyen szert. A
képességfejlesztési mechanizmus fontos mérfoldkovei az EU soros elndkségének elnok-
ségi kovetkeztetései, a polgari és katonai F6 Célkitiizések, valamint az Eurdpai Védelmi
Ugynokség és a Bizottsag kezdeményezései.

A képességfejlesztés azonban egy permanens folyamat, amely alland6 tagallami ko-
telezettség-vallalast igényel az EU intézményeinek koordinacidja mellett. Ezt mi sem
tamasztja ala jobban, mint hogy a korabbi kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld,
Cathrine Ashton és az EDA vezetdje, Claude-France Arnould 2013. oktober 15-én nyt;-
tottak be a KBVP-re vonatkozo jelentésiiket, amely a 2013. decemberi Europai Tanacs
iilése szamara fogalmazott meg prioritasi teriileteket az unios biztonsag- és védelempoli-

636 DRENT — ZANDEE 2010, 56. p.
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tika megerdsitése érdekében.®37 A dokumentum vizsgalata azonban ramutat arra is, hogy
a képességfejlesztés kapcsan sziileté dokumentumok és kezdeményezések tobbé-kevésbé
évek Ota ugyanazokat a prioritasi teriileteket emelik ki, azaz ezen teriiletek fejlesztése
folyamatos gondot jelent a KBVP szamara. Ilyen prioritas tobbek kozott a valsagkeze-
lési miiveletek tervezésében és végrehajtasaban érvényesitendd atfogd megkozelités to-
vabbfejlesztése, a nemzetkdzi partnerekkel (elsdsorban az ENSZ-szel, a NATO-val, az
EBESZ-szel és az Afrikai Unioval) vald egyiittmiikodés fokozasa, a katonai gyorsreagala-
si képességek, kiemelten az EU-harccsoportok fejlesztése, a stratégiai szallitas és kiemel-
ten a 1égi szallitas terén mutatkozd hianyossagok felszamolasa, vagy éppen a megfeleld
szamu ¢és szakértelemmel bird polgari szakértok rendelkezésre bocsatasa.

Mivel a KBVP kormanykozi egyiittmiikddés ala esd politikateriilet, a képesség-fejlesz-
tés ¢és a képességek rendelkezésre bocsatasa a tagallamok szamara jelent elsédleges kote-
lezettséget. Ahogyan lathattuk azonban, a tagallamok védelmi kiadasai mind abszolut ér-
tékben, mind GDP-aranyosan évek 6ta csokkend tendenciat mutatnak. A védelmi kiadasok
tovabbi csokkenéséhez jarult hozza a 2008-ban kirobbant globalis gazdasagi és pénziigyi
valsag, valamint az annak kovetkeztében végrehajtott tagallami koltségvetési megszorita-
sok. A védelmi kutatas, fejlesztés és beruhazas azonban igen koltséges agazatok, raadasul
a katonai, védelmi berendezések ara folyamatosan novekszik, ezért a tagallamoknak ketts
szoritassal kell szembenézniiik: egyrészt a romlo fiskalis kondiciokkal, masrészt az {1j biz-
tonsagi kihivasok hatékony kezeléséhez elengedhetetlen eszkdzok beszerzésének sziiksé-
gességével. A kettds szoritasbol valo kitdrésre probal alternativ megoldasokat nyujtani az
Eurépai Védelmi Ugynokség, valamint az Eurdpai Bizottsag egy kozds eurdpai védelmi
piac kialakitasa, vagy éppen a ,,pooling and sharing” projektek utjan.

637 Final Report by the High Representative/Head of the EDA on the Common Security and Defence Policy
Brussels, 15 October 2013 http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131015_02_en.pdf (letoltés datuma:
2013.12.17.)
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V.
ESETTANULMANYOK A NYUGAT-BALKANROL

1. A NYUGAT-BALKAN STRATEGIAI JELENTOSEGE ES AZ EUROPAI UNIO
EROFESZITESEI A REGIO STABILIZALASARA

Az 1990-es évek nyugat-balkani®®® konfliktusai tobb szempontbél is komoly hatéssal
voltak az Europai Unié nemzetkozi szerepvallalasra. Egyrészt foldrajzi kozelsége miatt
a térség konfliktusai kozvetlen biztonsagi kockazatot jelentettek az EU-tagorszagok sza-
mara, amely cselekvésre sarkallta az EU-t, masrészt a Jugoszlavia felbomlasat kovetd
délszlav haboruk egybe estek azzal az elhatarozassal, amely szerint az Unid, a kozds
kiil- és biztonsagpolitika révén, fokozni kivanta nemzetkdzi szerepét. ,,Eljott Eurdpa
oraja”03%-fogalmazta meg Jacques Poos luxemburgi miniszterelndk a Kiiliigyminiszterek
Tan4csanak elndkeként 1991 juniusaban.®40

Az 1992-93-ban utjara inditott KKBP tehat rogton komoly probatétellel talalta szem-
kozt magat, a délszlav valsag kezelésével. Az EU azonban a tagallamok kozotti kon-
szenzus,%*! valamint a valsagkezeléshez sziikséges eszkdzok hianydban inkompetensnek
mutatkozott a fegyveres konfliktusok kezelése, azaz a valsagkezelés teriiletén. Mind a
boszniai haborunak, mind a koszovoi albanokat ért etnikai tisztogatasoknak amerikai sze-
repvallalassal sikertiilt csak véget vetni. Az 1997-es albaniai ¢és az 1998—99-es koszovoi
események végiil raébresztették az Eurdpai Unio tagorszagait arra, hogy katonai-védelmi
kérdésekre is ki kell terjeszteniiik a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén kialakitott
egylittmikodésiiket. A Nyugat-Balkan kiilonb6z6 intenzitasu fegyveres konfliktusai, és
a kezelésiik kapcsan tanusitott tehetetlenség tehat komoly generatorként hatott a kozos
biztonsag- és védelempolitika 1999-es elinditasakor.

Az EU Balkan-politikajaban a 2000-es év jelenti a fordulopontot, amikortol sokkal ko-
herensebb és proaktivabb szerepvallalasrol beszélhetiink, ami kiegyenlitettebbé tette az EU

638 A Nyugat-Balkéan kifejezés inkabb politikai, mint foldrajzi fogalom, amely alatt — az egyik legelfogadot-
tabb értelmezés szerint — Szlovénia kivételével Albaniat, Horvatorszagot, Bosznia-Hercegovinat, Szerbiat,
Montenegrot, Macedoniat és Koszovot értjiik.

639 Id. LEHNE 2004, 111. p.

640 Az optimista hozzaallast tamasztotta ala, hogy a kijelentés megtételét megel6zden sikeriilt eurdpai kozve-
titéssel a brioni targyalasok kapcsan véget vetni a szlovéniai haborunak. Par héttel késobb a horvatorszagi
események azonban mar ramutattak az EK hianyossagaira.

641 Vita bontakozott ki rogton a délszlav valsag kezdetén Szlovénia és Horvatorszag fiiggetlenségének elisme-
résérol.
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és az USA régidban betdltott szerepét.®*2 A fordulat hatterében szdmos tényezé huzédott,
tobbek kozott, hogy Franjo Tudjman 1999. novemberi halalaval és Slobodan Milosevics 2000
szeptemberében bekovetkezett bukasaval mar minden nyugat-balkani allamban demokratikus
er6k keriiltek hatalomra, amely jelentdsen csokkentette egy tjabb, nagy intenzitasu fegyveres
konfliktus kitorését. A KBVP 1999-es elinditasa és a 2000-es évek elejét jellemz6 gyors iite-
mil intézmény¢pités, valamint a polgari és katonai valsagkezeléshez sziikséges képességfej-
lesztés teriiletén tett erdfeszitések szintén eldsegitették az EU kezdeményezd és hatékonyabb
fellépését. Végiil, de nem utolsd sorban megemlitendd az a tapasztalat, amelyet az Uni6 az
1990-es években gyiijtott a régid orszagaival kapcsolatban. Az 1990-es évek elején nagyon
kevés Balkan-szakértovel rendelkeztek a tagallami kiiliigyminisztériumok, amely természe-
tesen a délszlav valsag kapcsan megvaltozott, és a 2000-es évekre nemcsak a szamuk ndtt
meg ugrésszeriien, hanem sikeriilt az EU-n beliil olyan struktarakat kialakitani,%> amelyek a
tapasztalatcsere és a kozos elemzések elkészitésének keretéiil szolgalnak.644

A fenti tényezok mellett azonban az a koriilmény is kiemelend6, hogy a koszovoi
konfliktus lezarasaval és Szerbia demokratikus atalakulasaval tovabbra sem lehetett a
régio teljes stabilitasarol beszélni, amely az EU-t tovabbi eréfeszitésekre sarkallta. 2001-
ben Macedonidban az alban kisebbség Koszovoéi Felszabaditasi Hadsereg (UCK) segitsé-
gével végrehajtott gerilla-akcioi polgarhabort kitorésével fenyegetettek.%> 2004 nyarén,
ezuttal macedon sz€lséséges nacionalista csoportok tlintetései €s zavargasai veszélyez-
tették az orszag stabilitasat. 2004 marciusaban Koszovoban tortek ki etnikai villongasok,
amelyek 19 halélos aldozattal ¢s megkdzelitdleg négyezer szerb kisebbségi lakohelyének
elhagyasaval jartak. Természetesen Koszovo statusanak kérdése és a 2008-as fiiggetlenség
kikialtasa tovabbi veszElyt jelentett a térség stabilitasara. Nem volt egészen megnyugtatd
Szerbia és Montenegro allamszovetségének konstrukcidja sem, amely azonban 2006-ban,
a montenegroi népszavazast kovetéen Montenegro békés kivalasaval zarult.

A régio stabilitdsanak meg6rzését célozta az 1999-es német elndkség alatt utja-
ra inditott Délkelet-europai Stabilitasi Paktum és a stabilizacids és tarsulasi folyamat
(Stabilisation and Association Process- SAP). Az elobbi keretében a délszlav allamok,
az EU tagallamai, tobb nemzetkozi szervezet, valamint harmadik orszagok allitottak fel
briisszeli kdzponttal egy nemzetkozi szervezetet, amelynek célja a béke, a demokracia, az
emberi jogok ¢s a gazdasagi fejlodés elésegitése a Balkanon. A Paktum orszagai harom,
un. munkaasztal keretében végzik tevékenységiiket. Az elsé munkaasztal a demokratiza-
las és az emberi jogok, a masodik a gazdasagi ujjaépités, fejlodés és egyiittmitkodés, a
harmadik pedig a biztonsagpolitika témaja koré szervezddott.4¢ A SAP keretében pedig
az EU uj szerzddéses kapcsolatot épitett ki a térség orszagaival, a stabilizacios és tarsuldsi
megallapodasokat.

A térség stabilitasanak biztositasa mellett a 2000-es évek elején egyre tobbszor meriilt
fel a nyugat-balkani allamok unios tagsaganak tavlati lehetdsége is. Mar az 1999 juniu-

642 LEHNE 2004, 112. p.

643 Kiemelendd az EU Biztonsagi Tanulmanyok Intézetének 2002. januari felallitasa.

644 LEHNE 2004, 112-113. p.

645 A 2001-es konfliktus az EU kozvetitésével alairt Ohridi Megallapodassal zarult, amelynek kovetkezménye-
ként megszavazott alkotmanymodositas hivatalos nyelvvé tette Macedonidban az albant is, biztositotta a
kisebbséghez tartozok szamara az aranyos képviseletet a kozigazgatasban, valamint a rend- és honvédelmi
er6k vezetésében, és kiszélesitette a helyi onkormanyzatok jogkoreit.

646 http://www.stabilitypact.org/about/default.asp (letoltés datuma: 2013.10.20.)
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saban Kdlnben elfogadott Délkelet-europai Stabilitasi Paktum alapitdo dokumentuma is
megemliti a térség orszagainak eurdpai integracios perspektivait, a 2000. juniusi feirai
EU-cstcson pedig a tagallamok leszdgezték, hogy céljuk a délszlav térség orszagainak
teljes integracidja, és hogy a régié minden orszagara potencialis tagjeloltként tekinte-
nek.%’ A nyugat-balkan orszdgainak eurdpai integracios perspektivaja szempontjabol a
legtobbet emlegettet dokumentumnak a 2003-as thesszaloniki EU-csucs elnokségi ko-
vetkeztetései tekinthetok, amelyben a tagallamok egyrészt megerdsitik elkdtelezettsé-
giiket a térség orszagainak eurdpai integracios torekvéseivel szemben, masrészt ennek
elésegitése céljabol elfogadtak a Thesszaloniki Agenda elnevezésii dokumentumot.®48 A
thesszaloniki csucsot kdvetden a stabilitasi és tarsulasi megallapodasok a nyugat-balkani
orszagok integracios torekvéseit szolgaljak.o4?

A Tanacs 533/2004/EK hatarozata a stabilizacios ¢€s tarsulasi folyamat keretében
eurdpai partnerség elinditasarol dontott. A partnerség célja annak tdmogatasa, hogy a
nyugat-balkani orszagok végrehajtsak a stabilizacios és tarsulasi folyamatot, valamint a
csatlakozasuk érdekében teljesitsek a sziikséges kritériumokat. Egységes keretet szolgal-
tatnak a meghozando reformokhoz, és pénziigyi forrast biztositanak azok végrehajtasanak
finanszirozasahoz. A partnerségben érintett orszagok pedig litemezéssel ellatott cselekvési
terveket dolgoznak ki, valamint meghatarozzak, hogyan szandékoznak eleget tenni az
Eurdpai Unidba térténd tovabbi integracié kdvetelményeinek.630

A fenti erdfeszitések mellet az EU a régio stabilitasanak megérzése és fokozasa érde-
kében 2003 januarjaban Bosznia-Hercegovinaban elinditotta a kozos biztonsag- és véde-
lempolitika keretében elsé valsagkezelési miiveletét, az EUPM Bosznia-Hercegovinat. Ezt
kovette 2003 marciusaban az els6 katonai miivelet Macedoniaban Concordia néven, amely
2003 decemberében renddéri misszioként folytatta tevékenységét Proxima elnevezéssel.
Az Uni6 eddigi legnagyobb katonai miiveletét, az EUFOR Altheat 2004 decemberében
Bosznia-Hercegovinaba telepitette, atvéve a NATO békefenntartd miiveletének feladatait.
Végiil, de nem utols6 sorban 2008-ban indult utjara az EU eddigi legatfogobb jogallami
misszioja Koszovoban, az EULEX. A kdvetkezdkben a Bosznia-Hercegovinaba telepitett
EUPM ¢és EUFOR Althea, valamint a koszovoi EULEX tevékenységét tekintjiik at.

647 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en0.htm (letdltés datu-
ma: 2013.10.20.)

648 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/76279.pdf 12—13-p. (letdltés datu-
ma: 2013.10.20.)

649 Az EU stabilizacios és tarsulasi megallapodast kotott 2001-ben Macedoéniaval és Horvatorszaggal, 2006-
ban Albaniaval, 2007-ben Montenegréval, 2008-ban pedig Bosznia-Hercegovinaval és Szerbiaval. Koszo-
véval 2013. juniusban indultak meg a stabilizacios ¢és tarsulasi megéllapodashoz vezetd targyalasok.

650 http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/r18008 hu.htm (letdltés datuma:
2013.10.20.)
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2. AZ EU VALSAGKEZELESI TEVEKENYSEGE BOSZNIA-
HERCEGOVINABAN: AZ EUPM ES AZ EUFOR ALTHEA

2.1. Az EUPM Bosznia-Hercegovina
2.1.1. El6zmények

Bosznia-Hercegovinaban 1992. marcius 1-jén tartottak népszavazast az orszag fiig-
getlenné valasarol, amelyen — a szerbek bojkottja mellett — a szavazok 99 szazaléka a
fiiggetlenség mellett voksolt, amelyet az Europai K6zosség tagallamai aprilis 6-an ismer-
tek el.%%1 Ahelyett azonban, hogy ezzel az aktussal Briisszel megelézte volna a fegyveres
konfliktust — mint ahogyan azt eredetileg remélte — szerb irregularis csapatok tamadtak
muszlimok lakta falvakra és varosokra Kelet-Boszniaban, majd a Jugoszlav Néphadsereg
is csatlakozott a tAmadasokhoz. Par honapon beliil eszkalalodtak a harcok a horvat-bos-
nyak koalicio és a szerbek kozott. A haborinak a NATO katonai intervenciodja, illetve a
washingtoni kozvetitéssel megkotott Daytoni Békeszerzodés vetett véget 1995 végén.

Az 1995. december 14-én Parizsban alairt megallapodas értelmében Bosznia-Her-
cegovina nemzetkozi jogilag fennmaradt, de két széles onallosaggal bird orszagrészre,
ugynevezett entitasra oszlik: a teriilet 51 szazalékat birtoklé Bosnyak-Horvat Féderaciora
(Foderacio) és a teriiletek 49 szazaléka folott regnald boszniai Szerb Koztarsasagra. A
Foderacio tiz tovabbi kantonra oszthato, amelyek némelyikét horvat, némelyikét bosnyak
dominancia jellemzi.

A Daytoni Békeszerzodés negyedik melléklete tartalmazza Bosznia-Hercegovina al-
kotmanyat, amelynek értelmében a kdzponti dllami intézmények®>2 hataskorébe tartozik a
kiilpolitika; a kiilkereskedelem; a vamiigyek; a monetaris politika; az allami intézmények
koltségvetésének meghatarozasa; a Bosznia-Hercegovina nemzetkozi kotelezettség-valla-
lasaibol adodo pénziigyek; a bevandorlas és menekiiltiigy; a nemzetkdzi €s az entitasok
kozti blintigyi egytittmiikddés, beleértve az Interpollal valo kapcsolattartast; a kozosségi és
nemzetkdzi kommunikacios rendszerek kiépitése és mikddtetése; az entitasok kozti szal-
litas és fuvarozas szabalyozasa; valamint a légi forgalom ellendrzése. Az entitasok sajat
elndkkel, parlamenttel és kormannyal rendelkeznek, hataskdriikbe tartozik — tobbek kozott
— a szomszédos allamokkal valo parhuzamos kapcsolattartas Bosznia-Hercegovina szuve-
renitasanak és teriileti integritasanak tiszteletben tartasa mellett, nemzetkdzi szerzodések
kotése a Parlamenti Kozgytilés beleegyezésével, valamint a teriiletiikon tartozkodo szemé-
lyek biztonsagt szavatolni képes rendvédelmi szervek felallitasa és mitkodtetése.6>3

A boszniai renddrség mind jogilag, mind politikailag, mind etnikailag megosztott volt
ez 1d6 tajt. Az alkotmany értelmében a renddérség megszervezése és fenntartasa az enti-
tasok hataskorébe tartozik. A Szerb Koztarsasag, amely a Foderacional centralizaltabb
entitas, egységes rendori szervet hozott 1étre, amely csak teriileti alapon oszlott tovabbi
egységekre. Ezzel szemben a Foderacion beliil tizenegy kiilonb6zd és egymastol fiig-

651 JuHASZ J. 1997. 88. p.

652 Parlamenti Kozgyiilés, ElInokség, Minisztertanacs, Alkotmanybirésag, Kézponti Bank.

653 The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina Annex 4 Constitution of
Bosnia and Herzegovina Article III. http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content id=372 (letdltés datuma:
2013.11.19.)
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getlen rendoéri erd jott 1étre: tiz kantonbeli renddrség €s egy szdvetségi szintli rendérség,
amelynek a feladata a kantonhatarokon atnyulo biincselekmények tildozése volt. Raadasul
Brcko Korzetnek, amely nemzetkozi feliigyelet ala kertilt, sajat rendérsége volt. Ezek a
rendéri er6k mind méretiikben, mind szervezeti strukturajukban, mind a tevékenységiiket
meghatérozé jogszabdlyokban és eljarasokban rendkiviil eltérd képet mutattak.5*

A fent emlitett fragmentaltsagon tul Bosznia politikai és renddrségi kulturaja nagy-
mértékben mutatott eltérd képet a Nyugat-Eurdpaban kialakult struktaraktol, és két stulyos
negativ orokséggel kellett megbirkoznia, amelyek a haboru eldtti Jugoszlaviaban gydke-
reztek. Egyrészrél meg kell emliteniink a rendérség operativ tevékenységébe valo politikai
beavatkozas jelenségét, masrészrol a jugoszlav renddrség szervezeti kulturajabol adodo
szamos muikodési rendellenességet, igy mint a tilsdgosan centralizalt renddrségi dontésho-
zatalt, tovabba a feleldsségi viszonyok tisztazatlansagat vagy éppen azok teljes hianyat.5

A haboru végével a boszniai renddrség tehat az alabbi kihivasokkal szembesiilt:

— intézményi fragmentaltsag;
politika és etnikai befolyasoltsag,

— diszfunkcionalis szervezeti kultura;
a politikai szélsdségek ¢és a blindzés kozotti szimbidzis.

2.1.2. A nemzetkozi igazgatas kiépitése; az ENSZ Fomegbizott és a Nemzetkozi
Rendéri Eré tevékenysége

A habort kdvetden a nemzetkdzi kozosség hozzalatott, hogy Bosznia-Hercegovinat a
z6dés értelmében az orszag 1ényegében nemzetkdzi igazgatas ala keriilt, amelyen beliil
kiemelend6 a kulcspoziciot betdltd ENSZ Fémegbizott és hivatalanak tevékenysége. A
megallapodas tizedik melléklete tartalmazza a békeszerzodés végrehajtasanak polgari as-
pektusait. Ennek keretében kell biztositani az infrastruktara helyreallitasat és a gazdasag
rekonstrukcidjat, az alkotmanyos és politikai intézményrendszer kiépitését, az emberi
jogok tiszteletben tartasanak biztositasat, valamint a szabad és tisztességes valasztasok
lebonyolitasat.6%¢

A fenti feladatok ellatasa érdekében a szerz6dés szamos nemzetkdzi intézményt hozott
létre, és ruhazott fel hataskorrel. Ezen intézmények tevékenységét hivatott dsszehangolni
az ENSZ Fémegbizott, akinek munkajat a szarajevoi székhelyli Fémegbizott Hivatala
(Office of High Representative- OHR) segiti. A szarajevoi kdzponton kiviil kezdetben
harom regionalis képviseletet tartott fenn a hivatal: Banja Lukaban, Mostarban és Brcko
Korzetben, 2013-ban azonban mar csak Banja Lukaban miikdott regionalis iroda.%%7

A Békevégrehajto Tanacsot (Peace Implementation Council- PIC) a Daytoni Béke-
szerz6dés targyalasainak sikeres lezarasa utan, az 1995. december 8-9. kdzott London-

654 MUHLMANN 2008, 44. p.

655 Meg kell jegyezniink, hogy a haboru alatt a fenti jellemzdkkel bird, am korabban integralt rendérség —alap-
vetéen az etnikai torésvonalak mentén — felbomlott, és kulcsszerepet jatszott a kiilonboz6 etnikai csoporto-
kat érintd atrocitasokban.

656 The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina Annex 10 Article 1. http:/www.
ohr.int/dpa/default.asp?content_id=366 (let6ltés datuma: 2013.10.22.)

657 http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/doc/org-chart.gif (let6ltés datuma: 2013.10.22.)
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ban tartott konferencian hoztak 1étre. A testiilet azon orszagokbol és szervezetekbdl allo
forum, amelyek valamilyen modon tamogatjak a bosznia-hercegovinai békefolyamatot.
A konferencian Iétrehoztak tovabba a Békevégrehajtd Tanacs Iranyitod Testiiletét (Steering
Board- SB), amely a Fémegbizott elndkletével a PIC végrehajté szerve.%%8 Az Iranyito
Testiilet {6 feladata, hogy a Fomegbizottat politikai iranymutatasokkal lassa el. A Fémeg-
bizott személyére is ez a testiilet tesz ajanlast, amelyet ezt kovetden az ENSZ Biztonsagi
Tan4csa hagy jova.o>®

A Fémegbizott mandatuma eredetileg a boszniai békeépitési folyamatban résztvevo
nemzetkozi szereplok tevékenységének koordinalasara terjedt ki, azonban a Békevégre-
hajtd Tanacs Iranyitd Testiiletének 1997-es bonni taldlkozdjan Gjraértelmezték, és mo-
dositottak a Fomegbizott mandatumat, sokkal erésebb végrehajtdo hataskort biztositva
szamara a polgari valsigkezelés teriiletén.%0 A felhatalmazas kiterjesztése egy korabban
példatlan hatalmat adott a Fomegbizott kezébe, amellyel az, foleg a 2002 és 2006 kozott
,regnalo” Paddy Ashdown élt is.6¢!

A Fémegbizott ¢és hivatalanak tekintélye azonban 2006 o6ta fokozatosan csokkent.
Ennek okaként elsésorban az a dontés jelolhetd meg, miszerint a renddrségi és az al-
kotmanyreform meghirdetésével parhuzamosan 2005-ben bejelentették a Fémegbizotti
Hivatal 2006. juniusi bezarasat, illetve, hogy a Paddy Ashdownt kévetd Fémegbizott,
Christian Schwarz-Schilling joval gyengébb mandatummal lett felruhazva 2006-ban,
mint elédje. A Békevégrehajté Tanacs Iranyito Testiilete 2008 februarjaban az alabbi
célkitlizések realizalasat tizte ki a Fomegbizotti Hivatal bezarasanak feltételéil:

— az allami vagyon elosztasa a kdzponti allam és az entitasok kozott;

— akatonai vagyonelemek elosztasa;

— Brcko Korzet jogallasanak rendezése;

— pénziigyi stabilitas biztositasa;

— ajoguralom és a jogallamisag megszilarditasa Boszniaban;

— Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas alairasa az EU-val;

— valamint az Irdnyité Testiilet kedvezd helyzetértékeld jelentése Boszniarol.062

A Békevégrehajto Tanacs Iranyité Testiilete 2008 februarja ota folyamatosan figyeli
a fenti kdvetelmények teljesitése teriiletén elért eredményeket, mivel azonban a fenti fel-
tételek mind a mai napig nem teljesiiltek teljes mértékben — elsésorban Bosznia vezetd
politikai er6i kozotti kronikus egyet nem értés okan — a Fémegbizotti Hivatal bezarasara
nem kertilhetett sor.

A Nemzetko6zi Rendéri Erd (International Police Task Force- IPTF) 1étrehozasarol
a Daytoni Békeszerzodés tizenegyedik melléklete rendelkezett. Ennek értelmében az
IPTF ¢lén a megbizott allt, akit az ENSZ Fétitkara nevezett ki az ENSZ Biztonsagi
Tanacsaval folytatott konzultaciot kovetden. Az IPTF felett a Fdmegbizott gyakorolt
ellendrzést, ennek keretében iranymutatasokkal lathatta el az IPTF-megbizottat, aki

658 Az Iranyito Testiilet tagjai: Kanada, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Japan, Oroszorszag, Nagy-
Britannia, Egyesiilt Allamok, az EU soros elndke, az Eurépai Bizottsag, valamint az Iszlam Konferencia
Szervezete, amelyet Torokorszag képvisel.

659 http://www.ohr.int/pic/default.asp?content _id=38563 (letdltés datuma: 2013.10.22.)

660 http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/default.asp?content_id=38612 (letdltés datuma: 2013.10.22.)

661 Ashdownt a The Times Paddy King-ként emlegette.

662 http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/default.asp?content_id=46773 (letoltés datuma: 2013.10.22.)
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rendszeres idokozonkeént jelentést volt koteles késziteni a Fémegbizott szamara tevé-
kenységérol.603

Az IPTF egyik legfontosabb célkitlizése az volt, hogy nyilvantartasba vegye, majd
megvizsgalja a boszniai rendvédelmi szervek tagjait, majd ezt kovetden eltavolitsa azo-
kat, akik nem megfelel6en képzettek vagy haborts biinok elkovetésével hozhatok dssze-
fiiggésbe. Ennek az atvilagitasi és igazolasi eljarasnak az eredményeképpen szamottevéen
csokkent a renddrség 1étszama a kozvetleniil a habort utani idészakban jellemzé 50-60
ezerrdl 2002 végéig megkdzelitéleg mintegy 16 ezer fére.004

Az alkalmatlan személyek eltavolitasaval parhuzamosan az IPTF hozzalatott a kisebb-
ségi csoportokbol valdé nagyobb szamu toborzashoz. A késobbiekben az IPTF részt vett az
allami szintli rend6rség megszervezésében és megerdsitésében. Az entitasokban — Szara-
jevoban és Banja Lukaban — rendvédelmi egyetemek nyiltak, 2000-ben 1étrejétt az Allami
Hatarszolgalat (State Border Service- SBS), majd 2002-ben az Allami Informacids és
Védelmi Ugynokség (State Information and Protection Agency- SIPA).%6

AZ ENSZ Fétitkar 2001 kozepén vetette fel az IPTF Boszniabol valé kivonasanak
lehetdségét, am szinte ezzel egy idoben tobben is felhivtak a figyelmet arra, hogy az IPTF
eredményei ellenére, messze nem sikeriilt biztositani a rendvédelmi szervek megfeleld
mitkodését az orszagban; tovabbra is gondot jelentett — tobbek kozott — az allomany nem
megfeleld képzettsége, az alulfizetettség és ezzel Osszefiiggésben a korrupcid, valamint a
renddri szervek politikai és etnikai befolyasoltsaga. Felmertilt tehat annak sziikségessége,
hogy az ENSZ-missziot kdvesse egy, az IPTF sikereit 6rz0, illetve a renddrségi szektor
tovabbi fejlesztését célzo, elsésorban regionalis, tehat eurdpai feleldsségvallalas, illetve
ennek manifesztaciojaként egy eurdpai rendéri misszio. Elsdként az Eurdpai Biztonsagi
¢és Egyiittmiikddési Szervezet jelezte szandékat, miszerint kész folytatni az IPTF mun-
kajat Boszniaban. Majd nem sokkal ezt kdvetden — els6sorban a francidk 6sztonzésére
—az EU felismerte, hogy milyen lehetdségeket rejtene magaban egy 6nallo EU-misszio.
Egyrészt annak demonstralasat, hogy az EU kész egy fokozottabb szerepvallalasra a Nyu-
gat-Balkan biztonsaganak szavatolasaban, masrészt annak bizonyitasat, hogy a frissen
kialakitott eurdpai biztonsag- és védelempolitika a tagallamok gyakorlatban is mikodo
egyiittmiikddését jelenti. 2001 novemberében egy felderitd, majd 2002 elején egy tény-
feltaro kiildottséget delegalt a Tanacs Boszniaba. 2002 februarjaban pedig sor keriilt a
hivatalos felajanlasra, miszerint az EU kész renddri missziot inditani Bosznidban.®0¢

2.1.3. AZ EUPM mandatuma ¢s szervezeti felépitése

Az Unib els6 polgari valsagkezelési miveleteként elinditott EUPM jogalapjat a Ta-
nacs 2002/210/KKBP egyiittes fellépése jelentette, amely 2003 januarjatol 2005 decem-
beréig jeldlte meg a misszio idtartamat (EUPM1), amit ezt kdvetden négyszer hosz-
szabbitottak meg: 2006. januartol 2007 decemberéig (EUPM?2), 2008. januartol 2009

663 The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina Annex 11 Artile 2 http:/www.
ohr.int/dpa/default.asp?content_id=36 (letdltés datuma: 2013.10.22.)

664 MUHLMANN 2008, 46. p.

665 Ibid. 46. p.

666 MERLINGEN — OSTRAUSKAITE 2006, 60. p.
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decemberéig (EUPM3), 2010 januarjatol 2011 decemberéig (EUPM4), valamint 2012
januarjatol 2012 juliusaig (EUPMS). A valsagkezelési miivelet fenti fazisait nem pusztan
a Tanacs meghosszabbitasrol hozott normativ dontései alapjan célszeri elkiiloniteni, ha-
nem az alapjan is, hogy a mandatum-meghosszabitasok soran hogyan modosult a tanacsi
felhatalmazas tartalma, illetve, hogy ezzel dsszefliggésben mire helyez6dott at az EUPM
tevékenységének fokusza. Az EUPM kiilonb6z6 fazisainak megkiilonboztetése tovabba
az attekinthetdség megkdnnyitését is célozza, hiszen az EUPM esetében egy tiz éven at
mikodé missziorol van szo.

Az EUPM 2003. januar 1-jén torténd clinditasat egy eld-tervezési (2001. decem-
ber—2002. januar) és egy tervezési idoszak (2002. marcius—2003. januar) eldzte meg. Az
elé-tervezési fazisban a Tandcs harom tényfeltaro missziot kiildott Szarajevoba, azzal a
céllal, hogy azok felmérjék az ENSZ égisze alatt miikoddé IPTF eredményeit, €s 0ssze-
gyljtsék a Boszniaban inditand6 miivelethez sziikséges informacidkat. A késébbiek soran
azonban vilagossa valt, hogy a tényfeltaro kiildottségek mandatumanak rovidsége, vala-
mint a tény, hogy a tevékenységiik kizarolag a fovarosra terjedt ki, szamtalan hianyossag
és félreértés forrasa lett a tervezési idészakban.%67

A tervezési iddszakban az EUPM el6készitését a Tervezé Csoport végezte 2002. apri-
lis 15. és 2002. december 31. kozott, amelynek feladata a miiveleti koncepcio, valamint az
ezen alapuld miveleti terv és stratégiai végrehajtasi terv kidolgozasa volt. A fenti mtive-
leti dokumentumok elkészitésén talmenden a Tervezd Csoport felmérte, hogy mely helyi
rendvédelmi er6khdz és azok mely szervezeti egységeihez torténjen majd az EUPM kere-
tén beliil mikddo renddrok telepitése, kidolgozta az aruk és szolgaltatasok beszerzésére
iranyulo eljarasok rendjét, valamint elkészitette az EUPM renddreinek, civil szakértdinek
¢és a nemzetkozi allomanyanak munkakori leirasait. Az elé-tervezési idészak hianyossa-
gaibol is fakadoan a tervezési idészakban nem sikeriilt minden esetben pontosan felmérni
az EUPM mukddéséhez sziikséges infrastrukturalis, pénziigyi, technikai igényeket, és ez
a misszio6 elsé idészakanak programjaira és projektjeire ranyomta a bélyegét.o08

Az EUPM1-nek meglehetdsen széles, ugyanakkor sok esetben nehezen értelmezhetd
felhatalmazast adott a Tanacs. A misszio mintegy Otszaz fs allomanyanak elsddleges
feladata az volt, hogy a legjobb eurodpai €s nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleléen mikodo
rendori struktarat hozzon 1étre Boszniaban. Ennek érdekében a misszio segité (mentoring),
ellenérzé (monitoring) és feliigyeleti, vizsgdlati (inspecting) tevékenységet folytatott.9%
Mind a feladat, mind a tevékenységek meghatarozasa kapcsan azonban kérdések meriil-
tek fel. Egyrészt az EUPM elinditasakor nem létezett egy kdzos megegyezésen alapulod
katalogusa a legjobb eurdpai gyakorlatnak a renddrségi igazgatast, illetve a rendvédelmet
illetden, masrészt nem volt vilagos, mit kell vizsgalati tevékenység alatt érteni, hiszen az
EUPM nem rendelkezett végrehajto jogkorokkel a tandcsi felhatalmazés értelmében.67°
Raadasul a rendvédelemre koncentral6 mandatummal a Tandcs figyelmen kiviil hagyta

667 OSMANOVIC — VUKELIC 2012, 28. p.

668 Ibid. 30-31. p.

669 MERLINGEN 2009, 164. p.

670 Mivel nem léteztek egységesen elfogadott eurdpai, illetve nemzetkozi standardok a rendvédelmet illetden
az EUPM elinditasakor, a misszio elsdsorban az abban részt vevok személyes tapasztalataira, illetve a
tamogato6 allamok gyakorlatara timaszkodott. A tagallamok jog- és miiveleti gyakorlatdban mutatkozo kii-
16nbozéségek azonban sok esetben nehezitették a miivelet mandatumanak végrehjatasat. FLESSENKEMPER
2013b, 28. p.
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az ENSZ azon tanacsat, hogy a renddrségi reform sikerének zaloga a ,,holisztikus” meg-
kozelités, azaz az egész jogallami intézményrendszer kiépitését és megszilarditasat célzo
misszi6. Az EU dontése, miszerint nem kdveti sajat misszidja megszervezésénél az ENSZ
ajanlasat, nem elvi egyet nem értésen alapult. Michael Merlingen és Rasa Ostrauskaité
harom okra vezeti vissza az EU ,lesziikitd értelmezését”: egyrészt a jogallami szektor
egészének reformjat mar korabban az ENSZ Fémegbizott és annak hivatala koordinalta;
masrészt az EU nem sokkal a missziot megel6zéen hatarozta meg — szerintiik meglehetd-
sen Ovatosan — a polgari valsagkezelési teriileteteket, amelynek figyelmen kiviil hagyasa
az eurdpai biztonsag- és védelempolitika hitelességét kérddjelezte volna meg; harmad-
részt az EU — 1évén az EUPM az els6é 6nalld misszidja — nem volt még kész egy olyan
integralt programra, amely a jogallami intézményrendszer minden szegmensét feldleli.o”!
A szerzéparos altal masodikként emlitett ok nehezen akceptalhato, hiszen az Eurdpai Ta-
nacs 2000 juniusaban Santa Maria da Feira-ban megrendezett talalkozojan meghatarozott
polgari valsagkezelési teriiletek az alabbiak: a renddrség, a jogallamisag megszilarditasa,
a polgari kdzigazgatas tamogatasa, valamint a polgari védelem. Egy komplex, és a rend-
védelem teriiletén talnyuld misszio elinditasa tehat nem mondott volna ellent a polgari
valsagkezelési teriiletek ilyetén modon valé meghatarozasanak.

Az EUPM Bosznia nem végrehajto jellegili renddri misszio volt, amelynek tagjai rend-
védelmi tevékenységet nem folytathattak. A programban részt vevé rendérdket az allami
¢és az entitasokbeli kozép és felsd szintl renddri vezetdk mellé vezényelték, beleértve
Brcko Korzetét is. Ezen feliill mind a Szerb Koztarsasag, mind a Foderacid beliigyminisz-
tériumaba, a rendvédelmi egyetemekre és az allami szintli Biztonsagi Minisztériumhoz
telepitettek EUPM-tanacsadokat. Az atlagos szolgalati id6 egy év volt, és annak érdekeé-
rendszerben tortént a régi és az j allomény cseréje.®’? Az 4tlagosan egy éves szolgélati
iddvel kapcsolatban azonban Susan E. Penska megjegyzi, hogy az nem bizonyult elég
hosszunak, mivel a miiveleti helyszinre vald telepités, az éppen futd projektek megis-
merése és a helyi partnerekkel valé bizalom kiépitése idéigényes folyamat volt.®’3 Az
unios tagallamok mellett harmadik orszagok is részt vettek a misszidban: Kanada, Izland,
Norvégia, Oroszorszag, Svéjc, Térokorszag, valamint Ukrajna.®74

Az EUPM célja az volt, hogy kidolgozzon egy, az EU altal alkalmazott 4j szemléletl
renddrségi reform-modellt, amelynek 1ényege a helyi szereplok részvétele a reformfolya-
matokban (local ownership model). A helyi rendvédelmi szervek megfeleld szintii rész-
vételét volt hivatott biztositani a Renddri Iranyito Testiilet (Police Steering Board- PSB),
amely a helyi rendvédelmi szervek legmagasabb rangl vezetdibdl, valamint a misszid
vezet6jébdl és renddreibdl allt. A PSB-nek jogilag semmilyen hataskdre nem volt, az
informalis egyeztetés forumaul szolgalt. Alacsonyabb szinten munkacsoportok keretei
kozott tortént a konzultaciéo az EUPM altal meghatarozott hét projekt teriiletén. Szintén
a helyi erék részvételének forumaul szolgalt a Rendéri Ugyekben Illetékes Miniszteri
Konzultacié (Ministerial Consultative Meeting on Police Matters), amely eredetileg az
IPTF keretein beliil jott 1étre, majd az EUPM atvette, 2005-ben atalakitotta és atnevezte

671 MERLINGEN — OSTRAUSKAITE 2006, 61. p.
672 Ibid. 62. p.

673 PENSKA 2006, 8-9. p.

674 MERLINGEN 2009, 162. p.
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Rendéri Egyitittmtikddési Miniszteri Tanaccsa (Ministerial Council for Co-operation on
Police Matters). Osszehasonlitva a két egyeztetd forum profiljat, a PSB a rendérségi re-
form operativ kérdéseivel, mig a Miniszteri Tanacs a politikai aspektusaival foglalkozott.
Mivel a programok és projektek végrehajtasa sok esetben elhuzodott, illetve megakadt
amiatt, hogy senki nem érezte hataskorébe tartozonak azok kivitelezését, 2004 nya-
ran felallitottak az ugynevezett projektvégrehajtod testiileteket (project implementation
boards).67>

Az EU boszniai missziojanak ¢élén a missziovezet6 allt, akit a Tanacs nevezett ki a
kiiligyi és biztonsagpolitikai féképviseld javaslata alapjan. Az elsé misszidvezetd Sven
Frederiksen volt, majd 2004-ben bekdvetkezett hirtelen halalakor Kevin B. Carty-t ne-
vezték ki missziovezetévé, aki az EUPMI1 végéig, azaz 2005 decemberéig toltdtte be
ezt a tisztséget.97® A ddn nemzetiségii Frederiksen személye egyszerre jelentett elonyt és
hatranyt az induldo EU-misszi6 szamara, Frederiksen ugyanis egyrészrél mar az IPTF-ben
is részt vett, igy személye eldsegitette a két rendéri miivelet atadas-atvételi folyamatat,
masrészrél azonban éppen ez a személyi kontinuitas okozott nehézséget abban, hogy az
EU els6 polgari valsagkezelési misszidja 6nallo arculattal rendelkezzen, és a helyi lakos-
sag szamara egyértelmiien az EU-hoz legyen kothetd.677

Mind a missziovezetd, mind két helyettese beszamolasi kotelezettséggel tartozott az
EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje felé az EU boszniai kiilonleges képviseld-
jén keresztiil. Az EUPM f6parancsnoksaga Szarajevoban volt, ezen felil négy regionalis
iroda miikodott Szarajevoban, Banja Lukaban, Mostarban és Tuzlaban.

2.1.4. Az EUPM tevékenysége

A misszio stratégiai végrehajtasi terve négy célt fogalmazott meg az EUPM-mel kap-
csolatban:

— intézményépités és képességfejlesztés;

— aszervezett blindzés és korrupciod elleni harc;
a pénziigyi atlathatosag és fenntarthatosag kialakitasa;
— arendérség fliggetlenségének és elszdmoltathatdsaganak biztositdsa.o”

8

A fenti négy prioritasi teriilet megvalositasat hét nagyobb program, illetve az ezeken
beliil 1étrehozott mintegy szazhusz projekt volt hivatott biztositani.

A biiniigyi rendorségi program a szervezett biindzés kiilonbozoé formai elleni fellé-
pés fontossagat hangsulyozta. A program keretében a helyi nyomozdknak biztositottak
képzéseket, tantivédelmi rendszert épitettek ki, orszagszerte atszervezték a biiniigyi osz-
talyokat, a blinligyekkel kapcsolatos informaciok gytijtésére, elemzésére s megosztasara
fokuszalo projektet inditottak, amelynek részeként egy, az egész orszag teriiletérdl hivha-
t6 24 6ras biiniigyi forrovonalat 1étesitettek.67”

675 MERLINGEN — OSTRAUSKAITE 2006, 63. p.

676 Az EUPM missziovezetdirdl lasd részletesebben: Tobias Flessenkemper — Damien Helly: Ten years after:
lessons from the EUPM in Bosnia and Herzegovina 2002-2012 Joint Report. Euiss 2013, 78-79. p.
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188



A biintetd igazsagszolgaltatasi program keretében az EUPM egy torvényszéki rend-
Orség kiépitését és felligyeletét koordinalta mind kozponti allami szinten, mind az enti-
tasokban és Brcko Korzetben. A torvényszéki rendérok feladata elsdsorban a birdsagi
targyalasok rendjének, valamint a birak biztonsaganak szavatolasa. A program alatt futo
masik projekt a bilintetdeljaras nyomozati szakaszanak hatékonysagat volt hivatott eldse-
giteni, tobbek kozott a tana- €s gyanusitott-kihallgatas gyakorlatanak, valamint a rendor-
ségi jegyzOkonyvek készitésének teriiletén nyujtott tanacsadassal, illetve tovabbképzések
szervezésével 080

A 2004-ben elinditott rendori oktatasi és gyakorlati program két célt tizott ki. Egy-
részt megprobalt egységes keretet biztositani a korabban mar elinditott — és mas progra-
mok alatt futd — rendéri képzéseknek, masrészt 1j képzési projekteket inditott.8!

A beliigyi program fokuszaban egy atlathato feliigyeleti mechanizmus kiépitése allt,
amelynek segitségével biztositani tudjak a rendorok elszamoltathatosagat mind a felet-
teseik, mind a kdzvélemény iranyaban. A rend6rok IPTF altali atvilagitasi és igazolasi
eljarasa is azt a célt szolgalta, hogy olyan rendéri allomany miikddjon Bosznia-szerte,
amelynek minden tagja elfogadja a nemzetkdzi emberi jogi standardokat, és ezeknek meg-
felelden latja el tevékenységét. Mar ennek keretében megsziilettek azok a rendelkezések,
amelyek egy megbizhato belsd ellendrzési rendszer felallitasat céloztak, azonban a vég-
rehajtas fazisaban megakadt ez a folyamat. Lényegében tehat az EU renddri missziojara
harult a feladat, hogy ezt a feliigyeleti rendszert az egész orszagra kiterjedden miikodésbe
hozza. Ennek keretében az EUPM segitségével renddrségi panaszirodak nyiltak, amelyek
lehetéséget teremtettek a renddri visszaélések €s egyéb szabalytalansagok bejelentésé-
re. Szintén a program részeként ugynevezett szakmai standard egységeket (professional
standards units) hoztak létre, amelyek rendeltetése azon belsé vizsgalatok lefolytatasa,
amelyek az 4llampolgari bejelentések alapjan indultak.%8?

A renddri igazgatasi program tobb projektet 6lelt fel. A kdzkapesolati projekt rend-
Orségi szovivoknek szervezett kommunikacios tréningeket, tovabba segitséget nyujtott
kiilonboz6 informacios kampanyok és renddrségi nyilt napok szervezéséhez. A személy-
zeti igazgatassal foglalkozo projekt legfontosabb feladata a politikai befolyas kiiktatasa a
személyzeti politikabol, valamint a rendérok motivacios rendszerének kiépitése volt. Ez
utobbi keretében egy modern elémeneteli rendszer 1étrehozatalat céloztak meg. A renddri
igazgatasi program részét képezte tovabba a pénziigyi atlathatosagot, valamint a szigora
koltségvetési ellenérzé mechanizmusokat célzo projekt is. Ennek soran két dolgot kivant
az EUPM biztositani, egyrészt a beliigyminisztériumokon beliil elkiilonitett rendérségi
koltségvetés kialakitasaval a rendérség pénziigyi fiiggetlenségének biztositasat, masrészt
a renddrségi koltségvetés hatékonyabb és fenntarthatd felhasznalasanak szavatolasa érde-
kében egyfajta pénziigyi ellen6rzési mechanizmus létrehozatalat. Az EUPM ezen projekt-
jét a Fomegbizott Hivatala, az Eurdpai Bizottsag, az Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fej-
lesztési Ugynoksége, valamint nem korményzati tanacsadé szervek sora timogatta, 683

A kozrendvédelmi és kozbiztonsagi program két nagy projektre bomlott. Az egyik a
nagy tomegmegmozdulasok — ugy mint sportrendezvények, demonstraciok — rendjének

680 Ibid. 66. p.
681 Ibid. 67. p.
682 Ibid. 67-68. p.
683 Ibid. 68-69. p.
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megfeleld biztositasaval foglalkozott, a masik a haboru alatt elmenekiil6k lakohelytik-
re torténd biztonsagos visszatérését volt hivatott tdmogatni. Ez utébbi soran az EUPM
egyiittmiikodott mas, a témaban kompetens nemzetkdzi szervezetekkel, igy az ENSZ
Menekiiltiigyi Fémegbizottjaval is. Az egyik legnagyobb probléma, amelyet az EUPM a
kérdéses teriileten azonositott, hogy a helyi rendérség sok esetben az etnikai motivacidju
blincselekményeket mas biintetdjogi mindsités alapjan kezelte. 2004 végén az EUPM
olyan specialis forumokat hozott 1étre Bosznia-szerte, amelyek keretében a menekiiltek, a
helyi renddrség és a kormanyzat képviseldi meg tudtak vitatni a visszatérdk biztonsagaval
kapcsolatos problémékat, illetve feladatokat.684

Az EUPM egyik legalapvetdbb céljat, azaz az dallami szintii rendvédelmi szervek kiépi-
téseét szolgalta az a program, amelynek keretében két allami szintii, centralizalt szerv ke-
riilt felallitasra, az Allami Hatarszolgalat (SBS) és az Allami Nyomozo és Védelmi Ugy-
ndkség (SIPA). Ugyan mindkét szervezetet eredetileg még az IPTF keretében allitottak
fel, az ENSZ misszi6 lezarulasakor a SIPA csak papiron 1étezett, az SBS pedig komoly
hianyossagokkal kiizdott. Az SBS-t 2000 juniusaban allitottak fel mint hatardr, valamint
vam- ¢és pénziigyor szolgalatot, azonban az EUPM 2003-as meginditasakor nyilvanvaléva
valt, hogy a szervezet komoly hianyossagokkal kiizd, ezért a misszi6 egyik {6 célkitlizése
volt egy képesség-fejlesztési program elinditasa. A projekt végrehajtasa érdekében egy
tobbségiikben németekbdl allo, hetvenfds csoportot, az ugynevezett ,,SBS-keresztapakat™
telepitettek a szervezethez. A projekt keretében technikai, gyakorlati képzéseket tartottak
a helyi hatar-, vam- és pénziigyoroknek, tobbek kozott a hamis dokumentumok felisme-
rése, valamint a vizumkiadashoz sziikséges kérdéivek, illetve igényldlapok osszeallitasa
¢s elbiralasa teriiletén. A SIPA 2002-ben kertilt felallitasra, azzal a céllal, hogy az allam-
ligyész kérésére bizonyos személyek és objektumok védelmét biztositsa, illetve, hogy
egy allami szintll informacios kozpontként segitse a biniigyekkel kapcsolatos informa-
cidcserét a kiilonboz6 decentralizalt rendérségek kozott. Amikor 2003-ban megkezdte
munkajat az EUPM, a SIPA-t felallito jogszabaly atalakitasa mellett dontottek, amelynek
elkészitésében a Fémegbizott Hivatala is részt vett. Ennek eredményeképpen az erede-
tileg tervezettnél szélesebb jogkorrel ruhdztak fel a szervezetet, beleértve egy erdsebb
végrehajto hataskort is, amelynek segitségével a SIPA kulcsszerepet tolthet be a szerve-
zett binozés elleni kiizdelemben. Az elsGsorban brit rend6rok segitségével kivitelezett
projekt keretében az EUPM segitséget nyujtott a SIPA szervezetének kialakitasaban, a
szervezeti és mitkodési szabalyzat kidolgozasaban, a projekt késébbi fazisaban pedig az
informacioszerzés, -elemzés, -felhasznalas ¢és -csere megfeleld szintli biztositasaban. A
SIPA-val kapcsolatos személyi kérdések tobb fejtorést okoztak, mint maga az intézmény-
¢épités, ugyanis a szervezetet 1étrehozo torvény értelmében az iigyndkség legmagasabb
beosztasu személyi kinevezései a Minisztertanacs hataskorébe tartoznak. A testiiletben
honapokig tarto politikai vita — melyik tisztségre milyen etnikumu személyt nevezzenek
ki — végiil oda vezetett, hogy a nemzetkdzi kozosség nyomasara a Fémegbizott nevezte
ki az ligynokség igazgatojat, és tovabbi harom vezetd beosztdst személyt.*®5 Az SBS és
a SIPA felallitasan tal az EUPM segitséget nyUjtott az allami szintli Biztonsagi Miniszté-
rium, valamint a boszniai Interpol Iroda felallitasaban is.

684 Ibid. 69-70. p.
685 Ibid. 70-71. p.
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2.1.5. A miivelet végrehajtasa soran felmertlt problémak

A hosszu tervezési iddszak ellenére az EUPM szamos komoly problémaval szembe-
stilt a misszio kezdetén. Az infrastrukturalis feltételek biztositasa, a konkrét rendérségi
reformtervek kialakitasa és a végrehajtasi tervek kidolgozasa kiilondsen nehéz feladatnak
bizonyult. A tagallamok nem tettek meg mindent a misszié mandatumanak ellatasa érde-
kében, példaul a kezdeti lelkesedés utan fokozatosan csokkentették a miivelet rendelke-
zésére bocsatott rendorok szamat, raadasul a tamogato és az ellendrzo feladatokat ellato
kozép és felsé vezetdi beosztast rendoérdk felkésziiltsége is hidnyosnak bizonyult néhany
esetben.%%¢ A gondot nem csupan a tagillamok, illetve a miiveletet timogatd harmadik
orszagok altal rendelkezésre bocsatott allomany csékkend szama okozta, hanem az is,
hogy a misszi6 mandatumanak atalakulasaval, komplexebbé valasaval egyre nehezebb
volt specialis szaktudasu szakértdket toborozni.%%7

Az EUPMI1 esetében gondot jelentett, hogy a renddrségi reformot nem egy integralt
jogallami szemléletii folyamatként kezelte, amelyben a rendori, az igazsagszolgaltatasi
¢s a biintetés-végrehajtasi teriiletek fejlesztésének egyforma figyelmet szenteltek volna.
Ez a probléma meghatarozta az EUPM2 kezdeti tevékenységét is, ugyanakkor a misszio
ideje alatt a renddrség €s az ligyészség kozotti egyiittmikodés eldsegitése érdekében mar
felallitasra keriilt a Biintet6-igazsagszolgaltatasi Hatarteriileti Egység (Criminal Justice
Interface Unit- CJIU).688

Az EUPM kapcsolata és egyiittmiikddése az ENSZ Fomegbizottal nem volt mindig
zokkenémentes. A Fomegbizott a legerdsebb hataskorrel rendelkez6 nemzetkdzi szerepld
Boszniaban, aki 2002 és 2011 kozott kettds statusszal rendelkezett, mert egyuttal az Eu-
ropai Unio kiilonleges megbizottjanak tisztségét is betdltotte. 2011-ben szétvalt a két sta-
tusz, a Fomegbizott tisztségét az osztrak Valentin Inzko, mig az EU kiilonleges megbizotti
posztjat a dan nemzetiségli Peter Sorensen latta el. Az EUPM mandatumat meghatarozo
egyiittes fellépés az EUPM utasitasi lancaba helyzete az EU kiilonleges megbizottjat,
amely tobbek kozott abban nyilvanult meg, hogy a missziovezet6 a kiilonleges megbizot-
ton keresztiil tartozott tajékoztatasi kotelezettséggel az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje fele. Az EUPM kezdeti idoszakaban, egészen pontosan 2002 ¢és 2006 ko-
z0tt, a brit Paddy Ashdown toltdtte be a fomegbizotti és kiilonleges megbizotti tisztséget,
am az elso, kettds statuszt betdltd ,,szuperképviseld” sokaig vonakodott az EU altal a
rendelkezésére bocsatott személyi allomannyal egyiittmiikddni, tovabbra is kizardlag a
Fomegbizotti Hivatal munkatarsait tartotta kompetensnek. Ez a hozzaallas azt eredmé-
nyezte, hogy a Fomegbizotti Hivatal munkatarsai nem partnerként, hanem inkabb beosz-
tottként tekintettek az EUPM ¢és a kiilonleges megbizotti hivatal llomanyéra.®3? Csak az
EUPM késobbi szakaszaban ¢s a tagallamok politikai nyomasanak hatasara valtozott meg
Ashdown és a Fémegbizotti Hivatal hozz4allasa.%%°

686 MERLINGEN 2009, 167. p.

687 FLESSENKEMPER 2013a, 59-60. p.

688 CJIU bridging police and prosecution offices Mission Magazine No.16. April 2007 1. p. http:/www.
eupmbih.eu/FCKeditor/Images/Media/Mission%20Mag/MissionMag%20016.pdf  (letoltés  datuma:
2013.11.23.)

689 Sok esetben a Fémegbizott ¢és hivatala az EUPM megkeriilésével keresett meg és kotott megallapodast a
helyi rendéri vezetékkel.

690 MUHLMANN 2008, 53. p.
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Problémasnak mutatkozott az EUPM egyiittmiikddése az EU boszniai katonai misz-
szidjaval is. Az EUFOR Althea ugyanis meglehet6sen szélesen értelmezve mandatumat,
sajat — mégpedig fegyveres — renddri ereje, az Integralt Rendéri Egység (Integrated Police
Unit-IPU) révén gyakran végzett szervezett biindzés elleni miiveleteket az EUPM ¢és a helyi
renddri erdk tajékoztatasa nélkil. Ez a 1épés mind az EU biztonsag- és védelempolitikajan
beliil, mind a helyi hatosagok kozott zavart okozott, ugyanis nem volt vilagos, ki az illetékes
a boszniai rendvédelmi szervek reformjdban, illetve a szervezett biindzés elleni harcban.%!
A késébbiekben, a két mitvelet mandatumanak 6sszehangolasat kovetéen, az EUPM-et je-
161ték meg a rendvédelemmel kapcsolatos tevékenységek f6 letéteményeseként.5%2

A Boszniaban uralkodé alkotmanyos, belpolitikai, illetve etnikai sajatossagokbol is
szamos nehézség tamadt az EU miiveletének végrehajtasa soran. Legalabb harom, egy-
massal dsszefliggd koriilmény emlitendé meg a boszniai viszonyokkal 6sszefiiggésben:

— adaytoni 6rokség kapcsan létrejott gyenge kozponti allamhatalom és az etnikailag

megosztott kormanyzati rendszer;

— afolytatodo politikai-etnikai polarizaltsag és az etnikumok kozotti bizalmatlansag;

— gazdasagi alulfejlettség.

2006 folyaman tobb tényez0 is hozzajarult ahhoz, hogy a boszniai rendezés folyamata
megtorpant. Ebben az évben ugyanis az entitasokban két karizmatikus és konfrontativ
politikus keriilt a hatalomba: a Szerb Koztarsasagban Milorad Dodik, aki 1998 és 2000
kozott mar egyszer volt kormanyfo, a Foderacioban pedig Haris Silajdzic. Dodik a nyu-
gati diplomacia nagy reménységének szamitott kezdetben, de sikertilt hatraltatnia a rend-
Orségi reformra iranyuld unios eréfeszitéseket, amelynek eredményeképpen az eredeti
terveknek csak egy legyengitett valtozata realizalodott a 2008-as renddrségi térvénnyel.
Szintén sikeresen allt ellen minden Bosznia-Hercegovina kozponti allamhatalmat erd-
siteni kivano torekvéssel szemben, raadasul Montenegro és Koszovo fliggetlenségének
példaja nyoman tamadast inditott a boszniai allam legitimitasa ellen, évek ota lebegtetve
egy fiiggetlenségrol sz616 népszavazas kiirasat. Dodik megtagadva a Fémegbizott néhany
kotelezd dontésének végrehajtasat a boszniai Szerb Koztarsasag teriiletén, eredményesen
4sta al4 a kordbban szinte korlatlan tekintéllyel biré Fémegbizotti Hivatal tekintélyét.6%3
Az igazsaghoz tartozik, hogy a Fémegbizotti Hivatal statuszanak meggyongiilését maga
a nemzetkdzi kdzosség inditotta el, amikor 2005-ben a renddrségi reform ¢€s az alkot-
manyreform meghirdetésével egy idoben bejelentették kozelgd bezarasat. Ez a 1épés 1¢é-
nyegében azt az iizenetet hordozta a szerbek és Dodik szamara, hogy mindkét reform
kapcsan az idéhuzasra kell jatszani, hiszen a nemzetkozi jelenlét megsziintetése Bosz-
nia-Hercegovinaban belathat6 idon beliil bekovetkezik. 2006-ban raadasul a keménykezl
Paddy Ashdown utodaként egy joval gyengébb mandatum birtokaban a német Christian
Schwarz-Schilling keriilt a fdémegbizotti székbe.

Tobias Flessenkemper a Bosznian beliili gazdasagi, politikai és etnikai problémak
mellett azonban hangsulyozza azokat az EU-n beliili tényezoket is, amelyek az emlitett

691 Tobias Felssenkemper a vele készitett interjiban kitért arra is, hogy azon tal, hogy az Uni6 két missziojanak
mandatumat a tagallamok nem hataroztak meg kell koriiltekintéssel és pontossaggal, problémak forrasat
jelentette az EUFOR Althea brit parancsnoka, David Leaky és az EUPM missziovezetdje, az ir Kevin Carty
kozott fesziilé személyes ellentét is.

692 MERLINGEN 2009, 164. p.

693 MARKUSZ 2010, 8. p.
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iddszakban szintén hatassal voltak az Uni6 és Bosznia kapcsolatara, valamint az EUPM
végrehajtasara:
— az Alkotmanyszerzédés bukasa;
— aKoszovo statusza folotti vita kibontakozasa;
— Macedonia tagjeldlti statuszanak megadasa, azonban a csatlakozasi targyalasok
megkezdésének visszautasitasa.®%*

2.1.6. Az EUPM Bosznia eredményeinek értékelése

A Daytoni Szerzddés egy igen toredezett alkotmanyos rendszert és rendvédelmi
szervezetet hagyott 6rokiil Bosznidban, és amig a szervezett biindzés az egész orszagot
behalozta, a nyomozohatosagok munkajat gatolta a renddri szervek szeparaltsaga és az
igazsagszolgaltatasi hatarteriileteken mutatkozo egytittmiikodés hianya. A helyzetet si-
lyosbitotta a helyi politikai er6k megosztottsaga, a hatalomban részes nacionalista politi-
kusok makacssaga ¢és ezzel parhuzamosan a Fémegbizott esetenként indokolatlanul nagy
szerepe ¢és keménykezi politikdja. Az etnikai fesziiltségek eredményeképpen a rendori
vezetok kinevezése tulpolitizalodott, amely sok esetben a kinevezések megakasztasat,
elhalasztasat, illetve a Fémegbizott beavatkozasat eredményezte.

A misszio tevékenységét vizsgalva az EUPMI képességfejlesztési programokat, il-
letve biiniigyi és renddrségi igazgatasi programokat tervezett végrehajtani. Az EUPM1
allomanyanak feladata elsdsorban ezen programok végrehajtasanak nyomon kovetése,
ellendrzése volt, tovabba a jarorok és a kozépszintii renddri vezetés segitése a napi rutin
feladatok hatékony megszervezésben, a renddri vezetdk segitése a miiveleti képességek
hianyossagabol fakadd nehézségek kikiiszobolése, valamint a rendvédelmi igazgatas és
a stratégiak kialakitasa teriiletén 6%

A 2006 januarja és 2007 decembere kozott futd6 EUPM2 mar egy csokkentett 1étszamu
renddri misszio volt, amelynek keretében 200 nemzetkdzi rend6r és civil szakért6 folytatta az
EUPMI munk3jat, azaz egy professzionalis és tobbnemzetiségli rendérség megszervezését,
ugyanakkor az EUPM2 mandatuma nagyobb hangsulyt fektetett a szervezett biindzés elleni
harcra. A renddrségi reformhoz sziikséges jogszabalyok — amelyek a boszniai renddrség szo-
vetségi szinten torténd centralizalasat céloztak — meghozatalara azonban nem keriilt sor, mi-
vel az EUPM2 mandatuma lényegében a boszniai alkotmanyozasi holtpont idejére esett.®9

Az EUPM3 tevékenysége mar sokkal szerencsésebbnek bizonyult: 2008 aprilisaban
keriiltek elfogadasra az 0j renddrségi torvények, amelyek megerdsitették a szovetségi al-
lam rendérséggel kapcsolatos kompetenciajat, 1étrehozva a szovetségi szintii intézmények
sorat, tobbek kozott a Renddri Szervek Koordinacios Igazgatosagat. Az EUPM3 tehat
lényegi 1épéseket tett a rendérségi reform ellendrzése és tamogatésa teriiletén. %7

A fenticken tulmenden az EUPM?2 és az EUPM3 tevékenysége a boszniai rendorség
szervezett bindzés elleni harcahoz sziikséges képességeinek fejlesztésére is fokuszalt. A

694 Tobias Flessenkemperrel, az EUPM missziovezetdjének politikai fétanacsadojaval készitett interju nyo-
man.

695 MERLINGEN 2009, 164. p.

696 Ibid. 164-165. p.

697 Ibid. 166. p.
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miiveletek biinligyi tanacsadoinak munkadja kiegésziilt a biintetd jogszolgaltatasban jartas
szakemberek munkajaval, akiknek elsédleges feladata a rendéri-iigyészi egyiittmiikodés
fejlesztése volt. Ennek érdekében kozos renddrségi-ligyészségi képzéseket szerveztek, to-
vabba ajanlasokat fogalmaztak meg a biliniildozési és igazsagszolgaltatasi szervek egyiitt-
mitkodésének fokozasaval kapcsolatosan. Mindkét mivelet folytatta az EUPM1 munkajat
arenddrségi tevékenység atlathatosaganak és elszamoltathatosaganak fokozasa teriiletén.
Ennek soran ellendrizték, és sziikség esetén kivizsgaltak a politikai ellenérzés gyakorlatat
a renddrség tevékenysége felett.0%8

Az EUPM3 ¢és EUPM4 tevékenységének kozéppontjaban a 2009-ben megfogalmazott
stratégiai célok alltak: a korrupcio €s szervezett biinz¢s elleni harc, a rendérségi reform-
torvények megfeleld végrehajtasnak eldsegitése, és végiil a renddrség elszamoltathatdsa-
ganak, 4tlathatosaganak novelése. %

A szervezett blinozés teriiletén az EUPM célja elsdsorban a boszniai rendvédelmi
erék egyiittmiikddésének eldsegitése volt, amelyben a Biztonsagi Minisztériumnak szant
gasabb szintre emelésén faradozott. A korrupcid €s a szervezett blindzés visszaszoritasa
érdekében tovabba a boszniai rendvédelmi erdkkel kdzosen kozvéleményt tajékozatd pro-
jekteket inditott, annak érdekében, hogy fokozzak a lakossag aktivitasat az ilyen jellegli
blincselekmények felderitésben. A 2009-es ,,Merj” (Dare) elnevezésii kampany soran
szembesitették az embereket a korrupcio és a szervezett biingzés mindennapi életiiket is
érinté hatasaival, valamint biztonsagos és anonimitast biztosit6 kommunikacios csator-
nakat alakitottak ki a blincselekményekkel kapcsolatos informaciok aramoltatasara. Az
egyik legfontosabb ezek koziil a Krimolovcei (Biinvadaszok) elnevezésii forrovonal és
website volt. A kampany szimbolumanak a homokorat valasztottak, két dolgot jelezve:
egyrészt, hogy eljott az ideje a szervezett biindzés és korrupcio elleni kiizdelemben vald
allampolgari részvételnek, masrészt, hogy a blindz6i halozatok ideje meg van szamlalva.
A kampany hatasara a rendérség és a lakossag kozotti egyiittmiikddés szorosabba valt,
amit alatamasztott a Krimolovci forrovonalra érkezett hivasok szama is. A beérkezett in-
formaciok segitségével tobb kabitdszer- és emberkereskedelemmel foglalkozo szervezett
blindzoi csoportot sikeriilt felszamolni Boszniaban. A bliniilddzés teriiletén elért sikere-
ken tilmenden a kampany 2009-ben elnyerte az Eurdpai Kivalosagi Dijat is. 2010-ben
egy Ujabb kampany indult ,,A korrupcié elvesz téled mindent” cimmel. A kampany a
korrupci6 minden formajaval foglalkozott, de kiilondsen hangsulyozta a mindennapi élet-
ben eldéforduld ,,ajandékozas” ellenében torténd iigyintézes elleni fellépés fontossagat. A
figyelemfelhivas a legkiilonbozobb tarsadalmi csoportokat és intézményeket célozta meg,
egyetemek, korhazak és nem kormanyzati szervezetek csatlakoztak hozza, ugynevezett
Korrupcidellenes Nagykovetségeket I1étrehozva. A kampannyal parhuzamosan felallitasra
keriilt az allami szintii Korrupcidellenes Ugyndkség, illetve a rendéri szerveken beliil
korrupcioellenes stratégiakat fogadtak el, amelyek alapjan bels6 vizsgalatok is indultak. A
kampany eredményeként 2010 szeptemberében 61 szervezett biindzéssel vadolt személyt
tartoztattak le, kozottik 20 rendért.”00

698 Ibid.
699 OSMANOVIC — VUKELIC 2012, 95. p.
700 Ibid. 101-104. p.
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A renddrség megfeleld szintli elszamoltathatosaganak €s atlathatosaganak biztositasa
azeért volt kiemelkedden fontos, mert a nemzetkdzi rendérok altal készitett kozvélemény-
kutatasok azt mutattdk: komoly bizalomhiany allt fent az allampolgarok és a boszniai
renddri erék kozott. Ez nem pusztan a renddrség legitimitasaval kapcsolatos kérdésként
meriilt fel, hanem a rendérség mindennapos tevékenységére is ranyomta a bélyegét, az
emberek ugyanis vonakodva szolgaltattak blinligyekkel kapcsolatos informaciokat az in-
kompetensnek tartott rendérségnek. A kozvélemény bizalmi indexének ndvelése érdekeé-
ben az EUPM ,,Erésebben, gyorsabban, jobban” elnevezéssel inditott kampanyt a rendéri
munka ¢és annak eredményeinek propagalasara. A kampany fokuszaban egy modern, di-
namikus TV-sorozat allt, amelynek célja rend6rok részvételével biinligyi laboratoriumok,
miiveleti kdzpontok és a rendéri tevékenység kiilonbozo teriileteinek bemutatasa volt.
Emellett nyilt napokon, egyéb kozdsségi eseményeken, TV-és radidadasokon keresztiil
folyt a kampany, amelynek eredményeképpen szignifikansan nétt a kozvélemény bizalma
a renddrséggel szemben.”0!

2010 novemberében az uniods beliigyminiszterek jovahagytak a vizummentességrol
sz6l6 tanacsi rendelet modositasat, igy december kdzepétdl mar Albania és Bosznia-
Herzegovina allampolgarai is vizum nélkiil léphettek az EU teriiletére. A dontés az Eu-
ropai Bizottsdg majusi javaslatan alapult, miszerint Tirana és Szarajevo megtette a kell6
erdfeszitéseket a hatarellendrzés szigoritasa, az utlevelek biztonsagosabba tétele érdeké-
ben, valamint a korrupcio és a szervezett blindzés elleni harc terén.

2011-ben az Eurdpai Uni6 Tanacsa ugy értékelte, hogy az EUPM elvégezte azokat a
feladatokat, amelyekre 2002-ben vallalkozott, és ezért 2012. jinius 30-aval befejezi mun-
kéjat.’%2 Az EUPMS idészaka tehat a misszi6 lezardsanak iddszaka volt, amelynek soran
biztositani kellett, hogy a rendérségi reform és a boszniai rendvédelmi er6k tdmogatasa a
misszio lezarasat kdvetden is folytatodjon, elsésorban az eldcsatlakozasi tdmogatasi esz-
kozok segitségével. Az EUPM missziovezetdje, Stefan Feller nem gy6zte hangsulyozni,
hogy Bosznia nem marad magara a rendvédelmi erdk atalakitasa iigyében az EUPM utan
sem: ,,Bosznia nem marad tamogatas nélkiil, de az EU eszkoztaraban a megfeleld valtozas
kovetkezik be”.79 A boszniai rendvédelmi erékkel kdzdsen tajékoztaté kampéany indult,
amelynek célja az egyiittmiikodés €s a misszio eredményeinek kdzvéleménnyel valo meg-
ismertetése volt. 2012. junius 7 és 8. kozott az EUPM kétnapos konferenciat szervezett az
EU Biztonsagi Tanulmanyok Intézetével kdzosen ,,Az Eurdpai Unidé Renddri Misszidja-
nak hatasai Bosznia-Hercegovinaban 2002 és 2012 k6zott” cimmel, azzal a céllal, hogy a
tizévnyi boszniai polgari valsdgkezelést és annak eredményeit elemezzék.”04

701 Ibid. 104-106. p.

702 Ahogyan Tobias Flessenkemper a vele készitett interjiiban ramutatott: a vizumliberalizacié 2010. decembe-
ri bevezetése utdn mar nem lehetett igazabol mivel legitimélni a misszi6 hosszu tavu fenntartasat.

703 OSMANOVIC — VUKELIC 2012, 113. p.

704 Ibid. 114. p.
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2.2. Az EUFOR Althea
2.2.1. A miivelet mandatuma és szervezeti felépitése

Az Eurodpai Uni6 Tanacsanak 2004. julius 12-én elfogadott 2004/570/KKBP egyiittes
fellépése rendelkezett az EU eddigi legnagyobb, Bosznia-Hercegovinaban inditott €s
jelenleg is miikddé katonai muveletérdl, amelyet kovetden 2004. december 2-an ke-
riilt telepitésre az EUFOR Althea.’®® A Tan4cs dontése az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
1551. szamu hatarozatan nyugodott, amely az orszagba telepitett NATO stabilizacios
miveletének (NATO Stabilisation Force- NATO SFOR) lezarasat kovetden idvozolte
az Eurépai Unid azon szandékat, hogy katonai jellegii miiveletet kivan inditani Boszni-
4ban.706

A NATO 1995-ben telepitette a mintegy hatvanezer f6s erejét (NATO Implementation
Force- NATO IFOR) az orszagba a Daytoni Megallapodas katonai aspektusainak végre-
hajtasa céljabol, majd 1996 decemberében az IFOR helyét az SFOR vette at, amelynek
keretében kezdetben harmincezer fonyi katonasagot, majd a biztonsagi helyzet javulasat
kovetéen mintegy hétezer fot allomasoztatott az orszagban. 2004 juniusaba azonban a
NATO Eszak-atlanti Tan4csa a miivelet lezarasarol dontott, és felvetette az EU KBVP
keretében torténd katonai szerepvallalasanak lehetdségét Boszniaban.

Az EU boszniai katonai miiveletének &tlete tulajdonképpen még 2002-ben, a Tanacs-
ban vetddott fel, azonban a hivatalos dontés — elsésorban a tagallamok kozott az iraki
habora kapcsan kialakult vita miatt — késett, és csak 2004 nyaran keriilt elfogadasra. A
2004. december 2-an telepitett miivelet keretében az EU kezdetben — hasonléan az SFOR
er6hdz — hétezer f6t allomasoztatott Boszniaban, majd 2007-ben kétezer-6tszaz fore csok-
kentette a misszi6 1étszamat.”’%7 Jelenleg az EUFOR Althea keretében mintegy 600 f6
teljesit szolgalatot.”%® A miivelet kezdetekor az akkori huszondtbdl huszonkét tagallam ta-
mogatta a miiveletet, Ciprus, Malta és Dania nem vesz részt az EUFOR Althea-ban.”% Az
EU-tagallamokon kiviil harmadik allamok is részt vesznek a miiveletben: Albania, Chile,
Volt Jugoszlav Koztarsasag Macedonia, Svajc és Tordkorszag.”1? Jelenleg 18 tagallam és
a fent emlitett harmadik orszagok tamogatjdk a miiveletet.”!!

Az EUFOR Althea telepitésének elokésziiletei 2004 nyaran kezdddtek az EU Terve-
z¢si Csoportjanak (EU Planning Team- EUPT) felallitasaval, amely jiniusban a NATO
SFOR szarajevoi foparancsnoksagan beliil kezdte meg munkajat, nagymértékben tdmasz-
kodva az SFOR tapasztalataira. A mivelet tervezési iddszakaval kapcsolatban Thomas
Bertin megjegyzi, hogy két nagy kihivassal talalta szemben magat az EU. Egyrészt he-

705 A miivelet a gyogyitas gordg istenérdl kapta a nevét.

706 United Nations Security Council Resolution 1551 (2004) 3. p. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N04/419/37/PDF/N0441937.pdf?OpenElement (letoltés datuma: 2013.10.24.)

707 BERTIN 2008, 64. p.

708 http://www.euforbih.org/index.php?option=com_content&view=article&id=15&Itemid=134 (letdltés da-
tuma: 2013.10.24.)

709 Dénia még 1993-ban ugy dontétt, hogy opt out-tal €l a kozos kiil- és biztonsagpolitikaval kapcsolatban,
Maltanak és Ciprusnak pedig nem volt kétoldalt megallapodasa a NATO-val, ami kizar6 okot jelentett a
Berlin Plusz megallapodas alapjan inditott miiveletekben valo részvételnél.

710 BERTIN 2008, 65. p.

711 http://www.euforbih.org/index.php?option=com_content&view=article&id=15&Itemid=134 (letdltés da-
tuma: 2013.10.24.)
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lyettesitenie kellett azt a majdnem ezerfonyi amerikai katonat, amely az SFOR manda-
tumanak végével el kellett, hogy hagyja Boszniat. Masrészt meg kellett, hogy talalja az
USA mint keretnemzet utodjat az Eszaki Miiveleti Egység szamara. Az EU mindkét fel-
adatot teljesiteni tudta, hiszen képes volt elegendd szamu katonat kiallitani a kivonuld
amerikai kontingens pétlasara, valamint Finnorszag révén az Eszaki Miveleti Egység
keretnemzete is biztositva lett.”!?

Az EUFOR-nak az SFOR-¢hoz hasonloéan erds felhatalmazast biztositott a Tanacs
2004/570/KKBP egyiittes fellépésének 1. cikke. E szerint a mivelet feladata, hogy

— elrettentd er6t biztositson;

— biztositsa a Daytoni Megallapodas katonai aspektusainak végrehajtasat;

— szavatolja Bosznidban a biztonsagos ¢és nyugodt kdrnyezetet.

Az EU tagallamok 2004-ben ugy dontdttek, hogy az SFOR-éval azonos nagysagi
haderét telepitenck az EUFOR keretében Boszniaba, hogy az megfeleld elrettentd erét
képviselhessen. Eltéréen mas KBVP-miiveletekt6l, az EUFOR esetében a haderd 1éte-
sitési folyamat konnyebben zajlott annak koszonhetden, hogy a NATO SFOR-erdinek
tulnyomo részét europai allamok adtak, amelyek az EUFOR keretében tovabbra is elko-
telezettséget vallaltak Bosznidban.”!3

Kezdetben, hasonléan az SFOR-hoz, az EUFOR is egy szarajevoi kdzponti parancs-
nokséggal és harom regionélis parancsnoksaggal’!* rendelkezett, amelyek mas-mas te-
riiletért voltak felelések. Az EUFOR els6 haderdparancsnoka, David Leakey igyekezett
visszaallitani a szarajevoi parancsnoksag ellenérzését a regionalis parancsnoksagok fo-
16tt, és amikor 2007-ben az EUFOR haderejét 2500 fére csokkentették, akkor a katonak
tilnyomo része mar a szarajevoi parancsnoksag ald tartozott.”!3

Az EUFOR kezdeti, megkozelitéleg 7000 fos létszama csokkentésének lehetdsé-
gét néhany tagallam mar 2006-ban felvetette, majd 2007 februarjaban sziiletett meg a
dontés az EUFOR-erdk 1étszamanak drasztikus csokkentésérdl. Tulajdonképpen az az
elrettentd erd, amelyet a Daytoni Megallapodas 1A melléklete alapjan latott el a KFOR,
az SFOR, majd késobb az EUFOR, 2007 elejére sziikségtelenné valt, mert nem lehetett
komoly fenyegetéssel szamolni sem a kiilonbdzo fegyveres csoportok, sem az entitasok
fegyveres ereje részerdl. Ez utobbiak 2005. december 31-ig miikddtek szeparaltan, majd
2006. januar 1-jétdl megkezdte miikddését a kozponti allami szintli egységes védelmi
minisztérium. Az EUFOR allomanyaban bekovetkezett nagymértékii csokkenést azon-
ban nem kisérte az EUFOR robosztus mandatumanak feliilvizsgalta, tekintettel arra,
hogy az orszagban tovabbra is fennall6 politikai és etnikai fesziiltségek megkdvetelték
a miivelet széleskorii végrehajtdo mandatumanak fenntartasat a biztonsagi helyzet eset-
leges romlasa esetére.”1©

Az EUFOR mandatumaban 2010-ben kdvetkezett be valtozas, amikor a Tanacs ugy
dontott, a miitvelet végrehajté mandatumat ugyan fenntartja, de kiegésziti a boszniai biz-

712 BERTIN 2008, 64. p.

713 KEOHANE, D. 2009, 214. p.

714 Ezek az Eszaknyugati Miiveleti Egység Banja Luka, az Eszaki Miiveleti Egység Tuzla és a Délkeleti Mii-
veleti Egység Mostar székhellyel.

715 KEOHANE, D. 2009, 215-216. p.

716 KNAUER 2011, 11. p.
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tonsagi szektor reformjat szolgald, nem végrehajto jellegii képességfejlesztési €s kikép-
zési tevékenységgel.”!’

A Berlin Plusz Megallapodas értelmében a miivelet NATO-eszkozoket és képességeket
hasznal mandatuma teljesitéséhez. A megallapodas gyakorlatba torténd atiiltetése zokkend-
mentesen zajlott, ami nagymértékben koszonhet6 annak a ténynek, hogy a NATO az EUFOR
telepitését megelézden az IFOR, majd az SFOR keretében Bosznidban tartézkodott.

Az EUFOR ¢és a NATO kapcsolata az SFOR mandatumanak lejarta utan is szoros ma-
radt, ugyanis a Daytoni Megallapodas alapjan a NATO fenntartotta parancsnoksagat Sza-
rajevoban.”!® A tény, hogy mind az EUFOR, mind a NATO maradék katonai jelenléte az
SFOR jogutddjaként miikddik, némi zavart okozott a két erd tevékenységében. Az EUFOR
,,0rokolte meg” tulajdonképpen az SFOR altalanos hataskorét, azaz a stabilitas biztositasa-
nak feladatat, mig a NATO-parancsnoksag hataskore ennél joval korlatozottabb és specifi-
kus. Tobbek kozott segitséget nytjt a helyi védelmi erék reformjahoz és bizonyos miiveleti
tamogato tevékenységeket lat el a terrorizmus elleni fellépés, valamint a haboruas biindkkel
véadolt személyek Hagai Nemzetkozi Torvényszék elé allitasa teriiletén.”!?

Szintén a Berlin Plusz Megallapodas alkalmazasabol adodik, hogy az EUFOR miive-
leti parancsnoksagat a NATO Europai Foparancsnoksaga képezi, a miiveleti parancsnok
pedig a NATO Szovetséges Erék Europai Foparancsnok-helyettese.

Az EUFOR Althea hadereje az alabbi komponensekbdl tevédik dssze:

— a mivelet tevékenységének kezdeti idészakaban harom, egyenként 1600-1800
fobol allo, Tobbnemzetiségi Miiveleti Egység (Multinational Task Forces-
MNTFs) képezte a misszid miiveleti erejét, majd az EUFOR 2007-es atalakitasat
kovetden a Tobbnemzetiségli Muveleti Egységeket a Tobbnemzetiségili Zaszloalj
(Multinational Battalion-MNBN) viltotta fel;”

— az Integralt Rendéri Egység kezdetben 500 fegyveres rend6rbdl allt, jelenleg sza-
muk megkozelitleg 100 6. Feladata a tomegrendezvények és a zavargasok kont-
rollja, nyomozasok lefolytatasa, valamint segitségnyujtas a szervezett blinozés
elleni fellépés, a hatarvédelem és a fegyverbegytijtés teriiletén;’?!

— a kezdetben 44 Bosznidba telepitett 5-8 fos Osszekotd és Megfigyeld Csoport
(Liaison and Observation Teams- LOTs) feladata az informaciogytijtés, a koordi-
néci6 és az EUFOR jelenlétének lakossag korében vald demonstralasa.”?? Szamuk
jelenleg 17,723

— az EUFOR-erdk negyedik komponensének, a Mobil Kiképzd Csoportoknak (Mo-
bile Training Teams- MTTs) a feladata pedig a boszniai haderék képességfejlesz-
tése a kiképzés teriiletén, illetve annak biztositasa, hogy azok képessé valjanak az

717 Council of the European Union, Press Release, 2992nd Council meeting, Foreign Affairs, Council Document
5686/10 2010 Briisszel, januar 25. 12. p. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
EN/foraft/112569.pdf (letoltés datuma: 2013.11.16.)

718 Az SFOR-erdk kivonasa és feladatainak atadasa utan megkozelit6leg 200 amerikai katona maradt a NATO
kotelékében Boszniaban. KiM 2006, 4. p.

719 BERTIN 2008, 64. p.

720 KNAUER 2011, 15. p.

721 Ibid.

722 Ibid.

723 http://www.euforbih.org/index.php?option=com_content&view=section&id=10&Itemid=141 (letoltés da-
tuma: 2013.11.15.)
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euro-atlanti haderékkel valo k6zos gyakorlatozasra és béketamogatd miiveletek-
ben val6 részvételre.”>*

A 2004/570/KKBP egyiittes fellépés 6. cikke értelmében az EUFOR Althea feletti poli-
tikai ellenérzést és stratégiai iranyitast a Politikai és Biztonsagi Bizottsag gyakorolja. Ennek
soran a testiilet hataskorébe tartozik a tervezési dokumentumok modositasa, a miiveleti pa-
rancsnok és a haderdparancsnok kinevezése. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag rendszeres
id6kozonként jelentést készit a Tanacs szamara. Az EUFOR katonai parancsnoki lancanak
tetején miveleti parancsnokként a NATO Szovetséges Erék Eurdpai Féparancsnok-helyet-
tese all, aki rendszeresen jelentést tesz az EU Politikai és Biztonsagi Bizottsaganak, az EU
Katonai Torzsének és a Tanacsnak. Az EUFOR miiveleti teriileten miikodé haderéparancs-
noka szintén a Politikai és Biztonsagi Bizottsag szamara koteles jelentést tenni.

2.2.2. AZ EUFOR tevékenysége

Az EUFOR Althea kétféle tevékenységet lat el, egyrészt a kulcsfontossagl katonai
feladatokat, masrészt a kulcsfontossagu tamogato tevékenységet. A kulcsfontossagu ka-
tonai feladatok célja a békés és biztonsagos kornyezet szavatolasa Bosznia-Hercegovina
teriiletén. Ennek érdekében az alabbi tevékenységeket dlelik fel:

— alakossagnal 1évo 16fegyverek begytijtése;

— informaciogyijtés;

— hirszerzési informaciok gytijtése;

— aboszniai védelmi erdk ellendrzése ¢s feliilvizsgalata;

— albszerek és a l6fegyverek mozgasanak ellendrzése.

A katonai kulcsfeladatok ellatasa soran az egyiittes fellépés értelmében — sziikség
esetén — az EUFOR Altheat megilleti az erdszak-alkalmazas joga.”??

A kulcsfontossagli tamogato feladatok korében kétféle tevékenységet lat el az EUFOR.
Egyrészt a haboras biinokkel vadolt személyek elfogasat, illetve a tamogatohalozatuk
felszamolasat célzo miveletek iranyitasat végzi, masrészt segiti a boszniai szervezett bii-
ndzés elleni harcot. Az EUFOR els6 haderd parancsnoka, David Leaky meglatasa szerint
szoros kapcsolat allt fenn a szervezett blindzés és a haborus biindkkel vadolt személyeket
tamogatd halozatok kozott, ezért szamos olyan miiveletet inditott el az EUFOR kereté-
ben, amelyek a szervezett biindzés felszamolasat céloztak. Ezen miveletek kapcsan pedig
nem pusztan az EUFOR rendelkezésére allo rendéri egységet, az Integralt Rendéri Egy-
séget vetette be, hanem tisztan katonai egységeket is mobilizalt, tobbek kozott a hirszerzo
részleget.’26

Az EUFOR Althea szervezett blindzés elleni miiveletei vezettek a korabban targyalt
hataskori kolliziohoz az EUPM Boszniaval, mert a végrehajtd hataskorrel is rendelkez6
Althea a szervezett biinozés elleni akcioit sok esetben az EUPM és a helyi rendori szervek

724 http://www.euforbih.org/index.php?option=com_content&view=category&id=207&Itemid=181 (letoltés
datuma: 2013.11.15.)

725 BERTIN 2008, 68. p.

726 Ibid.
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tajékoztatasa nélkiil hajtotta végre. A hataskori vitan tal problémat jelentett ezen akciok
végrehajto jellege is, amely teljesen ellentétes volt az EUPM keretében megvalosuld Gn.
»local ownership” modellel, amely a helyi rendéri er6k intenziv részvételét biztositotta az
EUPM-projektek kidolgozasa és végrehajtasa soran.”?’

Vita alakult ki a tagallamok kozott a tekintetben, hogy az IPU-t"?® mely miivelet al4
kellene rendelni. Néhanyuk — tobbek kdzott Finnorszag, Franciaorszag, Spanyolorszag és
Svédorszag — amellett érvelt, hogy az IPU az EU polgari misszioja, az EUPM keretében
kellene, hogy miikodjon, de végiil a tagallamok ugy hataroztak, hogy az Egységes Rend-
6ri Egység tovabbra is az EUFOR ala rendelten végzi a tevékenyégét. Az [IPU EUPM
Bosznia ala rendelése ugyanis a rendéri misszié mandatumanak modositasat igényelte
volna, hiszen az EU polgari miivelete nem rendelkezett végrehajté jogkorrel.”2?

Az EUFOR Althea és az EUPM kozotti hataskori vita 2006-ban zarult, amikor a Poli-
tikai és Biztonsagi Bizottsag elfogadta az EUPM-EUFOR részére kidogozott, a szervezett
blindzés elleni harc tamogatasat szolgald Ko6zos Miiveleti Iranyelvek cimii dokumentu-
mot, amelyben rogzitették, hogy az EUPM a szervezett biinozés elleni kiizdelem els6
szamu letéteményese, és hogy barmely helyi rendvédelmi er6 részére nytjtott EUFOR-
tamogatas csak az EUPM jovahagyasaval nylijthato, amennyiben a tdmogatas sziikséges,
és a helyi erék képességfejlesztése szempontjabol hasznos.”730

Az EUFOR egyiittmiikddése az EU kiilonleges képvisel6jével altalaban zokkendmen-
tesnek tekinthetd, ami részben annak kdszonhetd, hogy mivel az EUFOR-nak nem kell
komoly katonai fenyegetéssel szamolnia, ezért sokkal inkabb politikai-katonai természetii
miveletr6l van szo, azaz az EUFOR-nak sziiksége van a kiilonleges képviseld politikai
tapasztalatara és kapcsolataira a feladatai ellatasa soran.”>! Az egymasra utaltsig azonban
kolesonds, hiszen a kiilonleges képviseld folyamatos konzultaciora szorul az EUFOR
haderéparancsnokaval a biztonsagi kérdéseket is érintd politikai dontések meghozatala
elétt. Az EUFOR Althea és az EU kiilonleges képviseldje kozotti koordinacio és egyiitt-
mitkodés kiemelkedd fontossagu volt abban az idészakban, amikor az EU kiilonleges
képviselSje egyben az ENSZ Fémegbizotti tisztségét is betoltdtte.”>2 Ahogyan David
Leaky megfogalmazta: ,,Valojaban nem volt olyan EUFOR-akcié vagy miivelet, amelyet
el6szor nem egyeztettliink volna, illetve nem hoztunk volna szinkronba politikai értelem-
ben az EU kiilonleges képviselgjével.”733

727 MERLINGEN 2009, 164. p.

728 Az TPU elddje az NATO SFOR fegyveres rendori egysége, a Tobbnemzetiségli Kiilonleges Egység
(Multinational Specialized Unit-MSU) volt, amely megkoézelitéleg 500 katonai rendérbol allt.

729 BERTIN 2008, 63—64. p.

730 Council of the European Union Common Operational Guidelines for EUPM-EUFOR to the fight against
organized crime http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10769-re01.en06.pdf (letdltés datuma:
2013.11.15.)

731 Példaul, amikor 2006 januarjaban EUFOR-katonak onvédelembdl megolték az egyik helyi birdsagon egy
haborus blinokkel vadolt személy feleségét, az EU kiilonleges képviseldje védte meg a katonakat a helyi
politikusok ¢és a média tdmadasaival szemben.

732 BERTIN 2008, 72. p.

733 LEAKY 2005, 66. p.
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2.2.3. A miivelet végrehajtasa soran felmertlt problémak

Az EUFOR szamara komoly problémat jelentett a hitelesség latszatanak elérése a
helyi lakossag korében, ugyanis az EU tehetetlensége a boszniai haboru soran — elso-
sorban a muszlim lakossag kdrében — az EU-t, és igy az EUFOR-t is a politikai és a
katonai gyengeség jelzdjével parositotta. Az EUFOR-nak tehat demonstralnia kellett az
elszantsagat ¢és a képességét a biztonsagi helyzet stabilitdsanak fenntartasa teriiletén. Ezt
a mivelet elsé parancsnoka, David Leaky Gigy probalta biztositani, hogy egyrészt mar a
kezdetektdl igen nagy miiveleti tempot diktalt, masrészt proaktiv kommunikacié tjan
propagalta az EUFOR altal elért eredményeket. A kommunikacio soran hangsulyoztak,
hogy tulajdonképpen komoly kontinuitas tapasztalhaté az SFOR és az EUFOR kozott,
hiszen az SFOR-4llomany meghatarozo6 része eurdpai katondkbol allt.”34

Az EUFOR mukddésének kezdeti idészakaban a szervezett biingzés elleni fellépés
— ahogyan korabban emlitettiik — komoly hataskdri vitdhoz vezetett az EU katonai és
polgari miivelete kozott, amit csak 2006 soran a K6zos Miiveleti Iranylevek elfogada-
saval tudott a Politikai és Biztonsagi Bizottsag elsimitani. A tdbb mint egy éven at tartd
bizonytalansag és zavar nem tett jot az EUPM és az EUFOR kozotti kooperacionak. A
jovoére nézve tehat fontos feladat az EU szamara, hogy az ugyanazon miveleti tertiletre
egy iddben telepitett katonai és polgari miiveleteinek mandatumai kozotti esetleges atfe-
déseket minél hamarabb megsziintesse, illetve a hataskori kérdéseket tisztazza.

Az EUFOR szervezett biindzés elleni akcioi nemcsak az EUPM-mel, hanem néhany
olyan tagallammal is vitat generaltak, amelyek elzarkoztak attol, hogy az EUFOR rendelke-
zésére bocsatott katonai a szervezett biindzés elleni fellépések soran tulajdonképpen rendéri
feladatokat lassanak el, mondvan a katonak nem részesiiltek erre iranyuld kiképzésben.”3>
David Leaky azonban azon az allasponton volt, hogy egyrészt a tagallamok védelmi mi-
nisztereinek egyértelmiivé kell tenniiik mar a kezdetekt6l, hogy az EU-miveletek szamara
rendelkezésre bocsatott allomany milyen feladatokra és mértékben vetheté be, masrészt a
katonasagnak flexibilisnek kell lennie, azaz a hagyomanyos katonai képességeket €s tapasz-
talatot fel kell tudni haszndlnia az 4j, nem tisztan katonai funkciok ellataséra is. 73

2.2.4. Az EUFOR tevékenységének értékelése

Amikor az EU elinditotta az EUFOR Altheat, akkor — kdszonhetéen a NATO IFOR
¢és SFOR er6i tevékenyégének — mar stabil biztonsagi kdrnyezet uralkodott Boszniadban.
Ugyanakkor ez a stabilitds nem volt 6nfenntartd, sem magatol értetédd, hiszen szamos
helyi és regionalis veszély fenyegette az orszag stabilitasat, amelyeket a kdvetkezéképpen
foglalhatunk 6ssze Thomas Bertin alapjan:

— gazdasagi gyengeség: a boszniai gazdasag nem volt dnfenntarto, és a lassu gazda-

sagi novekedés miatt folyamatosan nemzetkozi segélyekre szorult;

— szervezett blindzés és korrupcio: mindkét jelenség a boszniai gazdasagi noveke-

dés legfobb akadalya volt, illetve ezen tulmenden a rendvédelmi erék hatékony

734 BERTIN 2008, 67. p.
735 KEOHANE, D. 2009, 217. p.
736 LEAKY 2005, 67. p.
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mikddését astak ala, és végiil, de nem utolsé sorban a haborus blindkkel vadolt
személyek pénziigyi hattereként funkcionaltak;

— az orszag terliletén még mindig rengeteg 16fegyver és 16szer volt a lakossag ke-
zében;

— politikai, etnikai és vallasi megosztottsag: politikai értelemben Bosznia mélyen
megosztott a vallasi és az etnikai torésvonalak mentén. A Daytoni Békeszerzédés
egy foderalis allamszervezeti strukturat allitott fel az orszagban, rendkiviil gyenge
kdzponti allammal és két entitdssal. Szamos vita bontakozott ki mind az entita-
sok kozott, mind azokon beliil etnikai és vallasi okokra visszavezethetéen. Ezek
a vitak esetenként sulyosan akadalyoztdk az orszag kormanyzasat, amikor kon-
szenzus hianyaban nem sikeriil vezet6 politikai tisztviseloket kinevezni. Raadasul
az entitasok kozott éles vita bontakozott ki Bosznia-Hercegovina jovojérdl és az
alkotmanyos reformrdl is;

— aregionalis biztonsagi koriilmények jelentették a stabilitas 6todik 6 veszélyeztetd
faktorat. Szerbiaban ugyanis a radikalis nacionalista retorika felerdsodésével felve-
t6dott Nagy Szerbia létrehozasanak gondolata a boszniai Szerbiai Koztarsasag Szer-
bidhoz csatolasaval. Raadasul Koszovo fliggetlenségének 2008. februar 17-1 egy-
oldalu deklaralasa felerdsitette a boszniai Szerb Koztarsasag elszakadasa melletti
érveket.”37

Tehat a biztonsagi kornyezet stabil volt az SFOR 2004-es lezarasakor, azonban to-
vabbra is voltak olyan kihivasok, amelyek veszélyeztethették ezt az allapotot. Ezen ki-
hivasok legtobbje ma is fennall, ezért sokan ugy tartjak, nem iddészeri az EU boszni-
ai katonai jelenlétének megsziintetése. Paddy Ashdown, Bosznia 2002 és 2006 kozotti
ENSZ Fémegbizottja a boszniai szerbek azon torekvésére hivta fel a figyelmet, amelyek
a boszniai tobbnemzetiségli foderaciéd felbomlasztasara iranyulnak, amely a régiot egy
uj konfliktus kitorésével fenyegeti. Ahogyan Ashdown a Telegraph-nak 2011-ben adott
interjujaban megfogalmazta: ,,Tiz évig Bosznia a nemzetkdzi kapcsolatok éltanuldjanak
szamitott, allando és néha csodaba ill6 fejlddést elérve az allamépités teriiletén, valamint
az EU- és a NATO-csatlakozas iranyaba. Az elmult 6t évben azonban a boszniai dinamika
a visszajara fordult. A centripetalis erdk centrifugalissa valtak. A folyamatok mostanaban
rossz iranyban haladnak. Azt hiszem, ha ezek a folyamatok nem fordulnak vissza, akkor
Bosznia a szétvalas utjara 1ép, amely nem megy majd vér nélkiil.[...]. Nem azt allitom,
hogy ez a konfliktus a kiiszobiink el6tt all, mert nem. Ugyanakkor par honapja még azt
mondtam volna, hogy soha nem juthatunk el idaig. Most azonban nem mondhatom ezt.
[...] Az EU mindig a rovid tava célokhoz vezetd utat preferalta, mindent megtéve egy
valsag elkeriilése, mint inkabb az azzal valo szembenézés érdekében. Es ugy vélem, hogy
ez hatassal van Dodik helyzetére, aki a Bosznia felbomlasztasat célzo folyamat vezér-
egyénisége, és csokkenti az EU és kiiliigyminisztereinek tekintélyét.”738

Az Ashdownt a fomegbizotti székben kdvetd Valentin Inzko is felhivta a nemzetk6zi
kozosség figyelmét 2013. novemberi ENSZ Biztonsagi Tanacsnak sz6lo jelentésében a
Bosznia-Hercegovinat uralo belpolitikai megosztottsagra és az ebbdl fakado veszélyek-

737 BERTIN 2008, 61-62. p.
738 http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/serbia/8541578/Bloodshed-to-return-to-Bosnia-
Paddy-Ashdown-fears.html (letdltés datuma: 2013.10.30.)
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re, kiemelve a Foderacio elndkének letartoztatisabol adodé politikai krizist,”? illetve
a boszniai Szerb Kdoztarsasag vezetd politikusainak Bosznia teriileti integritasat, allami
jellegét tijra és Bijra megkérddjelezd és a Szerb Koztarsasag elszakadasat felvetd megnyi-
latkozésait.740

A jelentés kitér a Fémegbizotti Hivatal bezarasanak feltételéiil allitott kovetelmények
teljesitésére is, de megallapitja, hogy a boszniai hatésagok nem értek el konkrét eldrelé-
pést ezen a téren.”4!

A féképviseld jelentése alapjan az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2013. november 12-i
2123. szam1 hatarozataban tovabbi felhatalmazast adott a jelenleg 600 f6s EUFOR Althea
boszniai tevékenységének folytatasara.”?

Az Eurdpai Bizottsag 2013-as Fejlodési Jelentése is komoly hianyossagokra hivta fel
a figyelmet Boszniaval kapcsolatban, kiemelve az alkotmanyreform sziikségességét, az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak Sejdic-Finci {igyben hozott itélete’*3 végrehajtasanak
biztositasat, valamint az eurdpai integracios iigyek hatékony koordinalasat biztosité me-
chanizmus kiépitését, tekintettel Bosznia rendkiviil komplex felépitésére.’44

Az EUFOR mandatumanak 2010-es modositasa, amely a biztonsagi szektor reformja
érdekében olyan nem végrehajto feladatokat rott a miiveletre, mint a képességfejlesztés
vagy a boszniai fegyveres er6k kiképzése, komoly ¢€s elengedhetetlen 1épés abban az
iranyban, amelynek soran az EUFOR fokozatosan atadja a feleldsséget Bosznia biztonsa-
ganak szavatolasa teriiletén a boszniai fegyveres eréknek.

Ugyanakkor, tekintettel a meglehetdsen torékeny belpolitikai viszonyokra és az ezek-
bol fakado esetleges biztonsagi kockazatokra, — ahogyan azt a 2123-as hatarozat is hang-
sulyozza — az EUFOR megtartja végrehajtod jellegét is arra az esetre, ha a biztonsagi
helyzet megkivénja.”*>

AZ EUFOR 2004-es telepitése ota tulajdonképpen folyamatosan stabil biztonsagi
kornyezetrél beszélhetiink Bosznidban, amelyet az EUFOR-nak is sikeriilt fenntartania
végrehajto hataskorén keresztiil. A miivelet mandatumanak 2010-es modositasa pedig a
biztonsagi szektor reformja szempontjabol tekinthetd fontos 1épésnek, ami Bosznia biz-
tonsaganak hosszu tavu szavatolasa, a helyi biztonsagi szervek kompetenciajanak fokoza-

739 A Foderacio elnokét, Zivko Budimirt 2013. aprilis 26-helyezték el6zetes letartoztatasba azzal a vaddal,
hogy t6bb tizezer eurdnyi kendpénzt fogadott el az elndki kegyelem gyakorlasaért cserébe.

740 44th Report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and
Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations http://www.ohr.int/other-doc/hr-reports/
default.asp?content id=48284 Summary (letdltés datuma: 2013.11.23.)

741 Ibid. Five Objectives and two conditions for closure of the OHR 9. pont

742 United Nations Security Council Resolution 2123 (2013) http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/2123%282013%29 9. pont (let6ltés datuma: 2013.11.22.)

743 Dervo Sejdic roma, mig Jakob Finci zsidé szarmazast boszniai allampolgarokként fordultak a strasburgi
forumhoz, mondvan a boszniai alkotmany rendelkezése szerint, mivel nem tartoznak az un. alapité nemze-
tekhez (bosnyak, horvat, szerb), ezért nem indulhatnak a boszniai Elndkség, illetve a Parlamenti Gytilés fel-
s6hazi mandatumanak megszerzésére kiirt valasztasokon. Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga a 27996/06
¢és 34836/06 szamu dontésében gy itélte, hogy a boszniai alkotmany rendelkezései diszkriminativak és
ellentétesek az Emberi Jogok Europai Egyezségokmanyaval, ezért modositasra szorulnak.

744 European Commission Bosnia and Herzegovina 2013 Progress Report Brussels, 16.10.2013 4-6. p. http:/
ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/ba_rapport 2013.pdf  (letdltés  datuma:
2013.11.22))

745 United Nations Security Council Resolution 2123 (2013) http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/2123%282013%29 (letoltés datuma: 2013.11.22.)
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sa ¢és egy Onfenntarto biztonsagi struktura kiépitése érdekében elengedhetetlen. Ugyanak-
kor a Boszniat jellemz0 alkotmanyos és politikai fragmentaltsag komoly akadalyat képezi
a tovabbi fejlodésnek, amely tényezék azonban messze tilmutatnak az EUFOR Althea
tevékenységén.

3. AZ EU VALSAGKEZELESI TEVEKENYSEGE KOSZOVOBAN —
AZ EULEX KOSZOVO

3.1. Elézmények

Az 1998-99-es koszovoi konfliktus gyodkerei tulajdonképpen legalabb egy évtizeddel
korabbra tehetdk, amikor az 1987-ben hatalomra keriilt Slobodan Milosevics megfosz-
ellenallasnak egy intézményesiilt formdja bontakozott ki, amikor Ibrahim Rugova veze-
tésével megalakult a passziv ellenallast hirdetd Koszovoi Demokratikus Liga. 1991-ben
kikialtottak a Koszovoi Koztarsasagot, amelynek elsé elnoke Rugova lett. A szakadar
tartomany népszavazassal kivanta legitimalni az uj koztarsasagot, am a nemzetkozi ko-
z0sség figyelmét ekkoriban a boszniai habora kototte le, és nem tamogatta Koszovo
fliggetlenedési torekvéseit. A koztarsasag kikialtasat kovetden az albanok megkezdték
a parhuzamos politikai, kdzigazgatasi, oktatasi és tomegtajékoztatasi szervek kiépitését,
amit a feketegazdasagbol és a kiilfoldon €16 albanoktol érkezd tamogatasokbol finanszi-
roztak.74® A Rugova nevével fémjelzett békés passziv ellendllas tarsadalmi timogatott-
saga azonban az 1990-es évek masodik felében csokkent, és egyre inkabb a fegyveres el-
lenallas gondolata er6sodott meg, amely folyamat hatterében az alabbi tényezok alltak:

— az 1995-6s Daytoni Egyezmény racafolt az albanok varakozasaira, az ugyanis a

hatarok sérthetetlensége elvén nyugodott, szertefoszlatva az albanok reményét
arra, hogy a boszniai konfliktus precedenst teremthet szamukra;

— az 1997-ben kitdrt alban polgarhabort és az ennek soran anarchikussa valo viszo-

nyok kdzepette rengeteg fegyver aramlott Koszovoba;’47

— a Koszovdi Felszabaditasi Hadsereg elnevezésii paramilitaris csoport megerdso-

dése, amelynek eredményeképpen 1998-ra mar Koszovo egynegyedét tartotta el-
lendrzése alatt.748

Az egyre komolyabb veszéllyel fenyegetdé koszovoi alban fegyveres ellenallas
hiszterizalta Belgradot, amelynek megtorlo akcioi vezettek az 1998-99-es haborthoz.
A harcok soran a szerb erdk kozel 800 ezer albant szoritottak ki Koszovobol, és mintegy
15 ezren haltak meg.”* A nemzetkdzi kozdsség szamos diploméciai kisérletet tett a val-
sag rendezésére,”>? amely azonban végiil a NATO 1999. marcius-juniusi bombazasaval
sikertilt csak.

746 JUHASZ J. 2008, 68. p.

747 JuHASzZ J. 2000, 87-88. p.

748 JUHASZ J. 2008, 69. p.

749 Ibid. 70. p.

750 Kiemelend6 a Richard Holdbrooke és Slobodan Milosevics kozotti 1998. oktober 13-i megallapodas, illet-
ve az 1999. februar 6. és 23. kozott zajlé Rambouillet-i konferencia.

204



Koszové haboru utani statuszat az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244-es szamu
hatarozata rendezte ideiglenes jelleggel, amikor a tartomanyt tulajdonképpen nemzet-
kozi igazgatas ala helyezte. A hatarozat értelmében a nemzetkdzi polgari igazgatas f6
letéteményese az ENSZ-fétitkar Kiilonleges Képviseldje altal vezetett UNMIK (United
Nations Interim Administration Mission in Kosovo), a nemzetkozi katonai jelenlétet pe-
dig a NATO KFOR (Kosovo Force) erdi biztositjak.”>! Azonban a massziv nemzetkd-
zi jelenlét sem tudta biztositani Koszovo stabilitasat, amit mi sem tamaszt ala jobban,
mint hogy 2004 marciusaban zavargasok kezdddtek Mitrovica varosaban, amelyek az
UNMIK-erdket és a szerb lakossagot vették célba.

Koszovo statuszanak végleges rendezését a nemzetkozi kdzosség a ,,standardok a sta-
tusz el6tt” elve mentén kezelte, azaz a statusztargyalasokat megel6zden elvarta bizonyos
feltételek és kotelezettségek — Gigy mint a gazdasag ujjaszervezése, a demokratikus és
multietnikus tarsadalom és politikai berendezkedés alapjainak megteremtése — teljesitését.

A 2000-es évek kozepére azonban nyilvanvalova valt az elv sikertelensége, ami arra
sarkallta az Egyesiilt Allamokat, hogy 2005 elejétol aktivan szorgalmazza a fiiggetlene-
dési folyamat beinditasat. Az ENSZ-fotitkar Martti Ahtisaari volt finn elndkot bizta meg a
statusztargyalasok iranyitasaval 2005. oktober 24-én a Biztonsagi Tanacs egyhangu felha-
talmazasa alapjan. A szerb-alban targyalasok 2005 novemberében kezdddtek, 2007 mar-
ciusaban pedig Ahtisaari eldterjesztette rendezési tervét, amely korlatozott fliggetlenséget
¢és nemzetkdzileg ellendrzott allamisagot javasolt Koszovo szamara. A koszovoi albanok
elfogadtak a tervezetet, Belgrad azonban elutasitotta és Oroszorszag, valamint Kina ellen-
allasa miatt az Ahtisaari-tervbdl soha nem lett ENSZ BT-hatarozat. Az Ahtisaari-javaslat
bukésat kovetden az Gn. trojka, azaz az Egyesiilt Allamok, az Eurdpai Unié és Oroszor-
szag probalt valamiféle konszenzualis megoldast elérni, azonban 2007. december 10-i
jelentésiik a probalkozés sikertelenségérdl szolt.”>2

Végiil, hosszas eldkészitést kovetden 2008. februar 17-én Koszovo egyoldaltian kiki-
altotta fiiggetlenségét,’>3 amelyet tobbek kozott azonnal elismert az Egyesiilt Allamok,
ugyanakkor elutasitotta Oroszorszag ¢és Szerbia. Az Eurdpai Unié nem tudott egységes
allaspontot kialakitani a kérdéssel kapcsolatban, a 27 tagallam tobbsége elismerte a fiig-
getlen Koszovot, mig Gorogorszag, Ciprus, Romania, Spanyolorszag és Szlovakia hely-
telenitette a fiiggetlenség egyoldalt kikidltasat.”>*

Szerbia a Hagai Nemzetkozi Birosag allasfoglalasat kérte Koszovo fliggetlensége kiki-
altasanak jogszeriiségérdl. A birosag 2010. julius 22-i dontése értelmében azonban Koszovo
fiiggetlenségének egyoldalt deklaralasa nem sérti a nemzetkdzi jogot.”>> Mivel azonban
a bir6sag tanacsadd véleménye nem kdotelezo erejii, ezért Koszovd statusza ma is vitatott

751 Lasd részletesebben az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1999. junius 10-én elfogadott 1244. szami hataroza-
tanak  5-11. pontjait.  http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.
pdf?OpenElement (letdltés datuma: 2013.10.24.)

752 MUHARREMI 2010, 361. p.

753 Kosovo Declaration of Independence http://www.assembly-kosova.org/?cid=2,128,1635 (letoltés datuma:
2013.10.23.)

754 A Koszovo fliggetlenségét el nem ismeré EU-tagallamok koziil azonban csupan Ciprus nem vesz részt az
EULEX-ben.

755 A Hagai Nemzetkoézi Birdsag tanacsadd véleményét lasd részletesen: http://www.unmikonline.
org/Documents/ICJ%20decision%200n%20K0s0v0%2022%20July%202010.pdf  (letdltés  datuma:
2013.10.23.)
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nemzetkdzi jogi szempontbdl, amit alatdmaszt, hogy 2013-ra a 193-bol csupan 104 ENSZ-
tagallam — beleértve 23 EU-tagorszagot is — ismerte el az orszag fiiggetlenségét.”>¢
A fuggetlenség egyoldalt kikialtasa ellenére, az Ahtisaari-tervezet el nem fogadasa
miatt az ENSZ BT 1244-es szamu hatarozata tovabbra is érvényben van, amelyb6l ko-
vetkezéen az ENSZ-misszié tovabbra is Koszovoban tartozkodik. Az UNMIK kézpontja
Pristinaban talalhato, amelynek munkajat teriileti iroda segiti Mitrovicaban és Pec-ben. A
2013. augusztusi allapot szerint dsszesen 379 fényi alloménnyal rendelkezik a misszi6.”>’

A missziot az ENSZ-fotitkar Kiilonleges Képviseldje vezeti, aki fontos koordinald
szerepet tolt be a Koszovoban tartdzkodd nemzetkdzi polgari jelenlétet biztositd szerep-
18k, kiemelten az EBESZ és az EULEX kozott.”>8

Az UNMIK tevékenysége az alabbi teriiletekre terjed ki:

— politikai jelentések készitése Koszovo helyzetérdl, amely feladatot az UNMIK
Politikai Ugyek Osztalya It el;

— astabilitas, a biztonsag €s az emberi jogok tiszteletben tartasanak eldsegitése;

— a koszovoi hatosagok részvételének eldsegitése azokon a multilateralis nemzet-
kozi forumokon, ahol olyan allamok is részt vesznek, amelyek nem ismerik el
Koszovo fiiggetlenségét;

—  Koszovo-szerte, de kiemelten Eszak-Koszovoban az etnikumok kozotti békés és
normalis kapcsolatok kiépitésének eldsegitése, amelyet a K6zosségi Tamogato és
Segité Iroda és a Mitrovicaban miikodd Regionélis Iroda utjan 1at el.”>?

— A Jogéllami Osszekoté Iroda — korébbi feladatainak nagy részét az EULEX-nek
atadva — a koszovoi jogallami intézmények tevékenységének megfigyelése soran
olyan feladatokat lat el, amelyekre az EULEX mandatuma nem terjed ki. Ide tar-
tozik tobbek kdzott jogsegélykérelmek teljesitésének elésegitése azon allamokkal,
amelyek nem ismerik el Koszovo fliggetlenségét. Az iroda tovabba tantsitvannyal
igazolja a koszovoi allampolgarok bizonyos okiratait (jovedelemigazolas vagy ép-
pen iskolai végzettséget igazold dokumentumok, diplomak), amelyekre kiilfoldi
tartozkodas soran lehet sziikségiik, ha a célorszag olyan allam, amely nem ismeri
el Koszovo fiiggetlenségét.”60

A fliggetlenség kikialtasat kdvetéen — az Ahtisaari-tervben foglaltaknak megfelel6-
en — jott létre 25 orszag’®! részvételével a Nemzetkdzi Iranyité Csoport (International
Steering Group- ISG) az orszag fliggetlenségének ellendrzése céljabol. Az ISG Nemzet-
kozi Polgari Irodat (International Civil Office- ICO) allitott fel, ¢lén a Nemzetkozi Pol-
gari Képviselével (aki egyben az EU koszovoi kiilonleges képviseldje is volt). Az ISG és
az ICO 2012. szeptember 10-én jelentette be, hogy befejezte tevékenységét Koszovoban,
és megsziinteti az orszag feletti feliigyeletet. Természetesen az ISG bejelentésével Ko-
szovo ma sem tekinthetd teljesen szuverén allamnak, hiszen az 1244-es szamu hatarozat
értelmében az UNMIK folytatja tevékenységét, tovabba a nemzetkdzi polgari igazgatas

756 European Commission Kosovo 2013 Progress Report 3. p. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key
documents/2013/package/brochures/kosovo_2013.pdf (letdltés datuma: 2013.10.23.)

757 http://www.unmikonline.org/Pages/about.aspx (letdltés datuma: 2013.11.22.)

758 Ibid.

759 Ibid.

760 Ibid.

761 Koztiik az Egyesiilt Allamokkal és Nagy-Britanniaval.
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részeként az EULEX ¢s az EBESZ, valamint a nemzetkdzi katonai igazgatas letétemé-
nyeseként a NATO KFOR er6i is az orszagban vannak.

3.2. Az EULEX Koszovo jogalapja

Az Europai Uni6 jogallami misszidjanak europai jogi jogalapjat egyértelmiien a Ta-
nacs 2008. februar 4-én elfogadott 2008/124/KKBP egyiittes fellépése képezi, amely
meghatarozza tobbek kozott a misszié mandatumat, strukturajat, utasitasi lancat, a misz-
sziovezetl statuszat és feladatait, valamint harmadik orszagok részvételének feltételeit.
Ami a nemzetkozi jogi jogalapot jelenti, az EULEX az ENSZ BT 1999-ben elfogadott
1244-es szamu hatarozatara vezeti vissza a nemzetkozi felhatalmazasat. A probléma
azonban abbodl addédik, hogy Koszovo fliggetlenségének 2008. februari kikialtasaval,
majd a koszovoéi alkotmany 2008. jiniusi hatalyba 1épésével az 1244-es szamu hatarozat
¢és Koszovo alapvetd kozjogi dokumentumainak rendelkezései kdzott alapvetd ellentét
huzodik.

Koszové harom alapvetd kozjogi dokumentumat a 2008. februar 17-1 Fiiggetlenségi
Nyilatkozat, a 2008. junius 15-én hatalyba lépett Alkotmany, valamint a Koszovo Statu-
sanak Rendezésérél szo16 Atfogd Javaslat, azaz az Ahtisaari-tervezet képezi.’%2 A Fiigget-
lenségi Nyilatkozat értelmében Koszovo fiiggetlen és szuverén allam, amelynek deklara-
lasa a koszovoi nép akaratat tiikrozi, és amely teljes 6sszhangban all az Ahtisaari-tervben
foglalt javaslattal.”®3 A Nyilatkozat leszdgezi, hogy az Ahtisaari-javaslatban foglaltakat
Koszovora nézve kotelezé érvénylinek és végrehajtandonak tartja, tovabba tidvozli és
felhivja a nemzetkdzi kozosséget a nemzetkdzi polgari és katonai jelenlét folytatasara,
alapvetéen az Ahtisaari-tervezet végrehajtasanak feliigyelete céljabol.”o4

Az Alkotmany is vallalja az Ahtisaari-javaslat rendelkezéseinek teljes korti végrehaj-
tasat, a 143. cikk pedig tulajdonképpen kimondja azok els6bbségét az Alkotmany rendel-
kezéseivel szemben, amikor leszdgezi: ,,A Koszovoi Koztarsasag Alkotmanyat a 2007.
mércius 26-an kelt, Koszovo Statusanak Rendezésérél szo16 Atfogo Javaslattal dsszhang-
ban kell értelmezni. Ha a jelen alkotmany rendelkezései és a statusrendezésrdl szolo ja-
vaslat rendelkezései kozott barmilyen ellentmondas meriil fel, az utobbi érvényesiil.”

A Fiiggetlenségi Nyilatkozat és az Alkotmany tehat jogi kotéerével — igaz ugyan,
hogy csak a koszovoi belsd jog szempontjabol — ruhdzza fel az Ahtisaari-tervet, annak
ellenére, hogy az ENSZ BT-ben nem sikeriilt elfogadni a dokumentumot. A Koszovo
nemzetkozileg feliigyelt fliggetlenségét tartalmazo Ahtisaari-terv ugyan hangsulyozza,
hogy Koszovonak az UNMIK keretében megvalosuld nemzetkdzi igazgatasa a tovabbi-
akban nem indokolt,”%> azonban meghataroz6 nemzetkézi jelenlétrdl rendelkezik, amikor

762 MUHARREMI 2010, 361. p.

763 Kosovo Declaration of Independence 1. pont http://www.assembly-kosova.org/?cid=2,128,1635 (letoltés
datuma: 2013.10.23.)

764 Kosovo Declaration of Independence 3. és 5. pont http://www.assembly-kosova.org/?cid=2,128,1635 (le-
toltés datuma: 2013.10.23.)

765 Ahtisaari természetesen elismeri az UNMIK keretében elért eredményeket, ugyanakkor ugy latja, hogy a
koszovoi intézmények mitkodésében olyan fejlédés tapasztalhato, amely indokoltta teszi Koszovo tligyei
intézésének atvételét, valamint ramutat arra is, hogy Koszovo bizonytalan nemzetkozi statusza és az elhu-
z6d6 nemzetkdzi igazgatas képezi a koszovoi gazdasag fejlodésének legfébb akadalyat.
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kimondja, hogy a koszovéi fliggetlenség gyakorlasat €s a tervezet végrehajtasat a kezdeti
iddszakban feliigyelni és tamogatni kell nemzetkdzi polgari és katonai jelenlét biztosita-
saval.’%® Ennek értelmében a javaslat melléklete nevesiti a nemzetkdzi polgari és katonai
jelenlét ,,varomanyosait”.

A nemzetkdzi polgari feliigyelet letéteményese a Nemzetkozi Iranyité Csoport al-
tal kinevezett Nemzetkozi Polgari Képviseld, aki egyben az EU kiilonleges képvisel6i
tisztségét is betdlti. A Polgari Képviselének nem biztosit kdzvetlen beleszolast a terve-
zet Koszovo igazgatasaba, ugyanakkor erds korrekcios hataskorrel ruhdzza fel a javaslat
végrehajtasanak biztositasa céljabol. Ennek soran eltdrdlheti a koszovoi hatosagok altal
elfogadott azon jogszabalyokat és dontéseket, illetve eltavolithatja hivatalukbdl azokat
a koztisztséget viseldket, akiknek a tevékenysége nem Osszeegyeztethetd az Ahtisaari-
terveben foglaltakkal. A Polgari Képviseld6 mandatuma addig tart, amig a Nemzetkozi
Iranyité Csoport gy nem dont, hogy Koszovo teljes korlien végrehajtotta a javaslat ren-
delkezéseit.”%7

A nemzetkdzi polgari jelenlét keretében beszél a javaslat az EU biztonsag- és véde-
lempolitikaja keretében elinditott missziorol, amelynek feladata, hogy mentori, megfi-
gyeldi és tanacsadoi feladatot lasson el Koszovoban a jogallamisag valamennyi teriiletén.
Bizonyos érzékeny teriileteken végrehajto jogkorrel is felruhazza a tervezet a KBVP-
missziot, tobbek kozott a szervezett bilingzés, az etnikumok kozotti biincselekmények, a
pénziigyi biincselekmények, valamint a haborus biincselekmények teriiletén.”8

A nemzetkdzi katonai jelenlétet, és ezen keresztiil a békés és biztonsagos kornyezet
szavatolasat a NATO hataskorébe utalja a tervezet, amely tulajdonképpen a KFOR-erdk
tevékenységének kontinuitasat jelenti addig, amig a koszovoi biztonsagi szervek képessé
nem valnak ezen feladatok &n4llé ellatasara.”®®

Az Ahtisaari-javaslat az UNMIK-ra vonatkozo6 rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek
azonban csupan — Osszhangban a nemzetkozi igazgatas megsziintetésével és Koszovo
nemzetkozileg feliigyelt fliggetlenségével — a javaslat hatalyba Iépésétél kezdodd 120
napos Un. atmeneti idészakra tartjak fenn az UNMIK mandatumat. Ez alatt az id6 alatt a
Koszovoéi Gytilésnek el kell fogadnia Koszovo alkotmanyat és azokat a jogszabalyokat,
valamint fel kell allitania azokat az intézményeket, amelyek a javaslat végrehajtasahoz
sziikségesek. A 120 napos atmeneti idészak végén az UNMIK mandatuma megszlinik, és
minden tdrvényhozo és végrehajto hataskorét atadja a koszovéi hatosagoknak.”7?

Az Ahtisaari-javaslat UNMIK-ra vonatkoz6 rendelkezéseinek értelmezésekor azon-
ban nem szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy a tervezet eredetileg az ENSZ BT 1244-
es szamu hatarozatat valtotta volna fel abban az esetben, ha elfogadasra keriilt volna a
Biztonsagi Tanacsban.

Ahogyan azt korabban is leszogeztiik, az EULEX nemzetkozi jogi felhatalmazasat
az ENSZ BT 1244-es szamu hatarozatara vezeti vissza, hiszen az EULEX elinditasarol
sz616 2008/124/KKBP egyiittes fellépés 2008. februar 4-én, azaz a koszovoi fiiggetlenség

766 United Nations Security Council Letter dated 26 March 2007 from the Secretary-General addressed to the
President of the Security Council S/2007/168 http://www.unosek.org/docref/report-english.pdf 4. p.(letoltés
datuma: 2013.10.24.)

767 Ibid. 8. p.

768 Ibid. 8. p.

769 Ibid. 8. p.

770 Ibid. 8-9. p.
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egyoldalt deklaralasat megeldzden keriilt sor.”’! Az EULEX telepitését megelézéen az
EU mar 2006-ban egy Tervezd Csoport (EU Planning Team- EUPT) felallitasarol dontott,
amelynek feladatai kdz¢ tartozott annak elékészitése, hogy az UNMIK és egy lehetséges
EU jogallami misszi6 kozotti atadas-atvétel zokkendmentesen torténhessen meg.”’? Az
EUPT természetesen szintén az ENSZ BT 1244-es hatarozatat jeldlte meg nemzetkozi
jogalapként.

A fiiggetlenség kikialtasat kdvetden ugyan sor keriilhetett volna a 2008/124/KKBP
egyiittes fellépés modositasara is — mar ami a nemzetkdzi jogi felhatalmazast illeti — , ez
azonban nem tortént meg. Az EU valaszut el6tt allt, hogy melyik, egymast kdlesondsen
kizaré és Koszovo feletti kizarolagos joghatosaggal bird hatosagtol kér nemzetkdzi jogi
felhatalmazast az EULEX telepitéséhez.

Az ENSZ allaspontja szerint ugyanis annak ellenére, hogy Koszovo 2008. februar 17-
én egyoldaluan kikialtotta fliggetlenségét, az 1244-es szamt ENSZ BT hatarozat tovabbra
is hatalyban van addig, amig masik hatarozatot nem fogad el Koszovo statuszarol a BT.
Ennck megfeleléen az UNMIK keretében miikodé ENSZ Kiilonleges Képviselo a fligget-
lenség kikialtasat kdvetden is megdrzi a hatarozatban foglalt torvényhozoé és végrehajtd
jogkoreit, azaz az EU barmely Koszovo teriiletén torténd fellépésére az ENSZ BT vagy
az UNMIK Kiilonleges képviseldje meghivasa keretében keriilhet sor.”’?> Ez azonban nem
tortént meg. Az ENSZ f6titkar 2008. junius 12-1 jelentése ugyan megjegyzi, hogy az EU
kozos kiil- és biztonsagpolitikaért felelds foképviseldje tolmacsolta felé az EU hajlando-
sagat, miszerint az ENSZ BT 1244. szamu hatarozata keretében az EU fokozott szere-
pet kivan vallalni a jogallamisag teriiletén Koszovoban.”’ Ez azonban nem jelentette az
EULEX tevékenységének formalis jovahagyasat az ENSZ részérdl, ami tulajdonképpen
Oroszorszag ¢és Szerbia ellenallasa miatt nem johetett 1étre, és emiatt az EULEX telepi-
tése késlekedett is.

Az EU felhatalmazasara az ENSZ részérdl tulajdonképpen 2008. novemberig kellett
varni, amikor megsziiletett az a konszenzusos megoldas, miszerint az EULEX mindenféle
kiilon felhatalmazas nélkiil ,,pusztan” az ENSZ BT 1244-es hatarozata alapjan fog eljar-
ni, mégpedig az ENSZ-nek alarendelve, szigortian semleges statuszban. A nemzetkozi
jogalap 1244-es hatarozatra vald helyezéséhez Oroszorszag és Szerbia tehat csak ugy
jarult hozza, ha az EULEX a koszovoi fiiggetlenség kérdésében semleges allaspontot
foglal el.”’> A nemzetkdzi felhatalmazas koriili ENSZ-en beliili vita rendezddése utdn
csak 2008. december 9-¢én keriilhetett telepitésre az EULEX.

Koszové ezzel szemben hangsulyozta, hogy a fliggetlensége kikialtasaval szuverén
allamként hatosagai kizardlagos joghatosagot gyakorolnak az orszag teriiletén, kivéve
az Ahtisaari-tervben meghatarozott nemzetkozi polgari és katonai jelenlét letéteménye-
sei szamara fenntartott jogkoroket. Az EU tehat a Koszovoi Koztarsasag felhatalmazasat

771 Az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacséban tigyeltek arra, hogy az egyiittes fellépés elfogadasa-
ra lehetdleg a koszovoi fliggetlenség egyoldalt deklaralasnak akkor mar rohamosan kozeledé idépontjat
megeldzéen keriiljon sor, ezzel elkeriilve azt, hogy az EU képtelen legyen konszenzust kialakitani egy
Koszovdban inditand6 jogallami misszio kérdésében.

772 Council Joint Action 2006/304/KKBP 1. cikk

773 MUHARREMI 2010, 367. p.

774 Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
S/2008/354 http://www.unmikonline.org/SGReports/S—2008-354.pdf (letoltés datuma: 2013.10.24.)

775 MUHARREMI 2010, 370-371. p.
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kell, hogy kérje az EULEX megfeleld nemzetkozi jogalapjanak megteremtése érdekében,
amely ezt a hdrom alapveté kozjogi dokumentum alapjan adhatna meg.”7°

Az EULEX Iétrehozasardl szolo 2008/124/KKBP egyiittes fellépés azonban csak az
ENSZ 1244-es hatarozatara hivatkozik, ¢s nem tartalmaz semmiféle utalast a Fiiggetlen-
ségi Nyilatkozatra, a Koszovoi Koztarsasag Alkotmanyara vagy az Ahtisaari-jelentésre.
Ezt tulajdonképpen kizarja az a vallalas, miszerint az EULEX semleges statuszban az
ENSZ BT 1244-es hatarozata alapjan latja el tevékenységét, hiszen a fent emlitet doku-
mentumok Koszovét egyértelmiien és vildgosan szuverén allamként definialjak.”’’

Az Ahtisaari-terv ENSZ BT-n beliili kudarca, majd ezt kvetden Koszovo fiiggetlen-
ségének kikialtasa nyoman két, egymas joghatosagat kdlcsondsen kizard hatalmi tényezd
jott létre Koszovoban, amelyek mas-mas alkalmazandé jogot ismernek el. Egyrészrol
adott az UNMIK keretében miikodé ENSZ Kiilonleges Képviseld és az 1244-es ENSZ
BT hatarozat, valamint az in. UNMIK-rendeletek, masrészt a Koszovoi Koztarsasag in-
tézményei, valamint Koszovo kozjogi dokumentumai.

Az EULEX ¢és az UNMIK kozotti egytittmiikodést a rendszeres talalkozok biztositjak.
Az EULEX részt vesz a hetente megrendezésre keriil6 UNMIK Regionalis Képviseletek
Ko6z6tti Koordinacios Talalkozokon, valamint jellemzden a misszidvezetd-helyettes révén
képviselteti magat az UNMIK Végrehajto-bizottsaganak hétfénkénti pristinai UNMIK-
foparancsnoksagon tartott talalkozoin. Ezen feliil az EULEX egy in. EULEX-mellékletet
allit 6ssze az UNMIK-nak, annak az ENSZ fotitkar szamara készitett negyedéves jelen-
téséhez.”’8

Azzal, hogy az EU ragaszkodott az ENSZ-felhatalmazashoz, és ennek érdekében az
1244-es ENSZ BT hatarozatnak megfeleléen az EULEX semleges statuszat rogzitette, tu-
lajdonképpen figyelmen kiviil hagyta a Koszovo fiiggetlenségének deklaralasaval kialakult
Uj jogi és politikai helyzetet, és az ennek nyoman kialakult koszovoi alkotmanyos rendel-
kezéseket. Ugyanakkor viszont az EULEX-nek és tisztségviseldinek a koszovoi jogrend-
szeren beliil kell tevékenykedniiik, egyiittmikodve a Koszovoi Koztarsasag intézményei-
vel és tisztségviseldivel, annak ellenére, hogy az 1244-es ENSZ BT hatarozat egyiket sem
ismeri el. A meglehetdsen ellentmondasos helyzet pedig nem kedvez az EULEX alapvet6
funkcioja ellatasanak, nevezetesen a jogallamisag megszilarditasanak Koszovéban.””?

3.3. Az EULEX mandatuma ¢és szervezeti felépitése

Az Unio koszovoi jogallami missziojanak elinditasarol szolo 2008/124/KKBP egyiit-
tes fellépés 2. cikke értelmében: ,,Az EULEX Koszové tamogatja a koszovoi intézmé-
nyeket, igazsagiigyi szerveket és rendvédelmi szerveket abban a folyamatban, amelynek
célja egy fenntarthato €s elszamoltathato tobbnemzetiségli igazsagiigyi, renddri szervezet
¢és vamszolgalat kialakitasa, biztositva azt, hogy ezen intézmények politikai beavatkozas-
tol mentesen, a nemzetkozileg elismert standardoknak és a legjobb eurdpai gyakorlatnak
megfelelden mitkodjenek™.

776 1bid. 368. p.

777 Ibid. 372. p.

778 Az EULEX Koszovo Személyzeti Fénokének Hivatala altal kitoltott kérdoiv alapjan.
779 MUHARREMI 2010, 378. p.
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Ennek érdekében a hatarozat az alabbi operativ feladatokat jeldli ki az EULEX sza-

mara:

— megfigyeli, mentoralja és tanacsadassal segiti a koszovoéi intézményeket a jogalla-
misag minden teriiletén, mig bizonyos végrehajto feladatokat maganak tart fenn;

— Dbiztositja a jogallamisag, a kdzrend €s a kdzbiztonsag fenntartasat Koszovoban, és
ennek soran, amennyiben sziikséges, a nemzetkozi polgari hatosagokkal egyeztet-
ve eltorli a koszovai intézmények dontéseit;

— biztositja, hogy valamennyi igazsagiigyi szerv, beleértve a vamszolgalatot is, men-
tes legyen a politikai befolyastol;

— Dbiztositja, hogy a haborus bilincselekményekkel, a terrorcselekményekkel, a
szervezett blindzéssel, az etnikumok kozotti, valamint a pénziigyi és gazdasagi
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozas, vademelés, itélkezés és végrehajtas
az alkalmazand6 jognak megfelelden torténjen, beleérte azt az esetet is, amikor
— amennyiben sziikséges — nemzetkdzi nyomozok, iigyészek és birdk koszovoi
nyomozokkal, ligyészekkel és birakkal kdzdsen vagy fliggetleniil jarnak el a fenti
biincselekmények soran;

— tamogatja az egylittmiikodést és a koordinacié megerdsitését a fenti biincselekmé-
nyekkel kapcsolatos teljes eljaras soran;

— tamogatja a korrupcid, a csalas és a pénziigyi blincselekmények elleni harcot;

— tamogatja a Koszovoi Korrupcioellenes Stratégia és Korrupcioellenes Terv vég-
rehajtasat;

— mas feladatokat is felvallal — fiiggetleniil, vagy a koszovoi hatésagokat tamogatva
— a jogallamisag, a kozrend és a kzbiztonsag fenntartasa érdekében.”80

Az EULEX Programstratégiaja részletezi a hatarozatban foglalt célok és feladatok
mibenlétét. Ha az egyiittes fellépés 2. cikkében kitlizott célok magyarazatat vizsgaljuk,
akkor a Programstratégia fenntarthatosag alatt azt érti, hogy a jogallamisag szolgalataban
allo intézmények megfeleld koltségvetéssel, atfogo jogi szabalyozassal ¢s eljarasrenddel,
a feladatok ellatasahoz sziikséges épiiletekkel és felszereléssel, szakmai és etikai értelem-
ben megkérddjelezhetetlen vezetokkel, megfeleléen képzett €s motivalt személyi allo-
mannyal, valamint az allampolgarok tdmogatasaval rendelkeznek.”®!

Az elszamoltathatosag kdvetelménye szerint a jogallami intézmények hivatalnokai és
tisztségviseldi beszamolasi kotelezettséggel tartoznak a hataskoriik gyakorlasat, valamint
feladataik ellatasat illetden.”8?

A tobbnemzetiségili jogallami intézmények esetében az intézmények személyi alloma-
nya teljesen tiikrozi a tarsadalom etnikai, nemzetiségi dsszetételét, ami nem csak mennyi-
ségi kérdés, hanem biztositja azt a kdvetelményt is, hogy a kisebbségek a tarsadalomban
betdltott aranyukkal azonos aranyban tdlthetnek be barmely tisztséget az adott intézmény-
rendszer legkiilonbdzébb szintjein.’83

780 Council Joint Action 2008/124/CFSP 3. cikk

781 EULEX Programme Strategy 1. p. http://www.csfederalismo.it/images/stories/PESD/eulex-kosovo/eulex
programme-strategy.pdf (letdltés datuma: 2013.10.29.)

782 Ibid. 2. p.

783 Ibid. 2. p.
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Az egyiittes fellépés 3. cikkében felsorolt operativ feladatok magyarazataval kapcso-
latban a Programstratégia az alabbi definiciokat adja:

a tanacsadas soran az EULEX szakmai javaslatokkal latja el a koszovoi hatosa-
gokat a fenntarthato, kiszamithatd és multietnikus jogallami intézményrendszer
kiépitése érdekében, mind az ehhez sziikséges jogalkotas, mind a koszovoi hato-
sagok miikddése ¢€s teljesitménye teriiletén;

amegfigyelés soran az EULEX a misszi6 céljainak fényében ellendrzi és értékeli a
koszovdi jogallami intézmények munkajat ¢s teljesitményét, amelynek érdekében
kiilonboz6 teljesitménymérd €s -értékeld struktirakat és technikakat dolgoz ki és
alkalmaz;

a mentoralas tulajdonképpen a tanacsadas ¢s a megfigyelés modjat, modszerét ta-
karja, amely a kdlcsonds bizalom és a szakmai elismerés elvén alapul.”84

Az EULEX szervezeti felépitése tekintetében az egyiittes fellépés 6. cikke ad irany-
mutatast. Ennek értelmében az EULEX egy Pristinaban felallitott mtiveleti kdzponttal,
regionalis ¢és helyi irodakkal, egy briisszeli tamogato egységgel, valamint 6sszekotd iro-
dakkal rendelkezik.

A misszio tevékenysége eredetileg harom tematikus komponenst 6lelt fel:

a koszovoéi rendéri szervek egységeihez telepitett EULEX-szakemberekbdl allo
renddri komponenst;

az illetékes koszovoi minisztériumokhoz, a koszovoéi birésagokhoz, a Koszovoi
Vagyoniigynokséghez, valamint a Koszovoi Biintetés-végrehajtasi Szervhez tele-
pitett szakemberekbdl allo igazsagszolgaltatasi komponenst;

valamint a Koszovoi Vamszolgalathoz rendelt EULEX-allomanybol allo vamiigyi
komponenst.

2012 juniusatdl azonban atalakitasra keriilt a misszid, amelynek eredményeképpen
megsziintek a fenti tematikus tevékenységi komponensek, és jelenleg végrehajto és ta-
mogatd tevékenységet lat el az EULEX.785 A Tamogato Részleg keretében tevékenykedd
jogaszok, biintetés-végrehajtasi szakemberek, rendérok, vam- és pénziigyorok mentori,
megfigyeldi és tanacsadoi feladataikon keresztiil segitik fokozni a jogallami intézmények
fenntarthatosagat és elszamoltathatosagat.’80 A Végrehajté Részleg birai, iigyészei, rend-
Orei, valamint vam- és pénziigyorei az alabbi teriiletekkel kapcsolatban végeznek nyomo-
zati, ligy€szi €s itélkezési tevékenységet:

haborus blintettek;

terrorizmus;

szervezett biindzes és kiemelt korrupcios tigyek;
privatizacios ligyek,

egyéb stilyos biincselekmények;’87

A 11. cikk rogziti a misszid utasitasi lancat, amely szerint a Tanacs felhatalmazasa
alapjan a Politikai és Biztonsagi Bizottsag gyakorol politikai és stratégiai iranyitast és

784 Ibid. 3. p.

785 Az EULEX Koszovo Személyzeti Fénokének Hivatala éltal kitoltott kérddiv alapjan.
786 http://www.eulex-kosovo.eu/en/strengthening/ (letltés datuma:2013. 12.15.)

787 http://www.eulex-kosovo.eu/en/executive/ (letoltés datuma: 2013.12.15.)
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ellendérzést a miivelet felett. Ennek soran hataskdrébe tartozik a miiveleti terv és az uta-
sitasi lanc modositasa, valamint a mivelet vezetdjének kinevezése. A misszio stratégi-
ai iranyitasat — a Politikai és Biztonsagi Bizottsagnak alarendelten — a polgari miiveleti
parancsnok végzi, aki a Polgari Tervezési és Iranyitasi Képesség igazgatoja. A miiveleti
teriileten végzett iranyitasi feladatokat pedig a missziovezetd latja el, aki kdzvetlenill a
polgari miiveleti parancsnoknak tartozik felelésséggel.

Az EULEX mandatumanak vizsgalata soran megallapithato, hogy a Tanacs a misszi-
ot, a polgari valsagkezelési miveletek koziil egyediiliként, végrehajtod hataskorrel is fel-
ruhazta a megszokott tanacsadoi, megfigyeldi és mentori hataskorokon kiviil. Raadasul az
egyiittes fellépés 3. cikkének (h) pontja az egyiittes fellépésben nevesitett végrehajto fel-
adatokon tal a misszid végrehato hataskorének kibovitését teszi lehetdveé a jogallamisag,
a kozrend és kozbiztonsag érdekében.’®® Ezzel tulajdonképpen azt kivanta biztositani,
hogy a koriilmények valtozasa ne tegye feltétleniil sziikségessé a miivelet mandatumanak
¢s ezzel egyiitt az egyiittes fellépésnek a modositasat.

3.4. Az EULEX tevékenysége

Az EULEX mindharom komponenst atfogo értékeléssel, illetve helyzetelemzéssel
kezdte meg munkajat 2008 decemberében, amely soran a koszovoi intézmények aktualis
teljesitményét és képességeit mérte fel. A koszovoi jogallami intézmények tevékenysé-
gének, teljesitményének felmérése 2009 juniusaig tartott, majd ezt kdvette a 2009 juli-
usaban elfogadott Programjelentés, amely szamos ajanlast fogalmazott meg a fenti in-
tézmények atalakitasaval kapcsolatban. A Programjelentés ajanlasai alapjan az EULEX
— szoros egylittmiikodésben a koszovoi hatosagokkal — megkezdte az egy-egy konkrét
teriiletre vonatkozo cselekvési stratégiak, az in. MMA Akciok’8? kidolgozasat, amelyeket
a koszovoi hatésagok iranyitasa alatt, valamint az EULEX-szakemberek aktiv tanacsadoi
¢és mentori segitségével hajtanak végre. Annak ellenére, hogy 2012 juniusdban megsziint
a misszio tevékenységi teriileteinek, komponenseinek harmas felosztasa, a konnyebb
attekinthet6ség érdekében kiilon targyaljuk a misszid igazsagszolgaltatas, renddrség €s
vamiigyek teriiletén végzett tamogato és végrehajto feladatait.

3.4.1. Az igazsagszolgaltatas teriiletén végzett tevékenység

Az igazsagszolgaltatas teriiletén a misszio végrehajtod és nem végrehajto feladatai egy-
mast atfedé modon keriilnek teljesitésre, mivel minden EULEX-biro és -ligyész egyideji-
leg gyakorolja mindkét funkci6t.”°

Az EULEX-birak és -iigyészek végrehajto tevékenységét a Koszovoi Koztarsasag
Gylilése altal elfogadott ,,Az EULEX-birak és -ligyészek hataskorérdl, tigykivalasztasi €s

788 ,,Az EULEX mas feladatokat is felvallal — fiiggetleniil vagy a koszovoi hatésagokat tamogatva — a jogalla-
misag, a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasa érdekében.”

789 Az MMA Actions elnevezés az EULEX mentoring, monitoring and advising, azaz mentori, megfigyel6i és
tanacsadoi tevékenységéhez valod kapesolodast hivatott kifejezni.

790 SPERNBAUER 2010, 790-791. p.
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iigyelosztasi tevékenységérol szo16” 03/L-053-as szamu térvény szabalyozza. A torvény
1. cikke értelmében az EULEX-birak és -ligyészek a koszovoi biroi és iigyészi rendszer
részeként végzik tevékenységiiket.””! Az EULEX-birdk koszovéi igazsagszolgaltatasi
rendszerbe valo integralasa azonban nem teljes, hiszen a birdk fegyelmi iigyeinek elbi-
ralasa, valamint a kizarasuk nem tartozik a Koszovoi Igazsagszolgaltatasi Tanacs hatas-
korébe.”%?

A torvény kiilon cikkben szabalyozza az EULEX-birak és -ligyészek biintetd és polga-
ri iigyekben gyakorolt hataskdreit. A torvény 3. szakaszanak (1) bekezdése értelmében a
biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén az EULEX-birok minden olyan iigyben hataskorrel
rendelkeznek, amelyek nyomozasa, illetve vademelése a Koszovoi Koztarsasag Kiilonle-
ges Ugyészi Hivatala hataskorébe tartozik. Az EULEX-birak hataskorébe tovabba azon
tigyek is beletartozhatnak, amelyek nyomozasa vagy vademelése nem a Koszovoi Koztar-
sasag Kiilonleges Ugyészi Hivatala hataskorébe tartozik,”?? de az ligyben eljaré birdsag
elnoke, az ligyész vagy az eljarasban résztvevd barmely fél kéri, hogy az EULEX-birak
Kollégiumanak Elndke az eljaras barmely szakdban EULEX-birat jel6ljon ki az iigy el-
biralasara.”*

Foszabalyként az EULEX-birdk harom bir6bol allé Un. vegyes tanacsban latjak el
itélkezési tevékenységiiket, amelyek két — az elnoki tevékenységet is ellat6 — EULEX-
birabol és egy helyi birdbdl allnak. Az EULEX-birak Kollégiumanak Elndke azonban
alapos okkal médosithat a tanacsok dsszetételén.”?>

A torvény 5. szakasza tartalmazza az EULEX-birak polgari jogszolgaltatas teriiletén
gyakorolt hataskorére vonatkozo szabalyokat. Ennek értelmében az EULEX-birak hatas-
korébe tartoznak a Koszovoi Legfelsé Birosag Kiilonleges Tanacsanak hataskorébe tar-
tozo, a Koszovoi Hiteliigynokséggel kapcsolatos tigyek, a koszovai birosag hataskdrébe
tartozé a Koszovoi Vagyonigénylé Ugynokség dontései elleni fellebbezések, valamint
minden olyan vagyoni igénnyel kapcsolatos iigy, amely eredetileg a koszovoi birosagok
hataskorébe tartozik, de alapos a gyant, hogy a helyi birdsag részrehajlas-mentességét
¢s fiiggetlenségét megkisérelték befolyasolni, vagy a helyi birosag nem hajlando, illetve
nem képes megfeleléen elbiralni az ligyet, vagy a fair eljaras kovetelményét komoly sé-
relem érte.”%°

Az EULEX-birak és -ligyészek tamogato hataskorének vizsgalat kapcsan az EULEX-
szakemberek tanacsadoi, megfigyeldi és mentori tevékenységét kell goresd ala venniink.
A mentoralas és megfigyelés leggyakrabban az EULEX-szakemberek €s a helyi szakem-
berek kozotti informalis talalkozokon valdsul meg. A megfigyelés tulajdonképpen a ko-
szovoi biroi és ligyészi rendszer altalanos ,,allapotfelmérését” jelentette a misszio kezde-

791 Law No. 03/L-053 on the Jurisdiction, Case Selection and Case Allocation of EULEX Judges and
Prosecutors in Kosovo Article 1. http://www.gazetazyrtare.com/egov/index.php?option=com_content&ta
sk=view&id=144&Itemid=56&lang=en (let6ltés datuma: 2013.10.29.)

792 SPERNBAUER 2010, 794. p.

793 A Koszovéi Koztarsasag Kiilonleges Ugyészi Hivatala hataskorébe tartozik tébbek kozott a terrorcselek-
mény, a genocidium, az emberiesség elleni biincselekmények, a haborts bliindk, a szervezett biindzés és a
pénziigyi blincselekmények.

794 Law No. 03/L-053 on the Jurisdiction, Case Selection and Case Allocation of EULEX Judges and
Prosecutors in Kosovo Article 3.1, 3.2, 3.3. http://www.gazetazyrtare.com/egov/index.php?option=com_co
ntent&task=view&id=144&Itemid=56&lang=en (let6ltés datuma: 2013.10.29.)

795 Ibid. Article 3.7

796 Ibid. Article 5.1
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tén, mig a mentoralas egy sokkal személyesebb tevékenység, amely soran — tipikusan az
itélkezési tanacsokban — a helyi és az EULEX-birak kdzotti személyes kapcsolattartas va-
l16sul meg, azaz a mentoralas az EULEX-szakemberek végrehajtod hataskoréhez igen szo-
rosan kapcsolodo, tamogatd hataskdrbe tartozo tevékenysége. A tanacsadas eltérd feladat
abban a tekintetben, hogy ez csak kozvetetten, az EULEX-birak Kollégiuman keresztiil
érvényesiil, ugyanis ez a testiilet jogosult formalis iranyelvek és ajanlasok megfogalma-
zasara a koszovoi igazsagiigyi, jogalkoté és egyéb korményzati intézmények szaméra.”®’
Az EULEX igazsagiligyi komponensének fontos elemét képezi az a tevékenység, amely-
nek soran az EULEX-szakemberek a koszovéi torvényhozasnak nytjtanak segitséget a
jogallamisaggal kapcsolatos jogszabalyok, valamint a stratégiai politikai dokumentumok
elékészitése soran.””®

3.4.2.A rendOrség teriiletén végzett tevékenység

A rendéri komponens teriiletén szigoruan elvalnak az EULEX altal gyakorolt vég-
rehajtod és tamogatd hataskorok. Amig az els6t a Renddri Végrehajtd Részleg (Police
Executive Department- PED), addig utobbit a Rendéri Megerdsitd Részleg (Police
Strengthening Department- PSD) munkatarsai végzik. Csak a PSD allomanyaba tartozo
rendéroket rendelték a Koszovoi Rendérség meghatarozott szintjén szolgalatot teljesitd
rend6rok mellé.

A PSD allomanyaban szolgalo, azaz a nem végrehajto feladatokat ellato EULEX-
rendérok 0sszesen harmincegy MMA Akcidban vettek részt, amelyek eredményessége
azonban vegyes képet mutat, hiszen a 2012-es EULEX Programjelentés szerint csupan
18 akcio esetében érték el az sszes kitlizott célt, 5 akciot lezartak mindenféle eredmény
nélkiil, 7 akcid keretében sikeriilt néhany eredmény elérése, egy akciot pedig tordlni kel-
lett az abban megfogalmazott célok — a Koszovoi Rendérség 2010-es atalakitadsa nyoman
— targytalanna vélasa miatt.”

Az EULEX mentori, tanacsadoi és megfigyel6i tevékenységével kapcsolatos akciok —
a koszovoi rendérség felépitéséhez igazodva — az alabbi renddrségi szektorokat érintik:

— a bilincselekményekkel szembeni hatékony fellépést biztosito akciok;

— a hatarok biztonsagat szavatolni kivano akciok;

— ajardri tevékenység hatékonysaganak fokozasat és a kozrend fenntartasat célzo

akciok;

— afenntarthat6 szervezetrendszer kialakitdsat célzo akciok.800

A biincselekményekkel szembeni hatékony fellépést biztosité kilenc MMA Akcid
elinditasat megel6ézéen szamos hianyossagot mutatott ki az EULEX eldzetes felméré-
se, ugy mint a megfelelden részletes és atfogd blniildozési stratégia hianya; az eurdpai
standardoknak nem megfeleld bilinligyi statisztika alkalmazasa; az egymassal versengd

797 SPERNBAUER 2010, 795. p.

798 Ibid. 796. p.

799 EULEX Programme Report 2012, 10. p. http://www.eulex-kosovo.eu/docs/Accountability/2012/EULEX
Programme_Report_2012-LowQuality.pdf (letdltés datuma: 2013.11.03.)

800 Ibid. 7. p.

215



informaciods rendszerek ¢és egységek fennallasabol adodo hianyossagok; valamint a kabi-
toszerrel kapcsolatos biincselekmények alapvetden reaktiv kezelése.30!

A hatarok biztonsagat szavatolni kivané hat MMA Akcio keretében a koszovoi hatar-
Orség infrastruktirajanak fejlesztését, a hatardrség altal alkalmazott informacios rendszer
Informacios és Elemezd Kozpontba®0? valé integralasat, valamint a korabban a KFOR 4l-
tal ellatott zoldhatar-ellendrzés atvételének zokkendmentességét tervezték biztositani.803

A jaréri tevékenység hatékonysaganak fokozasat és a kozrend fenntartasat célzo nyolc
MMA Akcid végrehajtasaval az EULEX els6sorban az egyes renddrdrsok atfogo és ha-
tékony jar6rozeési gyakorlatat, a lakossag biztonsagi igényének megfeleld éves jarorozési
tervek kidolgozast segiti el8.304

A fenntarthat6 szervezetrendszer kialakitasat célzo nyolc MMA Akcio kdzéppontja-
ban a Koszovoéi Renddrség atszervezése, az el6léptetési rendszer reformja, a kdltségvetési
igazgatas hatékonyabba tétele, valamint a beszerzések racionalizalasa 411.803

A végrehajto jellegl feladatokat ellat6 EULEX PED o6t teriileten rendelkezik hatas-
korrel:

— pénziigyi biincselekmények;

— szervezett blingzés;

— haborts blincselekmények;

— terrorizmus;

— korrupcid.

A fenti ligyekben a PED munkatarsai 6nallé parancsnoki strukturaval, a Koszovoi
Rendorségtol fiiggetleniil, 6nalld hataskorben nyomoznak, és kdzvetleniil adjak at az
iigyeket a Kiilonleges Ugyészi Hivatalnak.8© Az EULEX rendéri tevékenységével kap-
csolatban elég kiilonbdzé a koszovoi civil szervezetek hozzaallasa. Addig, amig az alban
szervezetek els6sorban a szervezett biinzés ¢és a korrupcio elleni fellépést tartjak a misz-
szi6 {6 feladatanak, addig a koszovoi szerb szervezetek foleg a szerb kozdsség biztonsa-
ganak és jogainak védelmét varjak az EULEX-t61.807

Az EULEX harmadik rendéri egysége a Kiilonleges Rendori Egység (Special Police
Unit- SPU), amelynek hataskorébe a zavargasok, felkelések kezelése tartozik. Tevékeny-
sége sokban hasonlit a KFOR Tébbnemzetiségii Kiilonleges Egységeinek tevékenységé-
hez, és szoros egyiittmiikddés jellemzi a két egység munkajat; ennek biztositasat szolgalja
az altaluk megkotott négy technikai megallapodés.®%8

801 Ibid. 11-13. p.

802 Az Informacios ¢s Elemz6 Kozpontot a biincselekményekkel szembeni hatékony fellépést biztositd akciok
egyike soran alakitottak ki és erdsitették meg, amelynek eredményeképpen ez az egység képezi a koszovoi
renddrség elsé szamu informacios kozpontjat.

803 EULEX Programme Report 2012, 13—14. p.

804 Ibid. 14-16. p.

805 Ibid. 16-17. p.

806 SPERNBAUER 2010, 798. p.

807 Az EULEX Koszovo Személyzeti Fénokének Hivatala altal kitoltott kérdoiv alapjan.

808 SPERNBAUER 2010, 799. p.
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3.4.3.A vamszolgalat és a vamiigyek teriiletén végzett tevékenység

Az EULEX vamiigyek teriiletén nyujtott, alapvetden tamogato jellegli tanacsadoi és
mentori tevékenysége a 2009-es eldzetes felmérésben meghatarozott hidnyossagokhoz
igazodva az alabbi konkrét teriiletekre terjedt ki:

segitségnyljtas a vamiigyekkel kapcsolatos jogszabalyalkotas teriiletén, kiemel-
ten kezelve egy 0j vamkodex tervezetének elkészitését;

a Koszovoi Vamszolgalat egyiittmikodésének fokozasa mas intézményekkel, ki-
emelten kezelve a hataratkeldhelyekkel és az Ugyészi Hivatallal fenntartott kap-
csolatokat;

az Integralt Hatarigazgatas (Integrated Border Management- IBM) kialakitasnak
elésegitése: a 2009-ben elfogadott Integralt Hatarrendészetrdl sz616 Nemzeti Stra-
tégia a nemzeti €s nemzetkdzi intézményekkel vald egyiittmiikodés fontossagat
hangstlyozza a nemzetkdzi szervezett biindzés kezelése teriiletén, amiben kiemelt
szerep jut a hatarellendrzés terén tevékenykedd koszovoi intézmények tevékeny-
ségének Osszehangolasanak;

a szerzOi tulajdonjogok védelmének biztositasa, amelyet a Koszovéi Vamszolga-
laton beliil 2011 januarjaban felallitott egység lat el.

Meg kell emliteniink a 2012. november 9-én a koszovéi miniszterelndk-helyettes,
az EULEX missziovezetdje, valamint az EU kiilonleges képvisel6je altal alairt Kozos
Jogallami Célokrél sz616 megéllapodast,3%° amelyben a koszovéi hatosagok, valamint az
EULEX tobbek kozott az alabbi konkrét kérdésekben ¢és teriileteken kotelezték magukat
egylittmikddésre:

a renddrség, a vam- és pénziigyoOrség, a biintetés-végrehajtasi és igazsagszolgal-
tatasi intézmények tovabbi erésitése Koszovo egész teriiletén, kiemelten Eszak-
Koszovot;

a koszovoi hatosagok képességének fokozasa az etnikumok kozotti blincselekmé-
nyek, a szervezett biindzés ¢és a korrupcio elleni fellépés teriiletén;

a koszovoi jogallami intézmények elszamoltathatosaganak fokozasa olyan szer-
vek segitségével, mint a Koszovoi Igazsagiigyi Tanacs, a Koszovéi Ugyészi Ta-
nacs vagy a Koszovoi Renddri Feliigyelet;

az intézménykozi kapcsolatok megerdsitése az tigyészi hivatalok és a rendvédelmi
szervek kozott;

a koszovoi tantivédelmi rendszer tovabbfejlesztése;

a kdlcsonos jogsegély intézményének tovabbfejlesztése, esetenként az EULEX-en
keresztiil, amikor a Koszovot el nem ismerd allam részére vagy részérdl érkezik
kérelem.810

Az egylittmikodés legfobb forumaul a Kozos Jogallami Koordinacios Bizottsag (Joint
Rule of Law Coordination Board- JRCB) szolgal, amelyben a koszovoi miniszterelnok-

809 Compact on Joint Rule of Law Objectives for the period until June 2014.

810 Compact on Joint Rule of Law Objectives for the period until June 2014, 2-3. p. http://www.eulex-
kosovo.eu/docs/compact/Compact%20signed%2009%20November%202012.pdf.pdf (letoltés datuma:
2013.11.18.)
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helyettes, az EULEX missziovezetdje, valamint az EU kiilonleges képviseldje kozdsen
elndkdlnek, és amelynek a munkajaban a koszovai beliigyminisztérium, pénziigyminisz-
térium és eurdpai ligyekért felelds minisztérium munkatarsai, az EU kiilonleges képvise-
16jét segitd iroda, valamint az EULEX munkatarsai vesznek részt. Ez a testiilet felels a
megallapodas végrehajtasanak ellendrzéséért is.

3.5. A miivelet végrehajtasa soran felmeriilt problémak

Az EULEX Koszové mandatumanak végrehajtasa soran az egyik legnagyobb prob-
1émat Eszak-Koszovo jelentette, illetve jelenti mind a mai napig. A koszovoi hatosagok
ugyanis lényegében nem gyakoroltak ellendérzést a teriilet felett, ebbdl kifolyolag kezdet-
ben az EULEX sem tudta erdit a teriiletre telepiteni. Koszovo fliggetlenségének egyoldalu
kinyilvanitasa utdn a szerb tobbségii Eszak-Koszovo lakossaga — hasonléan Szerbidhoz
¢és Oroszorszaghoz — elutasitotta Koszovo allamisaganak elismerését, tovabbra is Szerbia
részének tekintette a teriiletet, és a pristinai hatosagok joghatosagat el nem ismerve parhu-
zamos intézmények kiépitésébe kezdtek. Elfoglaltak két, Koszovot Szerbiaval 6sszekotd
hataratkel6t, illetve a Mitrovica északi részén fekvo birdsagi épiiletet, ideiglenesen elle-
hetetlenitve mind a vamok beszedését, mind az igazsagszolgaltatast.3!!

A fliggetlenség kikialtasat koveto sulyos etnikai és politikai megosztottsag az alkalma-
zando jog teriiletén is komoly torésvonalat keletkeztetett, ugyanis amig az észak-koszo-
voi szerb hatosagok a volt Jugoszlavia torvényeit, az UNMIK altal 1999 és 2007 kozott
elfogadott rendeleteket, illetve a szerbiai torvényeket ismerték el hatalyos jogként, addig
a Koszovo tulnyomo része folott joghatosagot élvezd pristinai hatésagok a Koszovo 1j
torvényhozasa éltal elfogadott jogszabélyokat alkalmaztak.8!1?

Az Ahtisaari-terv el nem fogadasa, majd ezt kovetéen Koszovo fiiggetlenségének el
nem ismerése Szerbia részérdl sokaig késleltették az EULEX miiveleti teriiletre valo te-
lepitését, amely 2008 decemberében csak az utan kovetkezhetett be, hogy az EULEX az
ENSZ BT 1244-es hatarozatat elismerve nemzetkozi jogi felhatalmazasanak jogalapja-
ul, semleges statuszt vallalt Koszovo fiiggetlenségével kapcsolatban. Szerbia és az al-
tala tdAmogatott észak-koszovai szerbek csak ezt kovetden voltak hajlandok elismerni az
EULEX koszovadi jelenlétét.

Az észak-koszovéi allapotok azonban nem csak a miivelet elinditasa soran, hanem
a késobbiekben is komoly kihivas el¢é allitottak az EULEX-et. 2011 jaliusaban tobb
hoénapon at tartd, sokszor fegyveres dsszecsapasokkal kisért konfliktus alakult ki, ami-
kor a koszovoi kormany megtiltotta a szerb aruk Koszovoba vald importalasat, és a
Koszovo6i Rendorség kiilonleges egységei megprobaltak elfoglalni a jarinjei és brnjaki
hataratkeldket, ahol a tilalom ellenére tovabbra is zavartalanul folyt az arucsere Szer-
biaval.

2012. februar 15—16-an négy észak-koszovoi szerb kdzségben népszavazast tartottak,
amelyen a valasztopolgaroknak arra a kérdésre kellett valaszolniuk, hogy elismerik-e a

811 A hataratkel6ket késébb megnyitottak és az EULEX hataréroket és vam- és pénziigy6roket telepitett az
¢észak-koszovoi szerb hatosagok munkdjanak segitésére. Szintén az EULEX kezdeti sikereként konyvelhetd
el az észak-mitrovicai birésag ujra megnyitasa.

812 GREVI 2009b, 358. p.
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Koszovoi Koztarsasag intézményeinek joghatosagat. Annak ellenére, hogy a népszava-
zast Belgrad sem tamogatta, a valaszadok 99, 74 szazaléka nemmel szavazott.3!3

A 2013. 4prilis 19-én eurdpai uniés kdzvetitéssel®!# Ivica Dacic szerb, valamint Ha-
sim Thaci koszovoi miniszterelnok altal alairt, tizendt pontbol allo, a szerb-koszovoi kap-
csolatok normalizalasnak alapelveirdl szol6 megallapodas egyrészt kiterjeszti a koszovoi
hatésagok joghatosagat Eszak-Koszovora, integralva az észak-koszovoi rendéri és igaz-
sagszolgaltatasi intézményeket azok koszovoi megfeleléjébe,8!S masrészt Eszak-Koszovo
szdmdra autonémiat biztosit. A szerb tobbségii dnkormanyzatok®!¢ 4ltal 1étrehozandé Ko-
z0sség teljes ellendrzést gyakorol a gazdasagi fejlodés, az egészségiigy, az oktatas, vala-
mint a varos- és vidékfejlesztés teriiletén. A megallapodas 6todik pontja értelmében pedig
a Kozosség tovabbi teriiletek felett is ellendrzést gyakorolhat a koszovoi hatoésagok felha-
talmazasa alapjan. A megallapodas tizenkettedik pontja rendelkezik egy, a szerb tobbségli
onkormanyzatokban 2013 soran tartando helyi valasztasokrol, amelyek torvényességét az
EBESZ feliigyeli, és amelyeket a koszovoi torvényeknek megfeleléen bonyolitanak le.
Szerbia és Koszovo tovabba kotelezte magat, hogy a telekommunikacio és az energiaiigy
teriiletén targyalasokat folytat, valamint hogy nem akadalyozzadk egymas eurdpai unios
torekvéseit. Az egyezmény tizenotodik pontja a megallapodas végrehajtasa érdekében
egy, az alaird felekbol 4116 végrehajto bizottsag felallitasat tartalmazza.3!7 Annak ellené-
re, hogy a megallapodast mindkét allam térvényhozasa megerdsitette, hivatalosan azota
sem keriilt publikalasra, sem Szerbidban sem Koszovdban.

A szerb-koszovoi viszony rendezésének alapjat képezé megallapodas egyrészt meg-
nyitotta az utat Szerbia csatlakozasi targyalasainak megkezdése,!® masrészt Koszovo
tarsulasi és stabilizaciés megallapodasanak megkotésére iranyuld targyaldsok megnyi-
tasa,3!° valamint EU-programokban valo részvétele el6tt.820 Nem elvitatva a valoban

813 Koszovoi népszavazas: pofonok Pristinanak és Belgradnak http://hvg.hu/vilag/20120216_nepszavazas_
koszovo (letoltés datuma: 2013.11.11.)

814 Az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, Cathrine Ashton babaskodott a megallapodas létrejot-
te folott.

815 A megallapodas eredményeképpen 2013. junius 14. és julius 5. kozott az Eszak-Koszovoban miikddd szerb
rend6rérsok bezartak, a szerb kormany beszintette a koszovoi szerb rendérok fizetésének utalasat, igy azok
a koszovoi rendérség alloméanyéba keriiltek at. 2013. jilius 15. 6ta az Eszak-Koszovoban mitkodé birdsa-
gok és ligyészi hivatalok is beszlintették a koszovoi hatosagokkal parhuzamos tevékenységiiket. Mind a
koszovoi szerb renddrérsok, mind a birésagok tevékenységének megsziintetését az EULEX feliigyelte.

816 Eszak-Mitrovica, Leposavic, Zvecan és Zubin Potok.

817 First Agreement of Principles Governing the Normalization of Relations http:/friendsofkosovo.
com/2013/04/19/first-agreement-of-principles-governing-the-normalization-of-relations/ (letltés datuma:
2013.11.11.)

818 European Commission Joint Report to the European Parliament and the Council on Serbia’s progress in
achieving the necessary degree of compliance with the membership criteria and notably the key priority of
taking steps towards a visible and sustainable improvement of relations with Kosovo Brussels, 22.4.2013
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/sr_spring_report 2013 _en.pdf 12. (letoltés da-
tuma: 2013.11.05.)

819 European Commission Joint Report to the European Parliament and the Council on Kosovo’s progress in
addressing issues set out in the Council Conclusions of December 2012 in view of a possible decision on the
opening of negotiations on the Stabilization and Association Agreement Brussels, 22.4.2013 http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/key documents/2013/ks_spring report 2013 _en.pdf (let6ltés datuma: 2013.11.05.)

820 European Commission Press Release Brussels, 22, April 2013 Commission proposes an agreement to allow
Kosovo to participate in EU programmes http://europa.eu/rapid/press-release IP—13-348 en.htm (letoltés
datuma: 2013.11.05.)
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mérfoldkonek tekinthetd megallapodas jelentdségét, a két orszag egyiittmiikodése és bé-
kés egymas mellett ¢lése nagymértékben fiigg a megallapodas végrehajtasa teriiletén tett
eréfeszitéseiktsl.8?!

Koszovo fliggetlenségének de facto elismerése Szerbia részérél azonban szamos tilta-
kozast valtott ki mind Szerbiaban, mind Eszak-Koszovoban.822 A Szerbia és Koszovo ko-
z6tti megallapodas tehat nem hozott nyugalmat Eszak-Koszovoban, amelyet alatamasz-
tanak a 2013. szeptemberi és novemberi események is. 2013. szeptember 19-én Zvecan
varosaban ugyanis az EULEX egyik jarmtivét fegyveres tamadas érte, amelynek eredmé-
nyeképpen egy litvan szarmazasi EULEX-renddr az ¢letét vesztette. A megallapodas altal
el6irt 2013. november 3-i helyhatosagi valasztasokon pedig az EULEX-nek és a KFOR-
nak kellett a Koszovdi Renddrség segitségére sietnie, amikor Mitrovica északi részén
1év6 szavazohelyeket ért szerb tamadas, amelynek soran az alarcos elkdvetok konnygazt
hasznéltak, 6sszetorve a szavazoéurnikat.323 Az események kovetkezményeként a Koszo-
voi Kozponti Valasztasi Bizottsag semmisnek tekintette az érintett szavazohelyeken a
voksolast, és november 27-ére harom valasztoi kozpontban, azaz 27 szavazohelyen a
valasztasok megismétlését rendelte el 824 Eszak-Koszovo szerb lakta teriiletei tehat mind
a mai napig komoly biztonsagi kihivast jelentenek mind a NATO KFOR er6i, mid az
EULEX Koszové szdmara.$%

Az EULEX miikodésének kezdeti idészakaban gondot okozott a miivelet feladatainak
végrehajtasahoz sziikséges megfeleld eszkozok €s infrastruktira hianya. A hosszu terve-
z¢si id0szak és az EUPT el6készité munkdja ellenére az Ahtisaari-terv bukasa és az annak

821 Az egyezmény, valamint a Szerbia és Koszovo kozotti 2012 oktobere és 2013 juniusa kozott kotott egyéb
megallapodasok végrehajtasanak alakulasardl lasd: Deda, Ilir — Qosaj-Mustafa, Ariana: The Implementa-
tion of Agreements of Kosovo-Serbia Political Dialogue Kosovar Institute for Policy Research and Devel-
opment Policy Paper No.4/13. July 2013

822 A megallapodas alairasat kdvetden tobb ezer tiintetd gytilt 6ssze Belgrad foterén, arulasként bélyegezve a
megallapodast, tiltakozasat fejezte ki tovabba a Szerbiai Ortodox Egyhaz tobb tagja is, az észak-koszovoi
szerb 6nkormanyzatok pedig levélben fordultak Oroszorszaghoz a briisszeli megallapodas miatt.

823 Nemcsak az elsé, Eszak-Koszovoéra is kiterjedé koszovoi helyhatésagi valasztasok napja, hanem az azt
megel6z6 kampanyiddészak is szamos fesziiltséget eredményezett. 2013 oktoberében kisebb krizis bontako-
zott ki, amikor a koszovoéi hatésagok bejelentették, hogy megtiltjak belgradi politikusok hivatalos latoga-
tasat Koszovoba egészen a valasztasi kampany végéig, azaz november 1-jéig. A szerb tiltakozast kdvetden
Ivica Dacic és Hashim Thaci kozotti megallapodas értelmében végiil Koszovoba utazhattak a kampanyid6-
szakban is szerbiai politikusok.

Szintén komoly — a vélasztasok ismételt koszovoi szerb bojkottjaval fenyegetd — vita alakult ki az 1998—
1999-es koszovoi haboru alatt lakhelyét elhagyd 39 ezer szerb valasztasokon vald részvétele kapcsan,
ugyanis a Koszovoi Kozponti Valasztasi Bizottsag elutasitotta a valasztasokon vald részvételre iranyuld
kérelmiiket, mondvan az orszag teriiletén kiviil valo szavazas ellentétes a véalasztasi eljarasi szabalyokkal. A
szerb kormany a 2013. aprilisi Briisszelben alairt koszovoi-szerb megallapodas megszegésével vadolta Ko-
szovot, arra hivatkozva, hogy a szoban forgd személyek valasztdjogat korabban Briisszelben elismerték.
vajma.info/cikk/szerbia/19542/EULEX-es-KFOR-Megakadalyoztuk-az-eroszak-eszkalaciojat-az-eszak-
koszovoi-szavazason.html (letoltés datuma: 2013.11.11.)

825 Az EULEX Koszovo Személyzeti Fénokének Hivatala ltal kit6ltott kérd6iv szerint a NATO KFOR er6i
¢és az EULEX kozotti egyiittmiikodést foleg a KFOR tamogatoé tevékenysége jellemzi, azaz, ha a biztonsagi
helyzet megkivanja, a KFOR un. harmadik reagal6 eréként (a koszovodi renddrség és az EULEX fellépését
kovetden) jarul hozzéa a biztonsagos kornyezet helyreallitasahoz, fenntartasdhoz. A KFOR és az EULEX
kozott tobb szinten heti rendszerességii talalkozok zajlanak, az egyiittmiikodés eljarasi keretéiil pedig az
EULEX misszidvezetdje és a KFOR parancsnoka altal alairt kozos miiveleti eljaras szolgal.
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nyoman megvaltozott politikai kornyezet eredményeképpen nem lehetett szamolni azzal,
hogy az EULEX az UNMIK helyébe 1ép, atvéve annak feladatait és infrastruktarajat. Az
EULEX-nek tehat, hogy ellathassa a mandatumaban szerepld funkciokat, eszkdzbeszer-
z¢si eljarasokat kellett lebonyolitania, amelyek azonban — a legtébb KBVP-missziohoz
hasonloan — sok esetben elhuzodtak, hianyt keletkeztetve tobbek kozott az EULEX jar-
miiparkjaban.82¢ Mivel a koszovéi korméany nem koteles az EULEX szdmara sziikséges
hivatali épiileteket biztositani, igy a misszio a koszovoi ingatlanpiacra van utalva, amely
azonban kiilonbséget tesz a helyi és a nemzetkozi bérlok kozott kettds arakat és feltéte-
leket alkalmazva azokra, ez pedig folyamatosan megneheziti a megfeleld infrastruktara
kialakitasat.8%7

Ahogyan korabban mar emlitettiik, az EULEX Koszovo az Eurdpai Uni6 eddigi legna-
gyobb polgari valsagkezelési miivelete. Az EULEX személyi allomanyanak rekrutacioja
ugyanakkor nem volt zokkendmentes, amit alatamaszt a tény, hogy 2007 és 2009 tavasza
kozott hét tamogatasra felszolitas érkezett a tagallamokhoz, és még igy is, 2009 majusaban
a tervezett stituszoknak csak a nyolcvan szazaléka keriilt betdltésre.828 A miivelet sze-
mélyi allomanyanak rekrutacidja a késébbiekben sem volt problémamentes. Az Europai
Szamvevdszeék jelentése szerint a 2010 és 2011 soran megtett hat tamogatasra valo felszo-
litas soran is kevesebb statuszt tudtak a tagallamok feltdlteni, mint amennyi megiiresedett.
A megiiresedések csupan 47 szazalékat voltak képesek a timogatok Gjra feltdlteni. 82

Az Amnesty International 2012-es tanulmanyaban — amely az EULEX héaborus biin-
cselekmények kivizsgalasa teriiletén végzett tevékenységét vizsgalja — amellett, hogy el-
ismeri az EU jogallami missziojanak eredményeit, hangsulyozza, hogy itt volna az ideje,
ha az EULEX a haborus biintettek kivizsgalasat ¢és az elkovetok — legyenek akar szerbek
vagy albanok — felel6sségre vonasat tekintené a legfobb prioritasnak. A tanulmany szerint
az EULEX keretében évente atlag harom tigyet tudnak befejezni, ami sszehasonlitva az
UNMIK évi egy befejezett eljardsaval®3? elérelépésnek tekinthetd, ugyanakkor a még
mindig jelentds tigyhatralékra valo tekintettel,3! az EULEX nem lesz képes a manda-
tuma eredetileg tervezett végéig, azaz 2014 kodzepéig kivizsgalni az Osszes ligyet és le-
folytatni a sziikséges eljarasokat. Az ligyhatralék ledolgozashoz elengedhetetlen volna
az EULEX-birak és-ligyészek szamanak novelése, valamint annak atgondolasa, hogy a
tagallamok altal rendelkezésre bocsatott allomany mellett — amelynek szakértelme nem
mindig megfeleld az adott statusz betdltéshez — nagyobb szamban szerzédéses, de meg-
felel6 szakértelemmel, nyelvtudassal és gyakorlattal bird szakérték lassak el a haborus
biindsok feleldsségre vonasat.832

826 GREVI 2009b, 362. p.

827 Az EULEX Koszovo Személyzeti Fonokének Hivatala altal kitoltott kérdoiv alapjan.

828 GREVI 2009b, 362. p.

829 European Court of Auditors: European Union Assistance to Kosovo Related to the Rule of Law Special
Report No. 18. 2012, 37. p. http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201305/20130506AT
T65663/20130506ATT65663EN.pdf (letdltés datuma: 2013.11.03.)

830 Amnesty International: Kosovo: Time for EULEX to Prioritize War Crimes 2012 22. p. http://www.amnesty.
org/en/library/asset/EUR70/004/2012/en/3090bbe 1-6da2—43af-9415-ac06fa3a54a2/eur700042012en.pdf
(letdltés datuma: 2013.11.21.)

831 Az EULEX az UNMIK-t61 1187 tigyet vett at, kozel 300 tigyet tudtak lezarni, ¢s igy 2011-ben megkozeli-
téleg 700-750 ugy allt kivizsgalas el6tt. Ibid. 18. p.

832 Ibid. 25. p.
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Az EULEX mandatumanak végrehajtasat hatraltatd tényezo tovabba a tamogato al-
lamok altal rendelkezésre bocsatott személyzet esetenkénti képzetlensége, a kelld szak-
értelem és kiképzés hidnya, masrészt a rendelkezésre bocsatas idétartama. Az MMA
Akciok végrehajtasa ugyanis projekt menedzseri tapasztalatokat, fejlett kommunikacios,
targyalasi, valamint tanacsadoi készséget és gyakorlatot igényelne, ami sok esetben a
rendelkezésre bocsatott szakembereknél hianyzik. Az EULEX-szakértdk rendelkezésre
bocsatasanak iddtartama atlagosan 12 honap, amely bizonyos poziciok, mint példaul a
fotanacsadok, a birak vagy éppen szervezett biindz¢es teriiletén dolgozé nyomozok eseté-
ben nem megfeleld, hiszen az ezekben a tisztségekben dolgozok tipikusan csak 12 honap
utan képesek teljes hatékonysaggal ellatni feladatkoriiket, masrészt a gyakori fluktuacio
nem segiti el6 a tapasztalat megfeleld és hatékony atadasat a helyi hatosagok munkatarsai
szdmara, %33

Az EULEX miikodését esetenként megnehezitd tényezonek szamit, hogy hasonléan a
tobbi KBVP-miivelethez, az EULEX sem rendelkezik jogi személyiséggel, azaz nem kot-
het szerzddéseket, és birosagok eldtt sem jelenhet meg peres félként. Ezekre az EULEX
nevében a missziovezetd jogosult kizarolag. A jogi személyiség hianya tobbek kozdtt az
Europol-lal valé egyiittmiikodés akadalyat képezi az informaciocsere teriiletén.834

AZ EU koszovoi segitségnyujtasa nem korlatozodik az EULEX KBVP keretében meg-
valdsuld, alapvetden rovid tava célokat szolgald valsagkezelési tevékenységére, hanem
kiegésziil az Europai Bizottsag Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozon (Pre-Accession
Instrument- IPA) keresztiil finanszirozott projektjeivel. Az IPA-projektek végrehajtasaért
felel6s Europai Uniods Iroda és az EULEX kozotti egyiittmiikodés azonban nem mindig
kielégitd. AZ IPA-projektek elviekben felhasznalhatok lehetnének az MMA Akciok vég-
rehajtasahoz sziikséges eszkdzok és infrastruktara finanszirozasara, azonban a projektek
jovahagyasanak, majd a keretiikben lefolytatott beszerzési eljarasok hosszadalmas volta
miatt a gyakorlatban nem elégitik ki az EULEX miiveleti igényeit. Fontos volna a Bi-
zottsag ¢s az EULEX egyiittmikodése a misszié mandatumanak lejarta utani idoszak-
ra vonatkozoan is. Az EULEX tervezési dokumentumai ugyanis nem tartalmaznak Gn.
kilépési stratégiat, azaz nincs biztositva, hogy az EULEX mandatumanak lejarta utan a
bizottsagi projektek keretében hogyan lehetne folytatni a jogallamisag megszilarditasa
teriiletén elkezdett munkat.333

Felmeriilt az EULEX tevékenységével kapcsolatban, hogy a politikai elitet érintd
esetleges blincselekmények kapcsan tulzott 6vatossag és politikai megfontolds dominalja
a vizsgalatok, biintetdeljarasok meginditasat, illetve azok lefolytatasat. Az Europa Ta-
nacs Parlamenti Kozgytlésnek tagja, a svajci Dick Marty 2010. decemberi jelentésében
példaul arra hivja fel a figyelmet, hogy a jelenlegi koszovoi miniszterelndk-helyettes,
Hashim Thaci az 1998-99-es koszovoi habort soran az Alban Felszabaditasi Hadsereg
legbefolyasosabb, un. Drenica Csoportjanak vezetdjeként szervezett biingzoi csoportok-
ra tamaszkodva épitette ki politikai és gazdasagi hatalmat. Marty bizalmas hirszerzési
jelentésekre hivatkozva azt allitotta, hogy tobb, a kabitdszer-csempészet ellen létrejott

833 European Court of Auditors: European Union Assistance to Kosovo Related to the Rule of Law Special
Report No. 18 2012 38. p. http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201305/20130506ATT
65663/20130506ATT65663EN.pdf (letdltés datuma: 2013.11.03.)

834 Ibid. 3940. p.

835 Ibid. 34. p.
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szervezet is megnevezte Thacit a heroin és mas narkotikumok kereskedelme feletti el-
lendrzés kapesan 3¢ Az EULEX misszidvezetd-helyettese, Andy Sparks — a Thaci ellen
folytatott esetleges nyomozasra vonatkozo szamos egymasnak ellentmondo nyilatkozatat
kovetéen®37 — végiil 2011 jhliusaban a Marty-jelentésben foglaltakra reagalva azt nyilat-
kozta, hogy az EULEX nem folytat vizsgalatokat Thaci ellen, ugyanakkor hangstlyozta:
,»Ha lennének Thaci ellen sz616 bizonyitékok, akkor volna vizsgalat is, hiszen nem élvez
immunitast.”838 A missziovezetd-helyettes hozzatette, egy Briisszel kdzponti és a koszo-
voi hatosagoktol teljesen fliggetleniil miikodo vizsgalati munkacsoport jon 1étre a Marty-
jelentésben foglalt allitasok kivizsgaldsara.83?

Az EULEX-nyomozasok meginditasa ¢s a lefolytatasuk soran esetenként tapasztal-
hato politikai megfontolasok egyik oka Koszovo belpolitikai stabilitdsanak megorzése
lehet, 340 azonban az EU jogéallami misszidjanak ez a megengeds attitiidje a koszovéi po-
litikai elit sérthetetlenségének érzést erdsiti, ugyanakkor a jogallami intézményekbe vetett
allampolgari bizalmat gydngiti.84!

Sulyos hitelességi kétségek meriiltek fel az EULEX-szel szemben 2014 szén is, ami-
kor a legnépszeriibb koszovai napilap, a Koha Ditore hatrészes leleplezd sorozata a bir-
tokaba keriilt bizalmas dokumentumokra hivatkozva azt allitotta, hogy habortis biindkkel
¢s szervezett blindzéssel gyantsitott koszovoiak (esetenként a politikai elithez tartozok)
megvesztegettek tobb, magasrangt EULEX munkatarsat a vadak elejtése, illetve az elja-
rasok lezarasa érdekében. Az EULEX-et érint6 korrupcids vadak nyilvanossagra keriilése
utan az EULEX — bizalmas dokumentumok nyilvanossagra hozatala vadjaval — felmentet-
te egyik korabbi ligyészét, a brit Maria Bamieh-t. Bamieh tagadta a vadakat, ugyanakkor
hozzatette, 6 2012 6ta tobbszor felhivta a misszid vezetésének figyelmét a munkaja soran
tapasztalt veszetegetési ligyekre, jelentése azonban kovetkezmények nélkiil maradt. Az
EULEX-et ért korrupcios botrany kirobbandsa utan az EU kiiliigyi- és biztonsagpolitikai
képviseldi székét Gjonnan elfoglald Federica Mogherini egy fiiggetlen jog szakértét, Jean-
Paul Jacque-t kérte fel a vadak kivizsgalasara.

Az tliggyel kapcsolatban az eurépai ombudsman, Emily O’Reilly is vizsgalatot folyta-
tott, amelynek fokuszaban az a kérdés allt, vajon az EULEX vezetése és az Eurdpai Kiil-
iigyi Szolgalat megfeleléen vizsgalta- e ki a missziot ért vadakat. Az ombudsmani jelentés

836 Committe on Legal Affairs and Human Rights: Inhuman treatment of people and illicit trafficking in human
organs in Kosovo 14-15. p. http://www.assembly.coe.int/CommitteeDocs/2010/ajdoc462010prov.pdf (le-
toltés datuma: 2013.11.21.)

837 Capussela, Andrea: EULEX in Kosovo: a shining symbol of incompetence http://www.theguardian.com/
commentisfree/2011/apr/09/eulex-kosovo-eu-mission (letdltés datuma: 2013.10.14.)

838 EULEX: No investigations against Hashim Thaci http://www.kosovocompromise.com/cms/item/topic/en.
html?view=story&id=3518&sectionld=1 (letdltés datuma: 2013.11.21.)

839 Ibid.

840 2010 soran ugyanis sulyos belpolitikai krizis bontakozott ki annak kapcsan, hogy a koszovoi alkotmanybi-
rosag szeptember 24-i dontésében alkotmanyellenesnek mindsitette a korabban is koztarsasagi elnoki tiszt-
séget betoltd Fatmis Sejdiu masodszori, még 2008. januar 7-1 megvalasztasat. A 2008 juniusaban hatalyba
lépet alkotmany ugyanis kimondja, hogy az elndk nem tolthet be mas politikai tisztséget, Sejdiu pedig a
Koszovoi Demokratikus Szovetség elndki posztjat toltotte be megvalasztasat kovetden is. Az alkotmany-
birdsag dontése nyoman Sejdiu lemondott, de partja és a koalicios partner, a Koszovoi Demokratikus Part
nem tudtak megallapodni az 0j elndkvalasztas koriilményirél, amely szamos politikai mandvert kdvetden
elérehozott valasztasokat eredményezett 2010 decemberében.

841 CAPUSSELA, Andrea: EULEX in Kosovo: a shining symbol of incompetence http://www.theguardian.com/
commentisfree/2011/apr/09/eulex-kosovo-eu-mission (letdltés datuma: 2013.10.14.)
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szamos megallapitasa azonban arra enged kovetkeztetni, hogy az EULEX vezetése nem
tett meg mindent az tigy teljeskor kivizsgalasa érdekében. Egyrészt eltiint az a 2012-es
jelentés, amelyben Bamieh hivta fel a missziovezetés figyelmét az EULEX-en beliili kor-
rupciora, masrészt az EULEX nem a Magatartasi és Fegyelmi Kodexében meghatarozott
eljaras keretében folytatott belsé vizsgalatot a késébbiekben, hanem egy ad hoc belsd
vizsgélati egységet llitott fel a korrupciés vadak kivizsgalasara.34?

A Koha Ditore leleplezd cikksorozatanak szerzdje, Vehbi Kajtazi tovabbi stlyos, a
sajtoszabadsag korlatozasara iranyulo vadakat fogalmazott meg az EULEX-szel szemben
azt allitva, hogy a misszivezetd tanacsadojaval, valamint a misszi6 szovivdjével vald
talalkozon az EULEX képvisel6i a birtokaban allo6 dokumentumok atadasara szolitottak
fel, és amikor az 0ijsagir6 ezt megtagadta, bizalmas dokumentumok nyilvanossagra hoza-
talanak vadjaval eljaras ala vonassal fenyegették meg.543

2014 6sz¢étol tehat az EU eddigi legnagyobb és legatfogobb jogallami miivelete — amely-
nek feladata a korrupcid és a szervezett biindzés elleni harc, valamint a jogallamisag és a
demokracia kiépitése és megszilarditasa Koszovoban, — hitelességi valsagban van a misszi-
ot ért korrupcios vadak, az azok vizsgalatara vonatkozo kritikak, valamint a sajto befolya-
solasara ¢s ezzel parhuzamosan a sajtoszabadsag korlatozasara vonatkozo vadak miatt.

3.6. Az EULEX Koszové eredményeinek értékelése

Az Eurépai Szamvevdszék 2012-ben megjelent Kiilonleges Jelentése®** az Eurdpai
Unio6 Koszovonak a jogallamisag teriiletén nyujtott segitségének értékelését tartalmazza,
amely egyrészt a KBVP keretében elinditott EULEX tevékenységét, masrészt az Eurdpai
Bizottsag Eldcsatlakozasi Eszkdzon keresztiil finanszirozott projektjeinek eredményessé-
gét vizsgalta. A Szamvevoszek arra kereste a valaszt a jelentésében, hogy az EU Koszovo
szamara a jogallamisag teriiletén nyujtott tAmogatasa eredményesnek tekinthetd-e, azaz
sikeriilt-e elérni a kitlizott célokat, valamint a jogallamisag kiilonboz6 teriiletein (rendor-
ség, igazsagszolgaltatas, vamiigyek, korrupcio elleni fellépés) fejlodést generalni.

A szamvevOszeéki jelentés arra a kovetkeztetésre jut, hogy az EU eréfeszitései elle-
nére a jogallamisag teriiletén nyujtott unids segitség hatékonysaga nem kielégito, és bar
néhany teriileten sikeriilt a kitlizott célok bizonyos hanyadat elérni, de ez is sokszor csak
jelentds késedelemmel és az eredmények fenntarthatosaganak realis esélye nélkiil torté-
nik. Kiemelten lassu fejlddésnek lehetiink szemtanti a szervezett blindzés €s a korrupcio
elleni kiizdelem teriiletén féleg, ami az Eszak-Koszovot illeti.345

842 European Ombudsman: Decision of the European Ombudsman closing the own-initiative inquiry
OI/15/2014/PMC into the way in which the European External Action Service (EEAS) handles allegations
of serious irregularities involving the EU Rule of Law Mission (EULEX) in Kosovo. 2. p. http://www.
ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/en/58461/html.bookmark (let6ltés datuma: 2015.02.15.)

843 HYSENI KELMENDI, Violeta: EULEX: the corruption file Osservatorio balcani caucaso http://www.
balcanicaucaso.org/eng/Regions-and-countries/Kosovo/EULEX-the-corruption-files—156961 (letoltés da-
tuma: 2015.01.03.)

844 European Court of Auditors: European Union Assistance to Kosovo Related to the Rule of Law Special
Report No. 18 2012 http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201305/20130506 ATT65663
/20130506ATT65663EN.pdf (letdltés datuma: 2013.11.03.)

845 Ibid. 5. p.
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A rendérség teriiletén nyujtott segitség eredményességének vizsgalata soran a Szam-
vevoszek a teriileten nyujtott tizenhat IPA-projektbdl kettét, az EULEX keretében elindi-
tott harminchat MMA Akciobol134¢ pedig négyet vizsgalt. Ugyan nem képezi az Eurépai
Bizottsag altal koordinalt IPA-projektek vizsgalta a dolgozat targyat, néhany esetben ki
kell térniink azokra, az EULEX keretében lebonyolitott MMA Akcidk eredményességé-
nek megitélése érdekében.

Addig, amig az EULEX az MMA Akciok keretében arra torekedett, hogy egységesitse
a Koszovoi Rendérség kiilonbdzo szektorait szolgalo informacios tevékenységet, kiemelt
szerepet biztositva az Informacios és Elemzé Kozpontnak, addig mindkét vizsgalat ala
vont IPA-projekt egy elkiiloniilt, kizarolag a hatarérséget szolgald informacios rendszer
kiépitéséhez nyujtott segitséget. Tovabb bonyolitotta a problémat, hogy az EU szinrelé-
pését megeldzéen az USA nyujtott segitséget a koszovoi hatdsagoknak ezen a teriileten,
ami egy nem EU-standardok szerint miikodo rendszer kiépitését jelentette, és a koszovoi
hatésagok sokdig ezen rendszer fenntartasat preferaltak.347

A , Hatardrség — fokozott tervezés” elnevezésit MMA Akcid sikeresnek tekinthetd,
hiszen sikeriilt fokoznia a Koszovoi Hatarérség tervezési képességeit. Az ,Informacio
vezérelte renddrség” cimet viseld akcid végrehajtasa azonban a koszovoi hatdsagok pénz-
tigyi ¢és allomanybeli hidnyossagai miatt sulyos akadalyokba iitk6zott. Az EULEX ko-
szovoi renddrségi strukturat racionalizald akcigja, amelynek kozponti elemét képezte a
fragmentalt informacios rendszerek centralizalasa, a fentebb emlitett okok miatt nem hozta
meg a vart eredményt. Es végiil, a rendéri és ligyészi egyiittmiikodés elésegitését célzo ak-
ciot fel kellett fiiggeszteni, elsésorban a koszovai ligyészségen beliili okokra visszavezet-
hetden. A vizsgalat alda vont MMA Akciok tehat alapvetden szerény sikereket produkaltak,
és szamottevd fejlédést nem sikeriilt elérni a renddrség atalakitasa teriiletén. 48

A szervezett biinzés elleni harc terén tett eréfeszitések, szintén igen korlatozott ered-
ményt hoztak. Az EU Biiniigyi Informacios Hivatala altal elkészitett 2010-es jelentés
szerint a szervezett biingzés helyzete nem valtozott szamottevéen a nemzetkozi jelenlét
1999-es megteremtése Ota, és ezen az EULEX sem tudott valtoztatni. Szamos kortilmény
hatraltatja a szervezett biindzéssel szembeni hatékony fellépést:

— a bonyolult biiniigyek nyomozasa maig nem elég hatékony egyrészt a tapasztala-

tok hianya, masrészt a politikai beavatkozas miatt;

— a koszovoi hatosagok képességei meglehetésen hianyosak a gazdasagi és pénz-
iigyi bincselekmények felderitése teriiletén;

— arenddrség ¢és az ligyészség egylittmikodésének legnagyobb akadalyat a kozos
biiniigyi adatbazis hianya képezi;

— aszervezett biindzés elleni fellépés orszagok kozotti egylittmiikodését segiti eld az
Europol, azonban Koszovo vitatott statusza az EU-tagallamok kozott meggatolja,
hogy a szervezet miiveleti és/vagy stratégiai megallapodasokat kdsson a koszovoi
hatosagokkal. Tovabb sulyosbitja a problémat, hogy az Europol az EULEX-szel

846 Kiemelést igényel, hogy amig a szamvevszeki jelentés 36 rendorség teriiletén elinditott MMA akciorol
beszél, addig a 2012-es EULEX Programjelentés 31 ilyen akciot tart szamon.

847 European Court of Auditors: European Union Assistance to Kosovo Related to the Rule of Law Special
Report No. 18. 2012, 16-17. p. http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201305/20130506
ATT65663/20130506ATT65663EN.pdf (letoltés datuma: 2013.11.03.)

848 Ibid. 17. p.
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sem tud kdzvetleniil egyiittmiikddési megéllapodast kétni,3*° hiszen az EULEX —
ahogyan a tobbi KBVP-misszi6 sem — nem rendelkezik jogi személyiséggel 330

Az igazsagszolgaltatas teriiltén nyujtott unios segitséggel kapcsolatban ugyancsak fe-
lemas eredmények mutathatok ki a Szamvevoszék jelentése alapjan. A testiilet a teriileten
elinditott tizenot IPA-projekt koziil kettdt, a hat MMA Akcio koziil szintén kettét vizsgalt.
Az EULEX tevékenységének értékelése soran a szamvevOszéki jelentés kitér arra, hogy
mivel az EULEX-birak és -ligyészek végrehajto funkciokat is ellatnak — azaz maguk is
itélkeznek, illetve vadhatosagként mitkodnek —, ezért csak korlatozott mértékben tudnak
segitséget nyujtani a koszovoi hatosagoknak a birosagi és ligyészi intézmény- és képes-
ségfejlesztés teriiletén. Arra is felhivja a figyelmet a jelentés, hogy a koszovoi igazsag-
szolgaltatasi rendszer még mindig nem képes bizonyos nagy sulyu biincselekményeket
(szervezett biindzéssel kapcsolatos biiniigyek, gazdasagi biincselekmények, pénziigyi
blincselekmények, haborus biindk) kezelni, koszonhetden a sziikséges szakértelem és
gyakorlat hianyanak, valamint a birdkat és ligyészeket ért fenyegetéseknek és megfé-
lemlitéseknek.®5! Az EULEX és a Bizottsag altal nytjtott segitség ellenére tovéabbra is
problémat jelent a politikai beavatkozas és befolyas a koszovoi birosagok és ligyészségek
tevékenységébe, valamint hatranyosan érinti ezen szervezetek megitélését és a beléjik
vetett trsadalmi bizalmat a nagy {igyhatralék®>2 is. Nem biztositott az iigyelosztas 4tlat-
hat6sdga sem, amely a politikai beavatkozas taptalajaul szolgal.3>3

Az Europai Szamvevoszék a vamiigyek teriiletén nyujtott unids segitséget értékelte
a legeredményesebbnek. A vamhatosag megreformalasa €s atalakitasa érdekében inditott
két IPA projekt koziil mindkett6ét, az EULEX keretében inditott négy MMA Akcio koziil
pedig kettét vizsgalt a szervezet. Az atvilagitas eredményeképpen a jelentés leszogezi,
hogy a vamteriileten nyujtott tamogatasok tulajdonképpen elérték a céljukat, amit alata-
maszt az a tény is, hogy a 2007-ben realizalt 527 millio euros vambevétel 2010-ben 700
milli6 eurdra nétt.85* A Koszovoi Vamhatosag tovabba komoly részt vallalt a pénzmosas
elleni harcban. Szamos 1j, az unids szabalyozassal harmonizalt vamjogszabaly keriilt el-
fogadasra, habar a végrehajtasuk esetenként mutat némi hianyossagot. Az egyik legna-
gyobb hidnyossagnak a vamhatosag és az ligy€szség kozotti koordinacio és egylittmiiko-
dés alacsony szinvonala tekinthetd, amely komoly hatassal van a szervezett biinozéssel
kapcsolatos biincselekmények nyomozasara és a vademelés hatékonysagéra.5>3

Az Eurépai Bizottsag 2013-as Koszovéi Fejlédési Jelentése®>® — amely alapvetéen
az orszag europai integracios torekvései, azaz a koppenhagai kritériumok, valamint a

849 Athidaland6 ezt a jogi akadalyt, az Europol egy ad-hoc mechanizmust éllitott fel a szervezett biinozéssel
kapcsolatos informaciok cseréjére az EULEX-szel, amely mechanizmus azonban az EU-tagallamok aktiv
részvételére tamaszkodik.

850 European Court of Auditors: European Union Assistance to Kosovo Related to the Rule of Law Special
Report No. 18. 2012, 18-19. p.

851 Ibid. 20-12. p.

852 A jelentés szerint az tigyhatralék 2011 juliusaban 211 588 volt.

853 European Court of Auditors: European Union Assistance to Kosovo Related to the Rule of Law Special
Report No. 18.2012, 21-22. p. http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201305/20130506
ATT65663/20130506 ATT65663EN.pdf (letdltés datuma: 2013.11.03.)

854 Ibid. 23. p.

855 Ibid. 22-23. p.

856 A Jelentés a 2012 oktobere és a 2013 szeptembere kozotti iddszakot 6leli fel.
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stabilizacios ¢€s tarsulasi folyamat teriiletén elért eredményeket és a még megoldandd
hianyossagokat veszi szdmba — szintén tartalmaz az EULEX-re ¢és az annak keretében
megvalosult elérelépésekre vonatkozo megallapitasokat.

Az EULEX tevékenységi teriileteire vonatkozoan a jelentés az alabbi eldrelépéseket
¢és hianyossagokat fogalmazta meg:

Az igazsagszolgaltatas teriiletén tobb 11j kulcsfontossagu jogszabaly®37 hatalybalépé-
se, valamint a birosagi és ligyészségi rendszer atalakitasa jelentette a legnagyobb el6-
relépést. Ugyanakkor a birdi fliggetlenség kdvetelményének érvényesiilése nem mindig
biztositott, tobb jelentés is érkezett a jogszolgaltatast érintd politikai beavatkozasrol. Az
elszamoltathatosag kovetelményének teriiletén az Igazsagiigyi Tandcs bir6i kinevezésre
¢s értékelésre vonatkozo szabalyai jelentik az eldrelépést. A jelentés azonban leszogezi,
hogy mind az Igazsagiigyi Tanacs, mind az Ugyészi Tanacs fegyelmi eljérasi szabalyait
ugy kell atalakitani, hogy azok megfelelé eredményt hozhassanak az igazsagszolgaltatasi
rendszert érintd korrupci6 elleni kiizdelemben. %8

Az igazsagszolgaltatasi rendszer miikddésének hatékonysagat hivatott szolgalni a bi-
rosagi és ligyészségi reform, azonban ennek hatasa, tekintettel arra, hogy 2013 januarja-
ban Iépett hatalyba, még nem itélheté meg. Ami a koszovoi birdsagok tligyhatralékanak
kérdését érinti, a kétéves tigyhatralék-csokkentési stratégia eredményeképpen a 2008 de-
cemberétdl felhalmozott ligyek szama 65 szazalékkal csokkent, 63500 hatralékos tigyet
hagyva az jjaszervezett koszovoi birésagokra, 83

A renddrség teriiletén a jelentés kiemelten kezeli a tanuvédelem teriiletén elért ered-
ményeket, elsdsorban a tantvédelmi igazgatosag tevékenységét kiemelve, ramutatva
azonban az igazgatosag forrashianyos allapotara. A rendéri tevékenység kiemelt terii-
letei tovabbra is a korrupcioellenes fellépés és a szervezett biindzés kiillonbdzo formai
elleni kiizdelem. A szervezett biindzés elleni nemzetkdzi 6sszefogas teriiletén Koszovo
egyiittmiikodését mas allamokkal esetenként akadalyozza az orszag vitatott statusza,
ugyanakkor 2013 elején a Koszovoi Renddrség az EULEX-szel kdzos miiveletet hajtott
végre. A Koszovoi Gyllés négy stratégiat fogadott el a renddrségi tevékenység teriile-
tén: a szervezett blindzes, a terrorizmus ¢és a kabitoszer-kereskedelem elleni stratégiat,
valamint a blinmegeldzési stratégiat. A koszovoi jogalkotas 2013 juliusaban fogadta el
a Koszovot stlyosan érintd szervkereskedelem elleni torvényt, és a rendérség kozel 100
blincselekmény kapcsan 180 letartoztatast foganatositott 2012 oktobere és 2013 szep-
tembere kozott. 2013 éprilisaban az Gin. Medicus-iigyben®®” a két EULEX-birabol és az
egy helyi birobol allo tanacs 6t vadlottat talalt biindsnek illegalis szerv-transzplantacio
biincselekményében. 80!

857 Kiemelendd az 0j biintetd torvénykonyv €s a bilintetéeljarasi torvény.

858 Kosovo 2013 Progress Report Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council 11. p. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/brochures/kosovo_2013.
pdf (letoltés datuma: 2013.11.15.)

859 Ibid.

860 A Medicus Klinikan végzett illegalis szervatiiltetések soran Moldvabol, Oroszorszagbol, Kazahsztanbol
¢és Torokorszagbol szarmazo mélyszegénységben €16 donorok 15 000 eurdért ajanlottak fel szerveiket,
europe—22343589 (letoltés datuma: 2013.11.24.)

861 Kosovo 2013 Progress Report Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council  http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/brochures/kosovo _2013.pdf
49-50.(letoltés datuma: 2013.11.15.)
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A korrupci6 elleni fellépés soran a Koszovéi Rendérség korrupcioellenes osztalya és
az EULEX hat nyomozast inditott a vizsgalt idészakban, amelynek soran hivatali vissza-
élésekre, vesztegetésekre és csalasokra deriilt fény.802 Az EULEX és a Koszovéi Rend-
Orség erdfeszitései ellenére a Transparency International 2012-es korrupcio-érzékelési
indexe szerint Koszovo a vizsgalt 174 orszagbdl a 105. helyet foglalja el, ezzel pedig a
korrupcio altal sulyosan érintett teriiletek kozé tartozik.33 A Koszovéi Biztonsagi Tanul-
manyok Intézete altal készitett Koszovoi Biztonsagi Barométer szerint a kdzvélemény
a korrupciot tartja az egyik legnagyobb politikai és tarsadalmi kihivasnak Koszovéban,
tovabba az eurdpai integracio felé vald orientalodas (beleértve a vizumliberalizacios fo-
lyamatot is) legfébb hatraltato tényezdjének. A korrupcio altal leginkabb érintett allami
intézményeknek a megkérdezettek 70,5 szazaléka a kormanyt, 62,7 szazaléka az egész-
ségiigyi rendszert, 57, 0 szdzaléka pedig az igazsigiigyi rendszert tartja.804

A vamiigy teriiletén a legnagyobb eldrelépésnek az Integralt Hatarigazgatasi Struktu-
ra kiépitése tekinthetd, amely tulajdonképpen harom szervezet: a hatarérség, a vam- és
pénziigy6rség, valamint az Elelmiszeri és Allategészségiigyi Ugynokség szoros egyiitt-
mitkodését jelenti a Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Végrehajto Bizottsagon keresztiil.
Az 0sszes hataratkelon miikddésbe 1épett az EU finanszirozasaval kiépitett 0 informacios
rendszer. A szerb-koszovoi hataron hat atkeld nyilt, amelyeken folyamatosan biztositott
az EULEX jelenléte.3%5 Koszové 2013 juliusaban j vizumrendszert vezetett be, és 2012
januarja ota vizumliberalizacios parbeszéd is folytatodik az EU-val.

4. OSSZEGZES

Ahogyan a délszlav haboruk alatdmasztottak, az Eurdpai Uni6é szamara kiemelke-
do stratégiai, geopolitikai jelentdségli régié a Nyugat-Balkan, elsdsorban annak foldrajzi
kozelsége és ebbdl kdvetkezden a fegyveres konfliktusokbol szarmazo kovetkezmények
kozvetlen hatasa okan. Ezt felismerve az EU szamos, a rendelkezésére allo kiilkapcsolati
eszkoz igénybe vételével torekszik a régid hosszu tava stabilitasat biztositani, elismer-
ve ¢s segitve a Nyugat-Balkan allamainak unids tagsag elérésére iranyulo torekvéseit.
Horvatorszag 2013. julius 1-jei csatlakozasa tulajdonképpen politikai precedensként is
értelmezhetd a térség orszagai szamara.

A 1égi0 stabilitasat szolgalo unios eszk6zok és politikak koziil témank szempontjabol
a KBVP keretében elinditott katonai és polgari valsagkezelési miiveletek birnak kiemel-
kedo jelentdséggel, amelyek alapvetden rovid, illetve kozép tava célkitiizések elérése
utjan jarulnak hozza a térség stabilitasanak elérés¢hez.

Az Eurodpai Unio els6 valsagkezelési miivelete, az EUPM 2003 és 2012 kozotti te-
vékenységének legfontosabb eredményei a helyi rendéri erdk elszamoltathatosaganak

862 Ibid. 12. p.

863 Transparency International Corruption Perceptions Index 2012 http://www.transparency.org/cpi2012/
results (letdltés datuma: 2013.11.21.)

864 Kosovar Center for Security Studies Kosovo Security Barometer December 2013 7. p. http://www.qkss.org/
repository/docs/Kosovo_Security Barometer Third Edition 20786.pdf (letoltés datuma: 2014.01.06.)

865 Kosovo 2013 Progress Report Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council 46. p. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/brochures/kosovo_2013.
pdf (letoltés datuma: 2013.11.15.)
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fokozasa — els6sorban a belsd ellendérzési egységek felallitasaval és munkajuk nyomon
kovetésével —, a rendérok képzésének professzionalizalasa, illetve a kozponti allami
szintll rendvédelmi szervek kiépitése. Ugyanakkor a rendérségi reform nem tekinthetd
befejezettnek, hiszen a szervezett biindzés és a korrupcié®%® magas foka®¢” — elsésorban
a Szerb Koztarsasagban —, valamint a kozponti allami szintli rendéri intézmények em-
ber- ¢és forrashianya tovabbra is komoly problémat jelent, amelyre csak Bosznia tovabbi
politikai és gazdasagi fejloddése jelenthet megoldast. Pillanatnyilag azonban egyik sem
kecsegtet til sok sikerrel. Boszniaban a 2010. oktoberi torvényhozasi és elndkvalasztasok
utan tobb mint egy évig huzodo kormanyvalsag bontakozott ki, amelyet csak 2011. de-
cember végére sikeriilt hosszas alkudozasok aran megoldani. A valsagban nagy szerepet
jatszo etnikai polarizaltsag és bizalmatlansag maig meghatarozo jellemzdéje Bosznianak,
amely folyamatosan az orszag szétszakadasaval ¢s sz¢lséséges esetben akar egy ijabb
habortval is fenyegethet.

Bosznia alkotmanyos berendezkedésbdl, illetve politikai és etnikai megosztottsagbol
fakado bizonytalan belpolitikai helyzet okan tovabbra is sziikségesnek mutatkozik az EU
2004-ben inditott katonai valsagkezelési mivelete, az EUFOR Althea mandatumanak
meghosszabbitasa, amelyet az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2013. november 12-1 2123.
szamu hatarozata meg is tett. Az az allamszervezet és kozjogi berendezkedés, amelyet
a Daytoni Szerzédés hatarozott meg Bosznia szamara, mara mar az orszag fejlodésnek
egyik legjelentésebb kerékkotdjéve valt, és mindenképpen reformra szorul. A rendkiviil
gyenge kozponti allamhatalom, az orszag extrém mértékii decentralizaltsaga,08 valamint
az ezekbdl szarmazo gyakorlati és anyagi tehertételek sora Bosznia tovabbi stabilizacio-
tamasztjak ala a 2014. februari események is, amelyek soran az orszag kozjogi berendez-
kedése, az allamszervezet minden szintjét atszovo korrupcid, valamint az orszagot sujto
munkanélkiiliség, gazdasagi és szocialis helyzet miatt zavargasok, tiintetések kezdddtek,
minek kovetkeztében tobb kanton korménya — Tuzla, Zenica — lemondott.3¢

Az Eurodpai Uni6 eddigi legnagyobb és legatfogobb jogallamisag megerdsitését cél-
76 polgari valsagkezelési miivelete, az EULEX Koszové mar a telepitésekor komoly
akadalyokba iitk6zott, amikor Koszovo fliggetlenségének egyoldalt kikialtasa nyoman
megvaltozott politikai €s jogi kdrnyezetben azt a megoldast valasztotta, hogy az ENSZ
feliigyelete alatt, az 1244-es ENSZ biztonsagi tanacsi hatarozatot alapul véve végzi te-
vékenységét, ami tehat azt jelenti, hogy az orszag fiiggetlenségének kérdésében sem-
leges statuszba helyezkedett. Az orszag fiiggetlenségének elismerése koriili egyet nem
értés, illetve a semleges allaspont elfoglalasa azért aggalyos, mert az EULEX-birak és
-ligyészek a fiiggetlen Koszovo torvényhozasa altal elfogadott tdrvények szerint jarnak
el munkajuk soran, illetve ezen jogszabalyok rendezik statuszukat és hataskoriiket. Ez a

866 A korrupci6 egyik taptalajat éppen a fenntarthatatlan méretii s bonyolultsagu allamapparatus jelenti.

867 A Transparency International Corruption Perceptions Indexe segitségével felallitott rangsorban 2012-ben
Bosznia-Hercegovina a hetvenkettedik helyet foglalta el a szazhetvennégy vizsgalt allambol, és ezzel a kor-
rupci6 altal sulyosan érintett orszagok kozé tartozik. http://www.transparency.org/cpi2012/results (letoltés
datuma: 2013.11.23.)

868 A kantonokat is beleszamitva, 14 kormanya és 13 kozigazgatasi szintje van Bosznidnak, valamint tobb mint
szaz minisztérium miikddik az orszag teriiletén.

869 http://www.origo.hu/nagyvilag/20140207-a-tuntetok-kormanyepuleteket-gyujtottak-fel-boszniaban.html
(letdltés datuma: 2014.07.22.)
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tisztazatlan jogi helyzet, kiilonosképpen egy jogallami valsagkezelési miivelet esetében,
komoly legitimacios problémakat vet fel, amely a mindennapokban is megneheziti az
EULEX mandatumanak ellatasat.

A misszi6é harom cselekvési teriilete koziil kettoben, a renddrség és az igazsagszol-
galtatas teriiletén elinditott akciok végrehajtasa sok esetben a koszovoi hatdsagok elko-
telezettségének, illetve megfeleld pénziigyi forrasainak hianyaban komoly akadalyokba
titkdzott, illetve meghitsult. Szintén komoly kihivast jelent az EULEX szamara tevékeny-
ségének Eszak-Koszovoban valé ellatisa, ahol a 2013 aprilisiban alairt koszovoi-szerb
megallapodas alairasat kdvetéen ugyan javult a helyzet, de a régio teljes integralodasa és
a koszovdi jogallami intézmények joghatdsaganak megszilardulasa nagymértékben fiigg
a megallapodas végrehajtasatol.

A koszovoi kozvélemény viszonyuldsa az EULEX tevékenységéhez alapvetden még
mindig a misszioval szembeni bizalmatlansagrol, elégedetlenségrol és elszigeteltségrol
tanuskodik. A Koszovoi Biztonsagi Tanulmanyok Intézete altal készitett 2014-es Koszo-
voi Biztonsagi Barométer szerint a valaszadok csupan 31 szazaléka bizott az EULEX-ben
¢és mindossze 12,5 szazalékanak volt valamiféle kapcsolata és egyiittmiikodése a misszio-
val 870 A fenti szamok rdadasul még az EULEX-et ért korrupciés vidak megjelenése eltti
helyzetet mutatjak, azaz a misszi6 tarsadalmi elfogadottsaga €s a vele szemben tanusitott
bizalom valosziniileg a felmérés ota csokkent. Ezt a feltevésiinket azonban majd csak a
Koszovoi Biztonsagi Barométer 2015. decemberi adatai timaszthatjak ala.

870 Kosovar Center for Security Studies Kosovo Security Barometer December 2014, 12—-13. p. http:/www.
qkss.org/repository/docs/Kosovo_Security Barometer - Fourth Edition 383440.pdf (letdltés datuma:
2015.01.06.)
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V1.
KOVETKEZTETESEK

A 28 tagallambol allo Europai Unid 4 milli6 négyzetkilométernyi teriiletével és tobb
mint 500 millio lakosaval, valamint a vilagkereskedelemben betdltott vezetd pozicio-
javal®’! a nemzetkozi kapcsolatok olyan sui generis szerepldje, amely egyediilallo mo-
don 6tvozi az allamok kozotti tradicionalis kormanykozi, valamint a szupranacionalis
egylittmiikodés elemeit. Ez a sui generis entitas fennallasa 6ta szamottevd nemzetkozi
reputaciora tett szert egyrészt kiilkapcsolatainak tudatos kiépitése, masrészt annak révén,
amit képvisel.

Az Europai Gazdasagi K6zosség elsdsorban tarsulasi és kereskedelmi megallapoda-
sokon, valamint fejlesztési politikajan keresztiil alakitotta nemzetkdzi kapcsolatait, majd
az 1970-es években fokozatosan kiépiilt az EGK-tagallamok kiilpolitikai egyiittmtikodési
mechanizmusa, az Europai Politikai Egyiittmiikddés. Az 1973-as els6 bovités utan a bovi-
tési politika is a kiilkapcsolati eszkdzrendszer immanens részévé valt. Az eurdpai integra-
ci6 nemzetkdzi szerepvallalasanak adott 0 lendiiletet a Maastrichti Szerz6dés, amikor az
Eurdpai Unié masodik, kormanykozi alapon mikodo pilléreként 1étrehozta a kozos kiil-
¢s biztonsagpolitikat. A nagy ambicidkkal indulé politikateriilet azonban rogton szemben
talalta magat a Jugoszlavia felbomlasat kisérd délszlav habortkkal, amelyek kozvetleniil
érintették a tagallamok biztonsagat, s amelyek kezelése meghaladta a KKBP képessé-
geit, annal is inkabb, mert az Eurdpai Unidé nem rendelkezett védelmi kapacitassal. A
boszniai habort, majd az 1997-es albaniai események és az 1999-es koszovoi valsag
kovetkezményeként a k6zos eurdpai biztonsag- és védelempolitika kialakitasatol 6dzkodo
tagallamok is — mindenekel6tt Nagy-Britannia — elérkezettnek lattak az id6t felruhazni az
Eurépai Uniot a petersbergi feladatok ellatasat célzo autondém miiveletek végrehajtasahoz
sziikséges képességekkel.

A kozos biztonsag- és védelempolitika elinditasat jelzé kolni EU-csticsot kdvetden
megkezdédott a KBVP intézmény- és dontéshozatali rendszerének kiépitése és a képesség-
fejlesztés mind a katonai mind a polgari valsagkezelés teriiletén. 2003. januar 1-jén az EU
elinditotta els6 polgari valsagkezelési miveletét, az EUPM Boszniat, amelyet marciusban
a Macedoniaba telepitett katonai jellegli Concordia, jiniusban pedig a Kongo6i Demokra-
tikus Koztarsasagban elinditott els6 autonom katonai miivelet, az Artemis kdvetett. Azota
az Eur6pai Unid — harom kontinensen — 6sszesen harmincharom valsagkezelési miiveletet
inditott, amelybdl huszonkettd polgari, tiz katonai €s egy vegyes, polgari-katonai jelle-

871 2011-ben az EU volt a vilag legnagyobb importore és exportére. http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/
FTU_6.2.1.pdf (letltés datuma: 2013.12.29.)
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gii.872 A fenti szamok tantisaga szerint tehat a valsagkezelési miiveletek dontd hanyadat a
polgari missziok teszik ki. Az Uni6 valsagkezelési miiveletei — dsszehasonlitva a NATO és
az ENSZ égisze alatt inditottakkal — rendszerint kis intenzitasu valsagok utan keriiltek tele-
pitésre, és méretiikben is joval szerényebb paraméterekkel rendelkeznek. Az Europai Unio
altal inditott katonai és civil miiveletek stabilizacios és rekonstrukcids miiveletek, amelyek
célja nem egy nagy intenzitasu valsag megfékezése, hanem sokkal inkabb az allamépités.

A KBVP elinditasa ota eltelt majdnem masfél évtized tehat rendkiviil mozgalmasnak
¢és termékenynek tekinthetd, mind ami az intézményé€pitést, mind ami a politikateriilet
végrehajtasat illeti. Ahhoz azonban, hogy értékelni tudjuk a KBVP keretében kiépitett
intézmény-, dontéshozatali és eszkdzrendszer hatékonysagat, és ezzel igazolni tudjuk az
értekezés azon hipotézisét, mi szerint az EU biztonsag- és védelempolitikajanak intézmé-
nyi, dontéshozatali és eszkdzrendszere megfeleld és hatékony keretet biztosit az EU altal
inditott katonai és polgari valsagkezelési miiveletek végrehajtasahoz, meg kell vizsgal-
nunk, hogy ezek megfeleld valaszlépést biztositanak-e az EU szamara a hideghaborti utan
kialakult posztbipolaris vilagrend un. uj tipust biztonsagi kihivasaival szemben.

A 2003-as Biztonsagi Stratégia ¢s a végrehajtasarol szolo6 2008-as jelentés egyarant
foglalkozik az 1j tipust biztonsagi kihivasokkal ¢s azzal a tendenciaval, amely az allam-
hatarok atjarhatosagat és eljelentéktelenedését jelenti, és amelynek kovetkeztében a belsd
és kiils6 biztonsagi szempontok ,,feloldhatatlanul 6sszekapcsol(')dnak”.873 A 21. szazad
fenyegetései olyan atipikus biztonsagi kihivasok, amelyek hatékony kezelése egyrészt
a nemzetkozi szereplok (allami és nem allami aktorok) multilateralis egytittmiikodéseét,
masrészt az eszkdzok széleskorli valasztékat és alkalmazasat igényli.

Az Europai Unio, felismerve a fejlettség és a biztonsag kozott fennalld korrelacio
fontossagat, a kiilpolitikai eszkdzrendszer széles spektrumat alkalmazza kiilkapcsolatai
alakitasaban, illetve a felmeriil6 valsagokkal kapcsolatban. Ez az egyediilalloan széles esz-
kozrendszer feldleli a diplomaciat, a gazdasagi 6sztonzok €s szankciok alkalmazasat, a hu-
manitarius segitségnyujtast, a fejlesztési egyiittmiikodést, valamint a k6zos biztonsag- és
védelempolitika keretében inditott polgari és katonai valsagkezelési miiveleteket. Azonban
o6nmagaban az, hogy az EU a kiilkapcsolati eszkdzrendszer széles valasztékaval rendelke-
zik, és hogy rendszeresen hasznalja is annak elemeit, még nem jelenti automatikusan az
EU biztonsagi fenyegetésekkel és valsagokkal kapcsolatos nemzetkozi szerepvallalasanak
hatékonysagat is. A hatékonysag és eredményesség legfobb zalogaként tobb unios doku-
mentum®74 is az 4tfogd megkozelités kovetelményének érvényesiilését jeloli meg, amely
tulajdonképpen a kiilkapcsolatokban illetékes kiilonb6z6 unids politikak, illetve az alakita-
sukeért felelds intézmények, szervek kozotti koordinaciot és egyiittmikodést jelenti.

A KBVP teriiletén az atfogd megkdzelités egyrészt a civil-civil, masrészt a civil-ka-
tonai koordinaciot és egyiittmiikddést jelenti. Els6 esetben a polgari valsagkezelésben
egyarant illetékes Europai Bizottsag és a hataskorében kozosségi mechanizmus alapjan

872 Az EU valsagkezelési miiveleteinek attekintd tablazatat az értekezés 3. melléklete tartalmazza.

873 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy 2. p. http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cmsUpload/78367.pdf (letdltés datuma: 2013.04.05.)

874 Tobbek kozott az Eurdpai Biztonsagi Stratégia, a végrehajtasarol szolo 2008-as jelentés, Draft EU
Concept for Comprehensive Planning, Suggestions for procedures for coherent, comprehensive EU crisis
management, Council of the European Union: Suggestions for procedures for coherent, comprehensive EU
crisis management, Council of the European Union: Civil-Military Co-ordination (CMCO), Council of the
European Union: EU Concept for Civil-Military Co-operation (CIMIC) for EU-led Military Operation.
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miikodo politikateriiletek, valamint a Tanacs és a hataskorébe tartozo kdzos biztonsag- és
védelempolitika kozotti, mig masodik esetben a KBVP-n beliili civil és katonai valsagke-
zelés kozotti koordinaciorol és egyiittmiikddésrol van szo.

Az atfogd megkozelités érvényesiilését biztositd eljarasok, intézmények és mecha-
nizmusok Lisszaboni Szerzédést megeldzden 1étez6 csoportjaba tartozik a civil-katonai
koordinacio (CMCO), amelynek elemeit a Tanacs 2003-ban hatarozta meg. A CMCO a
KBVP keretében hangolja 6ssze az EU valsagkezelési miiveleteinek tervezési és az azt
kovetd végrehajtasi fazisaban illetékes unids intézmények és szervek tevékenységét. A
CMCO egyes clemei a valsagkezelési miiveletek kiilonb6zo fazisaiban segitik el6 az at-
fogd megkdzelités megvaldsulasat. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag a Tanacsnak adott
politikai stratégiai iranymutatasai, a Valsagreagaldo Koordinacios Csoport a valsagkezelési
koncepcid, azaz az elsd stratégiai tervezési dokumentum eldkészitése, az EU kiilonleges
képviseldje és a Koordinacids Csoport pedig mar a miveleti teriileten, a valsagkezelési
mivelet végrehajtasa soran végzett 6sszehangolo tevékenysége révén jarul hozza a civil-
katonai koordinacié érvényesiiléséhez.

Az atfogd megkozelités masik, a CMCO-val nem 0sszetévesztendd intézménye a ci-
vil-katonai egyiittmiikédés (CIMIC). A CIMIC nem EU-specifikus mechanizmus, kiala-
kitasa nem kothetd kizarolagosan az EU valsagkezelési tevékenységéhez. A CIMIC a
valsagkezelési teriileten tevékenykedd katonai erdk és a szintén ott miikddo kiilonbozo
civil szereplok (nemzetkdzi szervezetek, helyi lakossag, civil szervezetek) kozotti egyiitt-
miitkodést jelenti elsdsorban a katonai tevékenyég elésegitése céljabol, és mint ilyen, ko-
rabban kialakult a NATO, illetve a legtobb allam gyakorlataban.

A Valsagkezelési Tervezési Igazgatosag a miveletek stratégiai szintli tervezésének
fazisaban, egy intézményen beliil hivatott biztositani az atfogd megkozelités €s a civil-
katonai aspektusok figyelembevételének érvényesiilését.

Az atfogd megkozelités fokozott megvalosulasat a fent emlitett eszk6zokon kiviil a
Lisszaboni Szerzdés szamos rendelkezése hivatott eldomozditani. Mindenekel6tt ki kell
emelniink az EUSz 47. cikkét, amely jogi személyiséggel ruhazza fel az Eurdpai Uniot,
megsziintetve ezzel az Uni6 kiilkapcsolati tevékenységei €s politikai kozott tatongo leg-
nagyobb tdrésvonalat, biztositva ezzel tobbek kozott — megfeleld jogalap megléte esetén
—a KKBP ¢és a KBVP teriiletén is a nemzetkdzi megallapodasok megkotésének lehetd-
ségét. Az egységes jogi személyiség révén ugyan formalisan megszlnt a pillérrendszer,
azonban a KKBP és az annak integrans részeként miikodé KBVP az EUSz 24. cikkének
(1) bekezdése értelmében tovabbra is ,.kiilon szabalyok és eljarasok ala tartozik”, meg-
erdsitve ezzel e politikateriiletek kormanykdzi jellegét.

Az EUSz 21. cikkének (2) bekezdése tartalmazza az Unio immar egységes kiilkapcsola-
ti célrendszerét, amely feldleli a korabbi elsd pillérbe tartozo kozosségi politikakat (kdzos
kereskedelempolitika, fejlesztési egyiittmiikodés, humanitarius segitségnyujtas) orientald
célokat, valamint a kdzos kiil- és biztonsagpolitika korabban ezektdl élesen elkiilonitett
céljait. A kozos kiilkapcsolati célrendszer szintén az EU egységesebb, koherensebb és haté-
konyabb nemzetkozi fellépését hivatott eldsegiteni. Az EUSz 22. cikke értelmében pedig a
kozos kiilkapesolati célkitiizések alapjan az Eurdpai Tanacs meghatarozza az EU stratégiai
érdekeit ¢s célkitiizéseit. A lisszaboni reformot megel6zden az Eurdpai Tandcs kizarolag
a KKBP teriiletén fogadhatott el kdzds stratégiara vonatkozo hatarozatokat, az EUSz 22.
cikke értelmében azonban az EiT az EU valamennyi kiilsé tevékenységére vonatkozoan
fogadhatja el az Unio stratégiai érdekeit ¢s célkitlizéseit tartalmazo hatarozatait.
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Az egységes jogi személyiség ¢s kiilkapcsolati célrendszer meghatarozasan tul a szer-
z0dés megjeldli a kiilkapcsolati politikateriiletek 6sszhangjart felelds intézményeket. Az
EUSz 21. cikkének (3) bekezdése értelmében: ,,az Unid biztositja, hogy kiils6 tevékeny-
ségeinek kiilonbozo teriiletei egymassal, illetve az egyéb unios politikakkal 6sszhangban
legyenek. A Tanacs és a Bizottsag — az Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképvisels-
jének kozremiikodésével — felelések ennek az dsszhangnak a biztositasaért, és e célbol
egyiittmikddnek egymassal.”

A fenti feladata ellatasaban a foképviseldt segiti az a kettds statusz, amelyet szintén a
Lisszaboni Szerz6dés biztosit szamara, amikor kimondja, hogy a féképviselo a Kiiliigyek
Tanacsanak elndke és az Eurdpai Bizottsag egyik alelnoke is. Tekintettel az Eurdpai Bi-
zottsag és a Tanacs kozotti hataskori vitdkra — amelyek nem egy esetben az Europai Biro-
sag elé keriiltek,®7> és amelyek a KBVP keretében folytatott polgari valsagkezelés egyes
teriiletei (rendérség, kozigazgatas, jogallamisag, polgari védelem) és a Bizottsag hatas-
korébe tartozo fejlesztési politika kozotti hatarvonal képlékenysége miatt ma is realis ve-
sz€lyt jelentenek, — a f6képviseld kettds intézményi kotédése kedvezden befolyasolhatja
a Tandcs ¢s a Bizottsag egyiittmikodését a kiilkapcsolatok terén.

A korabban kozdsségi pillérbe tartozo kiilkapcesolati teriiletek és a KKBP/KBVP ko-
z0tti 6sszhangot hivatott eldsegiteni az Eurdpai Kiiliigyi Szolgadlat személyi allomanyanak
harmas rekrutacioja, amelynek alapelvét az EUSz 27. cikkének (3) bekezdése, részletes
szabalyait pedig az Europai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és miikddésének megal-
lapitasarol szolo 2010/427/EU tanacsi hatarozat rogziti. Az EEAS heterogén személyi
Osszetétele, azaz a tagallami diplomatak, valamint a Tanacs és a Bizottsdg munkatarsa-
inak egyiittmiikodése révén kdlcsonods tapasztalatcsere biztositott a tagallamok nemzeti
diplomaciaja és az EU kiilpolitikai dontéshozatala kozott. Ugyanakkor ez a személyi he-
terogenitas problémakat is felvet, hiszen a Tandacs, a Bizottsag ¢s a tagallami diplomaciai
szervezetrendszerek eltéré munka- és szervezeti kultaraval rendelkeznek, amelyek 0ssze-
hangolasa idéigényes ¢és nagyfoku koordinaciot igényl6 feladat.

A Lisszaboni Szerzddés rendelkezéseinek vizsgalata utan kijelenthetd, hogy a szer-
z0dés fenti rendelkezései elsésorban a KKBP/KBVP és a korabban kozosségi pillérbe
tartozo egy¢b kiilkapcsolati politikak kozotti un. civil-civil koordinaciot hivatottak haté-
konyabba tenni, de a szerz6dés nem tartalmaz a KBVP-n beliili civil-katonai koordinacio
hatékonysagat fokozo rendelkezéseket.

Az atfogd megkozelités két szegmensét, a civil-civil és civil-katonai koordinaciot
¢és egylittmiikodést biztosito, jelenleg fennalld intézmények €s eljarasi mechanizmusok
ugyanakkor nem nyujtanak hatékony keretet a KBVP szamara, amelyet a k6zds bizton-
sag- ¢és védelempolitika intézmény- dontéshozatali és eszkdzrendszerében, valamint az
atfogd megkozelités teriiletén tapasztalhato hianyossagok tdmasztanak ala. Ezek az alab-
biakban foglalhatok 6ssze:
® atfogo stratégia hianya: az EU a 2003 decemberében elfogadott Europai Biztonsagi

Stratégia ¢s a végrehajtasarol szold 2008-as jelentés megléte ellenére sem rendelkezik

atfogo stratégiai celkitiizéseket tartalmazo kiilkapcsolati stratégiaval. Ugyan mindkét

dokumentum megjeldli azokat a komplex biztonsagi kihivasokat, amelyekkel szem-
ben csak az Uni6 rendelkezésére allo eszkdzok egymast kiegészitd €s koherens alkal-

875 Lasd példaul az ECOWAS-iigyet.
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mazéséaval lehet hatékonyan fellépni,®’¢ ugyanakkor mindkét dokumentum ,.elfelejt”
iranymutatast adni a tekintetben, hogy az egyes kiilkapcsolati teriiletek, és ezeken
beliil kiemelten a KKBP és KBVP hogyan jarulhatnanak hozza az 0j tipust biztonsagi
fenyegetésekkel szembeni fellépéshez, és milyen eszkozokkel lenne biztosithato az
atfogd megkdzelités hatékonysaganak novelése.

® « katonai és polgari valsagkezelés intézmeény- és dontéshozatali rendszerének torede-
zettsége: a KBVP polgari és katonai valsagkezelési strukturai sokaig teljesen elkiilo-
niilten épiiltek ki, kevés esélyt adva a civil-katonai koordinacié biztositasara. Kivételt
képezett az Egyesitett Helyzetelemzé Kozpont, amely mind a katonai, mind a polgari
valsagkezelési strukturak szamara ellatta a nemzetkozi biztonsagi kdrnyezet folyama-
tos nyomon kdvetését, illetve az informacidszerzést és -cserét.

Az intézményrendszer tovabbfejlesztésének iddszakaban ugyanakkor mar kimu-
tathatok a civil-katonai koordinaciot eldsegité torekvések. A polgari és katonai val-
sagkezelés kozotti koordinacidt szolgalja a Katonai Torzson belil 2005-ben felalli-
tott Polgari-Katonai Sejt és a 2007-ben kialakitott Miiveleti Kézpont, amely az EU
autonom, kis létszamu, civil-katonai jellegli valsagkezelési miiveleteinek miiveleti
parancsnoksagi opcidjat nyujtja, amely azonban ezzel a céllal ez idaig még nem ke-
riilt aktivalasra. Szintén az atfogd megkozelités fokozottabb érvényesiilését szolgalta,
hogy 2009-ben az EEAS-en beliil felallitott Valsagkezelési Tervezési Igazgatosag ke-
retében dsszeolvasztottak a Tanacs Fotitkarsagan beliil korabban teljesen szeparaltan
mikodo katonai és polgari valsagkezelési részlegeket.

A 2000-es évek kozepén tehat megkezdodott a KBVP polgari és katonai strukturai
kozotti koordinacié intézményi szinten valo eldsegitése, azonban a valsagkezelési mi-
veletek dontéshozatali és tervezési folyamatanak attekintésekor lathattuk, hogy a katonai
¢és polgari miveletek stratégiai tervezési dokumentumainak [valsagkezelési koncepcid
(CMC), katonai stratégiai opciok (MSOs), polgari stratégiai opciok (CSOs), renddri stra-
tégiai opciok (PSOs)] elkészitésekor a Valsagreagald Koordinacids Csoport és a Valsag-
kezelési Tervezési Igazgatosag révén érvényesiil a valsagkezelés katonai és polgari aspek-
tusainak — ha nem is mindig kiegyenlitett — érvényesitése, am a miveleti tervezés fazisa-
ban a koordinaci6 hianyzik. A mveleti tervezési dokumentumok, a miveleti koncepcio
(CONOPS) és a miiveleti terv (OPLAN) elkészitése katonai miiveletek esetében a miive-
letrd] miveletre, tehat eseti jelleggel megallapitott miiveleti parancsnok, polgari missziok
esetében pedig a Polgari Tervezési és Iranyitasi Képesség (CPCC) hataskorébe tartozik.

A miiveleti tervezés, illetve a miiveletek végrehajtasa teriiletén érvényesiild civil-
katonai koordinaci6 elérése érdekében megfontolando lenne egy allando és integralt,
azaz katonai és polgari miiveleti parancsnoki struktira kiépitése.

876 Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia szerint: ,,A k6zos kiil- és biztonsagpolitika, valamint az eurdpai védelem-
¢és biztonsagpolitika Iényege az, hogy kozdsen erdsebbek vagyunk. Az utdbbi években szamos kiilonbo-
z6 eszkozt dolgoztunk ki, melyek mindegyike sajat struktiraval és rendeltetéssel bir. A kihivast most a
kiilonféle eszk6zok és képességek, vagyis az eurdpai segitségnyujtasi programok, az Europai Fejlesztési
Alap, a tagallamok katonai ¢és polgari képességeinek ¢és az egyéb eszkdzoknek az dsszehangolasa jelenti.”
A Biztonsagi Stratégia végrehajtasarol szolo jelentés szerint: ,,A valtozo biztonsagi kornyezethez valo al-
kalmazkodas érdekében — az Unidban, a szomszédsagunkban és vilagszerte egyarant — hatékonyabbnak
kell lenniink. A kihivasok kezelésére vonatkozo képességiink az elmult 6t év soran bontakozott ki, ¢és a to-
vabbiakban is folytatnunk kell ennek fejlesztését. A jobb intézményi koordinacion és a stratégiaibb jellegii
dontéshozatalon keresztiil meg kell erdsiteniink sajat koherenciankat.”
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e dllando katonai miiveleti parancsnoksag hianya: a KBVP intézmény- és dontéshoza-
tali rendszerét jellemzd hidnyossagok soraban talan az egyik legnagyobb problémat a
katonai valsagkezelési miiveletek kurrens parancsnoki és ellendrzési, vagy mas néven
C2-strukturaja jelenti. A jelenleg fennall6 mechanizmus ugyanis nem felel meg a val-
sagkezelési miveletekkel szemben egyre gyakrabban tdmasztott gyorsreagalds és az
atfogd megkdzelités kovetelményének.

Pillanatnyilag harom opci6 all az Uni6 rendelkezésére, amennyiben katonai valsagke-

zelési miveletet kivan inditani:

— aBerlin Plusz megallapodas értelmében a miiveleti parancsnoksag a NATO Euro-
pai Foparancsnoksagan (SHAPE) beliil keriilhet elhelyezésre;

— az EU igénybe veheti a tagallami parancsnoki képességeket, amelyek a tobbnem-
zetiséglivé alakitas utan képesek ellatni az adott miivelet miiveleti parancsnoki
feladatait;

— aktivalasra keriilhet a Katonai Torzson belill kiépitett Miiveleti Kozpont.

A fennall6 lehetéségek mindegyike komoly hatrannyal kiizd. A SHAPE miveleti
parancsnoksagként valo kijelolése hosszadalmas procedira, mert ugyan egy perma-
nens jelleggel fennalld tervezési és dontéshozatali struktura igénybevételérdl van szo,
de mivel mind a NATO, mind az EU katonai intézményei részt vesznek a folyamat-
ban, sziikségszeriien id6igényes folyamatrdl beszélhetiink, ami nem kedvez a gyors-
reagalast erék (kiemelten az EU-harccsoportok) bevetésének. Az atfogd megkozelités
érvényesiilését gatld tényezd, hogy a SHAPE-en beliil nem biztositottak a civil-kato-
nai koordinacido mechanizmusai. A miivelet végrehajtasa soran felmeriilé probléma,
hogy a mtiveleti teriileten mik6dé haderdparancsnok, a SHAPE keretében miikodo
miiveleti parancsnok és az EU Briisszeli KBVP strukturai kdzotti gyors kommunikacid
szinte lehetetlen ebben a parancsnoki lancban.®”” A NATO parancsnoki struktirajanak
igénybevételét nehezitd tényezo a Tordkorszag, Gorogorszag és Ciprus kozotti fesziilt
viszony is.

A nemzeti foparancsnoksagok tobbnemzetiségliveé tétele soran olyan parhuzamos
képességek kiépitése tortént meg az érintett 6t tagallam (Franciaorszag, Németorszag,
Gorogorszag, Nagy-Britannia és Olaszorszag) esetében, amelyek ellentmondanak a
természetesen elore nem lehet tudni, hogy egy valsagkezelési miivelet esetében me-
lyik nemzeti fdparancsnoksag kertil kijeldlésre, ezért mind az 6t nemzeti foparancs-
noksagot fel kellett szerelni a megfeleld kommunikacids és egyéb képességekkel,
valamint a nemzeti foparancsnoksag aktivalasa esetén a tobbnemzetiségilivé alakitott
miveleti parancsnoksagra vezényelt személyek olyan kiképzést kell, hogy kapjanak,
amellyel barmely nemzeti foparancsnoksagon ugyanolyan mindségben el tudjak latni
feladataikat.8”8 A nemzeti féparancsnoksagok, mint miiveleti parancsnoksdgok tbb-
nemzetiségiivé tétele tehat koltséges és hosszadalmas folyamat,®’® amely egyrészt a
parancsnoki képességek felesleges megtobbszordzését jelenti, masrészt nem felel meg
a gyorsreagalas kovetelményének. A nemzeti féparancsnoksagok Briisszeltdl valo ta-

877 DRENT — ZANDEE 2010, 30. p.
878 Ibid. 31. p.
879 A nemzeti f6parancsnoksagok teljes miiveleti képességének elérése altalaban 23 honapot vesz igénybe.
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volsaga szintén megneheziti a parancsnoki lancon beliili kommunikaciét, és nem biz-
tositott a civil-katonai koordinaci6 biztositasa sem.380

A Katonai Torzson, illetve a Polgari-Katonai Sejten beliil aktivalhato Miiveleti
Ko6zpont ugyan mar biztositja a civil-katonai koordinacié megvalosulasat, de aktivala-
sa esetén a Katonai Torzs személyi allomanyaban bekdvetkezd csokkenés fennakadast
okozhat a Katonai Térzs munkajaban.®8! A Miiveleti Kozpont raadasul nem egy 4l-
landé miveleti parancsnoki opciodt jelent, hanem csak egy sziikség esetén aktivalhato
parancsnoki kozpontot, amely szintén nem elégiti ki a gyorsreagalas kovetelményét.
Végiil, de nem utolsé sorban a Miiveleti Kézpont csak a kis 1étszamt (1500-2000 f6s)
miveletek parancsnoki feladatait képes ellatni.

Az allandé katonai miveleti parancsnoksag kialakitasa tehat elengedhetetlen a
gyorsreagald képességek, elsésorban az EU-harccsoportok telepitése szempontjabol,
ugyanakkor, ha szem el6tt tartjuk az atfogé megkozelités kdvetelményét is, akkor egy
integralt miiveleti parancsnoksag jelentené az optimalis megoldast, amelyben a civil-
katonai koordinacio a valsagkezelési miivelet miveleti tervezési és végrehajtasi fazi-
saban is érvényesiilhetne.

® a valsagkezelési miiveletek finanszirozasa teriiletén tapasztalhato anomaliak: a KBVP
polgari és katonai valsagkezelése teriiletén tapasztalhato fragmentaltsag a valsagkezelési
miiveletek finanszirozasaban is tetten érheté. Az EUSz 41. cikkének (1) bekezdése szerint
addig, amig a polgari valsagkezelési miiveletek igazgatasi és miikddési koltségeit, vala-
mint a katonai miiveletek igazgatasi koltségeit a KKBP koltségvetésén keresztiil fedezik,
addig a katonai valsagkezelési miiveletek kozos mitkddési koltségei az Athena mechaniz-
must, a tobbi miikddési koltség pedig azokat a miiveletet tamogato tagallamokat terhelik,
ahol azok felmeriiltek. Az Athena mechanizmussal kapcsolatos problémak raadasul nem
hatnak 0sztonzden a valsagkezelési miiveletekben valo aktiv tagallami részvételre, hiszen
a kozos mitveleti koltségek altalaban megkdzelitdleg a koltségek 10 szazalékat teszik ki,
mig a fennmarado 90 szazalékot a miiveletben részt vevo tagallamok finanszirozzak.

A finanszirozas fragmentaltsagat és aranytalansagat a finanszirozasi mechanizmu-
sok egységesitésével lehetne elérni, amely egyrészt hozzajarulna a civil-civil, illetve
a civil-katonai koordinaci6 finanszirozas teriiletén torténé megteremtés¢hez, masrészt
ndvelhetné az eurdpai parlamenti scrutiny érvényesiilését bizonyos kiilkapcsolati po-
litikateriileteken. A pénziigyi eszkdzok teriiletén végrehajtando integracié ugyanakkor
komoly fesziiltséget teremtene a Bizottsag és a Tanacs kdzott, emiatt kevéssé valoszi-
ni annak végrehajtasa.

® « vadlsagkezelési képességek teriiletén tapasztalhato hianyossagok: az EUSz 42. cik-
kének (3) bekezdése értelmében: ,,A tagallamok a Tanacs altal meghatarozott célkitii-
zések megvalositasahoz valo hozzajarulasként a kdzos biztonsag- €s védelempolitika
végrehajtasahoz polgari és katonai képességeket bocsatanak az Unio6 rendelkezésére.
Azok a tagallamok, amelyek kozdsen tobbnemzetiségii erdket®8? allitanak fel, ezeket
szintén a k6z0s biztonsag- és védelempolitika rendelkezésére bocsathatjak.” Mivel az
Eurdpai Unié nem rendelkezik sem 6nallo hadsereggel, sem 6nallo polgari valsagke-

880 DRENT — ZANDEE 2010, 31. p.

881 Ibid. 34. p.

882 Az EU keretén kiviil létrejott tobbnemzetiségii eré példaul az EUROCORPS, az EUROFOR és az
EUROMARFOR, valamint az Eurépai Csendori Er6.
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zelési erékkel, ezért azokat miiveletr6l-miveletre, az erdlétesitési folyamat kereté-
ben a tagallamok bocsatjak a rendelkezésére. A tagallamoknak diszkrecionalis joga
eldonteni, hogy részt kivannak-e venni valamely katonai vagy polgari valsagkezelési
miveletben, és ha igen, milyen mértékben.

Ahogyan a valsagkezeléshez sziikséges katonai és polgari képességek rendelke-
zésre bocsatasa, ugy ezen képességek fejlesztése is alapvetden tagallami kompeten-
ciaba tartozik, azonban a védelmi képességfejlesztés, kutatas és beszerzés teriiletén
a 2004-ben felallitott Eurépai Védelmi Ugyndkség kezdeményezd, értékeld és koor-
dinal6 hataskorrel bir.

A KBVP fennallasa ota szamos képességfejlesztési konferenciat tartottak €s sza-
mos képességfejlesztési dokumentum keriilt elfogadasra, amelyek idérdl-idére perma-
nens hianyossagként jelolik meg az alabbi képességeket:

— stratégiai légi szallitas;

— informacios és kommunikacids rendszerek;

— gyorsreagalasu képességek;

— apolgari valsagkezelés teriiletén bevethetd szakértok rekrutacidjanak problémaja;

— akatonai és polgari valsagkezelési erok kiképzése teriiletén tapasztalhato hianyos-
sag, illetve inkoherencia.

Tekintettel a 2008-2009-ben kirobbant pénziigyi és gazdasagi valsag tagallami
koltségvetésekre gyakorolt negativ hatésara, az Europai Védelmi Ugynokség a vé-
delmi képességek kutatasa, fejlesztése, valamint beszerzése teriiletén a ,,pooling and
illetve megtdbbszorozodésének elkeriilése, masrészt a kdltséghatékonysag okan.

Az atfogd megkdzelités képességfejlesztés teriiletén torténd érvényesitéséhez a
foleg, ami a kettds felhasznalasu eszkdzoket €s képességeket illeti. A Valsagkezelési
Tervezési Igazgatosag ugyan ellat bizonyos koordinaciot a katonai és a polgari képes-
ségfejlesztés teriiletén, de alapvetden ezek egymastol elkiiloniilten zajlanak.

® « valsagkezelési miiveletek értékelési mechanizmusanak (lessons learning process)
fragmentaltsaga: a katonai valsagkezelési miiveletek miiveleti tapasztalatainak elem-
z¢ése ¢és eértékelése a Katonai Torzs, mig a polgari valsagkezelési miiveletek esetében
a Valsagkezelési és Tervezési Igazgatosag, valamint a Polgari Tervezési ¢és Iranyita-
si Képesség hataskorébe tartozik, amelyek mas-mas modszertant alkalmaznak. Nem
tisztazott tovabba a CMPD ¢s a CPCC kozotti munkamegosztas sem a valsagkezelési
miveletek értekelését illetéen.

Ha a KBVP miiveleti tapasztalatait vessziik figyelembe, az EUPM, az EUFOR Althea
¢és az EULEX Koszovo végrehajtasa soran is szamos kihivassal és hianyossaggal szem-
besiilt az EU:

— a civil-katonai koordinacio hianyossagaira mutatott ra az EUPM és az EUFOR
kozott a szervezett biindzés elleni harc kapesan kialakult hataskori vita, amelyet
csak az EUFOR Althea telepitése utan masfél évvel sikeriilt rendezni a Politikai
¢és Biztonsagi Bizottsag iranymutatasa alapjan, valamint az EUPM mandatumanak
modositdsaval 883

883 Common Operational Guidelines for EUPM-EUFOR support to the fight against organized crime.
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— a KKBP ¢s a KBVP kozotti 0sszhang hianyanak eklatans példaja az EULEX Ko-
szovo. A Koszovoba telepitett jogallami misszi6 elinditasarol ugyan még Koszovo
figgetlenségének egyoldalu kikialtasat megel6zden keriilt sor, ugyanakkor a tény,
hogy az EU tagallamai nem tudtak egységes allaspontot kialakitani Koszovo sta-
tuszaval kapcsolatban, komolyan ranyomja a bélyegét az EULEX mandatumanak
végrehajtasara. Az EU tulajdonképpen egy olyan allam jogallami intézményeinek
megerdsitéséhez nyujt segitséget az EULEX keretében, amelynek fliggetlenségét
nem ismerte el.

— az EUPM esetében a hosszas el6tervezési és tervezési idészak ellenére (a kettd
tobb mint egy évet olelt fel) sem sikeriilt felmérni pontosan a miivelet végrehajta-
sahoz sziikséges infrastrukturalis, pénziigyi és technikai igényeket, ami megnehe-
zitette a misszio elsd iddszaka programjainak és projektjeinek végrehajtasat.

— az EULEX Koszové esetében a személyi allomany rekrutacidja meglehetdsen
nehézkes volt, amelyet a 2007 és 2009 kozotti hét, a tagallamoknak cimzett ta-
mogatasra valo felszolitas is alatdmaszt, és még igy is csak a statuszok nyolcvan
szazalékat sikertilt feltolteni.

— az EULEX MMA Akcidi és az Europai Bizottsag Eldcsatlakozasi Tamogatasi Esz-
kozon keresztiil finanszirozott programjai 6sszehangolasa teriiletén is hianyossa-
gok tapasztalhatok, amely megakadalyozza az MMA Akciok finanszirozasanak
megkonnyitését.

A fenti — kiemelten a komplex biztonsagi kihivasok hatékony kezeléséhez sziikséges
atfogd megkozelitést akadalyozo — hianyossagok miatt cdfolom azon hipotézisemet, hogy
az EU biztonsag- és védelempolitikajanak intézményi, dontéshozatali és eszkozrendszere
megfelel6 és hatékony keretet biztosit az EU daltal inditott katonai és polgari valsdagkeze-
lési miiveletek megtervezéséehez és végrehajtasahoz.

Az Eurdpai Unié nemzetkdzi rendszerben betoltdtt szerepvallalasa kapcsan felallitott
hipotézisemet — miszerint az EU leginkabb a nemzetkozi viszonyok civil hatalmi szereplo-
jének tekintheto, amely kiil- és biztonsagpolitikai célkitiizéseit elsédlegesen civil hatalmi
eszkozokkel, azaz diplomacia, gazdasagi dszténzok és nyomasgyakorlas alkalmazasaval,
az unios tagsag perspektivajanak napirenden tartasaval és a petersbergi feladatok ella-
tasat célzo valsagkezelesi miiveletek végrehajtasaval kivanja elérni —, kutatasaim alata-
masztottak.

Az EUSz 21. cikkében meghatarozott egységes kiilkapcsolati elv- és célrendszer a de-
mokracia, a jogallamisag, az emberi és kisebbségi jogok, az egyenldség és a szolidaritas
elvének elismerésével, ezen elvek nemzetkozi politikaban vald érvényesitésének, a fej-
16d6 orszagok fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti fejlodése eldsegitésének,
tovabba a természeti vagy ember altal okozott katasztrofakkal sujtott embercsoportoknak,
orszagoknak vagy régioknak nyujtando segitség céljaval, alatamasztjak az Unio civil ha-
talmi jellegét.

Ha az Europai Unio rendelkezésére allo, és a fenti elvek és célok érvényesiilését, va-
lamint elérését szolgalo eszkozrendszert tekintjiik, akkor szintén az EU civil hatalomként
valo definidlasahoz juthatunk. Az EU hagyomanyos kiilkapcsolati eszkdztara (azaz a dip-
lomacia, a kereskedelmi kapcsolatok, a gazdasagi 6sztonzok és szankciok, a humanitarius
segitségnyujtas €s a fejlesztési egylittmitkodés) 1999-ben kiegésziilt a kzos biztonsag- és
védelempolitikaval, amelynek révén ugyan az EU szert tett bizonyos katonai képességek-
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re, de ezeket kizarolag a petersbergi feladatok ellatasra alkalmazza, mégpedig alapvetéen
azzal a céllal, hogy kiilkapcsolati eszkoztaranak nem katonai elemeit védelmezze, illetve
elésegitse azok érvényesiilését. A KBVP masik aganak, a civil valsagkezelés intézmény-
rendszerének, képességeinek és finanszirozasanak rapid kiépitése, valamint az eddig te-
lepitésre kertilt mintegy huszonkét civil valsagkezelési miivelet révén az Eurdpai Unid
— a fennallo hianyossagok ellenére is — komoly eredményt ért el a polgari valsagkezelés
teriiletén, amit mi sem tamaszt ala jobban, mint az egyre ndvekvo igény az EU valsagke-
zelési miveletei irant.

A KBVP katonai és polgari valsagkezelési intézményei k6zotti koordinacio és egyiitt-
mikodés, azaz az atfogd megkdzelités mechanizmusai — annak ellenére, hogy egyeldre
nem nyujtanak hatékony keretet az eurdpai biztonsag- és védelempolitika végrehajtasa
szamara — olyan megkiilonboztetd jegyei az EU-nak, amely szintén annak civil hatalmi
vagy soft power jellegét tamasztjak ala.

Fontos eszkdzt jelent tovabba a ,,nemzetkdzi kapcsolatok domesztikalasaban™ — bar
csak regionalis értelemben — az uniods tagsag perspektivajanak nyujtasa. Az 1990-es évek
bénultsaga ¢és tehetetlensége utan a 2000-es évek eleje fordulopontot jelentett az EU Bal-
kan-politikajaban. Az EU kiilkapcsolati eszkdztaranak széles alkalmazasaval — amely
egyarant feloleli a stabilizacids és tarsulasi folyamatot, a KBVP keretében inditott katonai
¢és polgari valsagkezelési miiveleteket, az Europai Bizottsag projektjeit, a térségbe rendelt
kiilonleges képviseldit, illetve delegacioit — jarult hozza a régio stabilizalasdhoz. Az EU
holisztikus megkdzelitése a Nyugat-Balkan kapcsan tehat elvitathatatlan, ugyanakkor azt
is lathattuk, hogy az atfogd megkdzelités nem pusztan a kiilkapcsolati eszkoztar széles
spektrumat és annak alkalmazasat jelenti, hanem az egyes kiilkapcsolati politikak és esz-
kozok kozotti megfeleld koordinaciot és egylittmiikddést is. Annak ellenére, hogy az EU
— legutobb a Lisszaboni Szerzddés néhany rendelkezésével — tett bizonyos Iépéseket az
atfogd megkdzelités fokozasa érdekében, a teriileten tapasztalhato hianyossagok eseten-
ként szamottevden korlatozzak az EU valsagkezelési tevékenységének hatékonysagat.

Az uniods tagsag perspektivdja a Nyugat-Balkan orszagai szamara azonban alapvetden
mas megkozelitést kovetel az EU részérdl, mint a korabbiakban, példaul a kelet-kdzép-
eurdpai allamok csatlakozasa esetében. Mindenekel6tt ki kell békitenie az egymasnak el-
lentmondo (nemzet)allamépités és az allami szuverenitas korlatozasan alapuld integracio
gondolatat. Az unios tagsag egyik legfontosabb kovetelményének, a megfeleléen mikodod
demokratikus intézményrendszer elsédleges feltétele, hogy tisztazott legyen az adott al-
lam teriileti fennhat6saga.®%* Bosznia-Hercegovina daytoni 6roksége és a boszniai Szerb
Koztarsasag szeparatista torekvései a boszniai allamisag folyamatos kihivasaiként értel-
mezhet6k. Koszovd, fliggetlenségének kikialtasa utan ma is kiizd elismeréséért, illetve a
Szerbiaval val6 viszony rendezéséért, és természetesen Koszovo fliggetlensége Szerbia
szamara is — hacsak a politikai kommunikacio szintjén is — permanens bizonytalansagot
jelent. A teriileti kérdések természetesen szorosan dsszekapcsolodnak a kisebbségek hely-
zetének kérdésével és vallasi kérdésekkel egyarant. Fontos eredménynek tekinthetd a te-
riileti vitakbol fakado ellenségeskedés csokkentése tertiletén az Unid kdzvetitésével 2013
aprilisaban alairt koszovoi-szerb, a két orszag kapcsolatainak rendezési elveit tartalmazo
megallapodas, annak ellenére, hogy a megallapodas tényleges értékét a végrehajtasa te-
riiletén eredmények hatarozzak majd meg.

884 RUPNIK 2011, 23. p.
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Az unids tagsag perspektivaja mint eszkodz tehat alapvetden mas kdvetelményeket
tamaszt az EU-val szemben, mint a korabbiakban. A miik6dé demokratikus és jogallami
intézmények, valamint a piacgazdasag rendszerének kiépiilését segité programokon kiviil
— illetve azokat megeldzden — allamépitési feladatok is harulnak az Europai Uniora. Te-
kintettel az Europai Uniot €s az eurdzonat sujtd pénziigyi és gazdasagi valsagra és annak
kovetkezményeire, azaz az egyre sziikdsebben rendelkezésre allo pénziigyi forrasokra,
atgondolt stratégia kidolgozas volna indokolt a Nyugat-Balkannal kapcsolatban. 85

Az Eurdpai Unio tehat felismerte, hogy a posztbipolaris vilagrend biztonsagat veszé-
lyeztet fenyegetések tobbé mar nem pusztan katonai természetiiek, és ezért hatékony
kezelésiik sem lehetséges kizardlag katonai eszkozokkel. Ennek megfeleléen az eszkozok
egyediilalloan széles korére tamaszkodva jarul hozza a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasahoz. Az eurdpai civil hatalom vagy soft power azonban megfelel hangsulyt
kell, hogy fektessen katonai képességeinek fejlesztésére is — féleg ami a gyorsreagalod
képességeinek bevethetdségét €s az interoperabilitast illeti — annak érdekében, hogy ha-
tékony és hiteles valaszokat tudjon adni a nagyobb intenzitast valsagokra is. Az igen for-
rasigényes katonai képességfejlesztés teriiletének nem kedvez Europa jelenlegi pénziigyi,
gazdasagi kornyezete. Szerencse a szerencsétlenségben, hogy a KBVP az allando struk-
turalt egyiittmiikddés, illetve az Eurdpai Védelmi Ugyndkség keretében zajlo ,,pooling
and sharing”-projektek keretében lehetGséget teremt a képességfejlesztés dsszehangolt
¢s koltséghatékony modozatara. Egyediil a tagallamok elhatarozasanak a fliggvénye ezen
lehetéségek kiaknazasa.

Az Europai Unio elemi érdeke, hogy a tagallamok altal rendelkezésére bocsatott ké-
pességeket hatékony modon alkalmazza, azaz megteremtse a valsagkezelés katonai és
civil szegmense kozotti megfeleld koordinaciot és egytittmiikodést, ugyanis az EU-t —
sajat haderd és renddri képességek, valamint a jogallamisag megszilarditasaban, a koz-
igazgatasban ¢és a polgari védelemben jartas szakemberek hianyaban — tulajdonképpen
folyamatos verseny jellemzi tagallamai katonai és polgari valsagkezelési képességeiért,
tobbek kozott a NATO-val és az ENSZ-szel szemben.

Tekintettel Eurdpa gyorsan valtozo stratégiai, geopolitikai kdrnyezetére, valamint a
szlikds korlatok kozé szoritott eurdpai védelmi koltségvetésekre és a tagallami képessé-
gekért folyd versenyre, a 2013. december 19-20. kozatti briisszeli eurdpai tanacsi tilés a
gazdasagi- €s monetaris unio, a gazdasag- €s szocialpolitika, valamint a bévités, a migra-
cio és az energiaiigy mellett a kdzds biztonsag- és védelempolitikat tiizte napirendjére. Az
elndkségi kovetkeztetésekben megfogalmazott ,,erds elkdtelezettség” egy hiteles és haté-
kony ko6z6s biztonsag- és védelempolitika kialakitasa iranyaban minden esetre azt jelzi,
hogy ha csak elvi szinten is, de a tagallamok allam- és kormanyf6i — felismerve a KBVP
elétt allo kihivasokat — a szorosabb egyiittmiikddés mellett tortek 1andzsat. Felhivtak az
Eurdpai Bizottsagot, a féképviselét, az Eurdpai Védelmi Ugyndkséget és a tagallamokat
arra, hogy a hataskdriikbe tartozo eszkdzokkel jaruljanak hozza a KBVP hatékonyabba,
lathatobba tételéhez, a képességfejlesztés teriiletén torténd egyiittmiikddés fokozasahoz,
valamint egy versenyképes, fenntarthato, innovativ €s integralt europai technologiai és

885 A 2013 novemberében Ukrajnaval kapcsolatban kialakult helyzet okan — nevezetesen, hogy Ukrajna be-
jelentette, felfiiggeszti a tarsulasi megallapodas alairasanak elékésziileteit — nemcsak a Nyugat-Balkannal
kapcsolatban, de az EU szomszédsagpolitikajaba tartozo orszagokkal kapcsolatban is vilagos és realis stra-
tégiara volna sziikség.
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védelmi ipari bazis (European Defence Technological and Industrial Base- EDTIB) ki-
alakitasahoz. 836

A politikatertilet kormanykozi jellegébdl adodoan ugyanakkor a KBVP hatékonysaga-
nak ¢és hitelességének fokozasa szinte kizarolagosan tagallami elhatarozas és elkotelezett-
ség fliggvénye. Az Eurdpai Unid valsagkezelési képességeiben mutatkozd nyilvanvald
hianyossagok mellett azonban annak is tanui lehetiink, hogy az EU meglévo képességeket
nem alkalmaz megfelel6 tagallami akarat és elkotelezettség hianyaban, ahogy ez az EU-
harccsoportok vagy éppen a Miiveleti Kozpont esetében lathato. A KBVP-vel szembeni
divergalo tagallami akarat és elkdtelezettség az immar huszonnyolc tagallam eltérd kiil-
¢és biztonsagpolitikai érdekeire vezethetd vissza, illetve arra, hogy miként tekintenek az
eurdpai biztonsag- és védelempolitikara. A KBVP hatékonysaganak fokozasahoz elen-
gedhetetlen intézményi, dontéshozatali és képességbeli reformok legfontosabb eléfelté-
tele ezért a tagallamok KBVP-vel szembeni egységes, de legalabbis dsszehangolt viszo-
nyulasa és elkotelezettsége lenne.

886 European Council Brussels, 19-20 December 2013. Council conclusions 2. p. http://www.consilium.
europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/140214.pdf (letoltés datuma: 2013.12.21.)
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet
Az EU katonai valsagkezelési miiveleteinek stratégiai és mutveleti tervezése

A CRCT és az EUMC
elkészitik a CMC-t

|

Az EUMS a CMC alapjan
elkésziti az MSO-kat

l

A Tanécs a muveleti fellépésrol
sz616 hatarozataban dont a katonai
misszi6 elinditasardl

|

Az EUMS elkésziti az IMD-t

{

Az IMD alapjan a miiveleti
parancsnok elkésziti a
CONOPS-ot és a SOR-t

l

A CONOPS alapjan a miiveleti
parancsnok elkésziti az
OPLAN-t
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2. szamu melléklet
Az EU civil valsagkezelési miiveleteinek stratégiai és miiveleti tervezése

A CRCT és a CIVCOM
elkésziti a CMC-t

l

A CMC alapjan a CPCC és a
CMPD elkésziti a CSO-kat,
illetve a PSO-kat
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A Tanacs miiveleti fellépésrol
sz616 hatarozatban dont a civil
misszid elinditasarol

!

A CPCC elkésziti a CONOPS-
ot és a SOR-t

A CPCC a CONOPS alapjan
elkésziti az OPLAN-t
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APOLAY ELEMER ALAPITVANY KONYVTARA
Sorozatszerkesztd: Balogh Elemér egyetemi tanar

1. Balogh Elemér és Sarnyai Csaba Maté (szerk.): Dedk Ferenc és a polgari atalakulas
Magyarorszagon. Szeged, 2004.

2. Homoki-Nagy Maria (szerk.): Mezdvarosaink jogélete a 18—19. szazadban. Szeged,
2010.

Eric Blin (réd.): Mécanisme de décisions dans une Europe élargie. Szeged, 2004.
Hajdu Jozsef: 4 munkavallalok személyiségi jogai. Szeged, 2005.
Eike von Repgow: A Szasz tiikor. Szeged, 2005.

A

Balogh Elemér (Hg.): Ungarn auf der Schwelle in die EU. Herausforderungen und
Aufgaben fiir Wirtschaft und Gesellschaft. Szeged, 2006.

7. Karsai Krisztina (szerk.): Keresztmetszet. Tanulmanyok fiatal biintetdjogaszok tolla-
bol. Szeged, 2005.

8. Papp Tekla: 4 koncesszio. Szeged, 2006.

9. Hajdu Jozsef: 4 japan munkatigyi kapcsolatok sajatossagai a kezdetektol 1995-ig.
Szeged, 2006.

10. Szajbély Katalin és Traser Julianna Sara (szerk.): Képiink az Uniorol, helyiink az Uni-
oban. Szeged, 2006.

11. Nagy Ferenc (szerk.): Biiniigyi mozaik. Tanulmanyok Vida Mihaly 70. sziiletésnapja
tiszteletére. Szeged, 2006.

12. Ruzs Molnar Krisztina: Medidacio a munkajogban. Szeged, 2007.

13. Nagy Ferenc (szerk.): Ad futuram memoriam. Tanulmanyok Cséka Ervin 85. sziiletés-
napja tiszteletére. Szeged, 2007.

14. Szondi 11dikd: Nemzetiségi demografiai viszonyok a déli szlav orszagokban. Szeged,
2007.

15. Nagy Ferenc (szerk.): Biintetéjog és humanum. Emlékkotet Fonyo Antal halalanak 25.
évfordulojara. Szeged, 2007.

16. Nagy Tamas és Nagy Zsolt (szerk.): Jogelmélet és onreflexio. Szeged, 2007.

17. Legal Transitions. Development of Law in Formerly Socialist States and the Challenges
of the European Union. Szeged, 2007.

18. Lorincsikné Lajko Dora (szerk.): Opuscula Szegediensia. A Munkajogi és Szocialis
Jogi Doktoranduszok és Palyakezdd Oktatok elso konferenciaja. Szeged, 2007.

19. Nagy Zsolt: A jogi oktatas fejlodése és aktualis kerdései. Szeged, 2007.
20. Gellén Klara: 4 szinlelt szerzodés. Szeged, 2008.



21.Karsai Krisztina (Hg.): Strafrechtlicher Lebensschutz in Ungarn und in Deutschland.
Beitrdge zur Strafrechtsvergleichung. Szeged, 2008.

22. Gorog Marta: A kegyeleti jog és a nem vagyoni kartérités. Szeged, 2008.

23.Szab6 Imre (szerk.): lus et legitimatio. Tanulmanyok Szilbereky Jend 90. sziiletésnap-
Ja tiszteletére. Szeged, 2008.

24. Csink Lorant: Az allamfd jogallasa Europaban és Magyarorszagon. Szeged, 2008.

25. Lorincsikné Lajko Dora (szerk.): Opuscula Szegediensia 2. A Munkajogi és Szocialis
Jogi Doktoranduszok és Palyakezdd Oktatok masodik konferencidja. Szeged, 2008.

26.Both Odén: Reform és forradalom. Egybegyiijtitt irdsok Magyarorszag alkotmdny- és
Jjogtorténetébdl 1790—1849. Szeged, 2009.

27.So06s Edit — Fejes Zsuzsanna: Hatdron atnyulo egyiittmitkodések Magyarorszagon.
Szeged, 2009.

28. Bobvos Pal (szerk.): Reformator iuris cooperandi. Tanulmanyok Veres Jozsef 80. szii-
letésnapja tiszteletére. Szeged, 2009.

29. Bat6 Szilvia: 4 ,, biintetesi rendszer” atalakitasanak megjelenése Kossuth Lajos Pesti
Hirlapjaban (1841-1844). Szeged, 2010.

30. Juhasz Zsuzsanna: A borton-egészségiigy ,,gocpontiai” és artalomcsokkentd kezde-
ményezések kiilfoldon. Szeged, 2010.

31. Lorincsikné Lajko Dora (szerk.): Opuscula Szegediensia 3. A Munkajogi és Szocialis
Jogi Doktoranduszok és Palyakezdo Oktatok harmadik konferencidja Szeged. Szeged,
2010.

32. Hegedlis Andrea: Az élettarsi kapcsolat a polgari jogi kodifikacio tiikrében. Szeged,
2010.

33. Berki Gabriella (szerk.): Opuscula Szegediensia 4. A Munkajogi és Szocialis Jogi
Doktoranduszok és Palyakezdé Oktatok negyedik konferencidja Szeged. Szeged,
2011.

34. Horesnyi Julianna Csilla: Bérgarancia. A magyar szabalyozas és annak gyakorlata.
Szeged, 2011.

35. Blazovich Laszl6 és Schmidt Jozsef (kdzreadjak): 4 Svab tiikor. Szeged, 2011.

36. Antal Tamas: Varos és népképviselet. Az 1848:XXIII. tc. és intézményei Debrecenben
(1848—1872). Szeged, 2011.

37. Trocsanyi Laszlo (szerk.): Dikaiosz logosz. Tanulmanyok Kovdacs Istvan emlékére.
Szeged, 2012.

38. Nagy Zsolt: Metszetek a jogasztarsadalomrol. Szeged, 2012.

39. Merkovity Norbert: Bevezetés a hagyomanyos és az uj politikai kommunikacio elmé-
letébe. Szeged, 2012.



40. Csaszar Matyas: Az Eurdpai Unio intézmeényi jogi aktusai. Szeged, 2013.
41. Ember Alex: Az iizemi baleset. Szeged, 2013.

42.Szalai Aniko: 4 fegyveres dsszeiitkozések hatasa a nemzetkozi szerzédésekre. Szeged,
2013.

43. Jozsef Hajdu: Social Protection of the Unemployed. Szeged, 2013.
44, Molnar Imre: A locatio conductio a klasszikus kori romai jogban. Szeged, 2013.

45.Molnar Imre: fus criminale Romanum. Tanulmanyok a romai jog kérébdl. Szeged,
2013.

46. Jakab Eva: Humanizmus és jogtudomdny. Brissonius szerzédési formuldi I. Szeged,
2013.

47.Bado Attila: Az igazsagszolgaltato hatalom fiiggetlensége és a tisztességes eljards.
Szeged, 2013.

48. Téglasi Andrés: A tulajdonhoz valo jog alkotmanyos védelme. Szeged, 2013.
49.So0s Edit: 4 mélyiild europai integracio. Szeged, 2013.

50. Révész Béla (szerk.): ,, Most megint Europaban vagyunk...” Szabo Jozsef emlékkonyv.
Szeged, 2014.

51.Boéka Janos: Tradicio és modernitas a kinai jogrendszerben. A szerzddési jog utja a
csaszarkori gyékerektol a modern szintézisig. Szeged, 2015.

52. Sulyok Tamas: Az tigyvedi hivatas alkotmanyjogi helyzete. [El6késziiletben. ]

53. Juhasz Krisztina: Az Europai Unio biztonsag- és védelempolitikaja, az EU valsdagke-
zelési tevékenysége. Szeged, 2015.





