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G4l Andor?

Digitalis bintigyi egytttmiikodés
az Eurépai Uniéban?

Absztrakt: Az igazsigszolgéltatds digitalizdlasanak célja, hogy megkonnyitse az igazsdgszolgalta-
tishoz valé hozzaférést, javitsa a birésdgi eljdrdsok hatékonysdgit, és biztositsa az igazsigszolgal-
tatdsi rendszerek ellendlls képességét olyan vilsdgok idején, mint példaul a Covid-19-vildgjarviny.
A biintetéeljdrds terén a digitalizdci6 szikségességét a blin6zés modernizdléddsa, részbeni digitélis
térbe helyez8dése és hatdrokon étiveld jellege még egyértelmibbé teszi. A digitalizdcids kihivasok
nemzetkéziségébdl pedig az is kdvetkezik, hogy az azoknak valé megfelelés igénye sem sziikiilhet
le a nemzeti jogalkalmazds szintjére, hanem az az Eurépai Unié tagdllamai kozotti biinligyi
egylittmtikédés keretrendszerében is kiemelten jelentkezik. Jelen fejezet célja az Eurépai Unié
blintigyi egytittmikodésében részt vevd intézmények és ligynokségek digitdlis mikodésének bemu-
tatdsa mind az adminisztrativ, mind a jogalkalmazast érinté érdemi tevékenységfajtakat érintSen.
Az elemzés kitér az Eurdpai Unié dltal ezen a teriileten mar alkalmazott, illetve a jovében beve-
zetni kivant Jegal-tech platformok sajatossdgainak prezentdldsira, valamint az irdnyadé jogi héttér

vizsgdlatdra is.

Targyszavak: eurdpai bliniigyi egytlittmikddés; hatdron dtnydld biinozés; szervezett blinozés;
EUROPOL; EUROJUST; elektronikus bizonyitékok a biintetdeljardsban; ECRIS; DC]J report;
legaltech a biniildézésben; e-CODEX; e-EDES; terrorelhdritdsi nyilvintartds; Action Day Colla-
boration Platform; Joint Investigation Team (JI'T)

A témavilasztas indokai

A térsadalom részérél alapvet§ elviris a jelenkori igazsigszolgiltatdsi szervezetrend-
szerrel szemben, hogy annak mikédése az j globalizdciés formaként jelentkezs

! Giél Andor 2013-ban végzett a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomdanyi Kardn,
¢s azdta is ott oktat biintetSjogot, 2017-t8] adjunktusként. Doktori disszerticidjdt a jogos védelem
témakorében 2016-ban védte meg, Ezzel parhuzamosan 2017-t61 a Szegedi {tél6tabla Biintets Kollé-
giumdnak birésdgi titkdra. Tébb mint 40 tanulmany és egy monogrifia szerzdje, valamint a Bintetd
Térvénykényvrdl sz616 2012. évi C. térvény nagykommentarjdnak tdrsszerz8je, adjunktus.

2 A tanulmany a , Digicrimjus: New Challenges for Teaching Researching and Practicing Criminal Law

in the Digital Age” (Digicrimjus) cimii Erasmus+ projekt keretében késziilt.




Gl Andon

digitalizicié timasztott: kihivisoknak messzemendkig megfeleljen. Ez 4 ke |
mény az dllami biintetoigény érvényesitésének jogi teret adé biintetéelidrg né g
il N . o ; ) i S TR 20
pontjabdl kétféleképpen is jelentkezik. Kgyrészt a technolégiai djitdsokbay rejlé

- 6]

i) ] 5 o : 3 e o B nységénel
ellatisa sorvdan, alkalmazdsuk révén ugyanis a blintetGeljardst idészeribbe hatél
: ! ¢, hatékee

innovicié nem maradhat kiakndzatlanul a biiniildézé szervek tevéke

nyabbd és nem utolsésorban gazdasigosabbd lehet és egyben kell is tenni.? Misfela]

2 - .5 0
g . ; . RN 3 drokon
ativels jellege mind olyan tényezo, amely sziikségképpen a biintet6eljaras jogi sza

a biinozés modernizilodisa, részbeni digitlis térbe helyezodése* és hat

bilyozisanak ¢s infrasorukeurdlis hicierének Gjragondoldsit (]{()I.'H?,t‘.l'(iSl'TéHél.) kovetels
meg.” Ennek jegycben a buntetdeljiris digitalizaciéjira irinyuld torekvések egyes
torvényalkotdsi erediményei mar a hazai biintetdeljarisi torvényben is megtaldlhy
) : ] g a-
tok.® A digitalizicios kihivdsok nemzetkézi jellegébdl kovetkezik, hogy az azoknal
valo megfelelés igénye sem sziikiilbet le a nemzeti jogalkalmazds szintjére, hanem
az egyéb, dllamok kozott koopericios formdk mellett az Furépai Unio tagdllamyi
kézotti biiniigyi egyiittmikodés keretrendszerében is kiemelten jelentkezik.
Erre az Eurdpai Tandes mir a 2018. okiober 18-1 kévetkeztetéseiben rimutatott
i o0 o 5 7 y
az alibbi fejlesztendd tertletek kicmelésével:
— megoldisokat kell taldlni az elekrronikus bixonyitékokhoz vald, hatirokon

Atnyuls gyors és hatékony hozzitérés biztositd

O

i
a stlyos és szervezett bindzés mds formdi ellen; hatékony unids, illetve

sdra a terrorizimus, valaming

A biintetGeljavas Jkorszertsitéséhez” sziikséges szempontok felvizoldsira Lisd: Elek Baldzs:
Kiltség és idotarealékok a bintetdeljirdshan, Binteldjogi Sxemile, 3. (2015), 1=2. 10,
+ A digitudizacio bintetd anyagi jogi aspektusainak Ssszegz6 bemutatisira liasc: Ambrus Istvdn:
Digitalizdcid & bintetdjog. Budapest, Wolters Kluwer, 2021,
P

P A Kerezsi—Pap szerzopiros kiemeli, hogy kér olyan viltozo van, amely minden kérséget kizds
roan Hsszekapesolhatd a bindzés maltheli alakulisdval és jovabeni viltozdsaival: a makrogazdasigi
¢s a demografiai tényezalk. Napjainkbuan azonban ezek mellett harmadik (5 szempontként veendd
figyelembe a zechnolsgio, amely egyre meghatirozohb befolyist gyakorol a binelkévetési eszkizokre
és modszerckre. Kerezst Klira — Pap Andras Liszlor A bindzés ¢s a bindzéskontroll jovaje, In
Fuszter Géza — Sabjanics Istviv (szevk.): Bixtonsdgi kibivdsok o 21. swdsadban, Budapest, Dialog
Campus Kiadd, 2017. 545, Mezcei Kitti megfogalmazdsiban: ,A gyors Gtemd informatilkai fejlédés
nyilvinvalo elonyei mellett (példaul széles kovi kommunikdcios lehetdsémet nydjr, illetve az in=
formiciokhoz kimny és azonnali hozziaférést biztosit sth.) megvannak a maga veszélvel s, hiszen
lehetséget teremt a hiindzés eddig ismeretlen formdi szimira.” Mezei Kitti: A modern technoldgik
Lkihivdsai a bintetGjoghan, killénds tekintettel a kiberbandzésre. Altaiii- s Jogtndomdny, 0. (2020),
4. 65-66. ) tendenciik figyelembevételével alakule ki a nemzetkdzi szakirodalomban a digitatis
Janet Chan: The Chal-
langes of Doing Criminology in the Big Data Lra: Towards a Digital and Data-Driven Approach.
The British Journal of Criminology, 57. (2017), 2. 259--260.

0

Friminalizds fogalma, Brre Tisd: Gavin [T, Smith — Lyria Bennett Moses ~

ek bemutatdsdra ldsd Herke Csongor: A digitalizacio szerepe a biintetdeljirishan. In Ms‘:’{wi
Kicti (szevle): d bianiigyi tudomanyok és az informatika, Budapest—Pécs, Pécsi Tudominyegyetem Al=
lum- és Jogrudaminyi Kar— Magyar Tudordnyos Akadémia Tarsadalomtudominyi Kutatokozpont
2019, 104-12:1; Bartké Robert: Elektronikus kapesolatiartds a biintetGeljirishan. Tn (. Kardcsony

Gergely (szerk.): Az elekironifus eljdidsol jogo. Budapest, Gondolat Kiado, 2018, 73- 98,
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Digitalis biintigyi cgytittmikodés az Eurépai Unidban

nemzetkozi szintl kiizdelem érdekében, ennck keretében a jogalkotdsi
ciklus végéig meg kell dllapodni az elektronikus bizonyitékokra, a pénz-
ligyi informécidkhoz valé hozzaférésre, valamint a pénzmosds elleni
hatékonyabb kiizdelemre vonatkozé bizottsagi javaslatokrdl;” a tagallami
biiniildéz6 hatésigok, illetve a velitk kozvetlen kapesolatban 4116 Europol
és az Eurojust megfeleld erdforrdsokkal valé ellatisa annak érdekében,
hogy képesek legyenek szembenézni a technolégiai fejlédésbél, illetve
a biztonsigi fenyegetések folyamatosan véltozé természetébdl eredd 1j
kihivisokkal (eszkdzok kozos hasznélata, a magdnszektorral kotott part-
nerségek megerdsitése, az adatokhoz valé hozzaférés erésitése);® a kozos
személyazonositéadat-tar létrehozdsa és az Eurépai Biiniigyi Nyilvintartasi
Informiaciés Rendszer (ECRIS) megerdsitése indokolt.” E célkittizésekkel
osszhangban az Eurépai Unié Tandcsa 2020. oktdber 8-i kévetkezteté-
seivel arra szélitotta fel a Bizottsigot, hogy 2020 végéig dolgozzon ki
dtfogd unids stratégidt az igazsdgszolgdltatds digitalizdcidjdra vonatkozdan,
és fejlessze tovibb az unids igazsigligyi eredménytabla relevins, a digi-
talizdciéra irdnyulé mutatéinak nyomon kévetését, hogy segiteni tudja
az EU-t és a tagallamokat az igazsdgszolgiltatdshoz val jog zokkend-
mentes biztositdsdban, az igazsigszolgiltatisi rendszerek hatékonysiganak
javitdsiban és a hatékony, hatdrokon dtnylé igazsigligyi egytlttmikodés
lehetévé tételében.® Mindezekre figyelemmel inditotta el az Eurépai
Bizottsig a Digital Criminal Justice elnevezésd projektet, amelynek elsé
eredményeként 2020 szeptemberében dtfogo jelentés kiaddsira kerilt sor
a hatéron 4tnyulé digitilis biintetd igazsdgszolgaltatdsrdl (a tovabbiakban:
DC]J Report).!! E vizsgilati jelentés — amely egyelére az Eurépai Bizottsig

7 Az Unié Tandcsa ezzel kapcsolatban 2018. december 13-i kovetkeztetéseivel pedig arra kérte fel
a tagdllamokat és a Bizottsdgot, hogy siirgdsséggel hozzak létre az elektronikus bizonyitékok digitdlis
cseréjére szolgalé rendszert, amelyben biztonsdgosan tovébbithat6k az eurépai nyomozdsi hatiro-
zatok, valamint a kélcsdnés jogsegéllyel kapesolatos megkeresések és valaszok. Ldsd: A Tandcs ko-
vetkeztetései: kélesonds elismerés biintetéiigyekben , A kélesénds elismerés elémozditdsa a kélesonés
bizalom erésitése révén”. (2018/C 449/02) Az Eurdpai Unis Hivatalos Lapja, C 449/6. (2018. december
13.). Az elektronikus bizonyitéktranszferrel kapcsolatos jogalkotdsi kezdeményezés bemutatdsira
lisd: Karsai Krisztina: Locus/Forum Regit Actum — a Dual Principle in Transnational Criminal
Matters. Hungarian Journal of Legal Studies, 60. (2019), 2. 170-172.

8 Eurépai Tandcs: Az Eurdpai Tandcs iilése — I1.9. szdmil kivetkeztetés. EUCO 13/18. (2018. oktéber
18.).

9 Az ECRIS jovébeni fejlesztési irinyainak elemz8 bemutatdsira ldsd: Janosi Andrea: The Need
for Interoperability between EU Information Systems in the Area of Police and Judical Cooperation
in Criminal Matters. Ugyészségi Szemle, 5. (2020), 3. 61-81.

10 A Tandcs kovetkeztetései: ,Az igazsigszolgaltatdshoz valé jog — A digitalizdcié lehetSségeinek
kiaknazasa”. (2020/C 342 1/01) Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, C 342 1/1 (2020. oktéber 14.).

1 European Commission: Cross-border Digital Criminal Justice Final Report. Luxemburg, Publica-
tions Office of the European Union, 2020.
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hivatalos dlldspontja — a digitdlis biintet6 igazsigszolgiltatds koncepci()jgjt
az alabbi elvek érvényre juttatdsa itjan kivinja megvaldsitani:

— a hatdrokon dtnyal6 igazsigligyi egytittmikodésben részt vevs szervekpel
biztonsigosan kell kommunikdlniuk és informdciét cserélnitik digit4lis
eszkozokon keresztil (biztonsigos kommunikacié és a biintigyi személyeg
adatok bizalmas kezelésének elve);'* biztositani kell a tagdllami bliniildé,g

| hatésigok és unids szervek, illetve tigynokségek dltal hasznilt informatiky;
rendszerek kdzotti dtjarhatdsigot (interoperabilits elve);

— az érdekelt feleknek hatékonyan és a minéségbiztositis l\'évetelményének
szem el6tt tartisdval kell kezelnitik az adatokat (mindségi adatkezelés elve); |

~ az eurdpai digitdlis buntetd igazsdgszolgiltatdsi térben részt vevé szervek '
dltal hasznilt platformnak alkalmasnak kell lennie a hatdron dtnydls |[|
és egymissal személyi és/vagy tdrgyi Osszefliggésben all6 biinelkovetések
egymissal valé dsszekapesoldsira (blintet6iigyek dsszekapesolhatésiganak
elve);

- a kézos nyomozdocsoportok létrehozdsinak és mikodtetésének folyamatat
digitdlisan timogatni, és ezdltal egyszertsiteni kell,

— biztositani kell az egytttmikodésben részt vevok szdimdra a sziikséges
digitdlis eszkozokhoz valé hozziaférést (digitilis infrastruktira biztosita-

=

sinak elve).”* Megjegyzends, hogy e modernizicids torckvések sikeressé
tétele nem képzelhets el a mesterséges intelligencia alkalmazdsdban rejls '
biintldozési elonyok kihaszndldsa nélkal. Toy értelemszert, hogy a kozel- |
jovében a tagillamok kézotti blintigyi egytittmiikodés hatékonysiginak
névelésében a mesterséges intelligencidnak is meghatdrozé szerepe lesz.
Az igazsigszolgdltatis digitalizdcidjdnak e specidlis tertilete ugyanakkor

2 A kommunikicios csatorndk biztonsaganak garantdlisa tehdt nemesak a biniildozés sikerét kivinja
| clésegitent, hanem az adatvédelmi kévetelményceknek valé megfelelés is csak ezdltal szavatolhatd.
A rendvédelmi szervek jogszert adatkezelésének pedig a muiikodésiik szamonkérhetGsége szempont-
b6l van jelentdsége. Vadisz Pil - Z6di Zsole: A nemzetbiztonsigi szolgdlatok és a rendvédelmi
szervek informiciokereséshez kapesolodd szamonlkérhetdsége. Jagtudomanyi Kizliny, 75. (2020),
11. 519-520. '
1 European Commission (2020): 1. m. 3—4.
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Digitilis bintigyvi coytittmukddés az Burdpai Unidban

ondllé tudomdnyos feldolgozast igényel,'* amely jelen dolgozat kereteit

meghaladja.

Erre is tekintettel e tanulmdnyban kizdrélag —a DCJ Report altal azonositott elvek
mentén — az unids blniigyi egyiittmikodést koordinalé szervek és a tagéllami
igazsigiigyi hatésigok kozotti kapesolattartds és bizonyitéktranszfer digitaliza-
cidjanak fejlesztési lehetSségeit vizsgilom.

A biiniigyi egyiittmiikdést koordindlé szervek mitkédésének digitalizaciéja

A legal-tech alkalmazdsok hasznosithatdsiga a bliniildz8 szervek tevékenységében
ketirdanyi.: adminisztrativ-szervezési-koordindcis, valamint a jogalkalmazast érint6
¢rdemi felhaszndldsuk kozott lehet differencidlni. Az elébbi kategériaba tartozé
megolddsok valéjdban a rendvédelmi szervek megfelels feladatelldtisa adminiszt-
rativ oldaldnak javitisit szolgiljik. A mdsodik csoportba a szolgilatok azon nyilt
és a nyilvanossag el6l elzdrtan kifejtett tevékenységei tartoznak, amelyek célja a btin-
cselekmények megel6zésével és felderitésével kapesolatos feladatok megvaldsitisa. s
Adminisztrativ-szervezési-koordindciés tevékenységek digitilis elldtdsa

A technoldgiai vjitdsok haszndlata az adminisztrativ tevékenységekre vonatkozéan
tobbféle formdban jelentkezhet: a blintetSeljarasban részt vevs szervezetek kozotti
kommunikici6 javitisa (példdul a hatésagok kozotti videdkonferencia tjan lebo-
nyolitott tdvoli kommunikacic), a szolgdlatok dltal kibocsdtott és feldolgozott iratok

" Bzt timasztja ald az is, hogy az Furdpai Bizottsig 2021 dprilisiban 6n4lls rendelettervezetet

tett kozzé a mesterséges intelligencia alkalmazdsdt magdban foglal szoftveres megoldisok enge-
délyezhetGségérdl és hasznilhatésigarol. Liasd: Eurépai Bizottsdg: Javaslat az Eurépai Parlament
¢s a Tandcs rendelete a mesterséges intelligencidra vonatkozé harmonizilt szabdlyok (a mesterséges
intelligencidrdl szol6 jogszabily) megillapitdsirdl és egyes unids jogalkotasi aktusok médositdsardl.
COM(2021)206 végleges (2021. dprilis 21.). Ennek elemzéséhez lisd: Karsai Krisztina: A mesterséges
intelligencia szabdlyozdsinak eurdpai tervezete, avagy algoritmusok térnyerésénck elsjelei a (bin-
tetd) igazsdgszolgaltatisban. FORVM Acta Juridica et Politica, 11. (2021), 3. 189-196. A mesterséges
intelligencia igazsagszolgiltatisban torténd alkalmazdsdnak lehetéségeit vizsgdlja Karsai Krisztina:
Algoritmusok és biintetd igazsigszolgaltatds, In Térok Bernit — Zadi Zsolt (szerk.): 4 mesterséges
intelligencia szabdlyoxdsi kibrvdsai. Tanulmdnyok a mesterséges intelligencia és a jog hatdrteriileteirdl.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2021. 357-386.; Nagy Adrienn: A mesterséges intelligencia
és a digitalizdci6 jelentdsége és lehetséges hasznositdsi teriiletei az igazsagszolgiltatisban. Info-
kommunikicis & Jog, 18. (2020), 2. E-kilonszam. 1-11.; Gombos Katalin — Gyuranecz Franciska
Zséfia — Krausz Bernadett — Papp Dorottya: A mesterséges intelligencia jogalkalmazisi terileten
valé hasznosithatésiginak alapjogi kérdései. In Térék Bernit — Z3di Zsolt (szerk.): A mesterséges
intelligencia szabdlyozdsi kibtvdsai. Tanulmdanyok a mesterséges intelligencia és a jog hatdrterifeteirdl.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé, 2021. 327-356.

"> Maria Dymitruk: Legal Tech in the Law Enforcement Agencies. Megjelenés alatt. 259-261.
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elektronikus dramlisinak biztositdsa (példdul kizdrélag elektronikus format umy
iratkezelés), bizonyos rendészeti cselekményeket automatizald eszkézok bevezetgge
(példaul beadvinyok készitése vagy biineselekményekrél sz616 bejelentések ](C’/,C]ége)
egyarint az emlitett tevékenységfajtik ellitisdt segiti eld.

A technoldgiai piacon elérhetd jogi iratautomatizdldsi szoftverek kénnyen alkq]-
mazhaték a szolgilatok adminisztrativ munkdjiban, mivel alkalmasak a szabvinyos
iratelemek gyors elokészitésére. " Hasonléan chhez, megkonnyitheti a rendvédelm;
szervek munkdjit az automatikus beszédfelismerd (ASR) és az optikai karakterfelig-
meré (OCR) rendszerck elterjedése,” amelyek jelentésen felgyorsithatjak a formal; 5
tevékenységeket (példaul egy tantvallomds régzitése). A mesterséges intell igenciy
alkalmazdsa ebben a korben (is) hasznosulhat, igy példaul egyes nyomozé hatésigok
munkdjit mdr rendéri chatbotok segitik, amelyek lehetévé teszik a biineselekmg-
nyek nyomozé hatdsig részére torténé azonnali bejelentését. '™ Az adminiszeratiy
tevékenységek tertiletén a tech nolégiai eszkézok alkalmazdsinak célja vo]t:tképpcll
az tgyek teldolgozdsinak észszerdsitése és felgyorsitisa. A digitalizacios fejlesy-
tések ebben a korben torténd haszndlata bir fontos a szolgdltatisok mikodésének
cgyszerlsitése S'/,cn’lpontj:ibél, azonban az még (")nmzlgﬁb:m nem forrndillm'.131’1'j;1
a blinlld6z6 szervek feladatelltdsit, és onmagdban ettél az igazsigszolgdltatis
miikddése — informatikai szempontbol — nem vilik kiilénbéz6vé a mis agazaiokban
uralkodé dltalinos technolégiai trendektdl.™ Az igazsigszolgileatdsi szervek
egytittmiikodése terén akkor érhetd el tényleges el6relépés, ha a digitdlis eszkozok
hagznidlata az érdemi binildozési feladatok megvaldsitisa sordn is domindnssd vilik,

Az automatikus dokamentamkészits (dociinent assemdly) szoftverek lényeadben szovegsab-

lonok és algoritmusol (feltéreles dsszefligréseket tartalmacd kédolt szabilyok) kombindeidi. Ezek
1z eszkOz0k az igazsigszolgdltatist érinto technologiai djitasok mdsodik genericiojibu cartownak,
amelycket a jogi szakma hamar elkezdett haszndlni. Zadi Zsolt: A jdrviny, « jogi szféra és a tech-
noldgia. Hogyan vészeltck dt a joprendszerek a jdrvinyt, mekkora szerepe volt ehben a technoldgi
anak, és mennyire lesznek tartésak a viltozisol? In Medios Res, 9. (2020), 2, 343-344. A document
assedly rendszerck osztdlyozdsira Iisd: Mare Laurintsen: Document Automation. In Daniel Martin
Katz — Ron Dolin — Michacl J. Bommarito (szerk.): Lega/ Liforietics. Cambridge, Cambridge
University Press, 2021, 69-72.; Jonathan Kery-Tyerman — A, J. Shankar: The Core Concepts of I
Discovery. In Daniel Martin Katz — Ron Dolin = Michael J. Bommurito (szerk.): Legal Informatics.
Cambridge, Cambridge University Press, 2021, 311312,

7 Bemutatdsukra lasd: Michael J. Bommarito: Preprocessing Data. In Daniel Martin Katz = Ron
Dolin — Michael J. Bomunarito (szerk.): Legu! Informatics. Cambridge, Cambridge University Press,
2021. 58-60.

" Dymitruk (6. n): i m. 261,

" Dymitruk (6. 1n): i, m. 262,
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Digitdlis biintigyi egytttmiikodés az I furdpai Unioban

Az érdemsi biiniildozé tevékenységhez kapesolods legal-tech eszkizik

A blintetSeljardsok sikerét érdemben elésegité digitalis eszkozok kimeritd felsorolasa
nyilvinvaléan nem lehetséges, ugyanakkor annak f&bb tertiletei® a kovetkezdk:

— a biincselekmények elkovetésének elérejelzése;

— a blincselekmények és elkovetsik felderitésének automatizalasa;

— a doéntéshozatali folyamatok automatizéldsa;

— a bizonyitékok automatizalt elemzése;

— a bizonyitékok, illetve elemzési eredmények hatdsigok kozotti megosz-
tdsa.?! Utobbi teriilet érinti elsédlegesen a tagdllamok kozotti bintigyi
egytittmikodést koordindlé szervek? mikodését, amelynek megvaldsitasi
hitteréil — a tervek szerint tilnyomérészt — az e-CODEX és az abba be-
épiil6 e-EDES rendszerei szolgilnak majd. Az Europa1 Unié e platformokat
szdnja ugyanis a digitdlis informédcidmegosztds jovébeni f§ szintereinek.
Ezzel 6sszhangban az Eurépai Bizottsdg javaslatot dolgozott ki a polgari
és blintetiigyekben torténd, hatdrokon dtnyulé kommunikiciéra szolgilé
szamitégépes rendszerrél (e-CODEX-rendszer) és az (EU) 2018/1726 (ugy-
nevezett eu-LISA) rendelet médositasirdl, amelyet 2020. december 2-4n tett
kozzé.* E javaslatra éplilnek rd a kovetkez6, a kézelmiltban, 2021. december
1-jén publikilt tovabbi jogalkotdsi kezdeményezések:

* A szakirodalomban Karsai utal ra, hogy e teriileten nagy jelentdsége van az algoritmizalt meg-
olddsok felhasznildsinak, amelyek lehetnek leiré (preskriptiv) vagy eldrejelzd (prediktiv) jellegiek.
Karsai Krisztina: Inkriminalt algoritmusok a biintetd igazsigszolgaltatisban. In Madai Sandor — Pal-
lagi Aniké — Polt Péter (szerk.): Sic itur ad astra. Unnep1 kotet a 70 éves Blasks Béla tiszteletére,
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiads, 2020. 253,

# Dymitruk (¢. n.): i. m, 262,

** Ebbe a korbe sorolandok az EU bel- és igazsigiigyi tigynokségei (EU Justice and Home AfFairs
[JHA] Agencies), amelyek 6n4ll6 hildzatot alkotnak, tagjai: CEPOL (European Union Agency for
Law Enforcement Training — Eurépai Unié Biiniildézési Képzési Ugynoksege) EASO (European
Asylum Support Office — Eurépai Menekiiltiigyi Tdmogatasi Hivatal), EIGE (European Institute for
Gender Equality — Nemek K6z6tti Egyenldség Europai Intézete), EMCDDA (European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction — A Kdbitészer és a Kébitészer-fliggéség Eurépai Megfi-
gyel6kézpontja), eu-LISA (Agency for the Operational Management of Large-Scale I'T Systems in
the Area of Freedom, Security and Justice — A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapulé térség nagy méretil I'T-rendszercinek lizemeltetési igazgatdsat végzs eurépai tgynokség),
Eurojust (European Union Agency for Criminal Justice Cooperation — Eurépai Unié Biintets
Igazsigligyi Egytittm(ikodési Ugynoksege), Europol (European Police Office — Eurépai Rendérségi
Hivatal), FRA (Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksegc) és Frontex (European Border and Coast Guard
Agency - Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokseg) 2020-ban az Eurojust koordindlta a hdlézat
tevékenységét és litta el a titkdrsdgi funkcit. 2021-ben a Frontex vette 4t az irdnyitdst.

» Eurépai Bizottsdg: Javaslat az Eurépai Parlament és a Tan4cs rendelete a polgéri és biintetd-
tigyekben térténd hatdrokon dtnydlé kommunikéciora szolgils szdmitégépes rendszerrsl (e-CODEX
rendszer) és az (EU) 2018/1726 rendelet médositisarsl. COM(2020)712 végleges (2020b, december
2.). A Tandcs el8készits dokumentumdt és dltalinos megkozelitését a javaslatrél 2021, méjus 28-dn
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— az igazsigligyi egylittmikodés és az igazsigszolgiltatishoz valé hozzi-
férés d1<l1h1l1m1h15'1101 a hatirokon dtnyulé polgiri, kereskedelmi és bijn-
tetoligyekben, valamint ug,ytﬂ jogi aktusok médositisirdl az igazsiy sligyi
egytttmikodés tertiletén;* a terrorista biineselekményekre \’Undt]\()z“
informiciéeserérdl és egytittmikodésrol szolé 2005/671/1B tandesi hatg-
rozatnak a személyes adatok védelmére vonatkozé uniés szabdlyokkal valg
dsszehangoldsival dsszefliggd médositdsirol;? 7 egytuttmikodési platform 6t
rehozisa a kozos nyomozousopoltok mukodésének timogatisira és az (EU)
2018/1726 rendelet modositdsa.*

A tagdllamok kozotti bliniigyi egytttmiikodés érdemi feladatainak elldtdsdr
szolgdld digitdlis eszkozrendszer

Az emlitett jogalkotisi kezdeményezések szabilyozdsi irdnydt ebben az alfejezethen
mutatom be.

Az e-CODEX

Az e-CODEX lényegéhen olyan, kilonhozé szoftverdsszetevékbal 116 csomag,
amely lehet6vé teszi a felhasznidloi - az illetékes igazsdgiigyi hatosdgok, a gyulq)rh’)
jogdszok és a polgdrok — szdmdra, hogy a dokumentumokat, jogi trlapokat, bizonyi-
tékokat és egyéb informéciokat gyorsan és biztonsigosan, elektronikus ilon kiildjék
és fogadjik.” Ezdltal az ¢-CODEX biztositja egy, a polgiri és bintetdtigyekhez

tette kizzé. Lisd: Council of the European Union: Proposal for a Regulation of the European Par-
liament and of the Council on a Computerised System for Communication in Crosshorder Civil and
Criminal Proceedings (e-CODIEX system), and Amending Regulation (EU) 2018/1726 — Preparation
for 2 General Approach. 9005/21 (2021, midjus 28.).

2 Jelenley csuk angol nyelven elérhets: European Commission: Proposal for a Regulation of the
Curopean Parliament and of the Council on the [')igimlis;ltion of Tudicial Cooperation and Access
to Justice in Cross-border Civil, Commercial and Crimin'll Matters, and Amending Certain Acts
in the Field of Judicial Cooperation. COM(2021)759 végleges (2021, december 1 W

5 Jelenleg csalk angol nyelven elérheto: European ( ommission: Propose! for a Directive of the Iniopedn
Poitiainent and of the Cowncil - Ainending Corneil Decision 2005/671/HA, as Regards its Aligiimnent with
U//io/'/ Rules oin the Protection of Personal Data, C OM(2021)767 végleges (2 )’1 du,cml)u 1.).

* Jelenleg csak angol nyelven elérhets: Buropean Comnission: Proposal for Regulation of the
European Purliaiment and of the Cowncil Estublishing o Collaboration Platfori to Support the Functioning
of Joint lnvestiyation Teains wnd ducnding Regrlation ( 10) 2018/1726. COM(2021)756 végleges
(2021. ducmbu 1.).

7 Ay e-CODEX-rél mint a digitalis iga
Andris: Online birdsigok és az igazsigszolgiltatishoz vald jog — esély vagy veszély? Mugyer Jow

67. (2020), 11. 631.
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Digitdlis biintigyi egyiittmdksdés az Eurdpai Unidban

informatikai timogatdst nyujt, a nemzeti informatikai rendszereket 6sszekotd
interoperdabilis, biztonsdgos és decentralizdlt kommunikaciés hdlézat 1étrehoza-
sat.?® Az e-CODEX-14l a jelen kotetben a Muzsalyi Rébert altal irt fejezet szdl
részletesen.

Az e-CODEX szabilyozisit célzé rendelet javaslatinak indokoldsa szerint
a tagillamok tapasztalataira épitve az e-CODEX-ben megvan a potencidl arra,
hogy az uniéban a hatirokon atnyudlé buntetSeljardsokndl az elektronikus adatok
biztonsigos tovabbitdsinak 6 digitalis megoldéasava viljék.? Az Eurdpai Bizottsig
Az igazsdgszolgdltatds digitalizdldsa az Eurdpai Unicban — A lehetdségek eszkoztdra
cimi kozleményében az e-CODEX-et tekinti a f6 eszkdznek a nemzeti informatikai
rendszerek kozotti kommunikaciés hélézat 1étrehozédsihoz.* E platform kiemelt
elénye az, hogy a tagillami nemzeti rendszerek interoperabilitdsit biztonsdgos
csatornin keresztiil biztositja. A blinligyi egytittmikodés terén dlldspontom szerint
e fejlesztésnek leginkdbb az eurépai nyomozdsi hatédrozatok és kolesonds eljarasi
jogsegélykérelmek végrehajtdsa soran lehet jelent8sége, novelve a tagallamok kozotti
blinligyi tirgyt informacié- és adatcserék hatékonysdgit.

Az e-EDES

Az elektronikus bizonyitékok digitdlis cseréjére szolgdld rendszer (e-Evidence
Digital Exchange System — e-EDES) egy olyan informatikai eszkoz, amelynek
segitségével a tagdllamok hatdsdgai biztonsdgosan, digitdlis formdban oszthatnak
meg egymdssal eurépai nyomozisi hatdrozatokat, kélesonés jogsegély irdnti ké-
relmeket, valamint egyéb elektronizdlt vagy mir elektronikus formaban Iétrejott
bizonyitékokat. Jelenleg a hatésdgok e célbdl postai, illetve elavult elektronikus
médszereket hasznilnak, amelyek egyrészt lasstak, mésrészt nem is rendelkeznek
megfelels biztonsagi szabvanyokkal. Eppen ezért az e-EDES létrehozdsénak célja
az volt, hogy az emlitett adattipusok cseréjének biztonsiga garantalhaté legyen,
valamint a tovébbitott dokumentumok hitelességének és sértetlenségének ellendr-
zési lehet8sége mellett novelje a meglévs egytittmikodési eljarasok hatékonysigit
és gyorsasagat. Kialakitisa egyuttal a nemzeti tigyviteli rendszerekkel valé in-
teroperabilitdst is szolgalja.’! Az e-EDES fejlesztésébe bevont tagillami szakérték
hatdrozottan decentralizalt architekturit kértek a rendszerhez, ami azt jelenti, hogy

% Azigazsigszolgiltatds digitalizdcidja: a Tandcs jovahagyta az e-CODEX-rendszerrél folytatandé
tirgyaldsokra vonatkozé megbizdsat. Sajtékozlemény. Eurdpai Tandcs — Az Eurdpai Unic Tandcsa,
2021. jinius 7.

» Furépai Bizottsig (2020b. december 2.): i. m.

% Eurépai Bizottsig: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick Bizottsdganak — Az igazsdgszolgdltutds digitalizdcidia
az Eurdpai Unidban. Lebetéségek eszkéztdra. COM(2020)710 végleges (2020a. december 2.). 3.5.

31 Eurépai Bizottsdg (2020a. december 2.): i. m. 3.5.
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miikddése minden tagdllamban egy biztonsigos — nemzeti nyelven elérhetd — porg
lizemeltetését feltételezi. Kommunikdcios csatornaként — az informiciéesere b,
tositisira — az internetet, valamint az eCodex Connector és az eDelivery AGarélkag
vilasztottil.” A DCJ Report meghatirozott dokumentumoknak tagdllami hatg-
sigok kozottl tovibbitdsdra ]quchctth az c-EDES-t ajdnlja. ™ Az eszkézt ugyanis
az Furépai Bizottsig eleve az curdpai biintetd 1p)d/,sag;sxolgaltat{tsi tér igényeire
szabta: az e-EDES kozos nyilt szabvinyokon és nyilt forriskéda implementdcickon
(példiul e-CODEX-csatlakozé és Domibus Gateway) alapul.

Megjegyzendd azonban, hogy az e-EDES tovibbi fejlesztésre szorul, amely je-
lenleg —a 2020. oktober 1. és 2022. szeptember 30. kozotti iddszakban —az EXEC
I projeke keretében valésul meg. A tervek szerint ¢ fejlesztés eredményeként a rend-
szerhez kapesolt hatésigok k(')l béviilni fog, midltal az j, elfogadds elSet ziH(')“
clektronikus bizonyitékokrol szo16 rendeletnek® valé megtelelés i b]/t(miou legy,
Az EXEC T projekt tovibbi céljai a kovetkezol:

a nemzeti Ugykezelési rendszercknek az e-EDES platformba t6rténd intep-
.alasa, dmd.ynek koszonhetden a tirolt adatok djra fclhﬂs'/n zﬂh'll‘(’)l' leheimnek
mind a nemzeti nyilviantartds, mind az e-EDES szdmdra;™ azonnali kom-
munikicio lehetévé téiele az érdelkelt felek kozott (hasonléan az [Europol
SIENA alkalmazisihoz);

— Eurojust szamdra — kezdetben csak a nemzeti 6sszekotékon kereszlil — koz-
vetlen hozziférés biztositisa az e-EDES-hez;*

— az elekronikus aldirasok kezelése:

Council of the Buropean Union: Digital Justice: e-cvidence. 6429/1/20 (2020, mircius 2.),
- Buropean Commission (2020): 1. m. 101,
HA jogalkotdsi eljdrdssal dsszefiiggéshen Dornfeld megjegyzi: WA javaslatesomag igen nagy vitdkat
viltott ki, és kitlonosen a Parlament részérdl elég erds cllenkezéshe titkozoer, mig a Tanides hajlik
a Bizottsig dllaspontjanak clfogaddsdra, sot bizonyos kérdésekben ki is terjesztené aze,” Dornfeld
Ldszlo: A hatirokon dtnydld elektronikus bizonyitckgytjics szabdlyozdsa az EU-ban. lifolormisi
nikdcid & Joy, 17. (2019), 2
SA Javaslat céljaa kézlésee” (European Production Qrder) &s ymegdredsie” (luropean Preseroation
Order) kivtelezo curépai hatdrozatok létrehozdsa a mds joghatosdgi tertleten talilhato clektronikus
bizonyitékok heszerzése vagy megdrzése érdekében, az adott tagillam illetékes hatdsigainak he=
vonisa nélkiil, A hatirozatok kifejezetten az elekeronikus bizonyitékokhoy vald hatdrokon denyuld
hozzalérésre ivinyulnak, céliuk pedig az igazsigigyi egyGruimiikodési mechanizmusok hozzdigazitis
a digitdlis kor kévetelményeihez a1 bindzés cllent kiizdelem terén, Az Gj hatdrozatokat kiyzvetlendl
az BU teriiletén mikddo szolgdlratoknak lehet cimezni. Az Burépai Unio Tandesa: Az Luidpai Pai-
laiient & a landes rendelete @ bintetoigybeli elektronikus bizonyitékolia Voriathozd, Lowlésie &5 mego
Lotelerd curdpai hatdrozatokial - Altalinos smeghizelités. 15020718 (2018. november 30.).

Lurdpai Bizottsdg (2020a. december 2.): 1 m,
7 Lidsd: www.e-codex.eu/EXECIL

i Jelenleg az Eurojust mint iigyndkség dndlloan nem kapesolodik az e-IXDES-en beliili inforni-

ryes

cibeseréhez, azonban az Burojust nemzeti dsszekotdi iigyészi mindségiikben megkaphatnak ¢

dokumentumolkat (példiul kélesonos jogsegély irinti megkeresések td_]amtésc). European Comm

(2020):i. m. 102.
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Digitdlis biintigyi egyiittmiikddés az Eurépai Unisban

— gépi forditdsra képes modul kialakitisa.’® Ezen tilmenéen a jévébeni fej-
lesztési tervek kozott szerepel az is, hogy az e-EDES tartalmazza az EJN
Atlasz-eszkozét, ** amelynek kdszonhetSen az e-EDES-hez kapcsol6dé
tirsszervek képvisel6i felhaszndlébardt médon taldlhatnak az tigyben eljarni
illetékes hatésagot egy mésik tagallamban.

Az Eurojust tigykezelési rendszere (CMS — Case Management System)

Az Eurépai Unié Biintets Igazsigiigyi Egyiittmiikodési Ugynoksége (Eurojust) sz4-
mdra a tagillamok kotelesek minden olyan informéciét megadni, amelyre sziiksége
van az igazsigligyi egylittmiikodés és koordindcio elésegitésére irdnyulé feladatinak
végrehajtisihoz.* E kotelezettségek teljesitése kihivds el¢ allitja a tagdllamokat,
mivel a Eurojust dltal haszndlt platform kifejezetten elavult.

Erre figyelemmel jelentheté ki az, hogy a Digital Criminal Justice projekten beliil
az Eurojust CMS djratervezése a hatdrokon 4tnylé digitdlis biintetd igazsigszol-
galtatds informatikai modernizaldsanak egyik kulcseleme. Az elézetes tervek szerint
az 4j, Eurojust 4ltal kialakitandé adatbazis {6 osszetevdi a kovetkezSk lennének:
a Core CMS, a terrorelhdritdsi nyilvantartds, a JIT Admin Portil, az Action Day
Collaboration Platform és az Integration Layer.#* A Core CMS komponens az Gj-
ratervezett Eurojust CMS részeként az Eurojust nemzeti irodk napi tevékenységét,
azaz az Eurojust dltal timogatott, hatdrokon dtnyudl igazsigligyi egyiittmikodés
minden iigyének nyilvintartdsat, kezelését és rogzitését timogaté f6 operacids
rendszer.

A 2005/671/1B tandcsi hatdrozat® eléirja a tagallamok szdmira, hogy terrorcse-
lekményekkel kapesolatos informéacikat nytjtsanak az Eurojustnak. Ezért 2019-ban
elinditottik a terrorelbdritdsi nyilvdntartdst, amely segiti az iigyészeket az aktivabb
koordindciéban, valamint a kiilonb6z6 orszdgokban nyomozis alatt 4116 elkovetsk
vagy hélézatok azonositisiban. E platform azonban jelenleg korlitozott funkci-
okkal rendelkezik, amely kiterjedt manualis beavatkozast igényel.** Ezen adatbdzis
fejlesztésére irdnyul6 folyamatok felgyorsitisa érdekében €lt az Eurépai Bizottsig

¥ European Commission (2020): i. m. 102.

0 Lasd: www.ejn-crimjust.europa.cu/ejn/AtlasChoose Country/EN.

* Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1727 rendelete (2018. november 14.) az Eurépai
Unié Biintets Igazsigiigyi Egyiittmikodési Ugynokségérsl (Eurojust) és a 2002/187/1B tandcsi
hatarozat felviltdsarél és hatdlyon kiviil helyezésérsl. L 295/138 (2018. november 21.), 21. cikk (3)
bekezdés.

2 European Commission (2020): i, m. 116,

# A Tandcs 2005/671/1B hatdrozata (2005. szeptember 20.) a terrorista biincselekményekre vonat-
kozé informacideserérél és egytttmikodésrsl. L 253/22 (2005. szeptember 29.).

# European Commission (2020): i. m. 120,
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¢ targykdrben jogalkotisi kezdeményezéssel.” Az irinyelvtervezet célja a 2005/671/
1B tandcsi hatirozatnak a bliniigyl adatkezelési irdnyelvben o megidllapitott elveklee]
A hivatkozott terrorelhdritisi nyilvintartisban ugyanis sze-
_a célhozkotottség elvével Bsszhangban — kizdrolag terrorista
kivizsgdlisa, felderitése és Gldozése céljibol torténhet,
gzdapnuk 2 tandesi hatirozatba torténd beépitése
a fejlesztendd nyilvintartds — az emlitett

valé osszehangoldsa.
mélyes adat kezelése -
biineselekmények megelozése,
A pontosan koriilirt adatkezelési jo
tehat sziikséges annak érdekében, hogy
biiniildézési célok mentén — hatékonyan mukodhessen.

A jelenlegi JIT Admin Portdl a JTT-timogatisok adminisztricidjit timogatd
eszkiz. ! Az Action Day Collaboration Platform olyan eg};iittmfik(')d{:sci‘; digitilis
ek még nem minésiilnek kbzos |'1_y0n‘loz()cmp()i'tlmk,

timogatdsdra szolgdlna, amely
aktiv és rendszeres koopericiojit feltételezik.

ugyanakkor a tagdllami szervek
A kdzos nyt)umm':cmpnrtuk néhany hénaptol néhiny évig miikédhetnek, ehhez
egylittmiikodés legfeljebb néhiny honapig
az akcionapi eg_\_!iith11{il{£ki(‘..~it az Furojust
az FEurojust bevondsa nélldl is ].étrcj{}hcr_

képest az akciénapokhoz kapesolodé
tart. Fontos kiilonbség emellett, hogy
koordindlja, mig kozos nyomozocsoport
Mindezek alapjan az akciénapi cg}fi'll:t'lm'i|<i'1c|{'::;ckut: tamogatd eleltronikus rendszert
célszeriibb az Eurojuston beliil elhelyezni, mig a ko
ondllé digitalis platform létrehozdsa indokolt. ™ A kozos n
kapesolattartdsit biztosité rendszer

Az uniés blintgyi egyiittmiikodés terén kozds nyomozocsoport (Joint liwes-
tigation Team —JIT) alatt egy olyan eszkozt értiink, amely két vagy tobb tagdllam
illetékes igazsigiigyi hatosigai kozotti megillapodsra épil, korlitozott idétartamra
és meghatdrozott, biintgyi nyomozdssal érintett cél elérésére. A kozos nyomo-
feldllitasa révén el lehet keriilni a kolesonos jogsegély hagyominyos
a bizonyitékok kézvetlen gytjtése és cseréje
zast folytat6 tagdllam

708 11\_!0mtméutsoportok részére
ym1101()&'5()1)()1't()k digitalis

?_’.(’)csupm‘tnk
csatorndit. Ezdltal az informiciok és
akadilymentessé vilhat. [gy ugyanis nem csupdn a nyomo
a nyomozis sorin elrendelt eljirdsi cselekmé-
vezett kikiildott tagjai is, akik mads
ak jelen a csoportban. Emiatt

hatésdgdnak tagjai lehetnek jelen
n'ycluu".\, hanem a nyomozocsoport ugyne
tagdllam illetékes hatésigainak képviseletében vann
a nyomozoesoport elsésorban a tobb dllamban egyidejtileg folytatott nyomozisok

5 Lasd: 25, 1.
Az Furépai Parlament és

adatoknak az illetékes hatosigok dltal a bhiincselelemények megeldzése, nyomozisa, felderitése,

deljirds lefolytatisa vagy biintetdjogi szankciok végreh elése tekintetében

sdelmérdl és az ilyen adatok szab

4 Tandes 2016/680 (EU) irinyelve (2016. dprilis 27.) a személyes
avit-
jtasa céljibdl vegzett kez
ad aramlasarol, valamint a 2008/977/1B
9 (2016. mdjus 4.).

rl’]f’t?,\'o/l,’ffl!)'/L,’i\'l.;/ hiztositd rendszer cim

a természetes szcnnéiyck v
icsi kerethatdrozat hatilyon kiviil helyezésérél. [.119/8

tan
aldsd A Lozds nyoimozocsoporiok digitilis k

7 Bovehb bemutatdsir
alatt.
5 Furopean Commission (2020): 1. m. 124
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Digitdlis bintgyi egyiittmikodés az Furdpai Unioban

koordindlasit kénnyiti meg.* 2009 6ta az Eurojust pénziigyi eszkozokkel timogatja
a kdzés nyomozécsoportok operativ tevékenységét. Az Eurojust dltali finanszi-
rozés segit annak biztositdsdban, hogy a kélesonos binlgyi jogsegély e formdjinak
érvényesiilését ne akadalyozzdk a hatdron dtnyulé jelleghez kapcesolédé pénziigyi
és szervezési korldtok.

A JIT adminisztriciés portdlja mint adminisztrativ-szervexési egyzittmiikodési
eszhéz 2018 janudrjdban indult a finanszirozasi kérelmek benyjtdsinak egyszert-
sitése és annak biztonsdgossd tétele érdekében. Az emlitett platform segitségével
a JIT tagjai a tdmogatdsi kérelmek benyujtdsinak megkonnyitése érdekében webes
Grlapokat érnek el, és azok benytjtdsira is a portilon van lehet8ség. Igy e felilet
voltaképpen csak a kézés nyomozdesoport timogatdsainak kezelésére szolgil, nem
érintve a tényleges igazsigiigyi egylittmikodéshez kapcesoléds feladatok ellatdsat. ™
Ami az érdemi biiniildszési feladatok sorin torténd kapesolattartast illeti: jelenleg
az iizenetek, informaciok és bizonyitékok a JI'T tagjai kozott rendszerint e-mailben
vagy mids digitdlis kommunikdcids eszkoz haszndlatival, illetve nem is digitdlis
médon (példdul jelenléti értekezletek sordn vagy postai szolgaltatds igénybevéte-
lével) cserélédnek. E munkamoédszerek ugyanakkor nem felelnek meg a biintgyi
adatkezeléshez jaruld biztonsigi kovetelményeknek, és egyébként nem is haszndljdk
ki a digitalis technoldgidk nyujtotta kapesolattartdsi lehetéségeket. Ezért feltétlentil
indokolt egy online egyiittmiikidési platform létrehozdsa a k6zos nyomozécsoportok
mikodésének timogatisira, amely a hatirokon dtnyilo digitdlis biintetd igazsig-
szolgiltatas jovSbeli kornyezetének része lenne. Ezzel 6sszhangban a Bizottsdg egy,
a nyomozdécsoportok kollaboriciés platformjardl sz6l6 rendeletre irinyuld jogalkotdsi
javaslatot tervez benydjtani.” Az Eurépai Bizottsig 2021. december 1-jén publi-
kélt rendelettervezetében® foglaltak szerint az yj feliiletnek biztositania kell, hogy
a k6z6s nyomozéesoport tagjai:

— konnyen és azonnal hozzéférjenek a kézos munkdhoz sziikséges technol6-
gidhoz;

— koénnyebben megoszthassik és tirolhassik a kéz0s nyomozdcsoport sordn
osszegydjtott informdcidkat és bizonyitékokat;

— olyan technoldgiai megoldast alkalmazhassanak, amely nem fiigg a tagdllami
biiniildéz6 és igazsagiigyi hatdsdgok dltal haszndlt informatikai infrastruktd-
rétél, ugyanakkor elésegiti az adatcserét a hatésig tigykezelési rendszereivel;

# Az eljirisi jogsegély e fajtijinak hazai szabdlyozdsdra lisd az Eurépai Unié tagéllamaival folytatott
biiniigyi egylittmikodésrdl sz6l6 2012, évi CLXXX. torvény (Futv.) 70-70/H. §-it.

50 European Commission (2020): i. m. 121.

st Eurépai Bizottsdg (2020a, december 2.): i, m. 3.6.

2 Lasd: 26. 1j.
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— el6segiti a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmikodést, figyelempy
véve az ilyen esetekben alkalmazandé sajitos jogi keretet.™ A eruug
elézetes tervei szerint a platform a kovetkezd kulesfontossig g funkeigk: at
kindlja majd:

— Dbiztonsdgos, nyomon nem kovethetd, a felhaszndlok eszkodzein tarole komi-
nikdcio, beleértve az azonnali Gzenetkiildd rendszert, chatfunkeioe, audio-,
illetve videdkonferencidt és a szabvinyos e-maileket helyetiesité ilmLuo[
kindlé kommunikicids alkalmazdsokat;

= informdcidk és bizonyitékok cseréje, beleértve a nagy fdjlokat is, olyan felgl
tési/letdltési rendszeren keresztiil, amelyet Ggy terveziek, hogy az adarokat
csak —a technikai dtvitelhez sziikséges korldtozott ideig — koz pontilag t: irolja;

~ bizonyitékok nyomun Lcwntlmloscgc egy fejlett n lploz isi muhmmnm
hJS/_,ﬂ(l]dthll], amely igazolja, hogy a jogosultsiggal rendelkezé felhaszndlgk
kozal ki milyen eljdrisi cselekményt foganatositott az adott bizonyitékor
érintden.™ A DCJ Report a feltilet \ld]dl\lt dsdra harom lehetséges forgas-
kényvet ir le:
az OLAT VOCU-eszkozénelk™ djrafelhaszndldsa;
késztermélkek (Wire, Zimbra, eXo, Microsoft Teams, Cisco WeBex Teams)
licencének visdrldsa erre a célrag

~ teljesen dj platform kialakitdsa.

A vizsgilati jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a JUT online platform
Ll,lh]\ltml sorin elsédleges szempont az érdekelt felek dltal kicserélt adatok tit-
kossaganak biztositisa. I cél elérése érdekében erds titkositdsi algoritmusokat kell
hasam]nL E korilményeket is figyelembe véve a DCJ Report arra az dlldspontra
helyezkedett, hogy a tervezési dontések meghozatala elétt tizleti hatdsvizsgidlatot
és kockdzatértélelést kell végerni. ™ Az elézetes elképzelések szerint a JIT egyiite
mukodési platform tizemeltetése szintén az eu-LISA feladata lenne.

= Fzekre az elvirdisokra mir az Buropai Bizottsdg itemterve = Joint Investigarion "Teams collabora-
tion platform. Ref. Ares(2021)2793772 (2021, dprilis 27.) = is utalt. A Bizottsig az cgviictmikodési

platform létrehozatalit eredetileg 2021 negyedik nepyedévére rervezte. Burdpai Bizottsda: A Bizotésds

kozleménye oz Lripai Parlomentnel, o Tandesnok, ox trdpai Gazdesdyei é Szociilis l}/:;ﬂo.//\‘ﬂ;g//u:@

& a Rgick Bizottsdgdnal a szervezetl binduds elleni kisdelersre ivduyuld unics stratégiorel (2021-2025).

COM202D170 végleges (2021, dprilis 14.). Erre azonban virhatéan csak késabb fog sor kertilni,
&

mivel az alapul felve | jogi .11<tus megalkotasira vonatkozo kezdeményezését az Lurdpai Bizottsiy

esak 2021 decernberében boesdtotta véleményezdésre.

M Ldsd: 26. 5.

A Virtual Operations Coordination Unit” az OLAF dltal kifejlesztett, a csaldsellenes informi-
cids rendszer (Anti-Fraud Information System — AFLS) ald turtozo [T-alkalmazds- és nyilvantartdsi
rendszer, amely a tagillamok illetékes hatdsigai és az OLAT kdzoer a biniildézés szempontiabdl
operativ jellegt informicick eseréjét segiti ¢ld.

* Furopean Commission (2020): i, m. 18Y.
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Digitélis blinigyi egytttmiksdés az Eurépai Unidban
Osszegz8 gondolatok

A hatiron dtnyul6 szervezett biinzés elkovetsi a legmodernebb telekommunikaciss
eszkdz6k felhaszndldsaval fejtik ki tevékenységiiket. E bincselekmények elleni fel-
1épés hatékonysiganak novelése érdekében a rendvédelmi szerveknek lépéselénybe
kell(ene) keriilniiik a korszert technolégiik alkalmazisa terén.”” Ehhez képest
a nemzetkozi elemet tartalmazé biintetSiigyek intézése sordn a papiralapi admi-
nisztrici6 véltozatlanul tdlsilyban van. Eppen ezért az uniés jogi eljarasok esetében
is nélkilzhetetlen a digitalis iigyintézésre val6 dtallds felgyorsitdsa. A jelenleg
hatdlyban 1év uniés jogi aktusok ennek ellenére nem hatérozzik meg az ilyenfajta
adatatvitelek kozvetits eszkozét, és nem adnak e kapcsolattartdsi formdra nézve
hittérszabilyozst sem. Ennek kovetkeztében a tagallami hat6sagok egymis kozotti,
illetve az uniés szervekkel folytatott kommunikécidja tovabbra is lasst, kéltséges
€s adatbiztonsigi szempontbél kifogdsolhaté kapcsolattartas keretében valésul
meg.>* A korszertisitési kivinalmak szem el6tt tartisaval az unié is felismerte, hogy
a biintetSligyekben folytatott igazsigiigyi egyiittmikodés terén a digitalizdciGban
rejl6 elényok kiakndzdsa nem halaszthaté: mind a jogi, mind az infrastrukturalis
hittérnek az azonnali fejlesztése indokolt. Ennek jegyében inditotta utjdra az Eu-
répai Bizottsig a Digital Criminal Justice cimd projektet, amely ambiciézus terveket
fogalmazott meg egy digitalis biiniigyi igazsigszolgaltatasi térség létrehozdsa érde-
kében. E fejlesztési koncepci6 tobb platform egyideji kialakitdsit célozza, amelyek
haszndlatival a tagallami és uniés rendvédelmi szervek kapcsolattartisa gyorsabbd,
hatékonyabbi és biiniildézési, illetve adatvédelmi szempontbol biztonsigosabba
véalhat.

Jelen fejezet célja az emlitett fejlesztési irinyok felvdzoldsa volt. Ennek sordn
rimutattam arra, hogy az Eurépai Bizottsig részére készitett DCJ Report a szabad-
sdgon, a biztonsdgon ¢s a jog érvényesiilésén alapuld térségen beliil a biintetGiigyeket
érint$ {6 digitdlis kommunikiciés csatorndnak az e-CODEX-et, az e-EDES-t
és az Eurojust modernizalt CMS-ét szdnja. A kdzeljovs feladata e rendszerek

7 Vadasz-Z6di (2020): i. m. 518.

* Ahogyan arra Mezei Kitti a szakirodalomban az elektronikus bizonyitékok hatésagok kozotti
megosztdsa kapesan rdmutatott: ,[...] az ilyen adatok beszerzéséhez igazsigiigyi egyiittmiksdésre
¢s kolesonds jogsegélyre van sziikség, azonban az eljards lassd és nehézkes. Ma az olyan biincselek-
mények csaknem kétharmada esetén nem lehet megfelelden lefolytatni a nyomozast és a biintetdel-
jdrdst, ahol mds orszdgban térolnak elektronikus bizonyitékokat. Ennek az a f6 oka, hogy rendkiviil
id6igényes az ilyen bizonyitékok begytjtése, illetve széttagolt a jelenlegi jogi szabdlyozas kerete.”
Mezei Kitti: Az elektronikus bizonyitékokkal kapesolatos kihivasok és szabalyozdsi tjdonsdgok.
Beliigyi Szemle, 67. (2019), 10. 32.
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megfeleltetése egymdssal, mds unios adatbazisokkal (példdul VOCU,” SIENA
JIT online feliilet), valamint a tagdllami nyilvintartisokkal. Megallapithato, hogy
a Digital Criminal Justice projekt sikere onmagdban az infrastrukturdlis hiteér
megfelels 1étrehozdsdval nem érhetd el, ahhoz sziikség van a bintigyi egylttm-
kodésben részes szervek miikodése sorin a DCJ Report dltal megfogalmazott
6és A témauvdlasztds indokai cim alatt részletezett elvek érvényre juttatisira is.
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