Nuklearis uzleti jog

2. fejezet és 4-7. fejezetek Dr. Herczeg Agnes
1.3.4.6. fejezetek és 8-9. fejezetek Dr. Labancz Andrea
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1. A nemzetkoézi és hazai nuklearis piac, a nuklearis piac szerepl6i
és a nuklearis Uzleti jog szempontjabol relevans tevékenységeik

A 21. szazad kihivasainak egyike a fenntarthat¢ fejlddés megvaldsitasa, amelynek fontos
eleme a fejlédés biztonsdgos, kornyezetkimél§ és gazdasagos energiaelldtasanak biztositdsa.'

Az energiafelhasznalds-novekedés a kornyezetre karos hatasokkal jar, amely negativ
hatasok az energia-fogyasztas csokkentésével, az energiafelhasznalas hatékonysaganak no-
velésével, és emisszio-mentes technol6gidk alkalmazasaval mérsékelhetéek.?

Sajatos jelenség, hogy az egyik legnagyobb CO2 kibocsato az energiaellatas terén a
villamosenergia-termelés és felhaszndlds, amely egyszerre a fejlodés egyik motorja is. A
fenntarthato fejlodés elémozditasahoz sziikséges az emisszio-mentes technologiak alkal-
mazésa a villamosenergia-termelésben.’

Ahogyan arra Vidovszky ramutat, 1ényegében hdrom energiatermelési lehetdség all az
rendelkezésére: a fosszilis energia (szén, gaz, k6olaj) a megujuld energidk (vizi, szél-, nape-
nergia) és az atomenergia.*

Katona szerint a villamosenergia-termelés teriiletén olyan megoldasokat kell talalni,
amelyek a névekvé energia-igényt minimalis emisszioval és kornyezet-terheléssel elégitik
ki. Ennek egy megfelel6 megoldasa lehet a megtjulé forrasok alkalmazasa, amely mellett
célszerti valasztas lehet a nukledris energia alkalmazasa is.” Ezzel sszefiiggésben ra kell
mutatni, hogy a napjainkban miikod6 atomerémivek adjak a CO2-emisszidmentes termelés
felét és a fejlett allamokban a nukledris energia felhasznaldsat tekintik a jov6 egyik emisz-
szid-mentes villamosenergia-termelési médjanak.®

Az Eurdpai Parlament a nuklearis energiaval kapcsolatban kiemeli, hogy ,.a jelenleg
eldallitott nukledris energidt az atommaghasadds folyamata sordn szabaditjdk fel, amely sordn
az urdnium- és pluténium atommagjainak hasitdsakor szabadul fel az energia.”

Az atomenergia a fosszilis tiizel6anyagok alacsony szén-dioxid-kibocsatasu alternativdja,
az energiaszerkezet meghatarozo eleme, és az EU-ban termelt energia kozel 26%-at teszi
ki.® A nukledris h6termelést — amely a nukledris reaktorokban a nukledris tiizelsanyagok
hasaddsabol szarmazik - a villamos energia elallitasara hasznaljak fel; a nuklearis hé 6
felhasznaldsa az dramtermelés.”

A nuklearis energia szolgaltatja Eurdpa villamos energiajanak egyharmadat. A Bizottsag
Nukledris tajékoztato program c. 2007-es kozleménye szerint a vilag energiaigénye 2030-ra
varhatéan 60 %-kal né. Annak ellenére, hogy az EU folyamatosan torekszik a hatékonysag
javitasara, energiaigénye mégis 0,8 %-kal n évente.'

Wma’slénos: A nukledris energia szerepe a fenntarthato fejlédésben. Nukleon, 2008. 1. évf., 17. szam, 1.

Katona, 2008. 1.

Katona, 2008. 1.

Vidovszky Istvan: Az atomenergia elényei és kockdzatai. Fizikai Szemle, 2003. 53. évf. 8. szam, 272.

Katona, 2008. 2.

Katona, 2008. 2.

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/62/nuklearis-energia (2021. 04. 22.)
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/62/nuklearis-energia (2021. 04. 22.)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Nuclear_energy_statistics#Nuclear_heat_and_gross_electricity_production
(2021.04. 22.)

10 A Bizottsag Kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek, Nukledris tdjékoztaté program. Briisszel, 4.10.2007 COM(2007) 565
végleges, 3-4.
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A nukledris energia unios jovéje elsdsorban gazdasagi érdemeitdl fiigg; vagyis attdl, hogy
képes-e koltséghatékonyan és megbizhatdan villamos energiat szolgaltatni, tovabba, hogy
mennyiben jarul hozza a kozos energiapolitika célkittizéseihez, mennyire biztonsagos, mi-
lyen kornyezeti hatdsai vannak és milyen a tdrsadalmi elfogadottsaga.'*

Chernyakhovskaya és Berezka 2020-as tanulmdnya szerint mintegy 50 orszdg fontolgatja az
elsd atomerdmi {izembe helyezésének lehetdségét, valamint megkézelitdleg 160 6j atom-
er6mii-egység van a tervezés kiilonbozo szakaszaiban a vildgon."

1.1. A globdlis piac relevdns szerepléi és a nukledris energia alkalmazdsdnak
célja
A globalis piac szerepl6i kozé tartoznak
— anukledris energia esetében tapasztalattal rendelkez6 orszagok. Ide tartoznak:
+ a nemzeti atomerému-beszallitokkal rendelkez6 orszagok (Oroszorszag, USA,
Franciaorszag, Kanada, Kina és Dél-Korea);
¢ ¢ésaz olyan orszagok, amelyek nem rendelkeznek nemzeti atomerdmu-beszalli-
tokkal, de tervezik az atomerémtvek importjat.
— anukledris energia esetében tapasztalattal nem rendelkez6, a globalis piacra Gjonnan
belép6 orszagok. Ide tartoznak:
+ els6 hullamhoz” az atomerdmiivet épit6 orszagok tartoznak (Fehéroroszorszag,
Egyesiilt Arab Emirségek, Torokorszag);
¢ a,masodik hullam” orszagai korébe azok az orszagok tartoznak, amelyek mar
aldirtak megallapoddsokat és/vagy atomerémt megépitésére vonatkozo szerzd-
déseket (Banglades, Egyiptom, Jordania);
¢ a,harmadik hullam” orszagai kozé pedig azok tartoznak, amelyek az atomerém
kozép- és hosszu tavon torténd megépitésének lehetdségét mér szamba vették."

Franciaorszagban a villamosenergia-termelés kozel 80 %-at nukledris energia adja; Lit-
vanidban a villamosenergia-termelés 70 %-4t teszi ki a nuklearis energia."* Kelet-Eurépéban
jelenleg csak Csehorszagban, Magyarorszagon, Szlovakiaban, Bulgariaban, Romaniaban és
Szlovénidban muikodnek atomerémivek.'®

Hazankban az atomenergia alkalmazasanak fontos teriilete a villamosenergia-termelés.
A Paksi Atomerémii a hazai villamosenergia-termelés koriilbeliil 50%-4t adja."®

11 A Bizottsdg Kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek, Nukledris tdjékoztato program. Briisszel, 4.10.2007 COM(2007) 565
végleges, 5.

12 Chernyakhovskaya — Berezka: Russian Business Strategy andTactics on the World Market of NPPConstruction(AsEconomic Systems).
Advances in Economics, Business and Management Research, 2020. 128. évf. 2206.

13 Chernyakhovskaya — Berezka, 2020. 2206.

14 A Bizottsig Kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek, Nukledris tdjékoztatd program. Briisszel, 4.10.2007 COM(2007) 565
végleges, 6.

15 https://www.portfolio.hu/uzlet/20190405/nuklearis-energia-magyarorszag-a-masodik-kelet-europaban-319951 (2021. 04. 22.)

16 Orszagos Atomenergia Hivatal: Ismertetd Fiizet, az atomenergia alkalmazasa Magyarorszagon. 4. https://www.haea.gov.hu/web/v3/OAH-
Portal.nsf/5F12930AD38AF595C1257C38002794DA/$FILE/ismerteto_web-1.pdf (2021. 04. 22.)
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1.2. A nuRledris piac szereplbi az Uzleti Rapcsolatok fényében

Az dllam, illetve a kozhatalom gyakorlasara feljogositott szerepld
— A kormany feladata az 0sszes érintett szervezet munkajanak osszehangolasa. A

kormanynak az atomerdmiivekkel kapcsolatos altalanos feladatai kozé tartozik a
nemzeti politika kialakitasa; az iparagi timogatas, a kapacitasépités; a program
egységesitése; a szitkséges jogi kornyezet 1étrehozésa és biztositisa.'” Az Atomtor-
vény rendelkezései szerint az atomenergia biztonsagos alkalmazasanak feliigyelete
a Kormany feladata.

A nemzeti jogszabalyoknak meg kell hatarozniuk az atomerémiivekkel kapcsolatos
felelosségi és jogi eljarasokat a végleges leallitashoz, az tizemek kozotti leszerelésre
valo attéréshez és a leszereléshez.'®

Sziikséges egy kompetens, fiiggetlen szabalyozo testiiletet kell létrehozni, amely
felelds a biztonsagi feliigyeletért és a jogi és szabalyozasi keretek betartasanak biz-
tositdsaért, valamint az engedélyezést, a mukodést segit szervezetek létrehozatala."
Magyarorszagon az atomenergia békés céld, biztonsagos alkalmazasat az atom-
energiardl sz6l6 1996. évi CXVI. torvény (a tovabbiakban: Atomtérvény) szabalyoz-
za, amelynek {6 célja a lakossag egészségének, biztonsaganak és a kornyezetnek a
védelme.

A torvény hatalya az atomenergia békés célu alkalmazasara, az azzal kapcsolatos
jogosultsagokra és kotelezettségekre, tovabba az embereknek, valamint az €16 és
élettelen kornyezetnek a természetes és mesterséges eredetd ionizald sugarzas karos
hatésai elleni védelmére terjed ki.*

A kapcsolodo engedélyezési eljaras szabalyozasarol, a hatdsagok és az atomenergiat
alkalmazok alapveté feladatairdl, kotelezettségeirdl az Atomtorvény és az annak
végrehajtasat szolgalo kormanyrendeletek és miniszteri rendeletek gondoskodnak.
A hazai szabalyozas fontos elemeit jelentik a nemzetkozi egyezményeket kihirdetd
jogszabalyok és az Eurdpai Uni6 szerveinek rendeletei, irdnyelvei és hatarozatai.
A nuklearis biztonsagi kovetelmények és rendelkezések teljesitésére az Orszagos
Atomenergia Hivatal ajanlasokat fogalmaz meg, melyeket itmutaté formajaban ad
ki.

A kormanyzati feladatok végrehajtasarol a Kormany az Orszagos Atomenergia Hi-
vatal (OAH) utjan, valamint az érintett miniszterek és szakhatésagok wtjan gon-
doskodik.”* Magyarorszdgon az OAH ,.alapvetd feladata az atomenergia békés céli,
biztonsdgos és védett alkalmazdsdval - kiilonosen a nukledris létesitmények és ra-
dioaktivhulladék-tdrolok nukledris biztonsdgdval és védettségével - a nukledris és
mds radioaktiv anyagok, ionizdlo sugdrzdst kibocsdto berendezések biztonsdgaval

17 International Atomic Energy Agency: Industrial Involvement to Support a National Nuclear Power Programme. IAEA Nuclear Energy

Series No. NG -T-3.4, Vienna, 2016. 44.

18 International Atomic Energy Agency: Basic infrastructure for anuclear power project. IAEA-TECDOC-1513. Vienna, 2006. 31.
19 TAEA, 2006. 31.

20 Atomtorvény 1.§ (1) bek.

21 Orszigos Atomenergia Hivatal: Ismerteto Fiizet, az atomenergia alkalmazasa Magyarorszagon. 10. https://www.haea.gov.hu/web/v3/

OAHPortal.nsf/5F12930AD38AF595C1257C38002794DA/$FILE/ismerteto_web-1.pdf (2021. 04. 22.)
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és védettségével, a nukledris fegyverek elterjedése elleni tevékenységgel, a nukledris
veszélyhelyzet-kezeléssel kapcsolatos hatdsdgi feladatok, valamint az ezekre vonatkozo
tdjékoztatdsi tevékenység elldtdsa, illetve dsszehangoldsa.®* Az OAH mint dltalanos
épitésiigyi hatosagi és épitésfeliigyeleti jogkorrel rendelkezd szerv feladatkorébe tar-
tozik a nukledris létesitmények és radioaktivhulladék-tarolok biztonsagi 6vezetében
elhelyezkedd épitmények hatdsagi feliigyelete. Az OAH 6j nuklearis létesitmény ese-
tén a teljes 1étesitési folyamatot feliigyeli, a telephely vizsgalatainak modszertanatol
az tizembe helyezésig és tizemeltetésig.>®
Az OAH hatdsagi tevékenységének fontos teriilete az engedélyezés. Az engedélyezési
jogkorével osszefiiggésben az OAH hatalmazza fel az atomenergia alkalmazojat az
atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos tevékenység végzésére. Az OAH feliigye-
leti tevékenysége soran ellendrzéseket végez: megvizsgalja, hogy az altala kiadott
engedélyekben foglaltak, a jogszabdlyok és a nuklearis biztonsagi szabalyzatok
szerinti eldirasok megtartasra keriilnek-e, ellendrzi, hogy az OAH 4ltal elrendelt
intézkedések végrehajtasra keriiltek-e, valamint ellendrzi az atomenergia békés célu
alkalmazasanak biztonsagossagat és védettségét. Az OAH az egyes rendellenességek
megsziintetése érdekében haladéktalanul intézkedik, vagy intézkedést kezdeményez.
Az OAH rendszeresen elemzi és értékeli tovabba az atomenergia alkalmazdjanak
miikodését és a létesitmények biztonsagi, védettségi helyzetét rend-szeresen elemzi
és értékeli.*
A nuklearis energia nemzetkozi iizleti kornyezetében, Magyarorszag az atomenergia
biztonsdgos alkalmazasa teriiletén tobboldali nemzetkozi szerz6déseknek a részese,
amelyek hazai végrehajtasat szolgalo feladatokat az OAH latja el, illetve azok végre-
hajtasaban részt vesz. Ezek a tobboldald szerzdések:
o A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség Alapokménya
+ A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség kivaltsagairdl és mentességeirdl, Bécsben
1959. julius 1-jén létrejott Egyezmény
+ A Gazdasagi Egytittmtikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Konvencidja, az
ahhoz kapcsolddé Jegyzokonyvek és a Csatlakozasi Nyilatkozat
+ Megallapodas a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Gazdasagi Egyiittmakodési
Szervezet kozott a Szervezetnek nyujtott kivaltsagokrol és mentességekrol
¢ A Nemzetkozi Energia Programrol szol6, Parizsban, 1974. november 18-an kelt
Egyezmény és annak Jegyzokonyvei, valamint a Gazdasdgi Egytittmiikodési és
Fejlesztési Szervezetnek a Nemzetkozi Energia Ugynokség létrehozd C(74)203
(végso) hatarozata
+ A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezetnek (OECD) a Nukledris
Energia Ugynokségét létrehozo hatérozata

22 Atomtérvény, 17.§ (1) bek.

23 Orszagos Atomenergia Hivatal: Ismertetd Fiizet, az atomenergia alkalmazasa Magyarorszagon. 11. https://www.haea.gov.hu/web/v3/
OAHPortal.nsf/5F12930AD38AF595C1257C38002794DA/$FILE/ismerteto_web-1.pdf (2021. 04. 22.)

24 Orszagos Atomenergia Hivatal: Ismertetd Fiizet, az atomenergia alkalmazasa Magyarorszagon. 11. https://www.haea.gov.hu/web/v3/
OAHPortal.nsf/5F12930AD38AF595C1257C38002794DA/$FILE/ismerteto_web-1.pdf (2021. 04. 22.)
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Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytilésének XXII. iilésszakan, 1968. junius
12-én elhatarozott, a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarodl
520616 szerzddés
A Magyar Népkoztarsasag és a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség kozott a
nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol sz6l6 szerz6dés szerinti
biztositékok alkalmazasarol Bécsben 1972. marcius 6-4n alairt egyezmény (Al-
kalmazasa felfiiggesztve 2007. julius 01-t6l, a 2006. évi LXXXII. torvény 6.§ (1)
bekezdése alapjan.) A nuklearis anyagok fizikai védelmérdl sz6lo egyezmény
A Bécsben, 1986. szeptember 26-an alairt, a nuklearis balesetekrdl adandé gyors
értesitésrol szolo egyezmény
A Bécsben, 1986. szeptember 26-4n alairt, a nuklearis baleset, vagy sugaras ve-
szélyhelyzet esetén valo segitségnyujtasrol szolo egyezmény
A Magyar Népkoztarsasig Korménya és a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség
kozott kotott, a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség éltal Magyarorszégnak
nyujtott miiszaki segitségrdl szolo, 1989. junius 12-én alairt Feliilvizsgalt Kie-
gészitd Megallapodas
Az atomkarokért valé polgari jogi felel6sségrol Bécsben, 1963. majus 21-én kelt
nemzetkozi egyezmény
Az atomkarokért val6 polgarjogi felel6sségrol szol6 Bécsi Egyezmény és az atom-
energia teriiletén vald polgari jogi felel6sségrol szolo Parizsi Egyezmény alkal-
mazasarol sz6l6 kozos jegyzokonyv
A nukledris biztonsagrol, a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség keretében Bécs-
ben, 1994. szeptember 20-an létrej6tt Egyezmény
Az ENSZ Kézgylilése altal 1996. szeptember 10-én elfogadott Atfogd Atomesend
Szerzddés (A nemzetkozi szerz6dés még nem lépett hatalyba.)
A Magyarorszdg és a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség kozott a nukledris
fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szol6 szerz6désnek megfeleld biz-
tositékok alkalmazasara 1972. marcius 6-an kotott egyezményhez kapcsolodo,
Bécsben, 1998. november 26-an alairt Kiegészito Jegyzokonyv (Alkalmazasa
felfiiggesztve 2007. julius 01-t6l, a 2006. évi LXXXII. térvény 6.5 (1) bekezdése
alapjan.)
A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség keretében a kiégett flitéelemek kezelé-
sének biztonsagardl és a radioaktiv hulladékok kezelésének biztonsagarol létre-
hozott kozos egyezmény

A Bernben, 1980. majus 9-én kelt, Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyez-
mény (COTIF) mddositasardl Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-an kelt
JegyzOkonyv
A nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasardl szolo szerzodés II1.
cikk (1) és (4) bekezdésének végrehajtasarol szolo biztositéki megallapodas és
jegyzGkonyv, valamint a megallapodashoz csatolt kiegészitd jegyzkonyv
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+ A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség (NAU) keretében 1979-ben elfogadott,
és az 1987. évi 8. torvényerejli rendelettel kihirdetett nuklearis anyagok fizikai
védelmérdl sz0l6 Egyezménynek a NAU éltal szervezett diplomaciai konferencia
keretében, 2005. julius 8-an alairt moédositasa

+ A Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) mddositasardl Vilniusban
elfogadott, 1999. junius 3-an kelt Jegyz6konyv C Fiiggeléke a 2011. évi mddosi-
tasokkal és kiegészitésekkel

+ Magyarorszag Kormanya, Ukrajna Miniszteri Kabinetje és az Oroszorszagi Fode-
racié Kormanya kozott a Magyarorszag és az Oroszorszagi Foderacio kozott Uk-
rajna teriiletén keresztiil tortén6 nuklearisanyag-szallitasrol szol6 megallapodas

+ A Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) mddositasardl Vilniusban
elfogadott, 1999. junius 3-an kelt Jegyzokonyv C Fiiggeléke Melléklete

o A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitasarol szolé Eurépai Megéllapodds
(ADR) ,A” és ,,B” Melléklete

+ A Genfben, 2000. méjus 26. napjén kelt, a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi
Szallitasarol sz6lo Eurdpai Megéllapodashoz (ADN) csatolt Szabalyzat

A nukledris energia nemzetkdozi iizleti kornyezetében, az atomenergia biztonsagos

alkalmazasa teriiletén Magyarorszag kétoldali nemzetkozi szerzédéseket is kotott.

Ezek:

+ A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és az Osztrak Koztarsasag Kormanya kozott
anuklearis létesitményeket érintd, kolcsonos érdeklodés targyat képezd kérdések
szabdlyozasardl Bécsben, 1987. dprilis 29-én aldirt egyezmény

+ A Magyar Népkoztarsasig Kormanya és Kanada Kormdnya kézott az atomener-
gia békés célu felhasznalasa terén folytatandé egyiittmikodésrol szolo, 1987.
november 27-én aldirt egyezmény

+ A Magyar Koztarsasag Kormdnya és a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
Kormanya kozott a nukledris biztonsaggal és a sugarvédelemmel 6sszefiiggd
kolcsonos érdeklodés targyat képezo kérdések szabalyozasardl Budapesten, 1990.
szeptember 26-an aldirt megallapodas

+ A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag
Kormanya kozott a kdlesonds tajékoztatasrol és egyiittmikodésrdl a nuklearis
biztonsag és sugarvédelem teriiletén Bécsben, 1990. szeptember 20-an aldirt
egyezmény

+ A Magyar Koztérsasdg Korménya és az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormanya
kozott az atomenergia békés cél alkalmazasa terén valé egyiittmikodésrol Bécs-
ben, 1991. jinius 10-én aldirt megallapodas

. A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovén Koztarsasag Kormanya
kozott sugaras veszélyhelyzet esetén adando gyors értesitésrol Budapesten, 1995.
julius 11-én alairt egyezmény



+ A Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya kozott nuklearis bal-
esetek esetén adando gyors értesitésrdl Bukarestben, 1997. majus 26-an alairt
megallapodas

¢ A Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott nukledris balese-
tek esetén valo gyors értesitésrol, a kolcsonos tajékoztatasrol és egyiittmiikodésrol
a nukledris biztonsag és sugarvédelem teriiletén Budapesten, 1997. november
12-én alairt Megallapodas

¢ A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott
sugaras veszélyhelyzet esetén adandd gyors értesitésr6l Zagrabban, 1999. junius
11-én aldirt egyezmény

¢ A Magyar Kéztarsasig Kormanya és Ausztralia Kormanya kozott az atomener-
gia békés célu felhasznalasa terén folytatando egyiittmikodésrol és a nuklearis
anyagok atadasardl Budapesten 2001. augusztus 8-an aldirt egyezmény

¢ A Magyar Koztarsasag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacio Kormanya ko-
z6tt a Paksi Atomerdmii orosz gyartmanyu besugdrzott tizemanyag kazettainak
(kiégett nuklearis tizemanyag) az Orosz Foderacioba torténd visszaszallitdsa
feltételeirdl alairt jegyzokonyv

+ A Magyar Koztdrsasag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacié Kormanya kozott
a kutatoreaktor kiégett fiitdelemeinek az Oroszorszagi Foderacioba val6 beszal-
litasaval kapcsolatos egyiittmiikodésérédl szolo egyezmény

¢ A Magyarorszag Kormdnya és a Vietnami Szocialista Koztarsasag Kormanya ko-
z0tt az atomenergia békés célu felhasznalasa terén folytatando képzési, kutatasi,
hatésagi és miszaki egyiittmikodésrol szol6 megallapodas

¢ A Magyarorszag Kormanya ¢és a Koreai Koztarsasag Kormanya kozott a nuk-
ledris energia békés célu felhasznalasa terén torténé egyiittmikodésrdl szolo
megallapodas

¢ A Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacié Kormanya kozotti nuk-
ledris energia békés célu felhasznalasa terén folytatando egytittmiikodésrol szolo
Egyezmény

¢ A Magyarorszag Kormanya és a Szerb Koztarsasag Kormanya kozott sugaras
veszélyhelyzet esetén adando gyors értesitésrol szolo egyezmény

¢ A Magyarorszag Kormanya és a Szaid-Arabiai Kiralysag Kormanya kozott az
atomenergia békés célu felhasznalasarol sz6lo egytittmiikodési megallapodas

1.3. A nuRledris Uzletben érdekelt vdllalRozdsor

Az atomerémt kivitelezésében tobb szakaszt lehet elkiiloniteni. Ezekben a szakaszokban
eltéré szerepl6knek van jelentdsége, amelyekkel az tizemeltet szerzodést kot majd.
Ezek a szakaszok:

— tervezés,

— gyartas és beszerzés,
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— megépités és létesités,
— {izemeltetés.?

A nuklearis tizletben érdekelt vallalkozasok tipikusan:
— tervezéssel foglalkozo vallalkozasok,

— gyartd vallalatok,

— ¢épitdipari és rendszerszereld cégek,

— szolgaltatok,

— az lizemeltetési és karbantartasi cégek,

— technikai timogato szervezetek.*

A tervezéssel foglalkozo vallalkozasok az atomerémi szerkezetek, rendszerek, alkatré-
szek tervezésével, illetve egyes, a nukledris sziget biztonsagaval kapcsolatos rendszerek rész-
letes tervezésével foglalkoznak. Egy atomerémi projekt tervezési szakaszaban a ,,mérnoki”
feladatok altalaban az alap- és a részletes tervezés tevékenységeket is magukban foglaljak és
azokat részben vagy egészben az elsédleges technologiai gyart6 végzi.*”

Megfigyelhetd az a tendencia (kiilondsen a kulcsrakész szerzédések esetében, lasd:
késobb), hogy a tulajdonos/iizemeltetd EPC-szerz6dést kot egy EPC véllalkozéval, amely a
technoldgiai gyartasi és az épitési-mérnoki feladatok is elvégzi.*®

A gyarto vallalkozasok, vagyis az egyes épitdipari vallalatok és az alkatrészgyartok olyan
tapasztalattal rendelkez6 vallalkozasok, amelyek az atomerdmii berendezések gyartasaval
foglalkoznak.*

Az atomeromu-projekt tervezésének, épitésének és iizembe helyezésének szakasza-
ban kiilonbo6z6 szolgaltatasokra van sziikség. Ilyen, a folyamatban részt vevd szolgaltatd
vallalkozasok lehetnek a kornyezetvédelmi teriilettel foglalkozo vallalkozasok, a kalibralo
laboratériumok, helyszini segédprogramokat (pl. telefon, internet, kozmiivek) biztosito
vallalkozasok, valamint a fizikai védelmi és biztonsagi szolgaltatok.>

Az tizemeltet6 és karbantartd vallalatok részvétele elsdsorban egy atomerdmii-projekt
tizemeltetési szakaszdban bir jelentdséggel és a biztonsagos miikodést garantalja.®*

A technikai tdmogat6 szervezetek kozé tartozhatnak a kutatdssal, mérnoki szolgdlta-
tasokkal és technikai fejlesztésekkel foglalkozé tamogatd szervezetk, a jogi tanacsadok; a
menedzsment dontéseit tdmogatd szervezetek; a beszerzett termékek minéségi feliigyeletét
végzo szervezetek; a biztonsagi ellenorzéseket végzo szervezetek; a tervek ellenérzését végzo
szervezetek; a karbantartast végzo szervezetek; a kibocsatas megfigyelését végzo szervezetek;
a tesztelést, az engedélyek megujitasat és az erdmi élettartam-meghosszabbitasat végzo
szervezetek.>
26 IAEA, 2016.12.

27 IAEA, 2016.13.
28 IAEA, 2016.13.
29 IAEA, 2016.14.
30 TAEA, 2016.17-19.

31 TAEA, 2016.19.
32 TAEA, 2016. 20.
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Az atomerdmiivek megépitése és {izemetetése soran tobb szerzodéses modell alkal-
mazasara keriilhet sor, ugyanakkor az alkalmazott szerz6dés modelljétél fiiggetleniil az
ajanlattételi felhivasok altalaban tartalmazzak az alabbi részeket:

Altaldnos Szerz$dési Feltételek,

meghatdrozasok, értelmezé rendelkezések,

kotelez6 dokumentumok,

a szerzddés nyelvei,

a szerz8dés elozményei és hatalybalépésének feltételei,
az aru és szolgaltatasbeszerzés teljes kore,

az aruk és szolgaltatasok technikai specifikdcioi,

a kozszolgaltatok altali ellatds és szolgdltatasok kore,

a szallit6 altal nyujtott szolgaltatasok és szolgaltatasok kore,
a tulajdonos, a szallité és harmadik felek kozotti kapcsolatok,
ar, arkiigazitasok és fizetési feltételek,

szamlazds,

projekt titemterv,

alkalmazando jog,

engedélyek,

mindségbiztositasi/mindségirnyitdsi program,
ellendrzés és tesztelés,

projektdokumentumok attekintése,

szallitas,

elektromechanikus berendezések, anyagok és berendezések felmérése és ellendrzése,
jelentések,

szerz6désmaddositds,

feltételes elfogadas és atadas-atvétel,

végteljesités,

garanciak, kotelezettségek, kotbérek és kartérités,

a felfliggesztés és a megsziintetés szabalyai,

a szerz6dés atruhazasa,

szabadalmak és jogdijak,

adok, vamok, biztositasi és egyéb dijak,
vitarendezések,

nukledris feleldsség.*

Az ajanlatok értékelése az ajanlattételi specifikacioban meghatarozott kritériumok alap-
jan torténik. Ezt a targyaldsok és a szerzodéskotés koveti.**

A szerz6dés hatalybalépését kovetden a kozszolgaltatonak be kell nyujtania egy pro-
jekt kézikonyvet a szabalyoz¢ testiiletnek. A projekt kézikonyv meghatarozza a munka
mindségi végrehajtasanak eljarasait, a projektmenedzsment struktdrat, a hataskoroket, a

33 TAEA, 2006. 28-29.
34 TAEA, 2006. 29.
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dontéshozatalt és az elszamoltathatdsagot, a munka kiilénbozd szakteriiletei és az épités
szakaszai kozotti interfész-ellendrzést.*

A tényleges munka a szerzddés hatalybalépésének napjan kezdddik, ehhez azonban
épitési-kivitelezési engedélyekre van sziikség.>®

Miutan az tizembe helyezési tesztek befejezodtek, gondoskodni sziikséges a miikodési
engedélyek meglétérél is.*”

Az atomerdmii lizemeltetési eljarasainak részeként rendelkezni kell tovabba egy jova-
hagyott vészhelyzeti reagélasi késziltségi tervvel is.*®

A hosszu tavu iizemanyag-ellatdst az tizemanyag-gyartokkal kotott hosszu tavi szerzo-
désekkel kell biztositani.>

A hulladékgazdalkodas kérdése is fontos. A hulladékgazdalkodas stratégiajat a kiégett
fitGelemek dtmeneti taroldsi technoldgidinak attekintésével lehet meghatdrozni.*’

A nuklearis létesitmény tizemeltet6jének kompetensnek kell lennie a biztonsagos és
megbizhatd iizemeltetésére, és meg kell felelnie a hatdsagi kovetelményeknek. Néhany, a
nuklearis iizletben érdekelt vallalkozas Magyarorszagon:

— MVM Paksi Atomerémi Zrt.,

— Paks IT Atomerdm(i Fejleszt6 Zrt.,

— Radioaktiv Hulladékokat Kezel$ Kézhasznt Nonprofit Kft.

A Paksi Atomerdmu biztonsagos, olcsé és kornyezetbarat villamosenergia-termelése
tobb mint 30 éve biztositja Magyarorszag villamosenergia-sziikségletének meghatarozo
hanyadat. Napjainkban az atomerdmii a hazankban megtermelt villamos energia t6bb mint
50 szézalékat biztositja.*!

A Paks II. Atomer6émi Fejlesztd Zrt. miikodésének kozvetlen el6zménye, hogy az Or-
szaggytlés 2009. marcius 30-an hozzajarulast adott az 4j paksi egység(ek) létesitésének
elokészitéséhez. 2012. julius 26-an, a tervezett uj atomerdmdu létesitése érdekében MVM Paks
II. Zrt. néven 6nallo tarsasag jott 1étre. 2014. januar 14-én Orban Viktor magyar miniszter-
elnok és Vlagyimir Putyin orosz allamfo jelenlétében kormanykézi megallapodast irtak ala
két ij VVER-1200 tipust reaktor épitésérol a paksi telephelyen. 2014. marcius 28-4n a felek
megallapodtak a projekt finanszirozasara szolgalo hitelszerzddésrol is. 2014. december 9-én
megsziilettek a megvaldsitasi megallapodasok, amelyek az 1j blokkok tervezési, beszerzési
és kivitelezési paramétereit rogzitik; valamint tartalmazzak az iizemeltetési és karbantartasi
tamogatassal kapcsolatos feltételeket, és szabalyozzak az lizemanyag-ellatas részleteit. Az
MVM Paks IL. Zrt. és az orosz Joint-Stock Company Nizhny Novgorod Engineering Com-
pany Atomenergoproekt (mai nevén ASE Joint Stock Engineering Company) un. turnkey
(kulcsrakész) szerzddést kotottek. A létesitésre és tizemeltetésre létrehozott tarsasag neve

35 TAEA, 2006. 29.
36 TAEA, 2006. 30.
37 TAEA, 2006. 30.
38 TAEA, 2006. 30.
39 TAEA, 2006. 31.
40 TAEA, 2006. 31.
41 http://www.atomeromu.hu/hu/Rolunk/Lapok/default.aspx (2021. 04. 22.)
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jelenleg Paks II. Atomerdmi Zartkortien Miikodd Részvénytarsasag (roviden: Paks II. Zrt.).
A tarsasag tulajdonosi jogait a Paksi Atomerém két uj blokkja tervezéséért, megépitéséért
és lizembe helyezéséért felel8s tarca nélkiili miniszter gyakorolja.*?

A radioaktiv hulladék elhelyezését, a kiégett flitdelemek dtmeneti taroldsat, a nuklearis
tizemanyagciklus lezdrasat, valamint a nukledris létesitmények leszerelését egy, a Kormany
altal kijelolt szerv végzi. 1998. junius 2-an ennek szellemében alakult meg a Radioaktiv
Hulladékokat Kezel6 Kozhasznu Tarsasag, amely 2008. januar 7-én Radioaktiv Hulladékokat
Kezel6 Kozhaszna Nonprofit Kft.-vé (Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Kft.) alakult, igazodva
az Eur6pai Uni6ban mikodé gazdaségi térsasagi formakhoz.*?

1.4. A fogyasztoRr

Az Eurépai Unid 1999 éta gyorsul6 litemben fejleszti a belsd villamosenergia-piacot, amely-
nek részeként hoztak létre az iin. energiaunid-projektet. Az Eurdpai Bizottsag 2015-ben
tette kozzé , A stabil és alkalmazkoddképes energiaunio és az eldretekintd éghajlat-politika
keretstratégidja” cimli dokumentumot, amely célként fogalmazta meg, hogy az eurdpai
energia- és éghajlat-politika dtalakitdsa révén az uniés ,,fogyasztoknak” biztonsagos, fenn-
tarthato, versenyképes és megfizethetd energiat adjon. Alapvetd feltétel a belsé energiapiac,
avillamosenergia-piac megteremtése és hatékonnya tétele, amelyhez sziikséges az EU villa-
mosenergia-hdlozatdnak fejlesztése, az iin. energiaszegénység lekiizdése.**

A Bizottség ,,Uj irdnyvonal az energiafogyasztok szémara” cim{i kozleményében meg-
fogalmazott egy olyan kiskereskedelmi piaci jovoképet, amely jobban szolgélja az energia-
fogyasztokat. ,,Az Uj és innovativ energetikai szolgaltaté vallalatoknak az uj technologiak
segitségével lehetové kell tenniiik valamennyi fogyaszté szamara, hogy teljes mértékben
részt vegyenek az energetikai atallasban fogyasztasi szokasaik tudatos alakitasa révén, ami
energiahatékony megoldasokat és fogyasztoi pénzmegtakaritast eredményez, valamint hoz-
zéjarul az energiafogyasztds dltaldnos csokkentéséhez*®

Hazankban a villamos energiardl szol6 2007. évi LXXXVI. torvény (a tovabbiakban:
VET) a ,fogyasztd” elnevezés helyett a ,,felhasznald” elnevezést alkalmazza.

Lakossagi fogyaszto az a felhasznalo, aki sajat haztartasa - egy felhasznalasi helyet képe-
z6, egy vagy tobb lakdépiilet, lakas, iidiil6 vagy hétvégi haz, tovabba lakossagi célra hasznalt
garazs - fogyasztasa céljara vasarol villamos energiat a villamos energia vételezésére megko-
tott szerz6dés alapjan, és az igy vasarolt villamos energiaval nem folytat jovedelemszerzés
céljabol gazdasagi tevékenységet; ha a lakoépiiletben a miiszakilag megosztott, 6nalld lakasok
szama meghaladja az épiiletben 1év6 6nallé nem lakds céljara szolgdld helyiségek szamat, a
lakdépiiletet, mint felhasznalot a kozos fogyasztas vonatkozasaban gy kell tekinteni, hogy
sajat haztartas céljara vételez és a vasarolt villamos energidval nem folytat jovedelemszerzés
céljabol gazdasagi tevékenységet.*®

42 https://www.paks2.hu/web/guest/a-projekt-h%C3%Alttere (2021. 04. 22.)

43 https://rhk.hu/rhk-kft (2021. 04. 22.)

44 Barta Judit: Fogyasztévédelem a villamosenergia szamszolgéltatas teriiletén. Agrar-és Kornyezetjog, 2020. évf. 28. szam, 61.
45 Barta, 2020. 62.

46 VET, 3. § 42. pont
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A termel6k altal el6allitott villamos energiat a nagykereskedd, vagyis az MVM és a
kiskereskeddk, vagyis a villamos energia kereskedelmi engedéllyel rendelkez6 vallalkozasok
értékesitenek. Az aram felhasznalokhoz valo eljuttatasahoz sziikséges a villamos energia
halézat, amelyet tovabbi két szolgdltat6 tizemeltet: az atviteli rendszeriranyitd, amely a
csatlakozas kiépitését végzi; és az eloszté halozati engedélyes, amely a villamos energia
elosztasét, felhaszndlokhoz eljuttatdsat végzi.*’

A lakossagi fogyasztok alapvetden két szolgaltatoval allnak kapcsolatban: a villamose-
nergia-kereskeddvel, akitdl a villamos energiat vasaroljak, és az eloszt6 halozati engedélyes-
sel, aki eljuttatja hozzajuk a megvasarolt villamos energiat a kereskedotdl. A felhasznalok
szabadon valaszthatjak meg, hogy mely kereskedotdl vasaroljak az aramot; ugyanakkor a
felhaszndld csak azzal a szolgaltatoval kothet szerz6dést, amelynek a teriiletén a felhasznalds
helye van.*®

A villamos energia végfelhaszndldi ara a halézathasznalati dijbol, és a versenypiaci
villamos energiadijbél 4ll, tovdbb4, a villamosenergia végfelhasznaléi ara 27%-o0s AFA-t is
tartalmaz. A halozathasznalati dijakat a Magyar Energetikai és Kozmu-szabalyozasi Hivatal
elncke allapitja meg rendeletben.*

1.5. A nuRledris piac leggyakoribb kapcsolatai

G2G: az allamok, allami szervek kozott 1étrejovo nuklearis célu tizleti kapcsolatok

pl.: kormdnykozi megdllapoddsok, hitelmegdllapoddsok

G2B/B2G: a kézhatalom gyakorldsara feljogositott szereplok és a nukledris iizletben érdekelt
vallalkozasok nuklearis célu iizleti kapcsolatai

pl.: kozbeszerzések, dllami tdmogatdsok, az atomerdmiivek leszerelésével kapcsolatos szerzddé-
sek, a radioaktiv hulladék végleges elhelyezésének, a kiégett iizemanyag dtmeneti tdroldsinak
és a nukledrisiizemanyag-ciklus lezdrdsdnak, tovabbd a nukledris létesitmény leszerelésével
osszeftiggd feladatok finanszirozdsdt biztositd szerzédések

B2C: a nuklearis tizletben érdekelt egyes vallalkozasok altal a fogyasztoknak nyujtott
szolgaltatasok

pl.: villamosenergia szolgdltatds

G2C: a kozhatalom gyakorlasara feljogositott szereplék altal a fogyasztoknak nyujtott
szolgaltatasok

pl.: fogyasztovédelem az energiaszektorban

Kérdésbank

1. Milyen feladatai vannak az OAH-nak?
- hitelnyujtas
- allami tdmogatas bejelentésének feliigyelete
- altalanos engedélyezés
- épitésfelligyelet

47 Barta, 2020. 71.
48 Barta, 2020. 71-72.
49 Barta, 2020. 73.
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2. Allamok kozétti megéllapodasok esetében milyen kapcsolatrél beszélhetiink?
- G2B
- G2C
- B2G
- G2B
3. Egészitse ki az alabbi allitast!
Magyarorszagon az atomenergia békés célu, biztonsagos alkalmazasat
szabdlyozza, amely-
nek f6 célja a lakossag egészségének, biztonsaganak és a kdrnyezetnek a vé-
delme.
4. Melyek tipikusan a nuklearis tizletben érdekelt vallalkozasok az alabbiak kozil?
- tervezéssel foglalkoz6 vallalkozasok
- gyarto vallalatok
- reklamszolgaltatok
- épitipari és rendszerszereld cégek
- Kozbeszerzési Hatdsag
- az (izemeltetési és karbantartasi cégek
- technikai tamogato szervezetek
- médiaszolgaltatok

5. Ki a lakossagi fogyaszté a VET szerint?
- aki arut vesz, rendel, kap, hasznal, igénybe vesz, aruval kapcsolatos kereskedelmi
kommunikacio, ajanlat cimzettje

- az a felhasznald, aki mas haztartasa - egy felhasznalasi helyet képez6, egy
vagy tobb lakoépiilet, lakas, Gdil6 vagy hétvégi haz, tovabba lakossagi célra
hasznalt garazs - fogyasztasa céljara vasarol villamos energiat a villamos
energia vételezésére megkotott szerz6dés alapjan, és az igy vasarolt villa-
mos energiaval nem folytat jovedelemszerzés céljabdl gazdasagi tevékeny-
séget; ha a lakdépiiletben a miiszakilag megosztott, 6nallo lakasok szama
meghaladja az épiiletben lévé dnallé nem lakas céljara szolgalo helyiségek
szamat, a lakdépiiletet, mint felhasznalét a kozos fogyasztas vonatkoza-
saban ugy kell tekinteni, hogy sajat haztartas céljara vételez és a vasarolt
villamos energiaval nem folytat jovedelemszerzés céljabol gazdasagi teveé-
kenységet.

- az a felhasznalo, aki sajat haztartasa — egy felhasznalasi helyet képez6, egy
vagy tobb lakoépiilet, lakas, Gdil6 vagy hétvégi haz, tovabba lakossagi célra
hasznalt garazs - fogyasztasa céljara vasarol villamos energiat a villamos
energia vételezésére megkotott szerz6dés alapjan, és az igy vasarolt villa-
mos energiaval nem folytat jovedelemszerzés céljabdl gazdasagi tevékeny-
séget; ha a lakoépiiletben a miszakilag megosztott, 6nallo lakasok szama
meghaladja az épiiletben lévé dnallé nem lakas céljara szolgalo helyiségek
szamat, a lakdépiletet, mint felhasznalét a kozos fogyasztas vonatkoza-
saban ugy kell tekinteni, hogy sajat haztartas céljara vételez és a vasarolt
villamos energiaval nem folytat jovedelemszerzés céljabol gazdasagi tevé-
kenységet.
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- az a felhasznald, aki sajat haztartasa — egy felhasznalasi helyet képez6 egy
vagy tobb lakéépilet, lakas, Gidiil6 vagy hétvégi haz, tovabba lakossagi célra
hasznalt garazs — fogyasztasa céljara vasarol foldgazt foldgaz vételezésé-
re megkotott szerzédés alapjan, és az igy vasarolt foldgazzal nem folytat
jovedelemszerzés céljabol gazdasagi tevékenységet. Ha a lakdépiiletben a
m(szakilag megosztott, 6nallé lakasok szama meghaladja az épiiletben [évé
onallé nem lakas céljara szolgald helyiségek szamat, a lakoépiletet, mint
felhasznalot a kozos fogyasztas vonatkozasaban ugy kell tekinteni, hogy
sajat haztartas céljara vételez és a vasarolt foldgazzal nem folytat jovede-
lemszerzés céljabdl gazdasagi tevékenységet.
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2. CSR elméletben és gyakorlatban

A vallalatok életében napjainkban egyre gyakrabban és egyre meghatarozébban jelenik meg
a CSR fogalma.

A Vallalati tarsadalmi feleldsségvallalds (Corporate Social Responsibility — CSR) egy
vallalat fenntarthat6 kezeléssel kapcsolatos, gazdasagi, okologiai és tarsadalmi szempontu
altalanos felel6sségét irja le. A vallalatok és piacok sokasaga a fogalom kiilonboz6 értelme-
zéséhez vezet. Altaldnos utmutatéként a Vallalati tirsadalmi felel6sségvallalast az Eurdpai
Tandcs a kovetkezoképpen hatarozza meg:

»A Vallalati tarsadalmi felelsségvallalas (CSR) alapvet6 fogalom, amelyet azért alaki-
tottak ki, hogy segitsen a vallalatoknak a tarsadalmi és dkologiai kérdéseket vallalati tevé-
kenységeikbe és az érdekelt felekkel val6 viszonyukba integrélni.”*®

A vilagszerte terjeszkedé multinacionalis vallalatok és a hozzajuk kapcsolddo ellatasi
lancok miatt az etikusan miik6do vallalatuknak beszallitéik etikus mikodésére is gondot
kell forditaniuk. Ezt a jelenséget — tobbek kozott — a kozvélemény nyomadsa taplalja, amely
egyre inkabb elvarja a vallalatoktdl, hogy tarsadalmi feleldsségvallalas, vagyis Corporate
Social Responsibility (a tovabbiakban: CSR) terén is mutassanak fel eredményeket.

Jo példa lehet erre az Apple esete egyik beszallitojaval, a Foxconn-nal. A Foxconn Techno-
logy Group egy tajvani vallalat, Kinaban miikodo gyarakkal. A gyarakban tapasztalhat6 rossz
munkakériilmények miatt szamos munkahelyi baleset és 6ngyilkossag tortént, amelyekért
az Apple ugyan kozvetleniil nem volt felelds, pusztan az iizleti (beszallit6i) kapcsolat miatt
mégis szdmos kritika érte. >

A villalati gyakorlatban valamint a tudomanyos és szociopolitikai targyalasokban az
onkéntes vallalati feleldsségvallalast és elkotelezettséget kiillonbozd fogalmak alatt targyaljak.
A leggyakrabban hasznalt fogalmak a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas (Corporate Social
Responsibility - CSR), vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas (CSR), a vallalati feleldsségvalla-
1as (Corporate Responsibility - CR) és a felels vallalati polgar (Corporate Citizenship - CC).*?

2.1. Vdllalati tdrsadalmi felel6sségudillalds (CSR)

A Vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas (CSR) olyan vallalatokra és egyéb szervezetekre és
intézményekre vonatkozik, amelyek a torvényi kotelezettségeiken tul 6nkéntesen elfogadjak
atarsadalmi felelgsségvallalast. Az Eurdpai Uni6 a CSR-t olyan rendszerként hatarozza meg,
amely ,,0nkéntes alapon segit a vallalatoknak tevékenységeikbe és az érdekelt felekkel vald
viszonyukba integralni a tarsadalmi és okologiai kérdéseket.” A CSR nem valtja le a politikai
tevékenységeket és a torvényeket. A CSR azonban felkinalja a lehetdséget tovabbi tarsadalmi
célok kovetéséhez és szabvanyok feléllitasahoz. >

50 https://www.csr-kompetenz.de/fileadmin/dokumente/CSR_TRAINING_HU.pdf, 2021. 01. 10.
51 Ambrus Istvan - Farkas Addm: A compliance alapkérdései, Wolters Kluwer 2019. 40-41.

52 https://www.csr-kompetenz.de/fileadmin/dokumente/CSR_TRAINING_HU.pdf, 2021. 01. 10.
53 https://www.csr-kompetenz.de/fileadmin/dokumente/CSR_TRAINING_HU.pdf, 2021. 01. 10.
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2.2. Vdllalati felel6sségudllalds (CR)

A vallalati felel6sségvallalas (CR) meghatdrozza egy vallalat felelosségérzetét abban az eset-
ben, amikor az iizleti tevékenysége kihatassal van a tarsadalomra, az alkalmazottakra, a
kornyezetre és a gazdasagi légkorre. A folyamatban a vallalati felel6sségvallalas olyan val-
lalati filozofiat jelent, amely az atlathatosagra, az etikus magatartasra és az érdekelt felek
tiszteletére 9sszpontosit. A fogalom a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas (CSR), a vallalati
felel6sségvallalas (CR) és a felelds vallalati polgarsag (CC) témakoreit foglalja magaban. A CR
és a CSR fogalmak gyakran szinonimaként hasznalatosak, a CR fogalma azonban lényegesen
szélesebb korti a CSR-nél. A CSR fogalma erételjesebben sszpontosit a vallalatok dkologiai
és tarsadalmi kihivasaira, igy a fenntarthatdsagnak a harom dimenzidja koziil csak kettére
figyel. Mig a CSR egy vallalat nyereségére mint a felelosségteljes vallalati cselekvés keretfel-
tételre tekint, a CR fogalma kifejezetten integralja a fenntarthatdsag gazdasagi dimenzidjat.
A CR egyik alapkove a parbeszéd kezdeményezése a fontos érdekelt felekkel. Ez magaban
foglal példaul vasarlokat, alkalmazottakat, befektetoket, beszallitokat, az allami és a nem
kormanyzati szervezeteket.>*

2.3. Vdllalati tdrsadalmi elkételezettség (FelelGs vdllalati polgdr/CC)

A vallalati tarsadalmi elkotelezettség egy vallalat altal a kozosség szamara kezdeményezett
onkéntes, nonprofit befektetéseket jelenti. Ebbol a célbdl a vallalat példaul pénzt vagy termé-
keket biztosit, illetve rendelkezésre bocsétja alkalmazottai szaktudasat és munkaerejét. Az
elkotelezettség szamos eszkozzel valdsithaté meg, mint adomanyok és tamogatas, vallalati
onkéntesség és a koz- és maganszféra kozotti egyiittmikodés. A hitelesség érdekében az
elkotelezettséget a vallalatok fenntarthatosagi stratégiajaba kell integralni, és az elkételezett-
ségnek kozeli kapcsolatban kell lennie a vezet6 iizletagi kovetelményekkel vagy a 6 szak-
irannyal. A tarsadalmi elkotelezettség elényoket jelent mind a tarsadalom, mind a véllalat
szdmdra, amely n. kolcsondsen elényds (win-win) helyzetet eredményez.>

2.4. Uj foglalkozds: CSR-menedzser

A vallalati tarsadalmi felel§sségvallalas (CSR) menedzsmentje egyre szakosodottabba valik.
Egyre tobb vallalat hasznalja céliranyosan a CSR-t versenyképességiik és megbizhatdsaguk
novelése érdekében. Ez a CSR-hez kapcsolddé egyéb tovabbképzési teriiletet és diploma-
szerzési programokat hoz létre. A munkahelyiikon a CSR-feladatokkal megbizott személyek
mostanaig a legkiilonbozdobb szakmai hattérrel és tapasztalatokkal rendelkeztek. Az elmult
néhany évben azonban kialakult a CSR-rel kapcsolatos, sajat modszereket és tudomanyos
kutatast haszndlo szakmai tapasztalat. Megjelenik az 4j foglalkozas, a CSR-menedzser.*®

54 https://www.csr-kompetenz.de/fileadmin/dokumente/ CSR_TRAINING_HU.pdf, 2021. 01. 10.
55 https://www.csr-kompetenz.de/fileadmin/dokumente/ CSR_TRAINING_HU.pdf, 2021. 01. 10.
56 https://www.csr-kompetenz.de/fileadmin/dokumente/ CSR_TRAINING_HU.pdf, 2021. 01. 10.
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2.5. A vdllalatoR tdrsadalmi felelésségudllaldsdnak egy fontos aspektusa:
hozzdjdrulds a fenntarthato fejlédéshez

Villalati szinten a fenntarthato fejlédéshez valé hozzajarulas egyik kiemelkedé teriilete,
hogy a gazdasagi élet szerepl6i beszerzéseik, kozbeszerzéseik megvalositasa soran kiilonos
figyelmet forditanak a fenntarthatosagi szempontok érvényesitésére.

A z61d szemléletli beszerzés 1ényege, hogy befolyasolja a piaci szerepléket, és példat
mutasson szamukra, hogy a fenntarthatdsag szemléletével a kornyezetbarat megoldasokat
valasszdk mind a gyartéi, mind pedig a felhasznaloi oldalon.*”

Z0ld kozbeszerzésnek nevezziik az olyan kozbeszerzést, amely soran az ajanlatkérd a
beszerzési folyamat minden szakaszaban figyelembe veszi a kornyezetvédelem szempont-
jait, és az életciklusuk soran a kornyezetre lehetd legkisebb hatast gyakorlé megoldasok
keresésével és elonyben részesitésével 6sztonzi a kornyezetbarat technologiak elterjedését
és a kornyezetbarat termékek elééllitasat.>®

A z61d kozbeszerzés fogalmatol megkiilonboztetik a fenntarthaté kozbeszerzés (SPP)
fogalmat, amely egy olyan eljaras, amelynek soran az allami hatdsagok igyekeznek a fenntart-
hatd fejlodés harom pillérének - a gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezetvédelmi szempontbol
- megfelel6 egyensulyt elérni aruk, szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok beszerzésekor a
projekt minden szakaszaban. A fenntarthat6 kozbeszerzésekben a hatosagok a kozbeszerzési
szempontokat a fenntarthatdsag atfogobb megkozelitésének részeként hajtjak végre, amely
gazdasagi és tarsadalmi szempontokkal is foglalkozik.*

Kérdésbank

1. Hatarozza meg a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas fogalmat!
2. Mit jelent a Vallalati felel6sségvallalas (CR)?
3. Mitjelent a Vallalati tarsadalmi elkotelezettség (Felel6s vallalati polgar/CC)?

57 CSANYI, im.83.

58 https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/zold-kozbeszerzes (2021. 01. 24.)

59 Sustainable Public Procurement (SPP) is a process by which public authorities seek to achieve the appropriate balance between the
three pillars of sustainable development - economic, social and environmental - when procuring goods, services or works at all stages of the
project.

Forras: https://ec.europa.eu/environment/gpp/versus_en.htm (2021. 02. 27.)
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3. A nuklearis Uzemanyagciklus létesitményei és az ezekkel kapcso-
latos kotelezettségek

A nukledris iizemanyag az atomreaktor {izemanyaga, amely nukledris anyagot tartalmaz.
Olyan hasadasi lancreakcio elallitasara alkalmas anyag (rendszerint uran), amelyet meg-
felel6 miiszaki kialakitdssal atomreaktorok toltetéiil hasznalnak.®

A nukledris tizemanyag-ciklus az urdnérc kezdeti feltdrdsaval, banydszatdval és fino-
mitasaval kezdédik, majd az iizemanyaggyartassal folytatédik és miutdn az tizemanyagot
a reaktor mikodése sordn felhaszndltak, a kiégett fiitGelemek medencéjébe helyezik el.**

A reaktorbol kikeriild kiégett tizemanyag tovabbi sorsatdl fiiggéen az tizemanyagciklus
lehet nyitott vagy zart.** A mai atomenergia-rendszerekre a nyitott tizemanyagciklus a jel-
lemzd, de elkezd8dott a kiégett iizemanyag hasznositésa, azaz a ciklus zdrasa is.*®

Fentiek alapjan, a nuklearis izemanyagciklus létesitményeit az alabbi abra foglalja 6ssze
(1. 4bra):**

_ Nuklearis
Uzemanyagot
gyarto uzem

Disitoizem Atomerémi

i Uranbdnyaszati létesitmények Uzem
i |étesitmények
Uranmar6

|étesitmények

1. dbra. A nuklearis izemanyag ciklus létesitményei

60 http://www.atomeromu.hu/hu/Documents/Nuklearis_fogalomtar.pdf (2021. 04. 19.)

61 Csom Gyula: Az atomenergia-hasznositas jelenlegi helyzete és varhato alakulasa II. Fizikai Szemle, 1991. évf. 4. szdm, 133.

62 Nyitott iizemanyagciklus esetében a kiégett tizemanyagot nem hasznaljak fel Gjra. Zart tizemanyagciklus esetében azt djrahasznositjak.
Ehhez lasd: Csom, 1991. 133.

63 Csom, 1991, 133.

64 International Atomic Energy Agency: Industrial Involvement to Support a National Nuclear Power Programme. IAEA Nuclear Energy
Series No. NG -T-3.4, Vienna, 2016. 7.
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3.1. A nuRledris UzemanyagcikRlus jogi Rerete Magyarorszdgon

Az Atomtorvény szerint a nuklearis tizemanyagciklus a nuklearis tizemanyag élettartamanak
valamennyi szakasza, beleértve a gyartast, hasznositast, atmeneti tarolast, és a nukleari-
slizemanyag-ciklus lezarasat.

Az Atomtorvény alapjan a dusitoiizem, nuklearis iizemanyagot gyarto tizem, atomerémd,
ujrafeldolgozd tizem és a friss nukledris tizemanyag tdrolasara és kiégett tizemanyag atmeneti
tarolasara szolgald 1étesitmény nuklearis létesitménynek mindsiil.

3.1.1. A NUKLEARIS UZEMANYAGCIKLUS LETESITMENYEI
Urdnbdnydszati létesitmények: Az uranérc kinyerésére asatast és kimosasi banyaszatot hasz-
ndlo létesitmények.®

Urdnmaro létesitmények: A természetes uranérc legfeljebb 0,1% urant tartalmaz. Az
uranmaro létesitményekben az urant az osszetort és feldarabolt ércbél kimosassal extra-
haljak, amelyben az uran-oxid oldasara erds sav vagy lug oldatat hasznaljak. Ezutan az
uran-oxidot kicsapjak és eltavolitjak az oldatbodl. Az urandrlés soran uran-oxid-koncentra-
tumot allitanak el6, amelyet a feldolgozé tizembe szallitanak.®®

Atalakité létesitmények: Egy atalakit létesitményben az uran-oxidot eldszor
uran-dioxidda finomitjak, amelyet olyan reaktorok tiizelanyagaként lehet felhasznalni,
amelyekhez nincs szitkség dusitott urdnra.®’

Atomfiitémii: olyan energiaatalakito létesitmény, amely nukledris lancreakeio felhasz-
naldséval hét szolgaltat.*®

Dusitéiizem: Az urdn dusitasara a leggyakoribb eljaras a centrifuga mddszer. Ebben a
folyamatban urdn-hexafluorid-gézt hasznélnak.*

Nukledris iizemanyagot gydrto tizem: A reaktor tizemanyaga altalaban keramia pellet.
Ezeket préselt uran-oxidbdl képezik, amelyet magas homérsékleten zsugoritanak. A pel-
leteket ezutan fémcsovekbe zarjak, igy tiizel6anyag-rudakat képeznek, amelyeket tizem-
anyag-egységbe rendeznek, amelyek készen allnak a reaktorba torténd bevezetésre.”

Atomerdmii: Olyan energiaatalakito létesitmény, amely nuklearis lancreakcié felhasz-
nélasaval villamos energiat termel.”*

Atomenergia alkalmazdsdra szolgdlo épitmény: a nuklearis 1étesitmény és a radioaktiv-
hulladék-térold, valamint az ezekkel osszefiigg épitmény.”

Radioaktivhulladék-tdrolo: a radioaktiv hulladék végleges és atmeneti elhelyezésére
szolgalo létesitmény.”

Atmeneti tarolds: a kiégett iizemanyag és a radioaktiv hulladék kérnyezettl elszigetelt
atmeneti tarolasa az erre a célra szolgald létesitményben a késibbi visszanyerés vagy - késébb

65 IAEA, 2016. 8.
66 IAEA, 2016.8.
67 IAEA,2016.8.
68 Atomtorvény 2. § 19. pont
69 IAEA, 2016.9.
70 TAEA, 2016.9.
71 Atomtérvény 2. § 18. pont
72 Atomtérvény 2. § 52. pont
73 Atomtérvény 2. § 16. pont
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meghozand6 dontés alapjan - késobbi végleges elhelyezés céljabdl, a végleges elhelyezést
szolgalo 1étesitményben.”

Radioaktiv hulladék dtmeneti tdroldja: a radioaktiv hulladék id6leges elhelyezésére szol-
galo létesitmény.”

Végleges elhelyezés: a kiégett izemanyag és a radioaktiv hulladék visszanyerés szandéka
nélkiil torténd végso, engedélyezett elhelyezése.”®

Nukledris létesitménnyel és radioaktivhulladék-taroloval Osszefiiggd épitmény: a nukledris
biztonsag szempontjabdl fontos, igy kiilondsen a radioaktiv anyagok kérnyezetbe jutasat
megakadalyozo, és a sugarterhelés csokkentésére szolgald, tovabba a biztonsagi funkciok
megvalosulasahoz kozvetleniil szitkséges épitmények, a nukledris biztonsag szempontjabol
fontos gépészeti, villamos és irdnyitastechnikai rendszereket és rendszerelemeket tartalma-
z6 épiiletek, a nuklearis biztonsag szempontjabol fontos rendszerekre, rendszerelemekre
kézvetlen hatast gyakorolni képes épitmények, a nuklearis 1étesitmény és a radioaktivhul-
ladék-tarolo fizikai védelmében szerepet jatszo épitmények és épitményrészek, tovabba
a telephelyi nuklearisbaleset-elharitasi tevékenység végrehajtasat kozvetleniil kiszolgalo
épiiletek és a nuklearis biztonsag szempontjabol sajatos épitmények, amelyek a nuklearis
létesitmény és radioaktivhulladék-tarol¢ létesitéséhez sziikségesek és nincs szerepiik a léte-
sitmény tizemeltetésében, valamint azon épitmények, amelyek vagy amelyeknek egyes részei
a biztonsagi 6vezethez tartoznak.””

Uzemanyag-tjrafeldolgozo iizem: Az Gjrafeldolgozds olyan folyamat vagy miivelet,
amelynek célja nuklearis vagy mas radioaktiv anyag kinyerése kiégett tizemanyagbol tovabbi
felhaszndlds céljara.”® Dusitott uran-tiizeldanyagot alkalmazd konnytvizes reaktor esetében
a hasznalt tizemanyag koriilbeliil 94% U, de tartalmaz még majdnem 1% nem hasadé U-t,
csaknem 1% pluténiumot és 4% hasadasi terméket. Egy ujrafeldolgozo 1étesitményben
a hasznalt iizemanyagot harom részre osztjak: uranra, plutoniumra és hulladékra, amely
hasadasi termékeket tartalmaz.”

Ezek mellett nukledris létesitmény még: nukledris iizemanyagot vizsgald laboratérium,
kutatoreaktor, oktatéreaktor, nukledris kritikus és mds neutronsokszorozas céljat szolgald
rendszer, valamint a nukledris létesitményekhez kozvetleniil kapcsolddo, ugyanazon a telep-
helyen talalhatd, radioaktiv hulladék taroldsara szolgald létesitmények, amennyiben kiilén
létesitménynek mindsiilnek.*’

Az Atomtorvény szerint az atomenergia biztonsagos alkalmazasaért, a biztonsagi kove-

telmények betartasaért az atomenergia alkalmazoja felels. Az atomenergia alkalmazoéi koziil
az a személy, aki hatosagi engedéllyel engedélykoteles tevékenységet folytat az engedélyes.®!

74 Atomtérvény 2. 40. pont
75 Atomtdrvény 2. § 17. pont
76 Atomtdrvény 2. § 44. pont
77 Atomtdrvény 2. § 53. pont
78 Atomtdrvény 2. § 43. pont
79 IAEA, 2016.9.

80 Atomtérvény 2. § 7. pont a)
81 Atomtorvény 10. § (1) bek.
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3.1.2. AZ ENGEDELYES KOTELEZETTSEGEI

[résbeli biztonségi politika: Az engedélyesnek irésbeli biztonségi politikét kell kidolgoznia,
ami biztositja, hogy a biztonsag minden mast megel6z6 fontossagu legyen a nuklearis léte-
sitménnyel kapcsolatos valamennyi tevékenység soran.*?

A biztonsagi politika egyértelmien megfogalmazott és konnyen ellendrizhetd biztonsagi
célokat és azok végrehajtasara feladatokat ir eld, valamint alkalmas a biztonsagi politika
megvaldsitasara és a biztonsagi teljesitmény folyamatos nyomon kovetésére.®?

Engedélyek: A nuklearis 1étesitmények nukledris biztonsagi kovetelményeirél és az ezzel
Osszefliggd hatosagi teveékenységrol szol6 118/2011. (VIL. 11.) Korm. rendelet szerint, minden
nukledaris létesitménynek és a nuklearis biztonsaggal 6sszefiiggo tevékenységnek engedéllyel,
jovéhagyassal vagy felmentéssel kell rendelkeznie.®*

Engedélyek a nuklearis létesitményekkel kapcsolatban:

82

84
85

telephelyének vizsgalatahoz és értékeléséhez (telephely vizsgalati és értékelési
engedély),

telephelye jellemzdinek és alkalmassaganak megallapitasahoz (telephelyengedély),
létesitéséhez, bovitéséhez (1étesitési engedély),

tizembe helyezéséhez (iizembe helyezési engedély),

tizemeltetéséhez, tervezett iizemidején tuli izemeltetéséhez (iizemeltetési engedély),
atalakitasahoz (atalakitdsi engedély),

végleges lizemen kiviil helyezéséhez (végleges iizemen kiviil helyezési engedély),
leszereléshez (leszerelési engedély),

atomerdmi blokk esetében a féjavitasat koveto ujrainditasahoz (inditasi engedély) és
épitményeinek és épiiletszerkezeteinek, valamint az épitmények felvondinak épité-
séhez, bontdsdhoz, hasznalatbavételéhez.®

A nuklearis létesitmények létesitési életciklus szakasza soran a nukledris biztonsagi
hatosag engedélye, vagy az tipusengedélye sziikséges a nukledris rendszer, rendszerelem
gyartasahoz (gyartasi engedély), beszerzéséhez (beszerzési engedély), szereléséhez (szerelési
engedély) és tizemeltetéséhez (iizemeltetési engedély).*®

Az engedélyesnek rendelkeznie kell:

118/2011. (VIL 11

nukledrisbaleset-elhdritdsi intézkedési tervvel, amelyet a hatosag elsé alkalommal
a létesitési engedélyezési eljaras keretében, annak modositasat pedig atalakitasi
engedélyezési eljaras keretében engedélyezi,

Munkahelyi Sugdrvédelmi Szabdlyzattal, amelyet a hatosag elso alkalommal az tizem-
be helyezés engedélyezési eljarasa keretében, annak modositasat pedig atalakitasi
engedélyezési eljarasa keretében hagy jova,

( .) Korm. rendelet 8. § (1) bek.
118/2011. (VIL. 11.) Korm. rendelet 8. § (1) bek.
118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet 16. §
118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet 17. § (1)
118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet 17. § (1a) bek.
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— engedély sziikséges tovdbbd a nukledris létesitmény, annak a nukledris biztonsdg
szempontjdbdl fontos rendszere, rendszereleme, épitménye, épiiletszerkezete, szerve-
zeti felépitése, irdnyitdsi rendszere, dokumentuma dtalakitdsinak végrehajtdsdhoz.®

A telephely vizsgalati és értékelési engedély iranti kérelmet az engedélyes nytjtja be a
nuklearis biztonsagi hatésaghoz, a nukledris biztonsagi hatdsag altal tizemeltetett elektroni-
kus dokumentacios rendszeren keresztiil vagy személyesen a hatdsaghoz elektronikus forma-
ban.*® A kérelmet megalapozé dokumentéciot magyar nyelven kell benyujtani. A kérelmet és
mellékleteit ugy kell 6sszedllitani, hogy az részleteiben és 6sszességében is egyértelmien és
ellendrizheté modon igazolja, hogy a benyujtott dokumentacié minden részét arra jogosult
személyek vagy szervezetek készitették, azokat az engedélyes erre kijelolt szervezeti egysége a
benyujtast megel6zden feliilvizsgélta és jovahagyta.®® A kérelmet megalapozé dokumentécié
tartalmara vonatkozo kovetelményeket a Kr. 1-9. melléklet tartalmazza.

Eldzetes biztonsdgi tdjékoztato: Az engedélyesnek el6zetes biztonsagi tajékoztatot kell
készitenie. Az elézetes biztonsagi tajékoztatot a Kr. 1. melléklet 1.2.3.0280. pontja szerinti
minimalis tartalmi elemek szerint kell elkésziteni.*

Jelentés: Az engedélyes a nukledris létesitmény iizemeltetésével és biztonsagaval kap-
csolatos tevékenységérol, valamint az iizemeltetés soran bekovetkezett, a biztonsagot érint6
eseményekrél jelentést készit és azt a nukledris biztonsagi hatosaghoz benyujtja.”

3.2. A nuRledris GzemanyagciRlus létesitményeinek tervezése

A nukledris tizemanyagciklus létesitményeinek tervezése soran sziikséges egy tervezési
szerz6dés megkotése.

Tervezési szerz6dés alapjan a vallalkozd tervezomunka elvégzésére és a tervdokumenta-
ci6 atadasara, a megrendel$ annak atvételére és dij fizetésére koteles. A tervdokumentacionak
miszakilag kivitelezhetd, gazdasagos és célszerli megoldasokat kell tartalmaznia, és alkal-
masnak kell lennie a megrendel6 felismerhetd, a felhasznalas céljabol kovetkezd igényeinek
kielégitésére. A terv hibaja miatt mindaddig érvényesithetdek a szerzodésszegésbol fakado
jogok, amig a terv alapjan kivitelezett szolgaltatas tervhibaval sszefiiggo hibas teljesitése
miatt jogok gyakorolhatok. A tervezd jogszavatossaggal tartozik azért, hogy harmadik sze-
mélynek nincs olyan joga, amely a terv felhasznalasat akadélyozza vagy korlatozza.”*

Az engedélyes felel6s azért, hogy a nuklearis létesitmény és az azt alkotd, a nuklearis
biztonsag szempontjabdl fontos rendszerek, rendszerelemek tervei a Nuklearis Biztonsagi
Szabalyzatokban foglaltaknak megfeleljenek, és koteles a nuklearis létesitmény tervezésére
vonatkozo nuklearis biztonsagi kovetelmények maradéktalan teljesiilését igazolni a nukledris
biztonsagi hatosag szdméra.”

87 118/2011. (VIL 11.

( Korm. rendelet 17. § (3) bek.
88 118/2011. (VIL 11.

(

(

Korm. rendelet 19. § (1) bek.

89 118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet 19. § (1) bek.

90 118/2011. (VIIL. 11.) Korm. rendelet 21/E. §

91 118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet 31. §

92 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol, 6:251. §
93 118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet 9. §
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A tervezésre vonatkozo részletes szabalyokat a Kormanyrendelet 3.,a 3/A.,az5.,a 6. ¢és
a 9. melléklet tartalmazza.

A nuklearis 1étesitményt ugy kell megtervezni, hogy

— anukledris létesitmény tizemeltetésébdl szarmazé potencialis veszélyforrasok felmé-
rése mellett a nukledris 1étesitmény konstrukcidja biztositsa az esetlegesen veszély-
forrasokhoz vezetd folyamatok létrejottének megeldzését, vagy a veszélyforrasok
hatasaival szembeni védelmet, és a biztonsag feltételeinek fenntartasat a lehetséges
legnagyobb mértékben a tervezett konstrukcié belsd biztonsagi tulajdonsagai révén,
aktiv szabalyozo és biztonsagi rendszer, rendszerelem beavatkozasa nélkiil,

— balesetek elhanyagolhat valdszintiséggel fordulhassanak el6,

— a személyzet és a lakossag sugarterhelése a nukledris létesitmény életciklusanak
minden fazisaban, beleértve a leszerelést is, az észszertien elérhetd legalacsonyabb
szintl legyen, tovabba

— anuklearis 1étesitmény a tervezési alap keretein beliil teljesitse az alapvetd biztonsagi
funkciokat.”

A nukledris 1étesitmény tervezése soran meg kell hatdrozni az tizemeltetés feltételeit
és korlatait.”

Az ember-gép kapcsolatot és az emberi tényezot figyelembe kell venni a tervezés minden
szakaszéban és az tizemeltetés feltételeinek kidolgozasanal.”®

A tervezés részeként olyan baleseti elemzéseket kell végezni, amelyek alapjan egyértel-
mitien meghatarozhatok a radioaktiv kibocsatas mértékétol fligg$ nukledrisbaleset-elharitasi
intézkedések.””

A nuklearis létesitmény tervezési alapjaban kell meghatarozni a nuklearis 1étesitmény, és
az egyes rendszerek és rendszerelemek azon jellemzoit, amelyek sziikségesek a varhato tizemi
események és tervezési izemzavarok ellendrzott modon torténo kezeléséhez a meghatarozott
nukledris biztonsagi és sugarvédelmi kovetelmények kielégitése mellett.”®

3.3. A nuRledris UzemanyagciRlus létesitményeineR létesitése

A tervezést kovetden, sziikségessé valik a nukledris izemanyagciklus 1étesitményeinek kivi-
telezése, megépitése is, amelyre kivitelezési szerzddés alapjan keriilhet sor.

Kivitelezési szerzodés alapjan a kivitelezo épitési, szerelési munka elvégzésére és az elallitott
m atadasara, a megrendeld annak atvételére és dij fizetésére koteles. A munka elvégzéséhez
szitkséges tervdokumentacio elkészitése és a hatésagi engedélyek beszerzése a megrendeld

kotelezettsége. A kivitelez koteles a megrendeld altal atadott tervdokumentaciot a szerzodés
megkotése elGtt megvizsgalni és a megrendel6t a terv felismerhetd hibdira, hianyossagaira

94 118/2011. (VIL. 11

( .) Korm. rendelet 9. § (3) bek.
95 118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet 9. § (4) bek.
96 118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet 9. § (5) bek.
97 118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet 9. § (6) bek.
98 118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet 10. §
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figyelmeztetni. Ha a terv valamely hibaja vagy hidnyossaga a kivitelezés folyamataban valik
felismerhetdvé, a kivitelez$ késedelem nélkiil kételes errdl a megrendeldt tajékoztatni.*

A nuklearis létesitmény 1étesitését a Kr. 9. mellékletben meghatarozottak szerint, a
terveknek és biztonsagi kovetelményeknek, valamint a nukledris biztonsagi hatdsag altal
kiadott engedélyeknek megfelelden kell végezni.'*

3.4. A nuRledris UzemanyagciRlus létesitményeinekR Uzembe helyezése és
Uzemeltetése

A nuklearis 1étesitmény {izembe helyezése és izemeltetése soran igazolni kell, hogy a nuk-
ledris létesitmény fizikai dllapota és miikodése megfelel a tervnek, a biztonsdgi kovetelmé-
nyeknek, valamint az tizemeltetési feltételeknek és korlatoknak.'*!

Az lizemeltetésre vonatkozo részletes szabalyokat a Kr. 4. és az 5-6. melléklet tartalmazza.

A nukledris létesitményen vagy annak rendszerein, rendszerelemein végzett atalakitasok,
valamint a kiégett izemanyag atmeneti tarolasara szolgald létesitmény tovabbépitésének
megalapozasa soran az engedélyes a biztonsagi elemzéseket, az izemeltetési feltételeket és
korlatokat, tovabba az atalakitassal 9sszefiiggé dokumentumokat feliilvizsgalja, az engedé-
lyezés id6pontjaban érvényes tervezési alapot sziikség szerint aktualizalja, és ha sziikséges,
azokat jévahagyasra benyujtja.'”

Kiégett izemanyag atmeneti taroldsara szolgalo létesitmény esetében a tovabbépités
soran biztositani kell az tizemeltetés nuklearis biztonsaganak elsodlegességét a létesitési
tevékenységekkel szemben.'*®

Az engedélyesnek atfogo képzési politikaval kell rendelkeznie.'**

Az engedélyesnek ki kell dolgoznia:

— avarhat¢ lizemi események, tervezési lizemzavarok, tervezésen tuli izemzavarok
és balesetek kezeléséhez sziikséges intézkedésekrol sz016, egyértelmien és tomoren
megfogalmazott, a célhoz rendelten részletezett itmutatokat és utasitasokat,

— megeldz0 karbantartasi, proba- és feliigyeleti programot annak biztositasara, hogy a
rendszerek és rendszerelemek megtartsak a tervezési kovetelményeknek megfeleld
jellemzoiket, valamint

— a nuklearis létesitmény {izemeltetését, karbantartasat, feliilvizsgalatat és probait
szabalyozo eljirasrendeket, tizemviteli és végrehajtasi utasitasokat.'®®

99 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol 6:252. §
100 118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet Kr. 10/A §

101 118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet 11. § (1) bek.

102 118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet 11. § (3) bek.

103 118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet 11. § (4) bek.

104 118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet 13. §

105 118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet 14. § (1) bek.

372



Kérdésbank
1.0lyan energiaatalakito Iétesitmény, amely nuklearis lancreakcio felhasznalasaval
ho6t szolgaltat. Mi ez?
— atomerémi
- atomflitémda
- nukledris Gizemanyagot gyarto (izem
— atomenergia alkalmazasara szolgald épitmény
—> radioaktivhulladék-tarold
2. Aradioaktiv hulladék idéleges elhelyezésére szolgald létesitmény. Mi ez?
—> uranbanyaszati létesitmények
—> uranmard létesitmények
— dusitolizem
—> radioaktiv hulladék atmeneti taroléja
- (izemanyag-Ujrafeldolgozé lizem
3. Sorolja fel, melyek a nuklearis létesitményekkel kapcsolatos engedélyek!
4. Atelephely vizsgalati és értékelési engedély iranti kérelmet az engedélyes nyujtja
be a nuklearis biztonsagi hatdsaghoz, papir alapon, postai Gton.
—igaz
- hamis
5. Sorolja fel, hogy az engedélyesnek milyen kotelezettségei vannak a nuklearis léte-
sitményekkel kapcsolatban!
6. Melyek a nuklearis Gizemanyagciklus |étesitményeinek (izembe helyezésével kap-
csolatos szabalyok?
7. Melyek a nuklearis Gizemanyagciklus létesitményeinek létesitésével kapcsolatos
szabalyok?
8. Melyek a nuklearis Gizemanyagciklus létesitményeinek tervezésével kapcsolatos
szabalyok?
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4. A nuklearis Uzlet finanszirozasa

Bar az atomerdmiivek viszonylag alacsony és stabil miikodési koltségekkel birnak, az el6zetes
tokebefektetési koltségek jelentdsek: az atomerémivek épitését nagy dsszegii beruhazasok
el6zik meg. Fiiggetleniil attol, hogy az orszagnak van-e mar meglévé atomerémii-programja,
vagy elészor fog bele fejlesztésbe, finanszirozasra mindenképpen sziikség van.'*®

A nuklearis iizlet finanszirozasanak forrasait jellemzden a (hosszu tavi) addssagfinan-
szirozas és sajattoke kombinacidja jelenti.'®”

A finanszirozasnak tipikusan két szakaszat lehet meghatarozni: az els6 szakasz a projekt
elotti fejlesztési program finanszirozasat jelenti és magaban foglalja a megfelel6 politika
kialakitasat és a projekt végrehajtasi szakaszanak megkezdéséhez sziikséges nukledris infra-
struktura-elemek biztositasat. A finanszirozast jellemzéen a kormany a koltségvetésbol biz-
tositja. A masodik szakaszban a projekt tényleges megvalositasanak finanszirozésa torténik.'*

4.1. A finanszirozds tipikus formdi

Kormdnykozi (G2G) finanszirozds

A kormanykozi finanszirozas a nuklearis beszerzések soran is hasznalt megoldas, amely
gyakran kormanykozi hitelmegallapodas formajaban valosul meg. A folyamatban részt vesz
egy hitelez6 allam és egy adds orszag. A hitelfelvevo orszag szamara ez a modell értékes
kiilfoldi finanszirozési forrést és szallitdi tapasztalatokat biztosit.'*®

Ilyen valdésult meg példaul: Kina és Pakisztan kozott, az Orosz Foderacio és Banglades,
Fehéroroszorszag és India kozott."*°

Kormdnyzati finanszirozds

A kormanyzati finanszirozas az atomerdmiivek finanszirozasanak hagyomanyos modja.
A szabalyozott piacokon a kormanyok jellemzéen kozvetleniil és kozvetve finanszirozzak az
1ij atomerémuvek épitését.'"*

A kozvetlen kormanyzati finanszirozas esetében a projekteket kozvetleniil az allami
koltségvetésbdl finanszirozzak, pl.: a kinai Qinshan 1 és 2 projektek esetében.''? A kozvetett
finanszirozas magaban foglalja az allamhitel-garanciakat, a teljesen vagy részben allami
tulajdonban lév6 vallalatok felhalmozott tartalékait és cash flow-jat. Ilyen példaul a barakahi
atomerémi projekt az Egyesiilt Arab Emirségekben.'"?

Villalati finanszirozds

Vallalati finanszirozas esetében a finanszirozo tarsasag viseli a projekt teljes kockazatat.
A vallalati finanszirozas magaban foglalja a szallitoi finanszirozast és a koziizemi finan-
szirozast is. Példaként emlithetjiik azokat az orszagokat, ahol az atomerémuvek vallalati

106  https://www.iaea.org/topics/funding-and-finance (2021. 04. 22.)

107 https://www.iaea.org/topics/funding-and-finance (2021. 04. 22.)

108 International Atomic Energy Agency: Basic infrastructure for anuclear power project. IAEA-TECDOC-1513. Vienna, 2006. 5.

109 International Atomic Energy Agency: Financing Nuclear Power in Evolving Electricity Markets. 2018. 6. https://www.iaea.org/sites/
default/files/18/07/financing-np-0418.pdf (2021. 04. 22.)

110 TAEA, 2016. 6.

111 TAEA, 2016. 6.

112 TAEA, 2016. 6.

113 TAEA, 2016. 6.
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finanszirozasa jelentds: Kina, Finnorszag, Franciaorszag, India, Japan, a Koreai Koztarsasag,
az Orosz Foderdcio és az USA.'

Szdllitéi finanszirozds

A finanszirozas magaban foglalja a sajat t6kébdl torténd finanszirozast, illetve a jellem-
z6en rovid lejaratu kolesonok nyujtasat is. A szallité gyakran tarsult bankokkal és export-
hitel-iigynokségekkel szerzédéses kapcsolatba 1épve biztositja a hitelt/kdlcsont. Ilyen pl.: a
Rosatom (Orosz Foderacio) és a kinai vallalatok altal kivitelezett szamos projekt. Mivel a
szallitok gyakran allami tulajdonban 1évé vallalkozasok, ez a finanszirozasi forma az allami
finanszirozas/garancia egyik formajénak is tekinthet6.'*®

Projektfinanszirozds

A projektfinanszirozas esetében a befektetok egy specidlis projekteszkozt (SPV) hoznak
létre kizarolag a projekt szamara. Az SPV hitelezoi ekkor csak a projekt bevételeit hasznaljak,
a projekt befektetSinek/tulajdonosainak egyéb bevételeit nem."*®

4.2. Tovdbbi finanszirozdsi mechanizmusok

Aramvésarlési megéllapodésok (power purchase agreements): A nukledris iizletben a hosz-
szu tava bevételek garantdldsanak a legszélesebb korben alkalmazott mechanizmusai az
aramvasarlasi megallapodasok (PPAs). Ilyen esetekben a vevé altalaban azt vallalja, hogy
szerzodéses mennyiségli villamos energidt vesz fix dron vagy biintetést fizet.""’”

Kiilonbozeti szerzddések (contracts for difference): a hosszi tavu bevételbiztonsagot biz-
tosito egyéb lehetdségek kozé tartoznak a kiilonbozeti szerz6dések (CFD). CFD esetén a
villamosenergia-termel6nek fizetik a kiilonbséget a villamos energia szerzodéses ,,bekertilési
dra” és a villamos energia tényleges piaci dra (vagy ,referencia” ara) kozott.'*®

A CFD-k és egyes PPA-k a fogad¢ dllam garanciavallalasanak is tekinthetdek.

Hitelgarancia: a kormanyok hitelgaranciakat is nytjthatnak. Ez lehetové teszi az atom-
erdmii fejlesztének, hogy novelje a tékeattételt és csokkentse a finanszirozasi koltségeket
(alacsonyabb kamatlabak révén).'*®

Kapacitds tdmogatds: a kormanyok olyan bevételi timogatast is nyudjthatnak, amely
nem kapcsolddik kozvetleniil az energia- és pénziigyi piacokhoz. Ez magaban foglalja az
energiatermelésen talmutato szolgaltatisok piacanak tdmogatasat.'*

Egyéb mechanizmusok: ezek magukban foglaljak az adézasi vagy a kibocsataskereske-
delmi kérdéseket, az adokedvezményeket."**

114 TAEA, 2016.6.
115 TAEA, 2016. 6-7.
116 IAEA, 2016.7.
117 TAEA, 2016. 8.
118 IAEA, 2016. 8.
119 TAEA, 2016. 8.
120 IAEA, 2016. 8.
121 TAEA, 2016.9.
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4.3. A finanszirozds jogi Reretei Magyarorszdgon

Magyarorszagon az Atomtorvény szerint ,, Az atomenergia alkalmazdsa sordn a tudomdny
legiijabb igazolt eredményeivel, a nemzetkozi elvirdsokkal, valamint tapasztalatokkal Ossz-
hangban biztositani kell a keletkezd radioaktiv hulladék és a kiégett tizemanyag biztonsdgos el-
helyezését oly mddon, hogy ne hdruljon az elfogadhaténdl siilyosabb teher a jové generdcidkra.”*

Az atomtorvény ezen kovetelményének teljesiilése érdekében a hulladékok elhelyezé-
sének és a nuklearis létesitmények leszerelésének a koltségeit az a generacionak fizeti meg,
amely a nukledrisenergia-termelés és az izotopalkalmazas hasznait élvezi.'**

Ezzel 6sszefiiggésben: a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap a radioaktiv hulladék végleges
elhelyezésének, a kiégett lizemanyag atmeneti tarolasanak és a nuklearisiizemanyag-ciklus
lezarasanak, tovabba a nuklearis létesitmény leszerelésével osszefiiggo feladatok finanszi-
rozését biztosito elkiilonitett dllami pénzalap.'**

Az Atomtorvény szerint a tarsulasoknak a tarolohoz vagy a tervezett tarolohoz kototten
a KNPA-bol tamogatas adhato. Tamogatas tarolonként, vagy tervezett tarolonként csak egy
ellendrzési és informacids célu onkormanyzati tarsulasnak adhaté. A tamogatas tajékozta-
tasi, ellen6rzési, mikodési és telepiilésfejlesztési célokra hasznalhatd fel. A KNPA terhére
kizardlag a fenti célokra lehet kifizetést teljesiteni, tovabba a KNPA kezelésével kapcsolatban
a KNPA kezel6 szerve dltal ellatott feladatokat a KNPA terhére kell finanszirozni.'*®

A Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap kezelGje:

— szerz6dést kot a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésével, a kiégett izemanyag
atmeneti tarolasaval, a nukledrisiizemanyag-ciklus lezarasaval, és a nuklearis léte-
sitmény leszerelésével Osszefliggd feladatok elvégzésére kijelolt szervvel az ilyen
feladatok finanszirozdsdra,

— engedélyezi, hogy a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésével, a kiégett tizem-
anyag atmeneti tarolasaval, a nukledrisiizemanyag-ciklus lezarasaval, és a nuklearis
létesitmény leszerelésével osszefiiggo feladatok elvégzésére kijelolt szerv megkosse
a KNPA finanszirozando tevékenységek éves munkaprogramja szerinti célkittizések
teljesitéséhez sziikséges szerzddéseket,

— nyilvantartja és kezeli a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésével, a kiégett
izemanyag atmeneti tarolasaval, a nuklearisiizemanyag-ciklus lezarasaval, és a
nukledris [étesitmény leszerelésével 9sszefiiggs feladatok elvégzésére kijelolt szerv
altal kotott szerzddéseket,

— elGkésziti és a miniszter elé terjeszti a KNPA kéltségvetési elGiranyzatat érinté
eléiranyzat-modositast, tovabba

— megvizsgdlja, és egyetértése esetén a KNPA-val kapcsolatos munkdjanak segitése
érdekében értékeld és el6zetes allasfoglalast kialakito testiilet eldzetes allasfogla-
lasaval egyiitt jovahagyasra a miniszter elé terjeszti a KNPA-bol finanszirozandé

122 Atomtorvény 4.§ (7) bek,
123 https://rhk.hu/finanszirozas (2021. 04. 22.)

124 Atomtérvény 62. § (1)
125 Atomtérvény 62. § (3)
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tevékenységek kozép- és hosszu tavi terveit, és ezek részeként a befizetési kotelezettsé-
gekre vonatkoz javaslatokat, tovabba az éves munkaprogramokat és beszdmolokat.'>

A kijeldlt szerv az 1998. jinius 2-an megalakult a Radioaktiv Hulladékokat Kezeld
Kozhasznu Tarsasdg, amely 2008. janudr 7-én Radioaktiv Hulladékokat Kezelé Kozhasznu
Nonprofit Kft.-vé (Radioaktiv Hulladékokat Kezeld Kft.) alakult.'*”

Feladatainak végrehajtasa soran az RHK Kft. koveti a kozbeszerzésrol sz6lo hazai
jogszabalyokat."*®

4.4. A R6zbeszerzések alapuveté szabdlyai

Hatalyos torvény: A kozbeszerzésekrol sz016 2015. évi CXLIII. torvény (Kbt.)
4.4.1. AKBT. ALAPELVEI

Verseny tisztasdga, dtldthatésdga és nyilvianossdga: A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatké-
16 koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat,
atlathatosagat és nyilvanossagat.

Esélyegyenldség, egyenld bandsmod: Az ajanlatkérének esélyegyenlGséget és egyenld
banasmodot kell biztositania a gazdasagi szereplok szamara.

Johiszemiiség, tisztesség: Az ajanlatkérd és a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési elja-
rasban a johiszemtiség és a tisztesség kovetelményeinek megfeleléen kotelesek eljarni. A
joggal valo visszaélés tilos.

Hatékony és felelds gazddlkodds: Az ajanlatkéronek a kozpénzek felhasznalasakor a ha-
tékony és felelds gazdalkodas elvét szem el6tt tartva kell eljarnia.

Nemzeti elbdnds: Az Eurdpai Unidban letelepedett gazdasagi szereplok és a kozosségi
szarmazasu aruk szamara a kozbeszerzési eljarasban nemzeti elbanast kell nyujtani. Az
Eurdpai Union kiviil letelepedett gazdasagi szerepl6k és a nem kozosségi szarmazast aruk
szamara a kozbeszerzési eljarasban nemzeti elbanast Magyarorszagnak és az Eurdpai Unid-
nak a kozbeszerzések terén fennallé nemzetkozi kotelezettségeivel 6sszhangban kell nytjtani.

Magyar nyelv haszndlata: A kozbeszerzési eljaras nyelve a magyar nyelv, az ajanlatkérd
azonban levetGvé teheti - de nem kévetelheti meg - a magyar mellett mas nyelv hasznalatat is.

4.4.2. A KBT. HATALYA

A Kbt. 4. §-a hatdrozza meg azt a kotelezettséget, hogy mely esetekben all fenn kozbeszerzési
eljaras lefolytatasi kitelezettség. A beszerzések tervezésének legels6 1épése annak vizsgalata,
hogy a konkrét beszerzés a Kbt. személyi és targyi hatalya ala tartozik-e, melynek alapjan
kotelezs a Kbt. feltételrendszere szerinti eljarasrendben megvalositani a beszerzést.
Ennek hidnya alegstlyosabb jogsértést, a kozbeszerzési eljaras jogsérté melldzését okoz-
za, egyben semmis lesz a megkotott szerz6dés is [lasd Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja].
A személyi hataly ala a Kbt. 5-7. §-aban meghatarozott ajanlatkéréi szervezetek tartoznak.

126 Atomtorvény 62.§ (3)
127 https://rhk.hu/rhk-kft (2021. 04. 22.)
128 https://rhk.hu/mandatumunk (2021. 04. 22.)
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4.4.3. AJANLATKEROK - KBT. 5.9
Klasszikus ajanlatkérdk

— minisztérium,

— KEE

— allam, koltségvetési szerv, kozalapitvany, 6nkormanyzat, 6nkormanyzati tarsulds,

— in-house szervezet,

— kozjogi szervezet (az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi
jellegti, kifejezetten kozérdeki tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy
amely barmilyen mértékben ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett
az a)-e) pontban meghatarozott egy vagy tobb szervezet, az Orszaggytlés vagy a
Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozo befolyast képes gyakorolni vagy
miikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza).

Tamogatott ajanlatkérdk

Tamogatasi intenzitas alapjan (unios kozbeszerzési értékhatarokat elér6 vagy meghalado
becsiilt értékii beszerzését tobbségi részben, unids értékhatarokat el nem éro, de a nemze-
ti kozbeszerzési értékhatdrokat eléré vagy meghalado becsiilt értéki beszerzését 75%-ot
meghalad6 mértékben egy vagy tobb klasszikus ajanlatkérd kozvetleniil tamogatja, feltéve,
hogy a beszerzés targya

— olyan épitési beruhazas, amely az 1. melléklet szerinti mélyépitési tevékenységet
foglal magaban,

— olyan épitési beruhazas, amely korhaz, sportlétesitmény, szabadidés és szorakoztatd
létesitmény, iskola, felsGoktatasi épiilet vagy kozigazgatasi rendeltetést épiilet épitési
munkait foglalja magaban, vagy

— olyan szolgaltatas megrendelése, amely az a) vagy a b) pont szerinti épitési beru-
hazashoz kapcsolodik.)

Onkéntes ajdnlatkérék

A torvény rendelkezését kiteles betartani az az (1)-(2) bekezdés hatalya ala nem tartozo
szervezet, amely e torvény szerinti kozbeszerzési eljaras lefolytatasat onként vagy szerzodés-
ben vallalja, illetve szamara jogszabaly kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kotelez6vé teszi.

Kozszolgdltatok
A torvény alkalmazasaban - a kozszolgaltato tevékenységének biztositasa céljabol lefoly-
tatott beszerzése soran - kozszolgaltatd ajanlatkéré az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott
szervezet, amennyiben az alabbiakban meghatarozott kozszolgaltato tevékenységet folytatja,
vagy ilyen tevékenység folytatdsa céljabol hoztak létre
a. ivoviz eléallitasa (termelése), szallitasa vagy elosztasa terén helyhez kotott ha-
lozatok létesitése vagy iizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol vagy
ilyen haldézatok ivovizzel torténd ellatasa;
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b. gaz vagy héenergia, villamos energia eléallitasa (termelése), szallitasa vagy elosz-
tasa terén helyhez kotott halozatok létesitése vagy tizemeltetése kozszolgaltatas
teljesitésének céljabol, vagy ilyen haldzatok gazzal vagy héenergiaval, villamos
energidval torténo ellatdsa;

c. vastti, automatizalt rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, autébusszal vagy
drotkotélpalyan torténd kozlekedés terén kozszolgaltatast nyujto haldzatok 1é-
tesitésével vagy tizemeltetésével kapcsolatos tevékenység;

d. meghatarozott foldrajzi teriilet hasznositasa
da) repiilGtér, tengeri-, belvizi- vagy mas kikotoi létesitmények 1égi, tengeri- vagy
belvizi fuvarozdk, illetve személyszallitok rendelkezésére bocsatasa céljabol,
db) kéolaj vagy foldgaz kitermelése céljabol, vagy
dc) szén vagy mas tiizel6anyag feltarasa és kitermelése céljabol;

e. postai szolgaltatas nyujtasa;

f. postai szolgaltatasoktol eltérd szolgaltatas nyujtasa, feltéve, hogy az ajanlatkérd
az e) pont szerinti olyan postai szolgaltatasokat is nyujt, amelyek nem tartoznak
a 13. § hatalya ala.

(2) Kozszolgaltato tevékenységnek mindsiil, ha a (1) bekezdés a) pontjaban meghata-
rozott, ivovizzel kapcsolatos tevékenységet folytatd kozszolgaltatd ajanlatkérd kozbeszerzési

eljarasa
a. vizépitési projekttel, ontozéssel vagy vizrendezéssel (vizelvezetéssel) fiigg Gssze,
feltéve, hogy az ivovizellatasra szant viz mennyisége az ilyen projektek vagy az
ontozési, illetve vizrendezési létesitmények altal biztositott viz teljes mennyisé-
gének tobb mint 20%-a, vagy
b. szennyvizelvezetéssel vagy -kezeléssel fiigg dssze.

4.4.4. TARGYI HATALY

A targyi hataly tekintetében elsddlegesen az a kérdés vizsgalando, hogy a tervezett beszerzés
olyan targyra vonatkozik-e, amelyet a Kbt. 8. §-a kozbeszerzés targyaként hataroz meg.

Arubeszerzés

forgalomképes és birtokba vehetd ingé dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasz-
nositasara vonatkozo jognak - vételi joggal vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd
részérl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az tizembe helyezést is.

Epitési beruhdzds

a. az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivite-
lezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt,
b. épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott

tervezése egyiitt,
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C. Faz ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény bar-
milyen eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

Szolgdltatds megrendelés
Arubeszerzésnek és épitési beruhdzasnak nem mindsiild - olyan beszerzés, amelynek
targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

Epitési koncesszi6

Ajanlatkérd altal, irasban megkotott visszterhes szerz6dés, amelynek keretében az
ajanlatkéré épitési beruhdzast rendel meg, és az ajanlatkérd ellenszolgaltatasa az épitmény
hasznositasi joganak meghatarozott idére torténé atengedése vagy e jog dtengedése pénz-
beli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egyiitt jar az épitmény hasznositasahoz kapcsolodo
miikddési kockazatnak a koncesszios jogosult altali viselésével.

Szolgdltatdsi koncesszio

Ajanlatkér6 altal, frasban megkotott visszterhes szerzddés, amelynek keretében az ajan-
latkérd szolgaltatas nyujtasat rendeli meg, az ajanlatkéré ellenszolgaltatasa a szolgaltatas
hasznositasi joganak meghatarozott idére torténé atengedése vagy e jog atengedése pénz-
beli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egyiitt jar a szolgaltatas hasznositasahoz kapcsolodo
miikodési kockazatnak a koncesszios jogosult altali viselésével.

A Kbt. 4. §-aban megadott személyi és targyi hataly ala tartozo esetekben az ajanlatkérdi
szervezetek abban az esetben mentesiilhetnek jogszertien a kozbeszerzési eljaras lefolytatasi
kotelezettségek alol, ha az aldli kivétel fennallasa a Kbt. alapjan egyértelmiien megallapithato.

A kivételek fennallasat megszoritolag értelmezi és alkalmazza a kozosségi és a hazai
gyakorlat (lasd Kbt. 9. §, 14. §, 111. §).

4.4.5. A KOZBESZERZESI ERTEKHATAROK RENDSZERE

1. tablazat. Nemzetkozi kozbeszerzési értékhatarok 2021.

Klasszikus ajanlatkérék Kozszolgaltaté ajanlatkérdk
arubeszerzés 15 000 000,- Ft 50 000 000,- Ft
szolgdltatas megrendelés 15000 000,- Ft 50 000 000,- Ft
épitési beruhazas 50 000 000,- Ft 100 000 000,- Ft
szolgéltatasi koncesszio 30000 000,- Ft 100 000 000,- Ft
épitési koncesszio 100 000 000,- Ft 200 000 000,- Ft
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Kozosségi kozbeszerzési értékhatarok

Klasszikus ajanlatkérék Kozszolgaltaté ajanlatkérék
drubeszerzés 68 171 840,- Ft 136 343 680,- Ft

védelmi targyt aru — Kbt. 5. § (1)
bek. a)-b) pont — megrendelése

szolgaltatds megrendelés 68 171 840,- Ft 50 000 000,- Ft
Kbt. 3. szamu melléklet korébe

44 279 840,- Ft

tartozd szolgéltatis megrendelése 238920 000,- Ft 318 560 000,- Ft
épitési beruhdzas 1704 296 000,- Ft 1704 296 000,- Ft
szolgaltatasi koncesszid 1 704 296 000,- Ft 100 000 000,- Ft
épitési koncesszio 1704 296 000,- Ft 200 000 000,- Ft

Keérdésbank
1. Olyan finanszirozasi forma, amely kormanykozi hitelmegallapodas formajaban va-
[6sul meg. Melyik lehet ez az alabbiak koziil?
— kormanyzati finanszirozas
— vallalati finanszirozas
— allami tamogatas
— kormanykoézi finanszirozas
2. Aradioaktiv hulladék végleges elhelyezésének, a kiégett iizemanyag atmeneti tarolasanak
és a nukledrisiizemanyag-ciklus lezarasanak, tovabba a nuklearis létesitmény leszerelésével
osszefiiggd feladatok finanszirozasat biztositd elkiilonitett allami pénzalap. Mi ez?
— Koézponti Nuklearis Pénziigyi Alap
— Kormanyzati Nuklearis Pénziigyi Alap
— Kozép-Eurdpai Nukledris Pénziigyi Alap
Sorolja fel a KNPA kezeldjének feladatait!
Ismertesse a Kbt. alapelveit!
Mutassa be a Kbt. hatalyara vonatkozo rendelkezéseket!
Ismertesse a Kbt. személyi hatalyat!
Sorolja fel a klasszikus ajanlatkérdket!
Hatarozza meg a tdimogatott ajanlatkérdk korét!
. Ismertesse a Kbt. targyi hatélyat!
10 Hatdrozza meg az arubeszerzés fogalmat!
11. Hatdrozza meg a szolgaltatas megrendelés fogalmat!
12. Hatarozza meg az épitési koncesszio és a szolgaltatasi koncesszio fogalmat!

© % N oUW
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5. Beszerzési alapok, a beszerzések jogi kdrnyezete

A gazdasagi életben a szerzodéskotéseket megel6z6 egyik alapveto folyamat a beszerzési
eljaras. Ezen eljaras eredményeképpen beszerziink termékeket, szolgaltatasokat, valamint
vallalkozasba adunk feladatokat.

A beszerzés szinonimajaként hasznalatos kifejezések példaul a versenyeztetés, a palyaz-
tatas, az ajanlatkérés, tendereztetés, de még az angol bid kifejezés is.

A legnagyobb feladat a beszerzési eljarast sszehangolni annak érdekében, hogy szaba-
lyos, és gazdasagos eredményt tudjunk elérni.

A beszerzések elokészitésének legalapvetobb feltétele annak pontos meghatarozasa,
hogy mit kivinunk beszerezni. Ennek kérében pontosan, és minden részletre kiterjedéen
meg kell vizsgalni a beszerzési igényt. Erre az el6készitési szakaszra azért is fontos rendkiviil
nagy hangsulyt forditani, mert ez hatdrozza meg alapjaiban az elérni kivant eredmény meg-
valosulasat. Figyelni kell ugyanakkor arra is, hogy a beszerzési igény pontos és mindenre
kiterjedd meghatarozasa soran ne keriiljenek meghatarozasra talzo, esetleg versenykorlatozo
elvarasok, mivel az mar a beszerzési folyamat gazdasagi hatékonysaga ellen hat.

A beszerzési igények az lizleti és az allami szféraban is sokféleképpen jelennek meg. Be-
szerzési igény meriilhet fel gyartasi, karbantartasi feladatok ellatasara, eszkozok beszerzése-
kor, biztositasi szerz6dés megkotésekor, mobiltelefon szolgaltatas igénybevételére, takaritasi
szolgaltatas igénybevételére, vagy akdr épitési, javitasi munka elvégzésére. Az elokészitési
folyamatot minden egyes beszerzésnél, és minden egyes beszerzési targy tekintetében tjra
at kell gondolni, ez a folyamat azon része, amelyre nem lehet sablont alkalmazni.

Beszerzési szempontbdl megkiilonboztetiink stratégiai és operativ beszerzést.

A stratégiai beszerzés (sourcing) a vallalati beszerzés elsé szakasza amely, magaban
foglalja a beszerzési koltségek elemzését, kiadasok, termékek kategorizalasat, csoportosita-
sat, szallitok kivalasztasat, értékelését, ajanlatkérések, tenderek lebonyolitasat, szerz6dések
megkotését.

Az operativ beszerzés (procurement) a masodik szakasz, ahol a szerzédések megkotését
kovet6 feladatok jelentkeznek.

A beszerzés/versenyeztetés/palyaztatas alapvet célja, hogy a legjobb feltételekkel le-
hessen szerz6dést kotni egy adott igény megvaldsitasara. Cél lehet ugyanakkor az is, hogy
bizonyos szabalyoknak megfelelden szerezziik be az adott terméket vagy szolgaltatast.

A beszerzések megvaldsitasakor a kovetkez6 altalanos célok fogalmazhatok meg:

a. A beszerzés koltségeinek minimalizalasa. A beszerzés felé az egyik legfontosabb
elvaras, hogy a koltségek a tervek szerint alakuljanak, illetve a beszerzés érjen el
megtakaritasokat. A kevésbé fejlett megkozelitések rendszerint a megfelelé ar
szerepét emelték ki.

b. A beszallitoéi lehetdségek optimalizaldsa. Ez a cél a beszerzési lehetdségek, be-
szallitoi képességek, a beszallitoi piac nyujtotta elényok kiaknazasara tett 1épé-
sek eredményességét mutatja. Fontos az optimalizalas kifejezés is. Ez jelenthet
maximalizalast, de még inkabb a hosszi tavi elényok elérésére térekvo politika
logikajat igyekszik kiemelni.
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Az ellatasi kockazat minimalizalasa. Ez a cél az ellatasbiztonsag kérdése mellett a
pénziigyi kockazatok kezelését, mindségi, szolgaltataspontossagi stb. problémak
elkeriilését igyekszik biztositani.

A bels vevok/igénylok elégedettségének a maximalizalasa. Ez a cél a hagyoma-
nyos beszerzési megkozelités ,,megfeleld” ellatas biztositasanak célrendszerét
fogalmazza meg. A beszerzésnek tamogatnia kell a vallalat miikodési céljait azzal,
hogy a sziikséges inputok a megfelel6 id6ben, mennyiségben, helyen, mindségben
és a megfeleld aron rendelkezésre allnak. Ezt a célt egyre gyakrabban a hozzaadott
érték novelésében latjak.

A beszerzési folyamat optimalizalasa és hatékonysaganak biztositasa. A modern
beszerzési szervezet folyamatai oly médon vannak szabalyozva és kialakitva,
hogy a rendelkezésre all6 limitélt er6forrasokkal meg tudjak oldani a szervezet
altal tdmasztott input igényeket.'*

A szerzodéskotésre iranyuld versenyeztetési eljaras alkalmazasara két esetben keriilhet
sor:

a szerz6dni kivano fél maga dont alkalmazasarol, vagy

jogszabaly kételezoen el6irja annak alkalmazasat (pl.: a nemzeti vagyonrol szol6
torvény'*® szerint, torvényben vagy a helyi 6nkormanyzat rendeletében megha-
tarozott értékhatar feletti nemzeti vagyont hasznositani, tulajdonjogat atruhazni
— torvényi kivétellel - csak versenyeztetés ttjan lehet; az allami vagyonrdl sz6lo
torvény'*! szerint, egyes dllami tulajdonban &ll6 vagyontérgyakat nyilvanos, vagy
zartkord palyazat utjan lehet értékesiteni; felszamolasi eljarasban a felszamolo
az adds vagyontargyait palyazat vagy arverés keretében koteles értékesiteni, a
kozraktdrozasrol szolo torvény'** alapjan a kozraktar a ki nem valtott arut tozsdei
forgalomban, illetve arverésen értékesitheti; a Polgari Torvénykonyv (a tovab-
biakban Ptk.)'** szerint, a kft. meghatdrozott esetekben a volt tag tizletrészét
arverésen koteles értékesiteni; szabalyokat talalunk egyebekben a koncesszidrol
sz016 torvényben '**, valamint természetesen a kozbeszerzésrol szolo torvény-
ben'?, stb.).*?¢

A versenyeztetési eljaras lehet nyilt, mikor a szerz6dni kivano fél ajanlati felhivasara barki

tehet ajanlatot, és lehet zartkor(, mikor csak elore, a szerz6dni kivand fél altal meghatarozott

személyi kor tehet ajanlatot.

129
130
131
132
133
134
135
136

137

Vorosmarty Gyongyi — Tatrai Tiinde: Beszerzés. Wolters Kluwer, Budapest, 2017, 19.

2011. évi CXCVL. torvény 13.§ (1) bek.

2007. évi CVI. torvény 24.§

1996. évi XLVIIL. torvény34.§ (2) bek.

2013. évi V. torvény 3:177.§ (2) bek.

1991. évi XVI. torvény4.§

2015. évi CXLIIL torvény

Barta Judit - Fazakas Zoltdn - Harsdnyi Gyongyi — Miskolczi Bodnar Péter — Szuchy Rébert — Ujvariné Antal Edit: Kereskedelmi

szerzGdések alapvetd szabalyai. Patrocinium, Budapest, 2016., 30-31.
137 Barta (et al) 2016. 31.
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Masféle csoportositas is ismert, Dardczi Miklds példaul a projektmenedzsment szem-
sz0gébol az alabbi megallapitast teszi: ,,az eljaras konkrét modjat az hatarozza meg, ahogyan
ahhoz az elémindsités kapcsolodik, igy a versenyeztetés lehet: nyilt, szelektiv, kétszintd,
meghivasos” '*® Dar6czi meghatérozasa szerint a nyilt versenyeztetés legfobb ismérve, hogy
az ajanlatadas lehet6sége nincs elémindsitéshez kotve, igy minden potencialis kozremiikodo
szamara adott az ajanlat benyujtasanak lehetdsége. Nyilt versenyeztetés soran minden be-
nyujtott ajanlat értékelésre keriil. A szelektiv versenyeztetés ényege, hogy a vallalkozd ajan-
latadasi lehetdsége az elézetes mindsités megszerzéséhez kotott, vagyis csak az a vallalkozo
juthat hozza az ajanlati felhivashoz, illetve nyujthat be ajanlatot, amelyik az elémindsitési elja-
ras soran megfelel6 mindsitést nyert az adott munkara. A kétszintd versenyeztetés jellemzéje
Dardczi meghatarozasaban, hogy az ajanlattételre két, egymastol elkiiloniild lépésben keriil
sor. A meghivasos versenyeztetés soran pedig a beruhazé/beszerz6 a tervezett beszerzés fobb
paramétereinek megaddsaval egyiitt kozvetleniil kér fel gazdasagi szerepléket ajanlattételre,
majd térgyaldsok soran, kozosen alakitjék ki a részletes paramétereket.'*”

Az egyes beszerzési targyak csoportositasat a gyakorlat altalaban elsédlegesen a felhasz-
nalé szempontjabol végzi el:

1. A termelési, szolgdltatasi feladatokhoz inputot biztositd, azaz a vallalat termékébe,

szolgaltatasaba kozvetleniil beépiild beszerzések, az un. direkt beszerzések.

2. Aviéllalati mikodés fenntartiséhoz szitkségesek az un. indirekt beszerzések'*°
A direkt beszerzések kore a kovetkezd csoportokat foglalja magaba:

a. Az alapanyagok és félkész termékek korébe tartoznak azok a termékek, amelyek

a termék elddllitasanak folyamatdn még nem, vagy csak a kezdeti megmunkaldsi
lépésen mentek keresztiil, szimos tovabbi atalakitasi lépésre van sziikség ahhoz,
hogy a terméket 1étrehozzuk beléle.

b. Az alkatrészek korébe azok a termékek tartoznak, amelyek altalaban mar tovabbi
megmunkalason, atalakitason nem mennek keresztiil, a vallalat altal eloallitott
termék ezek Osszeszerelésével, egymasba épitésével késziil el.

C. A kiegészité termékek korébe tartoznak azok a termékek, amelyek ugyan koz-
vetleniil nem épiilnek be a vallalat altal el6allitott termékbe, de azzal szorosan
osszekapcsolodva keriilnek értékesitésre (pl. laptophoz taska).

d. A csomagoléanyagok sem épiilnek be kozvetleniil a termékbe, ugyanakkor a
terméknek a fogyasztohoz épségben valo eljuttatasahoz elengedhetetlenek.

e. A szolgaltatasok a gyartasi mélység csokkenésével egyre nagyobb aranyban je-
lennek meg.

f. Az Gjrafelhasznaldsra keriilé termékek egy sajatos direkt beszerzési tétel, hiszen

jellegét tekintve rendszerint besorolhaté az el6z6 kategoriak (alapanyag, csoma-
goloanyag stb.) valamelyikébe. Szamos sajatossaga van azonban, amely miatt ezt
a csoportot érdemes kiilon kezelni.'*!

138 Dar6czi Miklos: Projektmenedzsment. Szent Istvan Egyetem, G6doll6, 2011., 98.
139 Uo.

140 Vorésmarty—Tatrai, 27 .2017.

141 Uo.
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Az indirekt beszerzés azon termékek és szolgaltatasok beszerzését jelenti, amelyek
kozvetleniil nem épiilnek be az értékesitésekbe, illetve nem képezik részét a vallalat dltal
a vevoknek nyujtott termékeknek és szolgaltatasoknak, ugyanakkor a vallalat mikodésé-
nek fenntartasahoz szitkségesek. Az indirekt beszerzések rendkiviil heterogén csoportot
jelentenek, olyannyira, hogy azon kiviil, hogy nem épiilnek be kozvetleniil a fogyasztonak
értékesitett termékbe vagy szolgaltatasba, nem is igen lehet mas dltalanosan érvényes tu-
lajdonsagukat megemliteni. Szamos teriilet tartozik ide, igy példaul fontosabb csoportként
lehet kiemelni az egyéb anyagok korét, a vonatkozé szolgaltatasbeszerzéseket, a gép- és
berendezésvasarldsokat, az energia beszerzését.'*>

5.1. A beszerzések alapuetd jogi Rérnyezete

5.1.1. A PTK.SZABALYOZASA

A versenyeztetési eljaras alapvetd szabalyait a Ptk. 6:74 — 6:76.§ - ai tartalmazzak.

A Ptk. a szerz6déskotés kiilonos formait targyald rendelkezések korében hatarozza
meg azokat a polgari jogi szabalyokat, amelyek a versenyeztetési eljaras keretében létre-
hozott szerzddések megkotését érintik. A torvényben meghatarozott feltételek esetén a
versenyeztetési eljarasaban ajanlattételre felhivast tevo felet szerzodéskotési kotelezettség
terheli. A versenyeztetési eljaras jelentGségére és sajatossagaira tekintettel a Ptk. ezeket a
szabalyokat mégsem a szerz6déskotési kitelezettségrol szolo rendelkezések kozott, hanem
0nallo fejezetben helyezi el.'**

A Ptk. abbdl indul ki, hogy a versenyeztetési eljaras célja, hogy szerz6déskotési kotele-

1

zettséget keletkeztessen: az ajanlatkéro koteles a legkedvezdbb ajanlatot tevd féllel szerzodést
kétni. Az ajanlatkérot ezért szerzodéskotési kotelezettség terheli: az ajanlati felhivast nem
vonhatja vissza, és a szerz6déskotést nem tagadhatja meg. A Ptk. ugyanakkor indokolatlanul
nem kivanja a felek autondmidjat korlatozni, ezért utal arra is, hogy az ajanlatkérd kikotheti
a szerz6déskotés megtagadasanak a jogat és az ajanlat visszavondasanak a jogat egyarant, ez
utobbi esetben feltétel, hogy a felhivast teve fél meghatarozza a felhivasban azt a hataridot,
ameddig a visszavonas joga megilleti."**

A Ptk. szabalyait alapul véve kell eljarnia tehat annak, aki 6nként, a sajat dontése alapjan
alkalmazza a beszerzés modjaként a versenyeztetést. A Ptk. dltal meghatarozott szabalyokon
alapuld eljaras szerz6déskotés versenyeztetésének is nevezheto.

A Ptk. szerinti versenyeztetés tehat felhivassal indul, azonban azt mar nem rogziti a
torvény, hogy a felhivas hol, milyen formaban jelenik meg. Ennek megfeleléen, ha errél
kiilon jogszabaly nem rendelkezik, a felhivas/ajanlattételre felkérés modja szabadon hata-
rozhat6 meg, ajanlatkéréi dontés kérdése, igy a kozvetlen felkérés (levél, e-mail, stb.) mellett
lehet honlapon kézzétett, vagy akar helyi sajtoban megjelend felhivassal is lehet inditani a
beszerzést.

142 Vorosmarty-Tatrai,31.2017.

143 Gardos Péter — Vékas Lajos (Szerk.): Kommentdr a Polgari Torvénykonyvrél szol6 2013. évi V. torvényhez. https://uj.jogtar.hu/#doc/
db/367/id/A14Y1522.KK/ts/20180101/Ir/chain2371 (2018. 05. 25.) (a tovdbbiakban: Kommentar)

144 Uo.
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Az esélyegyenléség betartasa érdekében azonban a felkért gazdasagi szereplok azonos
modon, és egyid6ben kell, hogy megkapjak a felkérést. Az egyidejliség az ésszerliség hatarain
beliil értelmezendd, egy versenyeztetés soran az ugyanazon a napon kikiildott felkérés ennek
az elvarasnak megfelel. A postai uton torténd felkérés annak lasstusdga miatt nem javasolt,
mivel annak soran a felkérések egyidejii kézhez vétele nem biztosithato, igy megneheziti az
ajanlatkérés hatékonysagat. Tényleges versenyrél akkor beszélhetiink, ha a megadott hata-
ridén belill tobb ajanlat érkezik be, amelyek tartalmaban megfelelnek az ajanlati felhivasnak,
és dsszehasonlithatdak.

Amennyiben ellenkezé kikoltéssel nem él az ajanlatkérd, ugy szerzodéskotési kotelezett-
ség terheli a kiirds szerinti értékelési szempont alapjan legkedvezobb ajanlatot benyujtéval
szemben.'*®

5.1.2. A KOZBESZERZESEKROL SZOLO 2015. EVI CXLIIL. TORVENY (KBT.)

Ha versenyeztetésrdl beszéliink, mindenképp meg kell emliteni egy specialis versenyeztetési
modot, a kozbeszerzést, amit a legegyszertibben megfogalmazva akkor kell alkalmazni, ha
bizonyos szervezetek kozpénzt koltve valdsitanak meg beszerzést'*S.

A kozbeszerzési szerz6dés fogalmat a Kbt. értelmezd rendelkezései kozott talaljuk meg,
eszerint kozbeszerzési szerz6dés: e torvény szerinti ajanlatkéré altal, irasban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy épitési beruhazasra iranyulo visszterhes
szerz6dés.'*’

Ahhoz, hogy el tudjuk dénteni, hogy egy adott beszerzés megvaldsitasara kell-e kozbe-
szerzési eljarast lefolytatni, az alabbi négy feltételt kell vizsgalni:

— aki a beszerzést meg kivanja valositani, a Kbt. szerint Ajdnlatkérének mindsiil?

— az dltala megkétni kivant szerzddés visszterhes?

— a beszerzés targya a Kbt. hatdlya ald tartozik?

— abeszerzés becsiilt értéke eléri a kozbeszerzési értékhatart?

A kozbeszerzési torvény tehat azt a folyamatot szabalyozza, amikor megrendeléi oldalon
olyan szervezet all, aki valamilyen okbdl (a szervezet tipusa miatt, vagy tdmogatas okan)
kozpénzt kolt.

Alapvetd megallapitas, hogy az un. kozpénzeken megvalosulé beszerzések esetében a
gazdasagi tevékenység 6 célja nem a profit novelése, hanem egy kittizott feladat elérése,
megvalositasa, végrehajtasa, tovabba a koltségtakarékossag elvének figyelembe vételével a
megrendeld igényeinek minél szélesebb kort kielégitése.

A kozpénzek ilyen tipusu, szigorian meghatarozott szabalyok szerinti elkoltésének
célja a kozpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatosaga és nyilvanos ellendrizhet6-
ségének biztositasa, tovabba a kozbeszerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek
megteremtése érdekében, a helyi kis- és kozepes vallalkozasok kozbeszerzési eljarasokba

145 Ptk. 6:74.§ 2) bek.

146 Lasd részletesen: Indoklds a 2015. évi CXLIIL. torvényhez. https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1500143.TV/ts/25 .05 .2018) /20180518.),
illetve Dezsé Attila: Kommentar a kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL torvényhez. https://uj.jogtar.hu/#doc/db/379/id/A16Y1621.KK/
ts/20160501/Ir/chain25 .05 .2018) 11.)

147 Kbt. 3.§ 24.
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vald bekapcsolddasanak, valamint a kornyezetvédelem és az allam szocialis célkitlizéseinek
elosegitése.

Amennyiben tehat a torvényi feltételek fennallnak, a kozbeszerzés ttjan torténd be-
szerzés kotelezd. Itt azonban a gazdasagi hatékonysagrol - a torvény altal megfogalmazott
szamos cél egymassal val6 ellenhatdsa miatt is — mar kevésbé beszélhetiink, mdr kevésbé
lehet szempont, fiiggetleniil attol, hogy ez is egy célja a torvénynek. Mindenekfelett azonban
a transzparenciat helyezi elétérbe ez a sajatos, és a Ptk. — hoz képest kiilondsen tulszabalyo-
zott versenyforma, ahol a beszerezni kivant cél sokszor elveszik a szabalyok betartasanak
utvesztdjében.

Itt mar a beszerzo, akinek megnevezése ajanlatkérd, nem szabadon donti el, hogy a fel-
hivas hol, milyen formaban jelenik meg. A beszerzés becsiilt értékétdl fiiggden ez a térvény
altal szigorian meghatdrozott. Mint ahogy a felhivas tartalma, és még a beérkezett ajanlatok
értékelése is csak a torvény meglehetGsen részletes szabalyainak betartasa mellett alakithato
az ajanlatkérd elvarasaira tekintettel.

Kérdésbank

Mit jelent a stratégiai beszerzés?

Mit jelent az operativ beszerzés?

Milyen altalanos célok fogalmazhatok meg a beszerzések megvaldsitasakor?
Milyen esetekben kertil sor szerz6déskotésre iranyuld versenyeztetési eljaras
alkalmazasara?

Mit neveziink direkt beszerzésnek?

Mit neveziink indirekt beszerzésnek?

Hogyan szabalyozza a Ptk. a versenyeztetési eljarast?

Mely négy feltétel vizsgalataval allapithatdo meg egy adott beszerzésrol,
hogy kozbeszerzés koteles?

b N

N
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6. Ujépitési beszerzési stratégiak

A nuklearis tizletdgban tobb szakasz nevesithet6 az atomerémuvek épitése soran. Az IAEA
szerint az elsd szakaszban az el6késziiletek és a stratégiak kidolgozasa; a masodik szakasz-
ban az ajanlattétel és a szerzodéses targyaldsok; a harmadik szakaszban pedig a végrehajtas,
kivitelezés és az engedélyezés szerepel.'*®

Meghatarozd részét képezi a folyamatnak az atomerdmu megépitéséhez sziikséges meg-
felelé beszerzési stratégia kivalasztdsa, amelynek egyes kérdései kozé tartoznak a bels6 val-
lalati tényezok, a beszerzési piac tényezdi, a beszerzendd termék specifikacioja, a szallitoval
kapcsolatos kovetelmények, valamint az egyéb tényezok.'*

Az atomerdmi projektek jellemzdéen hosszu idét és sokféle tevékenységet foglalnak
magukban. A projekt érdekeltjei kiilonféle feladatokat latnak el: példaul megtervezik és
miuikodtetik az atomerémiuvet, az elhasznalt izemanyagot elszallitjak, etc. Az érdekeltek
feladatait, jogaikat és kotelezettségeiket az alkalmazott szerz8dések hatarozzak meg.'>

A nukledris iizletdgban a beszerzés soran tipikusan az alabbi tipusu szerzédéses meg-
kozelitések alkalmazasara keriilhet sor:

— Kulcsrakész szerzddés, amelyben a vallalkozo viseli a teljes felelosséget az egész

munkaért.

— Split szerzddés, amelyben az dltalanos feleldsség viszonylag kevés vallalkozo kozott

oszlik meg.

— Tobbszerzddéses megkozelités, amelyben a tulajdonos atfogo felelosséget vallal a

tervezésért, és nagyszamu szerzodés megkotésére keriil sor."*!

— BOO(T) modell, amelyben a szerz6désben meghatarozott létesitmény megépitésére,

tulajdonldsara, miikdtetésére és adott esetben annak dtruhazasara keriil sor.'>

6.1. A Rulcsrakész szerz6dés

A kulcsrakész szerzddést szokds még EPC szerzodésnek is nevezni, amely az Engineering,
Procurement, Construction kifejezésekbdl alkotott mozaikszo és a tervezés, beszerzés és a
megépités harmasdra dsszpontosit.'>®

Az EPC szerzGdés az épitési szerzodés egy olyan fajtaja, ahol a kivitelezé felelés minden
mérnoki, beszerzési és épitési tevékenységért, és a kivitelezd az, aki az elkésziilt projektet
atadja a tulajdonosnak."**

Az EPC-szerzdés alapjan a vallalkozo a teljes létesitmény meghatarozott dij szerint és
meghatdrozott idGpontig torténé megépitéséért tartozik feleldsséggel, és a tulajdonosnak igy

148 International Atomic Energy Agency: Initiating Nuclear Power Programmes: Responsibilities and Capabilities of Owners and Operators.
IAEA Nuclear Energy Series No. NG-T-3.1 (Rev. 1), Vienna, 2020. 1. https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/PUB1867_web.pdf
(2021.04.22.)

149  Piskoti Istvan: Beszerzési stratégidk — folyamatok. http://www.piskotiistvan.hu/attachments/article/64/BMM%20MA%202017-4.pdf
(2021.04.22.)

150 International Atomic Energy Agency: Alternative Contracting and Ownership Approaches for New Nuclear Power Plants. IAEA-TEC-
DOC-1750, Vienna, 2014. 3. https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/TE-1750_web.pdf (2021. 04. 22.)

151 TAEA, 2014.8.

152 TAEA, 2020. 5.

153 TAEA, 2020. 2.

154  https://businessnovice.net/definition/epc-contract/ (2021. 04. 22.)
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mar lényegében csak egy kulcsra van sziiksége a 1étesitmény tizemeltetésének megkezdé-
séhez. Ezért is nevezik az EPC-szerzddéseket kulcsrakész (turnkey) épitési szerzodéseknek
is. Barmely szerzédéses kovetelmény be nem tartasa tipikusan pénzbeli kotelezettségeket
von maga utan.">

Az EPC modellben a tulajdonos/iizemeltetd egyetlen szerzddés megkotésével gondosko-
dik az atomerdmi beszerzésér6l.'*® Ahogyan arra az IAEA felhivja a figyelmet, a nuklearis
energia piacdra belép6 legt6bb 1j szerepld ezt a megkozelitést vélasztja.'*

A tulajdonos vagy egy vallalkozdval vagy egy konzorciummal (a tovabbiakban: EPC
véllalkozo) kot szerz6dést.'*®

A tulajdonos/iizemeltetd kotelezettségei kozé tartozik az EPC vallalkozdval kotott szer-
z6dés végrehajtasanak feliigyelete. Ehhez szakért6i ismeretekre van sziikség, és a tulajdonos-
nak/iizemeltetonek szitksége lehet egy miiszaki tdimogatd szervezet (TSO) igénybevételére is.'*

Az EPC vallalkoz6 feladata az alkatrészek és szolgaltatasok tervezése és beszerzése,
valamint az erémii megépitése.'*

Az EPC villalkozo jellemzé feladatai kozé tartozik:

— aterveknek a tulajdonos/iizemeltetd igényeihez és a helyszin adott korillményeihez

val6 hozzaigazitasa;

— abeszerzés,

— az épités,

— aleendd tulajdonos/iizemeltet képzése.'*!

Az EPC-szerz6dés alapjan az ellatasi lanc irdnyitasa az EPC-vallalkozo feleldssége, és
a tulajdonosnak/iizemeltet6nek biztositania kell a megfelel§ ellendrzések alkalmazasat.'*?

6.2. Split-package contract

Ebben a modellben a beszerzésnek tobb részét lehet meghatarozni és a tulajdonos/iize-
meltet felel§sséggel tartozik a projekt tervezéséért, beszerzéséért, épitéséért és iranyitasdért.'s*

A tulajdonos ilyenkor jellemzden felosztja a beszerzéshez kapcsolddo szerzédéses sza-
kaszokat és az egyes szakaszok esetében kiilonboz6 szervezetekkel, entitdsokkal miikodhet
egyiitt (innen az elnevezés). A felosztdsra dltalaban az atomerdmi egyes f6 elemei mentén
keriil sor: a nukledris sziget, a turbina/generator, és a miikodéshez sziikséges egyéb részek
(balance of plant) mentén.'**

155 Locatelli, Giorgio — Mancini, Mauro: How EPC firms can enter the nuclear renaissance. Organization, Technology and Management in
Construction: An International Journal. 2012. 4. évf. 2. szam, 535-538.
156 IAEA, 2020. 6.

157 IAEA, 2020. 6.

158 IAEA, 2014. 8.

159 IAEA, 2020. 6.

160 IAEA, 2020. 6.

161 IAEA, 2020. 6.

162 TAEA, 2020. 6.

163 TAEA, 2020. 6.

164 IAEA, 2014.8.

389



Ebben a modellben az atomerém atfogd beszerzési feladatai két, harom vagy akar tobb
tételre oszlanak, amelyek gyakorlatilag kiilon EPC szerzédéseket igényelnek.'®?
Az EPC modellel dsszehasonlitva a {6 kiilonbség abban all, hogy a tulajdonos/iizemeltet6
nem az egyes szerzodések feliigyeletét latja el, hanem azok megvaldsitasaban is részt vallal.
Az ilyen megkozelités azon orszagok esetében jelenthet megfelel6 megoldast, amelyek pél-
daul technologiai fiiggetlenséget szeretnék elérni vagy mar rendelkeznek tapasztalattal az
atomerdmiivek épitésében."*®

6.3. A tobbcsomagos szerzédéses modell (Multi package contract/MPC)

Az ilyen modellben a tulajdonos t6bb (mérnoki, tervezési és kivitelezési) szerzodést kot
az atomerdmiivel kapcsolatos killonboz6 szolgéltatdsok megvaldsitasara.'®” A teljesitést
kovetéen a tulajdonos pedig tizemeltet§vé valik.'*®
A tobbcsomagos szerzddéses modell alanyai a tulajdonos mellett
— a projektmenedzsmenttel kapcsolatos feladatokat elldtd szervezet (AE), amely projekt-
menedzsmenti és mérnoki menedzsment tdmogatast nyujt a tulajdonos szamara;
ellatja a tulajdonos személyzetének képzését; a tulajdonosnak tdmogatasi szolgal-
tatasokat nyujt a beszerzés, épités és lizembe helyezés terén; és egyéb kapcsolodo
tevékenységeket végez.'®
— nukledris gozelldto rendszer (NSSS) szdllitéja, amelynek feladata a rendszer és az
alkatrészek megtervezése; a berendezések leszallitasa; a nyersanyagmintak szalli-
tdsa az LBB (Leak Before Break) elemzéshez és egyéb szolgaltatasokhoz (technikai
tdmogatas, engedélyeztetés és képzés).'”®
— Turbo-Generator (TG) beszallitéja, amely szerz6déses feladatai a berendezésellatas,
(beleértve a tervezést, a mérnoki munkat); tesztelések; szolgaltatasok; a tulajdonos
személyének oktatdsa; és potalkatrészekkel valo elldtds.'”*
— ¢épitdipari vallalkozok, akik végzik a civil/épitészeti munkakat, a csovezési és kabele-
zési munkakat, a mechanikus és elektromos berendezések telepitését és felallitasat.'”
A modellt alkalmazza példaul Franciaorszagban az Electricité de France S.A vagy az
Amerikai Egyesiilt Allamokban a Tennessee Valley Authority.'”?

165 Tankosic, Djurica K. - Mignone, Oscar A.: Belene NPP Contracting Approach. 2004. 7. https://inis.iaea.org/collection/NCLCollectionS-
tore/_Public/35/106/35106196.pdf (2021. 04. 22.)
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6.4. BOO-modell (build-own-operate) - Epités-tulajdonlds-Uzemeltetés
megkRkozelités

A BOO(T) modell alkalmazasaval a fogadé orszag felhatalmaz egy entitast, hogy megha-
tarozott ideig fejlesszen, finanszirozzon, épitsen, tulajdonossa valjon és mikodtessen egy
létesitményt; valamint, hogy rendelkezzen a bevételekkel és viselje a kockazatokat.'”*

A BOO modell egyik tipusa a BOOT, amelynek keretében a meghatarozott id6szak végén
a létesitmény tulajdonjoganak a fogado orszdgra torténd atruhdzasa torténik.'””

A fogadd orszag és a fejleszt6 mellett a BOO(T) modellben nagy szerep jut a hitelezonek
(bank), a beszallitéknak etc.”®

A szerz6déses kapcsolatok tekintetében az alanyok kozé sorolando egy tizemanyag-szal-
lito is, akivel villamosenergia-adasvételi szerzodés megkotésére keriil sor. Az ilyen szerzodés
jellemzden a fogado orszag garancidival biztositott, vagyis, ha a kozszolgaltatd példaul csédbe
megy, a fogado orszdg megfizeti a fejlesztonek a szerzddés szerinti dijat.'””

BOO(T) modell alkalmazasara keriilt sor példaul a torokorszagi Akkuyu projekt
esetében.'”®

6.4.1. A FOGADO ORSZAG A BOO(T) MODELLBEN

A fogadd kormany altalaban egy bizonyos iddszakra aramvasarlasi megallapodast kot az
tizemeltetdvel.'”

A fogado orszag felel6s a nuklearis energia nemzeti infrastrukturajanak létrehozasara,
amely magdban foglalja az érdekelt felek bevonasat, a megfelel6 jogi kornyezet kialakitdsat,
valamint a biztonsaggal, a biztositékokkal, a vészhelyzetekre vald felkésziiléssel és a reaga-
lassal, a kiégett fiitelemek és a nukledris hulladék kezelésével és a leszereléssel kapcsolatos
sziikséges politikak és stratégiak kidolgozasat.'*’

6.4.2. A FEJLESZTO A BOO(T) MODELLBEN

A BOO(T) megallapodas kulcsfontossagu szerepldje a fejlesztd. Fejleszto alatt azt a szerve-
zetet/entitast kell érteni, amely feleldsséget vallal a projekt megvaldsitasaért.'s!

A fejlesztd gyakran egy projektvallalat, amely akar egyediil, akar t6bb vallalkozassal
egytttmikodve vesz részt a projektben.'®>

A fejlesztd kotelezettségei kozé tartozik alapvetGen a miikodtetés; emellett a fejleszté
lesz a miikodési engedély birtokosa is.'®*

174 TAEA, 2014. 14-15.
175 TAEA, 2014. 14-15.
176 TAEA, 2014. 18.
177 TAEA, 2014. 18.
178 TAEA, 2014. 15.
179 1AEA, 2020. 7.

180 IAEA, 2020. 7.
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183 TAEA, 2014.17.
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6.4.3. ABOO(T) MODELL ELEMEI

Build

A ,build” kifejezés az atomerdmii megépitését jelenti.

A BOO(T) modellben az atomerdmi megépitése a fejlesztd feladata és az tipikusan a
megfelel§ technoldgia kivalasztdsat is magaban foglalja.'**

A fogad6 orszdg meghatarozhat bizonyos projektparamétereket, tovabba a technolégia
vagy a fejleszt6 kivalasztaséban is aktivan részt vehet.'®®

A fejleszt6 az alkalmazando technoldgiat figyelembe véve a BOO(T) modellben donthet
az EPC szerz6déskotési stratégia alkalmazasardl. Abban az esetben, ha a fejleszto rendelkezik
a tervezés, beszerzés és a megépités tekintetében eszkozokkel, maga is végrehajthatja azokat;
ellenkez§ esetben pedig EPC véllalkozot alkalmazhat.**®

A projektciklus épitési szakaszanak kritikus eleme a projekt finanszirozasa. A BOO(T)
modellben nem a fogadd orszdg, hanem a fejlesztd felelds a finanszirozasért: a fejlesztonek
- sajat toke és/vagy adossagfinanszirozas alkalmazasaval - biztositania kell a projekt fejlesz-
téséhez és az atomerdmi mikodéséhez szitkséges tokét is."*’

A BOO(T) modellben a masik fontos tényez6t az tizemanyag-ellatas jelenti. A BOO(T)
modell alkalmazasaval a fejleszté feladatkorébe tartozik a projekt mikodési életciklusa alatt
az lizemanyag biztositdsa. Ez a kotelezettség magaban foglalja azt is, hogy a fejlesztének
kell gondoskodnia a kiégett flitdelemekrol is. Abban az esetben, ha a kiégett fiitéelemek
tarolasara tartésan a fogadd orszagban keriil majd sor, akkor a fejleszté feladat- és kote-
lezttségi korébe tartozik a kiégett flitGelemekkel kapcsolatos megallapodasok megkotése/

koordinalasa'®®.

Own

Az ,own” kifejezés az atomerdmivel kapcsolatos tulajdonosi jogokra és az azok gya-
korlasara vonatkozik.

A BOO(T) modellben a fejleszt tulajdonosi jogokat szerez és ezzel egyidejileg tulajdo-
nosi kockazatot is vallal, amely lényegében teljesitési, jovedelmezdségi és koltségmegtériilési
kockazatot jelent.'®

Mindez azt jelenti, hogy a fejleszté felel6s a projekt finanszirozasaért, és a projekt gaz-
dasagi életképességéért is.'*®

A kockazatok koziil a teljesitési kockazat a legjelentdsebb: a BOO(T) modellben ugyanis
a fogadd orszdg a teljesités terhét a fejlesztore haritja. Eppen ezért, a BOO(T) modellben a
fejleszt6 tipikusan kockazati prémiumot alkalmaz, ugyanis a nagyobb kockazatok kozvetlen
hatéssal vannak a projekt teljes koltségére is."**

184 IAEA, 2014. 15.
185 IAEA, 2014. 15.
186 IAEA, 2014. 15.
187 IAEA, 2014. 16.
188 IAEA, 2014. 16.
189 IAEA, 2014. 16.
190 A gazdasagi életképességet a fejlesztd sajat véllalatiranyitasi és befektetési dontései, valamint a projekt adéssagfinanszirozasat biztosito

finansziroz6 intézmények alapjan kell megitélni. IAEA, 2014. 16.
191 IAEA, 2014. 16.
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Figyelemmel arra, hogy a teljesitési litemezés késedelmeit akar a szabalyozoi kornye-
zet is okozhatja, a fejleszté tipikusan igyekszik megosztani a kockazat egy részét a fogado
orszaggal.'”?

Operate

Az ,operate” kifejezés az atomeromii miikddtetésére vonatkozd jogokat és kotelezett-
ségeket jelenti.

A fejlesztonek a projektet meghatarozott idotartam alatt kell miikdtetnie. Ennek koré-
ben, az atomerémt tulajdonosa/iizemeltetdje jellemz6en szamos kovetelményt hatdroz meg
a fejleszt6 szamara. Ilyenek lehetnek, hogy:

— azlizembe helyezéskor a fejlesztének képesnek kell lennie arra, hogy a nuklearis 1¢-

tesitményt képzett, megfeleld szakértelemmel rendelkez személyekkel tizemeltesse,

— a fejlesztd felelds az engedélyezésért,

— amukodési szakaszban a jovedelmezdség biztositasa a fejlesztd kotelezettsége,

— afejlesztének rendelkeznie kell a 1étesitmény leszerelési stratégidjaval is.'>

Transfer

A ,transfer” kifejezés az atruhazasra vonatkozo kotelezettséget jelenti.

A BOO(T) modellben a fejleszto a szerzddésben meghatarozott idétartamot kovetGen
atruhdzza a tulajdonosi jogokat a tagallamra (a fogad6 kormanyra, a kijel6lt személyre vagy
a nemzeti kozmire). Ha a fejleszté nem marad tulajdonosi/iizemeltetési szerepkorben az
atomerdmdi teljes élettartama alatt, akkor rendelkezni kell az atomerémiinek a fogad¢ orszag
részére torténd atruhdzasarol is."**

A szerz6désben meghatarozottak szerint, az atruhdzas jellemz6en meghatarozott dij
ellenében torténik. A fogadd orszag kotelezettsége, hogy még az atruhazast megel6z6en
rendelkezzen az atomerdmii miikodtetésére képes eszkozokkel.'*®

Kérdésbank

1. Ez az épitési szerz6dés egy olyan fajtaja, ahol a kivitelezd felelés minden mérnoki,
beszerzési és épitési tevékenységért, és a kivitelezd az, aki az elkésziilt projektet atadja
a tulajdonosnak. Mi ez?

- EPC

- BOO(T) modell

- split package szerz6dés

- multi package szerzédés
2. Sorolja fel, melyek az EPC vallalkoz6 6 feladatai!

192 TAEA, 2014. 16.
193 TAEA, 2014.17.
194 TAEA, 2014.17.
195 TAEA, 2014.17.
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3. Atulajdonos jellemzéen felosztja a beszerzéshez kapcsolddo szerzédéses szakaszo-
kat és az egyes szakaszok esetében kiilonboz6 szervezetekkel, entitasokkal mikodhet
egyitt. Mi ez?

- EPC

- BOO(T) modell

- split package szerz6dés

- multi package szerz6dés
4. Ezt a modellt alkalmazza példaul Franciaorszagban az Electricité de France S.A vagy
az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Tennessee Valley Authority. Mi ez?

- EPC

- BOO(T) modell

- split package szerz6dés

- multi package modell
5. Ennek a modellnek az alkalmazasaval a fogadd orszag felhatalmaz egy entitast,
hogy meghatarozott ideig fejlesszen, finanszirozzon, épitsen, tulajdonossa valjon és
mikddtessen egy létesitményt; valamint, hogy rendelkezzen a bevételekkel és viselje
a kockazatokat. Mi ez?

- EPC

- BOO(T) modell

- split package szerz6dés

- multi package modell
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7. Az EU versenypolitikaja

Az uni6s versenyszabalyok f6 célja, hogy lehet6vé tegyék az Unio belsé piacanak megfelel6
mikodését, amely az uniods polgarok, vallalkozasok és az egész tarsadalom jolétének egyik f6
hajtéereje. Ezért az Eurdpai Unié miikodésérol szol6 szerz6dés (EUMSZ) olyan szabalyokat
tartalmaz, amelyek a bels6 piaci verseny korlatozasat és torzulasat hivatottak megakada-
lyozni azaltal, hogy tiltjak a vallalkozasok kozotti versenyellenes megallapodasokat és az
eréfolényben 1évo vallalkozdsok piaci eréfolénnyel valo visszaélését, amelyek hatranyosan
érinthetik a tagallamok kozotti kereskedelmet. Ezenfeliil az Eurdpai Bizottsag ellenérzi a
kozosségi léptékil osszefonddasokat és felvasarldsokat, és amennyiben azok a verseny je-
lentds csokkenését eredményeznék, megakadalyozhatok. Tovabba — néhany konkrét esettdl
eltekintve - tilos olyan allami tamogatas nyujtasa egyes vallalkozasok javara vagy egyes aruk
tekintetében, amely a verseny torzuldsat eredményezné. Bizonyos kivételektdl eltekintve a
versenyszabalyok a kézvallalkozdsokra, a kozszolgaltatdsokra és az altaldnos érdeki szol-
galtatasokra is érvényesek.'*®

Az unids versenyszabalyok alapvetd célja a belsd piac megfelel6 miikodésének biztosita-
sa. A hatékony verseny lehetové teszi a vallalkozasok szamara, hogy egyenld feltételek mellett
versenyezzenek a tagallamokban, mikozben 6sztonzi 6ket, hogy folyamatosan torekedjenek
arra, hogy a lehetd legjobb termékeket a lehet6 legjobb aron kinaljak a fogyasztok szamara.
Ez pedig serkenti az innovécidt és a hosszu tavi gazdasagi novekedést. A versenypolitika
tehat a szabad és dinamikus belsd piac megvalositasanak és az dltalanos gazdasagi jolét
elémozditdsanak kulcsfontossagu eszkoze. Az unios versenypolitika a belsé piacon miikodé
nem unios vallalkozasokra is vonatkozik.

A tarsadalmi, gazdasagi, geopolitikai és technologiai valtozasok folyamatosan uj ki-
hivasok elé allitjak az EU versenypolitikajat. Ezek az 4j fejlemények arra kényszeritik a
politikai dontéshozokat, hogy megvizsgaljak, a jelenlegi versenypolitikai eszkoztar tovabbra
is hatékony eszkozoket biztosit-e atfogo célkitlizése eléréséhez, vagy kiigazitasra szorul. A
2019 decemberében hivatalba lépett 1j Eurdpai Bizottsag jelenleg késziti elé az EU trosz-
tellenes, 0sszefonddasi és allami tamogatasi szabalyainak atfogo feliilvizsgalatat. Emellett a
Covid19-vilagjarvany rendkiviili kihivasok elé allitotta a vallalkozasokat, a fogyasztokat és
a gazdasag egészét, és e kihivasokra adand6 megfeleld valasz érdekében szamos versenypo-
litikai intézkedésre volt sziikség."*”

7.1. Versenyjog az Unién belUl

Az uniés versenypolitika része (eltéréen a hazai jelentéstartalomtol) a nemzeti versenyjogok
altal szabalyozott magatartasok mellett mindazon versenytorzité magatartasformak, amelyek
elkovetésére maguk a tagallamok, illetve azok kormanyai képesek. Az unids versenyjog ha-
talya ala tartozik tehat a vallalkozasok altal elkdvethetd versenysértések mellett a tagallamok
kormanyai altal gyakorolt versenysérté magatartasformak.

196 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/82/versenypolitika, 2021. 02. 02.
197 Uo.
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A versenyre vonatkozo unios szabalyokat az EGK Szerzodés 85-94. cikke, illetve tandcsi
és bizottsagi rendeletek fogalmazzak meg, az iranyelvi szintd szabalyozas szinte teljesen
hianyzik.

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a csatlakozast kovetden a versenyjogi szabalyok nagy
része tekintetében az 0j tagallamnak nincs lehetdsége az iranyelvek esetében fenndll6 azon
lehetdség, hogy a hazai jogalkotas specifikalhatja azokat a koriilményeket, amelyek révén a
nemzeti jogrendbe leginkabb beépithetd a kozosségi joganyag.

7.2. Versenypolitirai eszkR6z6R*®

Altaldnossdgban elmondhatd, hogy az unids versenypolitika eszkoztdra az antitrosztre, az
osszefonddasok ellendrzésére, az allami tdmogatasokra, valamint a kozvallalkozasokra és
-szolgaltatasokra vonatkozd szabalyokat tartalmaz. Az antitroszttel kapcsolatos eszkozok
célja a versenyfeltételek helyreallitisa, amennyiben a vallalatok nem megfeleld magatartasa
(pl. kartellek vagy er6folénnyel vald visszaélés) a verseny torzuldsahoz vezet. A megel6zést
célzo versenypolitikai eszkdzok az dsszefonddas-ellendrzési és az allami tamogatasi sza-
balyokat foglaljak magukban. Az dsszefondddsok ellenérzésének célja, hogy megeldzze
a verseny potencidlis torzulasat azaltal, hogy el6zetesen megvizsgalja, hogy egy esetleges
osszefonddasnak vagy felvasarlasnak lehet-e versenyellenes hatasa. Az allami timogatasokra
vonatkozo szabélyok célja az indokolatlan allami beavatkozas megakadalyozasa minden
olyan esetben, amikor az adott vallalkozasok vagy agazatok preferencialis kezelése torzitja
vagy torzithatja a versenyt és hatranyosan érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet. Az al-
taldnos gazdasagi érdeki szolgaltatasok kiilonos jelentdséggel birnak a polgrok szamara, és
az allami tamogatasokkal 6sszefiiggésben egyedi szabalyok vonatkoznak rajuk a tarsadalmi
és teriileti kohézio, a magas mindségi szinvonal, a biztonsag és megfizethetdség, valamint
az egyenl6é banasmod elémozditasa érdekében.

7.2.1. A VERSENYKORLATOZO MEGALLAPODASOK TELJES TILALMA (AZ EUMSZ 101.
CIKKE)

Ha a vallalkozasok nem versenyeznének egymassal, hanem megallapodnanak egymassal
a verseny csokkentésében, az torzitana az egyenld versenyfeltételeket, és kart okozna a fo-
gyasztoknak és mas vallalkozasoknak. Ezért tilos ((1) bekezdés) és semmis ((2) bekezdés)
minden olyan, vallalkozasok kozotti megallapodas, amely a verseny korlatozasat okozza vagy
okozhatja, és hatassal lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre. Ide tartoznak példaul a
kifejezett megallapodasok (példaul kartellek) és az arak rogzitésére vagy a termelés korlato-
zasara, illetve a piac vallalkozasok kozotti felosztasara iranyuld 6sszehangolt magatartasok
(mas néven teriiletvédelmi zaradékok). Az ilyen tipusu megallapodasok minden esetben a
versenyt korlatozonak és ennélfogva kivétel nélkiil tiltottnak minésiilnek.

Masrészrol egyéb tipusi megallapodasok mentességet kaphatnak, amennyiben hozzaja-
rulnak az aruk termelésének vagy forgalmazasanak javitasahoz, illetve a miiszaki vagy gaz-
dasagi fejlodés elomozditasahoz. A vallalkozasok kozotti koltség- vagy kockazatmegosztasrol
vagy az innovacionak a kutatasi és fejlesztési egytittmiikodés révén torténd felgyorsitasarol

198  https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/82/versenypolitika, 2021. 02. 02.
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sz016 megallapodasok példaul jelent6s gazdasagi elonyokkel jarhatnak. A mentesség meg-
itélésének feltételei, hogy e megallapodasok lehet6vé tegyék a fogyasztok méltanyos része-
sedését a fenti elonyokbol, ne jelentsenek sziikségtelen korlatozasokat, illetve ne sziintessék
meg a versenyt a kérdéses aruk jelentds része tekintetében ((3) bekezdés). Az ilyen mentes-
ségeket — az eseti alapon torténd elbiralds helyett — a leggyakrabban a csoportmentességi
rendeletek szabalyozzak.

Bizonyos megallapodasok nem tekintheték jogsértonek, amennyiben csekély jelen-
toségtiek, és nem gyakorolnak érzékelheté hatast a piacra (de minimis elv), még akkor
sem, ha nem teljesitik az EUMSZ 101. cikkének (3) bekezdése szerinti mentesség feltételeit
(dgynevezett ,,csekély jelentdségi megallapoddsok™). Az ilyen megallapodasokat gyakran
tekintik célszertinek a kis- és kozépvallalkozasok kozotti egyiittmikodés szempontjabol.
Azok a megallapodasok azonban, amelyek ,,célja” a verseny korldtozasa, nem tekinthetok
csekély jelentdségiinek.

A Covid19-vilagjarvany kitorését kovetden a Bizottsag 2020 aprilisaban ideiglenes keret-
re vonatkozo kozleményt fogadott el, amely trosztellenes iranymutatast nyujt az egytittm-
kodo vallalatok szamara, hogy noveljék a termelést és optimalizaljak a kindlatot, kiillonosen
a valsagra adott valaszként siirgésen sziikséges korhazi gyogyszerek kinalatat.

7.2.2. EROFOLENNYEL VALO VISSZAELES TILALMA (AZ EUMSZ 102. CIKKE)

Ha egy adott piacon erépozicidval (,er6folény”) rendelkezo vallalat visszaélne ezzel a po-
zicioval (példaul azaltal, hogy tulzottan magas arakat szab ki a fogyasztok szamara), az a
fogyasztoknak és a versenytarsaknak egyarant kart okozna. Ezért az unids versenyjog tiltja
az ilyen magatartast. Az er6folénnyel vald visszaélések egyik legismertebb esete a Micro-
soft-iigyben hozott, 2004. évi hatarozattal zarult. A Bizottsag megallapitotta, hogy a Microsoft
visszaélt a személyi szamitogépek operacios rendszerei terén megléve eréfolényével azaltal,
hogy versenytarsaitdl visszatartotta a interoperabilitasra vonatkozé alapvetd fontossagu
informaciokat, azaz a versenytars operacids rendszerek szolgaltatéi nem tudtak hatékonyan
versenybe szallni.

Az er6f6lény olyan poziciét jelent, amelyben a vallalkozas gazdasagi ereje lehet6vé teszi
szamara a hatékony verseny fenntartasanak megakadalyozasat az érintett piacon annak ré-
vén, hogy altala a vallalkozas érzékelhet6 mértékben fiiggetlenedni tud a versenytarsaitol, a
vasarloitol, és végso soron a fogyasztoktol. Az er6folényt a belso piac egészére vagy jelentds
részére vonatkozoan értékelik. Az érintett piacok mérete a termék jellemzditol, a helyettesitd
termékek meglététdl, valamint a fogyasztok magatartasatol és helyettesitokre torténd atté-
résre val6 hajlandosagtol fiigg. A Bizottsag jelenleg késziti el az érintett piac fogalmanak
meghatarozasara vonatkozé megkozelitésének atfogo feliilvizsgalatat.

Az er6folény onmagaban nem mindsiil az unids versenyjog megsértésének, és az ilyen
poziciot betolt6k barmely mas vallalathoz hasonléan érdemeken alapuld versenyt folytat-
hatnak. Az er6f6lény azonban kiilonleges feleldsséget ré a vallalkozasra annak biztositasara,
hogy magatartasa ne torzitsa a versenyt. Ez azt jelenti, hogy ha egy er6folénnyel nem rendel-
kez6 véllalkozas tanusitand ugyanazt a magatartast, az nem feltétleniil lenne jogellenes. Az
er6folénnyel valo visszaélésnek mindsiild magatartas példai kozé tartozik az arak koltségszint
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alatti meghatdrozasa (kiszorito arazas), a tulzo drazas, az arukapcsolas és a csomagban tor-
téno értékesités, valamint a bizonyos partnerekkel val¢ iizletkotés megtagadasa. Az EUMSZ
102. cikke nem kimerit6 jelleggel példakat hataroz meg a visszaélésszeri magatartasokra.

7.2.3. OSSZEFONODAS-ELLENORZESI ELJARAS

Az 6sszefonddasok vagy felvasarlasok elonyosek lehetnek a vallalatok és a gazdasag egésze
szamara, mivel hatékonysagot, szinergiakat és méretgazdasagossagot eredményezhetnek. Ha
azonban a piaci erd vagy a piaci koncentracié novekedését eredményezik, akkor a versenyt
is gyengithetik. Ezért bizonyos dsszefonddasokat és felvasarlasokat feliil kell vizsgdlni, és
azokat csak az engedély megadasa utan lehet véghez vinni.

A 139/2004/EK rendelet szerint azt az dsszefonddast, amely — kiilonosen er6folény lét-
rehozasa vagy megerositése kovetkezményeként — a kozos piacon vagy annak egy jelentds
részén a hatékony versenyt jelent6sen akadalyozna, a kozos piaccal 6sszeegyeztethetetlennek
kell nyilvanitani (2. cikk, (3) bekezdés). A Bizottsagot értesiteni kell a tervezett 6sszefonoda-
sokrol, amennyiben a létrejovo tarsasag meghaladna bizonyos kiiszobértékeket (igynevezett
»kozosségi 1éptékil 6sszefonddasok”). E kiiszobértékek alatt a nemzeti versenyhatdsagok
feliilvizsgalhatjak az 6sszefonddasokat. Az osszefonddas-ellendrzési szabalyok az EU-n kiviili
székhelyt vallalatokra is vonatkoznak, amennyiben azok a bels6 piacon tevékenykednek.

A feliilvizsgalati eljarast a masik vallalatnal torténd iranyitasszerzés inditja el (3. cikk,
(1) bekezdés). Az 6sszefonddas versenyre gyakorolt varhato hatasanak értékelését kovetden
a Bizottsag jovahagyhatja vagy elutasithatja, vagy bizonyos feltételek és kotelezettségek mel-
lett hagyhatja jova az 6sszefonddast (8. cikk). Kapcsolt vallalkozasok modszeres, utélagos
ellendrzésére és szétvalasztasara nem keriil sor.

A Bizottsag 2014-ben az unids dsszefonddas-ellendrzési szabalyok esetleges modositasa-
ira vonatkoz6 konzultaciot folytatott, amelynek célja az unids és nemzeti szintt szabalyozas
kozti nagyobb 6sszhang elérése volt. E folyamat eredménye még varat magara.

7.2.4. AZ ALLAMI TAMOGATASOKRA VONATKOZO TILALOM (EUMSZ 107. CIKKE)

Az EUMSZ az dllami tdmogatas altaldnos tilalmardl is rendelkezik ((1) bekezdés) annak
érdekében, hogy megeldzze a verseny torzuldsat a belsd piacon, amely abbél fakadhat, hogy
bizonyos vallalatoknak szelektiv elényoket nyujtanak. A tagallamok altal nyujtott valamennyi
kozvetlen tamogatas (pl. vissza nem téritendé tamogatasok, kedvezo feltételekkel nyuj-
tott kolcsonok, ado- és vammentességek, hitelgaranciak) tiltott, csakigy, mint barmilyen
egyéb, adott vallalkozdsoknak vagy agazatoknak preferencialis elbands formajaban biztositott
elony, amely torzitja vagy torzithatja a versenyt és hatranyosan érinti a tagallamok kozotti
kereskedelmet.

Az EUMSZ lehet6séget biztosit bizonyos mentességek megadasara ezen altaldnos tilalom
alol, amennyiben azok konkrét, atfogé szakpolitikai célkittizésekkel ((2) és (3) bekezdés)
indokolhatok, példaul sulyos gazdasagi zavarok kezelése vagy kozos eurdpai érdeket szolgalo
okok miatt. A kozelmult egyik példdja a gazdasag tamogatasara irdanyul6 allami tamogatasi
intézkedések Bizottsag altal létrehozott ideiglenes keretrendszere, amely a vilagjarvany okoz-
ta sulyos gazdasagi zavarokra valaszul sziiletett. A multban hasonl6 intézkedések torténtek
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a globalis pénziigyi valsag osszefiiggésében az egyes pénziigyi intézmények csddje kovetkez-
tében az egész pénziigyi rendszerre gyakorolt jelent6s mértéki kedvezotlen tovabbgytirtizo
hatasok megakadalyozasa érdekében.

A tagallamoknak értesiteniiik kell a Bizottsagot minden tervezett allami tamogatdasrél,
kivéve, ha az altalanos csoportmentesség (a 800/2008/EK rendeletben meghatarozottak
szerint) vagy a de minimis elv alkalmazandé. Az allami tdmogatdsi intézkedés csak ak-
kor hajthat6 végre, ha azt a Bizottsag jovahagyta. A Bizottsag hataskorrel rendelkezik az
Osszeegyeztethetetlen allami tdmogatasok visszafizettetésére is. Szamos hatarozataban a
Bizottsag bizonyos vallalkozasok kedvezményes addzasat egyes tagallamokban jogszerttlen
tdmogatasnak mindsitette, amelyet vissza kell fizetni. [gy példéul a Bizottsag 2016-ban ugy
hatérozott, hogy Irorszagnak 13 millidrd EUR 6sszeg(i adét kell utélagosan behajtania az
Apple-t6l. A hatdrozatot az Apple és [rorszdg egyarant megtdmadta, és jelenleg folyamatban
van az ezzel kapcsolatos birdsagi eljaras.

7.2.5. ALTALANOS GAZDASAGI ERDEKU KOZSZOLGALTATASOK

Egyes tagallamokban bizonyos alapvetd szolgaltatasokat (pl. villamosenergia-, postai és vas-
uti kozlekedés) tovabbra is kozvallalkozasok vagy hatosagok altal ellenorzott vallalkozasok
nyujtanak. Az ilyen szolgaltatasok altalanos gazdasagi érdekd szolgaltatasoknak mindsiilnek,
és az allami tamogatasok unios keretrendszerében egyedi szabalyok vonatkoznak rajuk. Az
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok olyan gazdasagi tevékenységek, amelyek kiilonosen
fontosak a polgarok szamara, és amelyeket a piaci erék 6nmagukban nem biztositananak,
vagy legalabbis nem mindenki szamara megkiilonboztetés nélkiil elérhetd, megfizethetd
szolgaltatas formajaban. Az EUMSZ hangstlyozza e szolgaltatasok jelentdségét, azok sok-
szinliségét és a nemzeti, regionalis és helyi hatosagok széles mérlegelési jogkorét, valamint az
egyetemes hozzaférést. Az Alapjogi Charta is elismeri az unios polgarok altalanos gazdasagi
érdek szolgaltatasokhoz vald hozzaférési jogat az Unio tarsadalmi és teriileti kohézigjanak
elémozditasa érdekében.

7.3. Végrehajtds

Az unios versenyszabalyok szigort és hatékony érvényesitése elengedhetetlen a verseny-
politikai célkitlizések megvalodsitasanak biztositasahoz. E szabalyok helyes alkalmazasanak
biztositdsaért elsdsorban a Bizottsag felelds, amely széles koru feliigyeleti és végrehajtasi
hataskorrel rendelkezik.

Ezenfeliil 2004. majus 1. 6ta az antitroszt szabalyokkal osszefiiggésben (EUMSZ
101. cikk és EUMSZ 102. cikk) a tagallamok versenyhatdsagai bizonyos versenyjogi végre-
hajtasi feladatokat latnak el. Az 1/2003/EK tandcsi rendelet lehet6vé tette, hogy a nemzeti
versenyjogi hatdsagok és birdsagok megerésitett végrehajtd szereppel rendelkezzenek, ame-
lyet az (EU) 2019/1 iranyelv tovabb erdsitett. Egy ilyen decentralizalt jogérvényesitési kor-
nyezetben kulcsfontossagu a versenyjog végrehajtasaért felel6s nemzeti és eurdpai hatésagok
kozotti hatékony koordinacid. Ezért a nemzeti versenyhatosagokbol és a Bizottsagbol allo
Eurdpai Versenyhatdsagok Halozata (ECN) a versenyszabalyok végrehajtasa terén folytatott
koordinacié javitasat célzo informacidcsere platformjaként szolgal.
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Az antitroszt teriiletén a kartéritési keresetekrol sz6l6 iranyelvet 2014-ben fogadtak el
a tiltott megallapodasokkal (kartellek és er6folénnyel valo visszaélés) szembeni elrettentd
hatds megerdsitése és a fogyasztok jobb védelme érdekében. Az irdnyelv megkonnyiti a ver-
senyjogi jogsértéssel a polgaroknak vagy mas vallalkozasoknak okozott karok megtéritésére
irdnyul¢ eljarast.'*

7.4. A magyar szabdlyozds, a tisztességtelen piaci magatartds és a verseny-
korldtozads tilalmdradl sz6l6 1996. évi LVII. térvény (Tput.)

A versenyjog nemzeti szabalyozasanak jellemzdje az egységes versenytorvény, és fiiggetlen
kozigazgatasi csucsszerv (GVH). A magyar versenytorvény egységes, kddexszerti szabalyo-
zast ad: egyarant tartalmazza az anyagi (versenysértd magatartasok) és alaki (versenyhatdsagi
forumrendszer és eljarasi szabalyai) versenyjogot.**°

A versenytorvény hatalya kiterjed a vallalkozasok Magyarorszag teriiletén tanusitott
piaci magatartasara, valamint az antitrészt jogban a vallalkozas kiilfoldon tanusitott piaci
magatartdsara is, ha annak hatisa Magyarorszag teriiletén érvényesiilhet (hataselv).>**

A versenytorvény személyi hatdlyanak kérdése arra a kérdésre ad vélaszt, hogy a torvény
rendelkezéseit kikre, mely személyekre lehet alkalmazni. A hatdlyos versenytorvényiink
alanyi hatalya kiterjed a természetes és a jogi személynek, valamint a kiilfoldi székhelyti
vallalkozas magyarorszagi fioktelepének Magyarorszag teriiletén tanusitott piaci magatar-
tasara, kivéve, ha torvény eltérden rendelkezik. A torvény hatalya ala tartozik tovabba a
vallalkozas kiilf6ldon tanusitott piaci magatartasa is, ha annak hatasa Magyarorszag teriiletén
érvényesiilhet.>*

A szabdlyozas alanya tehat nem csak gazdasagi tarsasag, hanem maganszemély is lehet,
amennyiben a torvény hatalya ala tartoz6 magatartast fejt ki.

A vallalkozas fogalma, fiiggetleniil annak jogi helyzetétdl, és profitorientaltsagatol, ki-
terjed magaban foglal minden olyan piaci szerepl6t, aki piaci magatartast tanusit.

Versenyjogi értelemben igy az tekinthet6 vallalkozasnak, aki iizletszerl tevékenységet
nyereség és vagyonszerzés céljabol végez.

A Tpvt. targyi hatélya ala az az iizletszert tevékenység tartozik, amely alatt nyereség,
illetve vagyonszerzésre iranyuld termeld és szolgaltatd tevékenység értendd. Egy sérelmezett
magatartas vizsgalatakor allast kell foglalni abban a kérdésben, hogy az piaci magatartasnak,
versenycselekménynek tekintheté-e. A versenyjogban a vallalkozas versenycselekménye
minden olyan magatartasa, amelyet piacra lépése, piaci szereplésekor gazdasagi céljai elérése
érdekében fejt ki.

Az un. territorialitas elve értelmében egy jogszabalyt az orszag teriiletén elkovetett
magatartasokra, mig az un. extraterritorialits elve alapjan a jogszabalyt a kiilf6]ldon megva-
16sult, de a jogszabalyt alkalmazd allam teriiletére kihaté magatartasokra is alkalmazni kell.***

199  https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/82/versenypolitika, 2021. 02. 02.

200 Pazmandi Kinga: A magyar versenyjog Eurépaban. In: PAzmandi Kinga (szerk.): Magyar Versenyjog, HVG Orac, Budapest, 2012., 13 -
36.,27. 0.

201 Pazmandiim. 27. 0.

202 Tpvt. 1.§ (1) bek.

203 Pazmandiim. 45. 0.
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A torvényt a Magyarorszag teriiletén tandsitott piaci magatartasara kell alkalmazni,
illetve a vallalkozas kiilfoldon tanusitott piaci magatartasa is, ha annak hatasa Magyarorszag
tertiletén érvényesiilhet.

A tisztességtelen verseny elleni jog szabalyozasi rendszere Eurdpaban kétféle modell
szerint lehet generalklauzulat alkalmazo, vagy francia modell.

A generalklauzulat alkalmazé modellek jellemzdje, hogy a tisztességtelen verseny elleni
anyagi joganyag atfogd, egységes versenytorvényben jelenik meg, melyekhez kiilonboz6
szintl, részkérdéseket szabalyozd jogszabalyok csatlakoznak.

Hatalyos magyar versenytorvényiink nem altalanos, hanem fejezeti generalklauzulakat
alkalmaz.

A francia modellben a biréi gyakorlatban kialakul6 joganyag nem épiil kizarélagosan
sem 4tfogd versenytorvényre, sem generélklauzulara. Atfogo, egységes versenytorvény, vagy
generalklauzula helyett a Code Civil deliktualis felel6sségi szakasza az alapja, egy ,kvazi
dltaldnos tilalom”, amely a versenysértések megitélésének alapja.**

Versenytorvényiink generalklauzula szerint tilos gazdasagi tevékenységet tisztességtele-
nill - kiilonosen a megrendeldk, vevok, igénybevevok és felhasznalok (a tovabbiakban egyiitt:
iizletfelek), illetve a versenytarsak torvényes érdekeit sérté vagy veszélyezteté médon vagy
az tzleti tisztesség kovetelményeibe titkozden - folytatni.**®

Harom egyiittes feltétel kell tehat a versenytorvénybe iitkozés megallapitasahoz:

— tisztességtelenség,

— gazdasagi tevékenység,

— tevékenység folytatasa.

A Legfelsébb Birdsag tobb itéletében hangsulyozta, hogy a gazdasagi tevékenység
tisztességtelen voltdnak megitélésében a gazdasagi életben kialakult szokasok, elvarasok
irdnyadok.>*°

Kérdésbank

1. Mutassa be réviden az EU versenypolitikajanak jellemzéit!
2. Sorolja fel au unids versenypolitika eszkozeit!

3. Jellemezze a magyar versenyjogi szabalyozast!

4. Hatarozza meg a Tpvt. generalklauzulajat!

204 Uo. 13-14. o.
205 Tpvt.2.§
206 Pazmandiim. 64. o.; KEI1.27.924/1995/6.
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8. Az Uzleti egyensulyt befolyasolo szerzédéses rendelkezések -
az allami tamogatasok mint a belsé piac mikodését befolyasold
intézkedések

Az iizleti egyenstlyt befolydsold szerz6déses rendelkezések korében kiemelt figyelmet kell
szentelni a versenykorlatozé megallapodasoknak.

Ugyanakkor, a piac miikddését nemcsak a vallalkozasok versenykorlatoz6 magatartasai,
hanem az dllami tdmogatdsok is befolyasoljak azaltal, hogy egyes véllalatokat el6ényben része-
sitenek, amivel komoly kérokat okozhatnak a sajat vagy mas tagallambeli versenytarsaiknak.**”
Tiltott allam tamogatasok esetében nem a piaci szereplok magatartasa befolyasolja a piac
mukodését, hanem a tagallamok intézkedései.**®

Az egyes allami tamogatasok az Eurdpai Unio versenyjoganak részét képezik. A til-
tott allami tdmogatasok szabalyozasanak célja a belsd piac torzitastol mentes miikodését
biztositsa.**

Az allami timogatasok unids szabalyozasanak elsddleges jogforrasat az EUMSz. 107-109.
cikkei jelentik — ezek a sziik értelemben vett dllami timogatasi el6irasokkal foglalkoznak. Az
anyagi jogi rendelkezések a 107. cikkben, az eljarasjogi rendelkezések a 108-109. cikkekben
talalhatok.>'

A tagallamok altal nyujtott valamennyi kozvetlen tamogatas (pl. vissza nem téritendo
tamogatasok, kedvez6 feltételekkel nyujtott kolcsonok, add- és vammentességek, hitelga-
ranciak) tilos, éppen gy, ahogyan barmilyen egyéb, a vallalkozasoknak vagy dgazatoknak
preferencialis elbands formajaban biztositott elony, amely torzitja vagy torzithatja a versenyt
és hatranyosan érinti a tagéllamok kozétti kereskedelmet.*"!

Az EUMSZ 107. cikke lehet6séget biztosit bizonyos mentességek megadasara ezen al-
talanos tilalom aldl, amennyiben azok a 107. cikk (2) és (3) bekezdésében foglalt konkrét,
atfogé szakpolitikai célkittizésekkel indokolhatok.**

A tagallamoknak értesiteniiik kell a Bizottsagot minden tervezett allami tamogatasrol,
kivéve, ha az altaldnos csoportmentesség (a 800/2008/EK rendeletben meghatarozottak
szerint) vagy a de minimis elv alkalmazando. Az allami tdmogatasi intézkedés csak akkor
hajthatd végre, ha azt a Bizottsag jovahagyta. A Bizottsag hataskorrel rendelkezik az dssze-
egyeztethetetlen dllami timogatésok visszafizettetésére is.*>

Az EUMSz. 107. cikk (1) bekezdése alapjan azon intézkedések mindsiilnek dllami ta-
mogatasnak, amelyek

— kedvezményezettjei vallalkozasnak mindsiilnek;

— gazdasagi el6nyt nyujtanak a kedvezményezettnek;

207 Remetei Filep Zsuzsanna: Az dllami timogatasok szabalyozasa az Eurépai Unioban és Magyarorszdgon. In: Boytha Gyérgyné — Téth
Tihamér (szerk.): Versenyjog. PPKE JAK, Budapest, 2010. 312.

208 Staviczky Péter: Az allami timogatdsok jogi hatterének és torténeti fejlodésének ttekintése. In: Nyikos Gydrgyi (szerk.): Allami timoga-
tasok. Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2018. 20.

209 Staviczky, 2018. 20.

210 Nyikos Gydrgyi: Az dllami témogatasi jog 4ltalanos felépitése. In: Nyikos Gyérgyi (szerk.): Allami tdmogatasok. Dialég Campus Kiado,
Budapest, 2018. 24.

211 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/82/versenypolitika (2021. 04. 22.)

212 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/82/versenypolitika (2021. 04. 22.)

213 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/82/versenypolitika (2021. 04. 22.)
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— allami forrasbdl, az allamnak betudhatéan finanszirozottak;
— szelektivek;

— érint(het)ik a tagallamok kozotti versenyt; valamint

— torzit(hat)jak a tagdllamok kozétti versenyt.***

8.1. A tiltott dllami tdmogatdsok fogalmi elemei

8.1.1. A VALLALKOZAS

A vallalkozas fogalmat az EUMSZ nem definidlja, igy kiindulépontot a joggyakorlat jelent
ebben az esetben.

A joggyakorlat szerint vallalkozasnak mindsiil a gazdasagi tevékenységet végzd jogalany.
Gazdasagi tevékenység alatt minden olyan tevékenységet kell érteni, amelynek keretében
arukat és szolgaltatasokat kinalnak, barmely piacon. A joggyakorlat szerint versenyjogi
értelemben hasznalt véllalkozés fogalom fiiggetlen a jogi formatol.>*®

8.1.2. GAZDASAGI ELONY

Az dllamnak gazdasagi, pénzben kifejezhetd elonyt kell biztositania.”*®

Boytha alahuzza: ,,Az EUMSZ 107. cikke barmely formaban nyujtott tamogatasokra vo-
natkozik, igy barmilyen anyagi jellegti elény ide sorolhatd, amelyet egyéb koriilmények kozott
nem élvezett volna a kedvezményezett. Ezek a kedvezmények nem csak vissza nem téritendd
tamogatasok, garancidk lehetnek, hanem a meg nem fizetend6 adok, késleltetve befizetend6
szocidlis terhek, vagy ezek elengedése, kedvezményes kamata kolcsondk, hitelek, stb”*"”

8.1.3. ALLAMI FORRAS

Az allami forras magaban foglalja a kozponti koltségvetés, a regionalis és a helyi 6nkormany-
zatok dltal nyujtott, tovabba az allami vallalatok révén nyujtott timogatasokat is.*'®

A tamogatasnak hatassal kell lennie tovabba a koltségvetésre, vagyis kifizetést vagy
allami bevételkiesést kell jelentenie.*"”

A Steenkolenmijnen-itéletben a Birosag kimondta, hogy a timogatas fogalma szélesen
értelmezendo. Az allami intézkedéseket hatasukat tekintve kell értékelni, formajuktol, illetve
céljuktol fiiggetleniil. Mindez azt is jelenti, hogy barmilyen intézkedés, amelyik negativ
hatassal jar vagy jarhat az allami koltségvetésre (adokedvezmény, allami garancia), allami
forrasok felhasznaldsaval jar.>*

8.1.4. SZELEKTIVITAS

Az allami tamogatasokrol akkor beszélhetiink, ha azokat a vallalkozasoknak vagy vallalkoza-
sok bizonyos csoportjainak nyujtjak, vagy azok bizonyos agazatokat részesitenek elényben.

214 Gyiirkés Anita: Az dllami timogatds fogalma. In: Nyikos Gyérgyi (szerk.): Allami tdmogatasok. Dialég Campus Kiadé, Budapest, 2018.
35.

215 Gyiirkés Anita: Az dllami tdimogatds fogalma. In: Nyikos Gyérgyi (szerk.): Allami tdmogatasok. Dialég Campus Kiadé, Budapest, 2018.
37.

216 Staviczky Péter: El6ny. In: Nyikos Gydrgyi (szerk.): Allami tdmogatasok. Dialég Campus Kiadé, Budapest, 2018. 67.

217 Remetei, 2010. 318.

218 Remetei, 2010. 314.

219 Remetei, 2010. 314.

220 Staviczky Péter: Allami forras. In: Nyikos Gydrgyi (szerk.): Allami timogatasok. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018. 48.
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Amennyiben egy tamogatasi intézkedés cimzettje egy konkrét vallalkozas, az intézkedés
feltételezhetden szelektiv. Ezzel ellentétben, ha egy intézkedés egy tagallam valamennyi val-

lalkozasét érinti, vagyis dltaldnos intézkedésrol van sz, nem beszélhetiink szelektivitasrol.***

8.1.5. A TAGALLAMOK KOZOTTI KERESKEDELEMRE GYAKOROLT HATAS

Az EUMSZ nem tartalmaz definiciét ebben a tekintetben sem. A joggyakorlat alapjan ,,a
kereskedelemre gyakorolt hatds még relativ csekély dsszegii tdmogatdsok esetén is fenndllhat.”
Ez azt jelenti, hogy valamennyi tamogatas esetében feltételezett a kereskedelemre gyakorolt
hatas, kivéve, ha az intézkedés csekély osszegt, tin. de minimis tdmogatasnak mindsiil, vagy
csak nemzeti szinten érvényesiil, vagy a tranzakcio teljes egészében az EU teriiletén kiviil
zajlik.>*

8.1.6. A VERSENY ERINTETTSEGE, A VERSENY TORZITASA

Egy tagallami intézkedés abban az esetben mindsiil az EUMSz. 107. cikk (1) bekezdése szerint
tiltott allami tamogatasnak, amennyiben az torzitja, vagy legalabbis torzithatja a versenyt. A
Bizottsag dllaspontja szerint egy intézkedés akkor rendelkezik versenytorzité potenciallal,
ha feltehetden javitja, vagy legalabb megerdsiti a kedvezményezett mas versenytars vallal-
kozasokkal szembeni versenypoziciojat.***
A Bizottsdg ltallefolytatott vizsgélat mindig a relevéns piac meghatdrozasaval kezd6dik.>**
A vizsgalat soran a mérlegelési teszt alkalmazasara keriil sor, amely a kovetkezo kérdé-
seket tartalmazza:***
1. A tamogatasi intézkedés célja pontosan meghatarozott kozos érdekd célkitlizés-e?
2. Megfelelé-e a tdmogatas kialakitasa a pontosan meghatarozott, kozos érdeki cél
eléréséhez, a javasolt tamogatas piaci hianyossag orvoslasat, vagy egyéb célkittizést
szolgal-e?
3. Az adott szakpolitikai célkittizés megvaldsitasahoz megfeleld eszkoz-e tamogatas?
a. Osztonz hatdsi-e, azaz megvéltoztatja-e a timogatas kedvezményezett-
jének magatartasat?
b. Akezelni kivant probléméhoz képest aranyos-e a tamogatdsi intézkedés,
azaz ugyanaz a magatartasvaltozas elérhetd-e kevesebb tdmogatassal?
4. Korlatozott-e a verseny torzuldsa és a kereskedelemre gyakorolt hatas, és igy az
Osszhatas pozitiv-e?

8.2. Kivételek az EUMSZ 107. cikkének tilalma alol

Barmely allami timogatas tilos, amennyiben nem felel meg a 107. cikk (2) és (3) bekezdé-
sében meghatarozott kivételek egyikének.

Az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdése meghatdrozza azokat a tamogatasi célokat, amelyek
automatikusan osszeegyeztethetdek a bels6 piaccal.

221 Gyiirkés Anita: Szelektivitas. In: Nyikos Gydrgyi (szerk.): Allami timogatésok. Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2018. 61.

222 Remetei, 2010. 323.

223 Gyiirkés Anita: A verseny érintettsége. In: Nyikos Gydrgyi (szerk.): Allami timogatasok. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018. 79.
224 Remetei, 2010. 325.

225 Remetei, 2010. 326.

404



A (3) bekezdés pedig felhatalmazza az Eurdpai bizottsagot, hogy bizonyos tdmogatasokat
meghatarozott feltételek teljesiilése esetén a belsd piaccal dsszeegyeztethetének mindsitsen. A
(3) bekezdésben meghatarozott célokra nyujtott timogatasok nem automatikusan, hanem a
bizottsag diszkreciondlis jogkore korében, a bizottsag eldzetes vizsgalatat kovetGen, kizarolag
annak jévahagydsa utan nyujthatéak.**®

A 107. cikk (3) bekezdés e) pontja alapjan a Bizottsag javaslatara a Tanacs bizonyos
tdmogatdsokat szintén 6sszeegyeztethetonek mindsithet.**”

Az EUMSz 108. cikk (és a Tanacs (EU) 2015/1589 rendelete) alapjan a tagallamoknak
valamennyi tamogatasi tervezetet, annak hatalyba [éptetése el6tt, a Bizottsag részére el6zete-
sen be kell jelenteni jovahagyas céljabol és azt a Bizottsag pozitiv hatarozatdig azt nem lehet
végrehajtani.””® Ha a tagallam nem ért egyet a Bizottsag hatdrozataval, az eurépai birdsagok
el6tt tamadhatja meg a bizottsag hatérozatat.**

8.2.1. AZ ALLAMI TAMOGATASI INTEZKEDESEK ERTEKELESEKOR FIGYELEMBE VETT
TENYEZOK, A TELJESITENDO FELTETELEK

Ha egy tamogatas ugyan a 107. cikk (3) bekezdésének hatalya ald tartozik, ugyanakkor az
indokolatlan elényt biztosit bizonyos véllalkozas/ok részére, az intézkedést a bizottsdg nem
fogja engedélyezni.**

A Bizottsag vizsgalatanak els6 1épése az intézkedés sziikségességének, vagyis annak
a megallapitasa, hogy a timogatas elémozditja-e az EUMSz 107. cikk (3) bekezdésében
meghatarozottakat. Ha a tamogatasi intézkedéssel megcélzott vallalkozasok allami beavat-
kozas nélkiil is végeznék a tamogatni kivant tevékenységet, a bizottsag jovahagyasa, pozitiv
hatérozata valdsziniitlen.**!

A vizsgalat soran a masodik kérdés az, hogy a tamogatas aranyos-e a megoldani kivant
problémaval. Figyelemmel arra, hogy a legtobb tamogatas torzitja a versenyt, az aranyossag
ellendrzésével lehet biztositani a versenytorzitas és a tamogatas altal elérni kivant cél kozti
egyensulyt.>*?

8.3. A Bizottsdg eljdrdsdnak szabdlyai

Az EUMSz 108. cikke értelmében a Bizottsag kizarolagos hataskérrel rendelkezik a tamoga-
tési intézkedések belsd piaccal vald osszeegyeztethetGségének megdllapitasara.”*?

A Bizottsag eljdrasa két £6 részbdl 4ll: a bejelentés el6zetes vizsgalatabol és a formalis/
hivatalos vizsgalatbol. Ezek az eljarasi lépések eltéréen alakulnak j és 1étez6, valamint egyedi
tdmogatds vagy tdmogatasi program esetében.***

226 Remetei, 2010. 329.
227 Remetei, 2010. 327.
228 Remetei, 2010. 329.
229 Remetei, 2010. 329.
230 Remetei, 2010. 334.
231 Remetei, 2010. 335.
232 Remetei, 2010. 335.
233 Remetei, 2010. 341.
234 Remetei, 2010. 342.
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8.3.1. UJ TAMOGATAS, LETEZO TAMOGATAS A 2015/1589 TANACSI RENDELET ALAPJAN
Uj tdmogatés: olyan tdmogatés, azaz timogatdsi program és egyedi timogatds, amely nem
létez§ tdmogatds, beleértve a létez8 timogatdsok médositésat is.>*®

Létezd tdmogatds: az a tdmogatds, amelyet mar az EGK 1étrehozasa el6tt, illetve amelyet
az adott tagallam csatlakozasa el6tt programként vagy egyedi tamogatasként alkalmazott.
Létezd tamogatasnak mindsiilnek az olyan tamogatasi programok és egyedi timogatasok,
amelyeket a Bizottsag vagy a Tanacs engedélyezett; tovabba az olyan tdmogatds, amelyet a
659/1999/EK rendelet 4. cikkének (6) bekezdése szerint vagy a 659/1999/EK rendelet ha-
talybalépése elétt, de ennek az eljarasnak megfeleléen engedélyeztek; az olyan tamogatas,
amely 1étez6 tamogatasnak tekintendd a rendelet 17. cikke szerint; illetve az olyan tamogatas,
amelyet [étez6 tamogatasnak kell tekinteni, mert megallapithatd, hogy a hatalybalépése ide-
jén nem mindsiilt timogatasnak, és ezt kovetden — a belsé piac fejlodésének eredményeként
és anélkiil, hogy a tagéllam modositotta volna - valt timogatédssd.**®

Az érintett tagallam az Uj tdmogatds nyujtasara vonatkozé tervezeteket kelld idében
bejelenti a Bizottsagnak. A Bizottsag késedelem nélkiil tajékoztatja az érintett tagallamot a
bejelentés kézhezvételérsl.>>”

A Bizottsag megvizsgilja a bejelentést kozvetleniil annak kézhezvétele utdn és hataro-
zatot hoz.**®

Amennyiben az el6zetes vizsgalatot kovetGen a Bizottsag ugy taldlja, hogy nem meriilt fel
kétség a bejelentett intézkedés belso piaccal vald osszeegyeztethetdségét illetden, és amennyi-
ben az az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald tartozik, a Bizottsag ugy hataroz,
hogy az intézkedés Gsszeegyeztethetd a bels piaccal (kifogdst nem tartalmazd hatdrozat).**

Amennyiben az eldzetes vizsgalatot kovetGen a Bizottsag ugy talalja, hogy kétség meriilt
fel a bejelentett intézkedés belsé piaccal vald 6sszeegyeztethetGségét illetden, az EUMSZ 108.
cikkének (2) bekezdése szerinti eljaras kezdeményezésérdl dont (hivatalos vizsgdlati eljdrdst
kezdeményezd hatdrozat).**°

A hivatalos vizsgalati eljarast kezdeményez6 hatarozat 9sszefoglalja a vonatkozo ténybeli
és jogi kérdéseket, tartalmazza a Bizottsag elozetes értékelését a javasolt intézkedés tamo-
gatasi jellegére vonatkozoan, és meghatarozza a belsé piaccal valo 6sszeegyeztethetdséggel
kapcsolatban felmeriilt kétségeket. A hatdrozat felszdlitja az érintett tagallamot és az egyéb
érdekelt feleket, hogy nyujtsak be észrevételeiket egy meghatarozott, ltalaban egy honapot
meg nem haladé hatarid6n beliil. Kell6en indokolt esetben a Bizottsag meghosszabbithatja
az eldirt hataridot. A Bizottsag a beérkezett észrevételeket kozli az érintett tagallammal.
Amennyiben az érdekelt fél a lehetséges kar miatt ugy kivanja, személyét az érintett tagal-
lam el6tt nem fedik fel. Az érintett tagallam éltalaban egy honapot meg nem haladé eldirt

235 2015/1589 Tandcsi Rendelet 1. cikk c) pont
236 2015/1589 Tandcsi Rendelet 1. cikk b) pont
237 2015/1589 Tanacsi Rendelet 2. cikk (1
238 2015/1589 Tanacsi Rendelet 4. cikk (1
239 2015/1589 Tanacsi Rendelet 4. cikk (3
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)
)
)
240 2015/1589 Tandcsi Rendelet 4. cikk (4)
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hatarid6n beliil valaszolhat a benyujtott észrevételekre. Kellsen indokolt esetekben a Bizott-
sag meghosszabbithatja az eldirt hatarid6t.**!

Amennyiben a Bizottsag gy talalja, hogy az érintett tagallam altal végrehajtott médo-
sitast kovetden a bejelentett intézkedés nem mindsiil tdimogatasnak, megallapitasat hata-
rozatban rogziti.**?

Amennyiben a Bizottsag tigy talalja, hogy adott esetben az érintett tagallam altal vég-
rehajtott modositast kovetden a bejelentett intézkedés belso piaccal vald dsszeegyeztethe-
toségére vonatkozo kételyek megsziintek, a Bizottsag az intézkedést a belsé piaccal dssze-
egyeztethetonek nyilvanitja (megengedd hatdrozat). A hatdrozat rendelkezik arrél, hogy az
EUMSZ-ben szereplé melyik kivétel keriil alkalmazasra.**?

A Bizottsag olyan feltételeket hatarozhat meg megengedé hatarozataban, amelyek tel-
jesitése esetén egy tamogatas a belsd piaccal dsszeegyeztethetdnek mindsiil, és olyan ko-
telezettségeket allapithat meg, amelyek biztositjak a hatarozat betartasanak ellendrzését
(feltételt megdllapitd hatdrozat).***

Amennyiben a Bizottsag ugy talalja, hogy a bejelentett timogatas nem egyeztethetd dssze
a bels6 piaccal, uigy hatdroz, hogy a timogatast nem lehet bevezetni (elutasité hatdrozat).**®

A hatdrozatok elfogadasa el6tt a Bizottsag az érintett tagallamnak lehetdséget nyujt
arra, hogy - szokasos esetben egy honapot meg nem haladé hataridén beliil - ismertesse
véleményét a Bizottsagnak benyujtott és az érintett tagallamnak is megkiildott informaci-
okkal kapcsolatban.**¢

A Bizottsag, miutan lehetséget biztositott az érintett tagallam szamara észrevétele-
inek benyujtasara, hatdrozatat visszavonhatja, amennyiben a hatarozat az eljaras soran
szolgaltatott olyan helytelen informacién alapult, amely donté fontossagu volt a hatarozat
meghozataldban. A hatarozat visszavonasa és egy uj hatarozat meghozatala el6tt a Bizottsag
meginditja a hivatalos vizsglati eljarast.**”

Amennyiben a tagallam nem tartja be a felfiiggeszt6 vagy a visszatéritési rendelkezést,
a Bizottsag jogosult — a rendelkezésére allo informacidk alapjan az iigy 1ényegére vonatkozo
vizsgalat elvégzése mellett — az ligyet kozvetleniil az Eurdpai Unid Birdsaga elé utalni, és
annak megallapitasat kérni, hogy a rendelkezések be nem tartdsa az EUMSZ megsértését
jelenti.?*®

8.3.2. EGYEDI TAMOGATAS, TAMOGATASI PROGRAM A 2015/1589 TANACSI RENDELET
ALAPJAN

Egyedi tamogatds: olyan tamogatas, amelyet nem egy tamogatasi program alapjan itéltek
oda, és azon tdmogatds, amely timogatasi program alapjan kotelezd bejelentés ald tartozik.**

241 2015/1589 Tandcsi Rendelet 6 cikk
242 2015/1589 Tanécsi Rendelet 9. cikk
243 2015/1589 Tandcsi Rendelet 9. cikk
244 2015/1589 Tanécsi Rendelet 9. cikk
245 2015/1589 Tanécsi Rendelet 9. cikk
246 2015/1589 Tanacsi Rendelet 9. cikk (
247 2015/1589 Tandcsi Rendelet 11. cikk
248 2015/1589 Tandcsi Rendelet 14. cikk
249 2015/1589 Tandcsi Rendelet 1. cikk e)

2)
3)
4)
5)
8)
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Tamogatdsi program: olyan jogi aktus, amely alapjan — anélkiil, hogy tovabbi végrehajtasi
intézkedésre volna sziikség — egyedi tamogatasokat lehet megitélni azon vallalkozasok sza-
mara, amelyeket a jogi aktusban altalanos vagy elvont modon jeloltek meg, illetve olyan jogi
aktus, amelynek alapjan a meghatarozott projekthez nem kapcsolddo tamogatast egy vagy
tobb véllalkozasnak lehet megitélni hatdrozatlan idére és/vagy meghatdrozatlan 6sszegben.**

A tamogatasi programok esetében magat a programot kell a bizottsag részére bejelen-
teni, a program alapjan hozott timogatasi dontéseket, az egyes tamogatasi szerzédéseket
mar nem kell egyenként egyeztetni a bizottsaggal. Az egyedi tamogatasok esetén azonban
minden tervezetet be kell jelenteni.***

8.3.3. NEHANY PELDA ALLAMI TAMOGATASRA

— vissza nem téritendé tamogatas,

— tOkebefektetés,

— kamatkedvezmény,

— kamatmentes hitel,

— az allam felé fennalld tartozas elengedése,

— allami garanciavallalas,

— alacsonyabb addkulcs alkalmazasa,

— addalap csokkentés,

— aszocialis hozzajarulas csokkentése,

— egy csoporton belill alkalmazott kedvezébb transzferarazasra vonatkozoé
megallapodasok,

— kedvezményes fold-értékesités,

— piaci 4r alatti privatizacio.>*>

Kérdésbank

1. Az allami tdmogatasok unids szabalyozasanak elsédleges jogforrasat:

- az EUMSz. 107-109. cikkei jelentik

- az EUMSz. 103. cikke jelenti

- a800/2008/EK rendelet jelenti

- 2015/1589 tanacsi rendelet jelenti
2. Az dllami tamogatas megitélése soran, a kdzponti koltségvetés, a regionalis és
a helyi 6nkormanyzatok altal nyujtott, tovabba az allami vallalatok révén nyujtott
tamogatasokat is figyelembe kell venni. Igaz vagy hamis?

- igaz

- hamis
3. Egészitse ki az alabbi allitast!

Allami tamogatasokrol akkor beszélhetiink, ha azokat a

vagy

250 2015/1589 Tandcsi Rendelet 1. cikk d)
251 Remetei, 2010. 343.
252 Gyiirkés Anita: A vallalkozas fogalma. In: Nyikos Gydrgyi (szerk.): Allami timogatasok. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018. 37.
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nyujtjak, vagy azok bizonyos agazatokat részesitenek
elényben. Amennyiben egy tamogatasi intézkedés

egy konkrét vallalkozas, az intézkedés fel-
tételezhetéen szelektiv.

4. Olyan tamogatds, amely nem létez6 tamogatas, beleértve a létezé tamogatasok
modositasat is. Mi ez?

- Uj tamogatas

- tamogatasi program

- egyedi tamogatas

- létez6 tdmogatas
5. Sorolja fel, hogy a Bizottsag milyen hatarozatokat hozhat az allami tamogatasokkal
kapcsolatban!
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9. A jogvitak rendezése

A nuklearis iizleti kapcsolatok esetében, csaktigy, mint az iizleti szféra mas tigyletei esetében,
ajogszabalyok értelmezése és alkalmazasa vita, jogi érdekellentét keletkezhet a felek kozott
keletkezd vita.

Az ilyen jogvita rendezése soran fontos, hogy a jogvitaban részes felek milyen eszko-
z0kkel rendezhetik érdekellentétiiket.

Ennek egy megoldasa lehet a birdsagi uton kiviili rendezése ugy, hogy a Felek a megalla-
podasuk kapcsan felmeriil vagy abbol szarmazo, illetve annak végrehajtasaval kapcsolatos
vitaikat egymas kozotti egyeztetések és targyalasok utjan rendezik. Ehhez a felek nézetkii-
16nbségeket kijelolt szervezetek utjan, onalléan oldhatjak meg.

9.1. Alternativ vitarendezés

Az alternativ vitarendezés (AVR) a jogvitdkat a hagyomanyos allami birdsagokon kiviil
igyekszik rendezni. Az AVR gytijtéfogalom, amelynek célja a jogvitak igazsagszolgaltatasi
rendszerrel parhuzamosan mikodo, leggyakrabban egy partatlan és a vitaban all6 felek
altal valasztott vagy altaluk kolcsondsen elfogadott személy vagy testiilet igénybevételével
torténé megoldasa. Az AVR fontos eleme a vitas felek onkéntes részvétele és elkotelezodése
avita megoldasa mellett. Az AVR kiilonbozik a hagyomanyos peres eljarasoktol legfoképpen
abban, hogy a felek érdekeit és igényeit figyelembe véve igyekszik lezarni a vitakat. Mindez
noveli a résztvevok bizalmét a vitarendezési folyamatban.>*?

9.1.1. AZ AVR ELONYEI

— Tehermentesitheti a birésagokat.

— Csokkentheti a vitarendezés koltségeit.

— Leroviditheti az eljarasok idejét.

— A vitas feleknek atlathatobba és befogadhatobba teszi a folyamatot.
— Az AVR eljarasok kielégit6bb megoldasokkal végzodhetnek.

— Az AVR kevésbé formalis, mint a biréségi per.>**

9.1.2. AZ AVR HATRANYAI

— A felek befolyasbeli kiilonbsége hatranyos pozicioba hozhatja a rosszabb helyzetbdl
indulé felet.

— A gyengébb fél szamara biztositott jogi védelem esetleges hianya.

— Afelek bizonyos jogainak nem megfelel6 védelme, példaul a jogi tanacsadashoz valo
jog vagy a fellebbezésjoganak esetében.

— Hasznalhato kizarolag id6hazasi taktikaként.?>

253 Orszaggytilés Hivatala (2019a): Alternativ vitarendezés, Infojegyzet 2019/52. 1. https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/
Infojegyzet_2019_52_alternativ_vitarendezes.pdf/df08elcc-12be-44b1-5a02-234166fa43572t=1575367927529 (2021. 04. 22.)

254 Orszaggytlés Hivatala, 2019. 1-2.

255 Orszaggytlés Hivatala, 2019. 2.
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9.1.3. A HAZAI AVR ALAPVETO TIPUSAI

Onkéntes és informélis egyezkedés: ez a forma teljesen a vitds felek irdnyitésa alatt &ll. Az
AVR folyamatok legkénnyebben elérheté modjarol van szd, amely a vitak rendezésének
elsdszdmu megoldasi formaja.>*

Medidcio: a mediaci6 vagy kozvetités soran a feleket egy olyan kozvetitd segiti, akinek
személyében a vitaba dllok egyetértenek. A kozvetitd feladata, hogy a felekhez alkalmazkodd
vitakornyezetet hozzon létre és tisztdzza a jog- vagy érdekvita alapjait, természetét, segitse
a felek kozti konszenzus megsziiletését, feltarja a felek kozos érdekeit, segitséget nyujtson
az egyezség egyes lehetséges pontjainak meghatérozdsdban.>®’

Vélasztottbirdskodds: kereskedelmi jogviszonyokban felmeriilt jogvitdknak allami bi-
rosagi peres eljaras helyett a felek altal valasztott eljarasban torténé eldontése, akar eseti,
akdr allando vélasztottbirdsagi intézmény folytatja le az eljarast.>*® A vélasztottbirasko-
das a hagyomanyos allami igazsagszolgaltatashoz legkozelebb all6 és a kozvetités mellett
a leggyakoribb harmadik fél segitségét is igénybe vevé alternativ vitarendezési modszer. A
valasztottbirosagok olyan maganbirdsagok, amelyekhez a vitaban all¢ felek 6nként fordul-
nak. Valasztottbirdsag lehet a vita megoldasara 1étrejott eseti birdsag vagy allandobirdsag. A
valasztottbirdsagi ut igénybevétele soran a felek maguk valasztjak ki az altaluk szakmailag
legjobban elismert birdsagot vagy birokat.**®

A birdk a jogszabalyok mellett az adott valasztottbirdsag szabalyait, illetve az tigy egyéb,
példaul izleti szempontjait is figyelembe veszik.>*°

A kozvetités Magyarorszdgon

A kozvetités a kozvetitoi tevékenységrol sz6lé 2002. évi LV. torvény alapjan lefolytatott
olyan sajatos permegel6z6 vagy birdsagi, illetve hatosagi eljaras befejezését elosegitd, egyez-
tetd, konfliktuskezel6, vitarendezd eljaras, amelynek célja a vitdban érdekelt felek kolesonos
megegyezése alapjan a vitaban nem érintett, harmadik személy (a tovabbiakban: kozvetitd)
bevonasa mellett a felek kozotti vita rendezésének megoldasat tartalmazo irasbeli megal-
lapodas létrehozasa.!

Az igazsagiigyért felelds miniszter a kozvetitGkrol és a kozvetitket foglalkoztatd jogi
személyekrol vagy jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagokrol kozvetitdi névjegyzéket
vezet.>s

A felek kozos megegyezés alapjan az altaluk valasztott személy kozvetitoként torténd
felkérését irasban, telefax utjan vagy elektronikus levélben kezdeményezhetik. Ha csak az
egyik fél kezdeményezi az eljaras lefolytatasat, a kozvetité kozremtikodhet abban, hogy a
tobbi fél a kezdeményezéshez csatlakozzon; e kozremiikodésért ellenérték nem allapithatd

256 Orszaggytilés Hivatala, 2019a. 2.

257 Orszaggytilés Hivatala, 2019a. 2.

258 2017. évi LX. torvény a valasztottbirdskodasrdl, 3. § 1.
259 Orszaggytilés Hivatala, 2019a. 2-3.

260 Orszaggytilés Hivatala, 2019a. 2-3.

261 2002. évi LV. torvény a kozvetitdi tevékenységrol, 2. §
262 2002. évi LV. torvény a kozvetitdi tevékenységrol, 4. §
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meg. A felek — ha annak igénye felmeriil - egyidejtileg tobb természetes személy vagy jogi
személy felkérését is kezdeményezhetik.>**
Ha a kozvetité elfogadta a felkérést, a felekhez intézett elfogadd nyilatkozataban meghivja
a feleket az els¢ kozvetitoi megbeszélésre és tajékoztatja Oket a képviselet lehetdségérol. A
kozvetitd a kozvetitdi megbeszélést a névjegyzékben a kozvetitoi tevékenység folytatasara
megjelolt helyiségben vagy mas, a felek szdmara elfogadhatd helyen tartja.>**
Ha a felek barmelyike az els6 kozvetit6i megbeszélésen személyesen nem jelenik meg,
a kozvetitd a kozvetitdi eljardst nem inditja meg.>*®
A kézvetitdi eljardsban a kozvetito a feleket részletesen meghallgatja, biztositva, hogy a
felek egyenlé elbanasban részesiiljenek. Ennek soran a felek kifejthetik dllaspontjukat és a
rendelkezésiikre all6 iratokat is bemutathatjak. Az elsé kozvetitdi megbeszélést kovetd egyes
megbeszéléseken a feleknek személyesen is jelen kell lenniiik (ha eltéréen nem allapodnak
meg). A felek megallapodasatol fiiggden a kozvetit6 a kozvetitéi eljarast a felek egyiittes
jelenlétében vagy kiilon-kiilon tartott megbeszélések formajaban egyarant lefolytathatja. A
kozvetitd az egyik féltol kapott tajékoztatast kozolheti a masik féllel annak érdekében, hogy
a masik fél ennek figyelembevételével allaspontjat kialakithassa, el6adhassa, kivéve, ha a
tdjékoztatast add fél nyilatkozata szerint a tdjékoztatds nem hozhatd a mésik fél tudomasdra.**®
A kozvetit6i eljaras befejezddik:
— amegallapodas alairasanak napjaval,
— azon a napon, amelyen az egyik fél kozli a masik féllel és a kozvetit6vel, hogy a
kozvetitdi eljarast befejezettnek tekinti,
— azon anapon, amelyen a felek egybehangzdan kijelentik a kozvetit elott, hogy kérik
a kozvetitdi eljaras befejezését, vagy
— afelekeltéré megallapodasa hidnydban a nyilatkozat alairasanak napjatol szamitott
négy honap elteltével. >’

A kozvetitd a felek egyiittes jelenlétében megkotott megallapodast a kozvetitoi eljaras
lefolytatasara valasztott nyelven irasba foglalja és a megallapodast tartalmazé okiratot a
feleknek atadja. A megallapodast a kozvetito és az egyiittesen, személyesen jelen 1évo felek
alafrdsukkal latjdk el.>*®

A kozvetitdi eljarasban létrejott megallapodas nem érinti a feleknek azt a jogat, hogy
avits tigyben igényiiket birdsigi vagy vélasztottbirdsagi eljaras keretében érvényesitsék.>*

263 2002. évi LV. torvény a kozvetitdi tevékenységrol, 23. §
264 2002. évi LV. torvény a kozvetitdi tevékenységrol, 28. §
265 2002. évi LV. torvény a kozvetitdi tevékenységrol, 29. §
266 2002. évi LV. torvény a kozvetitdi tevékenységrol, 32. §
267 2002. évi LV. torvény a kozvetitdi tevékenységrol, 35. § (1) bek.
268 2002. évi LV. torvény a kozvetitdi tevékenységrol, 35. § (2) bek.
269 2002. évi LV. torvény a kozvetitdi tevékenységrol, 36. §
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A vilasztottbirdskodds Magyarorszdgon

Hazankban a valasztottbirdsagok hataskére gazdasagi, kereskedelmi és bizonyos polgari
maganjogivitakra terjed ki.

A valasztottbirosag igénybevételének lehet6sége a valasztottbirdsagi szerzddés. A valasz-
tottbirdsagi szerz6dés a felek megallapodasa, amelyben meghatarozott - akar szerzddéses,
akar szerzédésen kiviili - jogviszonyukbol keletkezd, koztitk mar felmeriilt vagy a jovében
felmeriil6 minden vagy valamely konkrétan meghatarozott vitat valasztottbiraskodasnak
vetnek ala. A valasztottbirdsagi szerzodés lehet mas szerzodés része (a tovabbiakban: va-
lasztottbirosagi kikotés) vagy onallo szerzdés.

A valasztottbirésagi szerz6dést irasba kell foglalni. Irdsban megkotott vélasztottbirosagi
szerzodésnek kell tekinteni azt a megallapodast is, amely elektronikus alairas nélkiili elekt-
ronikus kozlés utjan jott létre, ha az elektronikus kozlésben foglalt adat a masik fél szamara
hozzaférhet6, és alkalmas késdbbi hivatkozasra. A valasztottbirosagi szerzodést irasban
megkétottnek kell tekinteni akkor is, ha a valasztottbirdsag elé utalasra iranyulé nyilatko-
zataban vagy kereseti kérelme eléaddsaban a fél allitja a valasztottbirdsagi szerz6dés 1étét,
és a masik fél azt nem vitatja. Irasban megkotott valasztottbirdsdgi szerzédésnek mindsiil
az irasban megkotott szerzddésben valasztottbirosagi kikotést tartalmazé dokumentumra
val6 hivatkozas, feltéve, hogy az abban foglalt kikotés a szerz8dés részét alkotja.>”®

A feleket a valasztottbirosagi eljaras soran egyenld elbanasban kell részesiteni, és mind-
egyik félnek meg kell adni a lehet§séget arra, hogy az tigyét eldadhassa.””*

A felek a valasztottbirsagi tanacs altal kovetendd eljaras szabalyaiban szabadon allapod-
hatnak meg. Ilyen megallapodas hianyaban a valasztottbirésagi tandcs az eljarasi szabalyokat
belatasa szerint hatdrozza meg.*’?

A felek a valasztottbiraskodas helyében szabadon allapodhatnak meg. Ilyen megallapo-
das hidnyaban a valasztottbiraskodas helyét a valasztottbirdsagi tanacs az eset korillményeit
figyelembe véve hatdrozza meg, ideértve kiilonosen azt, hogy az a feleknek megfelel legyen.*”?

A valasztottbirdsagi eljaras soran hasznalando nyelvben vagy nyelvekben a felek szaba-
don allapodhatnak meg. Ilyen megallapodas hidnyaban a valasztottbirdsagi tanacs hatarozza
meg az eljrds sordn haszndlandd nyelvet vagy nyelveket.>”*

A felek ellenkezé megallapodasa hidanyaban a valasztottbirdsagi tanacs donti el, hogy
az allaspontok és a bizonyitékok eldadasa céljabdl tart-e targyalast, vagy az eljarast anélkiil
folytatja le. A felek barmelyikének kérésére az eljaras megfelel$ szakaszaban a valasztott-
birdsagi tanacs targyalast tart akkor is, ha egyébként a felek abban allapodtak meg, hogy a
jogvitat targyalas tartasa nélkiil kell elbiralni. A feleket elozetesen, kellé idében értesiteni
kell a targyalasrol és a valasztottbirdsagi tanacs olyan eljarasi cselekményérol, amelynek célja
szemle lefolytatasa. Az egyik fél altal a valasztottbirdsagi tanacshoz beterjesztett beadvanyt,
iratot vagy mas informaciot k6zolni kell a masik féllel, tovabba kozolni kell a felekkel minden

270 2017. évi LX. torvény a valasztottbirdskodasrdl, 8. §

271 2017. évi LX. torvény a vélasztottbirdskodasrol, 29. §
272 2017. évi LX. torvény a vélasztottbirdskodasrol, 30. §
273 2017. évi LX. torvény a vélasztottbirdskodasrol, 31. §
274 2017. évi LX. torvény a vélasztottbirdskodasrol, 33. §
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olyan bizonyitékot, amelyet a valasztottbirdsagi tanacs dontése meghozatalanal figyelembe
vehet. A valasztottbirosagi tanacs a tanukkal és szakértokkel szemben pénzbirsagot vagy
mas kényszerit6 eszkozt nem alkalmazhat. A valasztottbirdsagi tanacs az eljarasarol jegy-
z0konyvet készit, és annak egy példanyat megkiildi a feleknek. A valasztottbirdsagi tanacs
eljardsa - a felek ellenkezé megéllapoddsa hidnyaban - nem nyilvanos.*”®

A valasztottbirdsagi tandcsnak a jogvitat a felek altal a vitas kérdések érdemi eldonté-
sére valasztott jog rendelkezéseivel dsszhangban kell eldontenie. Ha a felek eltéréen nem
allapodtak meg, valamely allam joganak vagy jogrendszerének kikotése kozvetleniil az adott
allam anyagi jogat jelenti, ide nem értve annak nemzetkozi maganjogi szabalyait. A felek
altali jogvalasztas hidnyaban az alkalmazandd anyagi jogot a valasztottbirdsagi tanacs az
altala alkalmazandoénak tartott nemzetkozi maganjogi szabalyok alapjan allapitja meg. A va-
lasztottbirdsagi tandcs minden esetben a szerzddés kikotéseivel 6sszhangban kell meghozza
a dontését, és figyelembe kell vennie az tigyletre alkalmazand¢ kereskedelmi szokédsokat.”®

A felek eltéré megallapodasanak hianyaban a valasztottbirdsagi tanacs szotobbséggel
hozza meg hatdrozatat, tobbségi dlldspont hidnyaban a vélasztottbirésagi tandcs elnoke dont.*””

Ha az eljaras soran a felek a jogvitaban egyezséget kotnek, a valasztottbirdsagi tanacs
az eljarast megsziinteti. Ha a felek kérik, a valasztottbirdsagi tandcs az egyezséget a megal-
lapodasban foglalt feltételekkel itéletbe foglalja, feltéve hogy az egyezség megfelel a jogsza-
balyoknak. Az egyezség feltételeit magaban foglal¢ itélet hatalya azonos az iigy érdemében
hozott itélet hatalyaval *”®

A valasztottbirdsagi itéletet és az eljarast megsziintetd végzést irasba kell foglalni, és azt a
valasztottbirosagi tanacs tagjai alairjak. A valasztottbirdsagi itéletben rogziteni kell a dontés
alapjaul szolgal6 indokokat, kivéve, ha az itélet az egyezség feltételeit tartalmazza. Ha vala-
melyik fél kéri, az itéletben rendelkezni kell az eljards koltségének osszegérél és viselésérsl.>””

A valasztottbirdsagi itélet ellen fellebbezésnek nincs helye. A valasztottbirdsagi itélet
rendes birdi uton csak a valasztottbirosagi itélet érvénytelenitése irant inditott perben vizs-
galhato feliil.>*°

A valasztottbirdsagi itélet hatdlya ugyanaz, mint a jogerds birdsagi itéleté; annak végre-
hajtésara a birésagi végrehajtasrol sz6l6 jogszabalyok irdnyaddk.?®!

Nemzetkozi beruhdzdsi vitarendezés

A nemzetkozi beruhdzasi vitarendezések rendszerének alapjat a beruhazasi megallapo-
dasok adjak. Ezek tobbsége kétoldalu megallapodas, azonban a multilateralis kereskedelmi
egyezmények is egyre gyakrabban tartalmaznak befektetésekrél sz6l6 rendelkezéseket.?**

275 2017. évi LX. torvény a valasztottbiraskodasrdl, 36. §

276 2017. évi LX. torvény a valasztottbiraskodasrdl, 41. §

277 2017. évi LX. torvény a valasztottbiraskodasrdl, 42. § (1) bek.

278 2017. évi LX. torvény a valasztottbiraskodasrdl, 43. §

279 2017. évi LX. torvény a valasztottbiraskodasrol, 44. §

280 2017. évi LX. torvény a valasztottbiraskodasrdl, 47. §

281 2017. évi LX. torvény a valasztottbiraskodasrdl, 53. §

282 Orszaggytilés Hivatala (2019b): Nemzetkozi beruhazasi vitarendezés, Infojegyzet 2019/27. 1. https://www.parlament.hu/docu-
ments/10181/1789217/Infojegyzet_2019_27_beruhazasi_vitarendezes.pdf/b33d621f-5¢97-c3a4-1c26-ed5634{fc487 (2021. 04. 22.)
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Abban az esetben, ha a beruhazd ugy véli, hogy egy az anyaorszaga és a beruhazasanak
otthont ad¢ orszag kozott fennalld egyezményben foglalt jogait a beruhazasanak otthont
add orszag megsértette, beruhazasi vitarendezést kezdeményezhet egy erre szakosodott
nemzetkozi birdsagnal.>**

Ilyen esetben az érintett allamok igazsagszolgaltatasi rendszerétdl fiiggetlen valasz-
tottbirésagok dontenek az tigyben. A jogvitak elbiralasaért harom bir¢ felelds, akik koziil
egyet-egyet vélaszt a két fél, mig az elnok személye feldl kozos megegyezéssel dontenek.>**

A nemzetkézi beruhazasi valasztottbiraskodas jogi hatterét a Vilagbank altal kiadott
dokumentumok és a Washingtoni Egyezmény jelentik. Az egyezmény kihirdetésével létre-
hozott egy valasztottbirdsagi forumot, az International Centre for Settlement of Investment
Disputes-t (tovabbiakban: ICSID).?** Az ICSID mellett mds vélasztottbirdsagi intézmények
is léteznek.>**

Kérdésbank

1. Sorolja fel az AVR el6nyeit és hatranyait!
2. Hatarozza meg, melyek a magyarorszagi AVR leggyakoribb formai!
3. Kereskedelmi jogviszonyokban felmeriilt jogvitaknak allami birdsagi peres eljaras
helyett a felek altal valasztott eljarasban torténé eldontése. Mi ez?

- kozvetités

- valasztottbiraskodas

- nemzetkozi beruhazasi per
4. Ha a felek barmelyike az els6 kdzvetit6i megbeszélésen személyesen nem
jelenik meg, a kozvetité a kozvetitdi eljarast nem inditja meg. Igaz vagy ha-
mis?

—igaz

- hamis
5. A felek a valasztottbiraskodas helyében szabadon allapodhatnak meg.
lgaz vagy hamis?

—igaz

- hamis
6. Nemzetkozi beruhdazasi vitarendezés esetében az érintett allamok igaz-
sagszolgaltatasi rendszerének delegalt birdibol allo birdsag dont az tgyben.
lgaz vagy hamis?

—igaz

- hamis

283 Orszaggytlés Hivatala, 2019b. 3.

284 Orszaggytlés Hivatala, 2019b. 3.

285 Hajdu Gergely: A nemzetkozi kereskedelmi és beruhdzasi valasztottbiraskodas fogalmanak vizsgalata. https://arsboni.hu/a-nemzetko-
zi-kereskedelmi-es-beruhazasi-valasztottbiraskodas-fogalmanak-vizsgalata/ (2021. 04. 22.)

286 Orszaggytlés Hivatala, 2019b. 3.
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