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ELOSszO

A Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskol4jdnak orszigosan
is figyelemre mélt6 véllalkozésa, hogy kézzéteszi a kiemelked§ szinvonalon megvédett
PhD-értekezéseket. Pétervari Maté most megjelend disszertacioja is ezek kozé tartozik.

Az értekezés tirgykorében levéltari forrdsokra épulé szakirodalmi mi eddig nem
sziiletett. A targyvélasztds ezen tul is koriiltekinté volt, hiszen a kozigazgatasi jards hazdnk
torténetének 6nallé jelentdségt és feldolgozhat6 nagysagrendii intézménye, amely egy
PhD-disszertécié keretében az eredeti alkotas esélyét, egyben a monografikus 6sszegzés
lehetdségét kinalta.

Az értekezés nem csupdn a kozigazgatdstorténet jelentds, de eddig kevés figyelmet
kapott intézményét vizsgdlta, hanem uj kézelitéseket kinalt egy jogagi részteriilet, a koz-
igazgatisi jog torténetének elemzéséhez is. A kozigazgatds hazai torténeti folyamatait, més
tarsadalmi szférdkhoz valé viszonyé, tirsadalmi bedgyazdédasdt ma mér a kéztorténet,
a szocioldgia ¢és az dllamtudomany képvisel6i is tudomédnyaguk vizsgalati térgyaként
tekintik. A hazai kozigazgatési jog torténetének mivelése azonban hossza ideig hittérbe
szorult, hiszen ennek tudomdnyos kézelitéséhez jogaszi-jogtorténeti szakeudds és erre
¢épulé médszertani ismeretek szitkségesek. A kozigazgatdsi jogi normarendszer elemzé-
se, hatdsvizsgalata, nemzetkozi horizontt analizise nem végezhetd el csupan az egykori
szabalyok nyelvtani értelmezése alapjin. Pétervari Maté PhD-értekezése ezen a téren
tudoménytorténeti jelentdségi, hiszen a jarasok polgari kori kialakitdsara, hatdskoriikre,
mukodésiik rendjére és kozigazgatidsi rendszerben elfoglalt kozjogi helyzetiikre iranyadé
jogi normék dogmatikajit és érvényesiilésiik folyamatat elséként tarta fel.

A konyv igazolja a szerz6 alapos médszertani jartassdgat is. A bevezetd fejezetben
rogziti és a mu egészében érvényesiti a kutatds és feldolgozas tudomdnyos médszerta-
nénak részleteit. A tdrténeti (kronologikus) feldolgozds mellett nagy hangsulyt fekeet
a dogmatikai elemzésre, a vonatkozé jogi normak valés tartalmanak értelmezésére és a
torvényhozéi szandék feltardsara. A szerzé az archivalt forrasok feldolgozasinak olyan
metddusat valasztotta, amely alkalmas a torvényi rendelkezések gyakorlati érvényestilé-
sének nyomon kévetésére. A feldolgozds soran tudatosan és eredményesen alkalmazta
a rendszertani értelmezést is.

A doktori mi — éllaspontom szerint — legértékesebb része a levéltdri forrésok ala-
pos feltdrasa és ért6 feldolgozasa, amely lehetdvé tette a reforméléd kozponti szdndék
és a varmegy¢ék korabeli dllispontjdnak részletes bemutatdsat. A disszertacié a Magyar
Nemzeti Levéltar Orszédgos Levéltiraban elfekvé iratanyag, a beliigyminisztériumhoz
felterjesztett 30 torvényhatdsig kiildoteségi projektuma segitségével mutatja be a jardsok
atalakitdsdra irdnyuld helyi elképzeléseket. Ezek ismerete nélkiil rejtve maradna el6ttiink
a dualizmus-kori torvényi szabalyozés héttere és a vonatkozé normék valds tartalma is.

A tudomanyos munka minden esetben az adott vizsgalati tirgy szakirodalmanak
hidnytalan feltdraséval, a kordbbi tudomdanyos eredmények megismerésével kezdédik.



Az értekezés szerzdje mintaszeriien tisztdzta a status quaestionis-t, alaposan feldolgozta a
targykorével kapesolatos egykori és a ma is alkotd szerzék miuveit. A feldolgozdsok kozote
alapmiivek, szakmai folydiratok tanulmanyai és publicisztikai munkak taldlhatéak. Az
utébbi id6k tapasztalata alapjan pozitiv hangsullyal kell emliteni, hogy Pétervari Mété
mell8zte a tankonyvi irodalmat és a tudomdnyos tartalmat nélkiilozé feldolgozasokat.
Az értekezés targykorébdl folyamatosan publikale, igy lehetévé valt szdmara a témakorrel
foglalkozok szakmai reflexidinak megismerése és hasznositésa.

A szerzd dokeori felkésziilését igényes szakmai muhely timogatta. Személyesen is
tapasztaltam, hogy a disszertans kovette a tudomanyos vezetdje, a tanszékvezetéje és
tapasztaltabb munkatérsai tanacsait. Nem vitathat6 azonban, hogy a nyomtatasban meg-
jelent mi szuverén alkotas, egy elhivatott, eredeti gondolkoddsu, kivalé tudoményos
érzékkel és felkésziileséggel rendelkezd fiatal tudds valddi értelemben vett monogréfidja.

A Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Dokeori Iskolaja az értekezés
megjelentetésével egy magas szinvonalt tudomanyos mii kozzétételée tette lehetévé. A
konyvvé formale disszertacid hasznos olvasmanya lesz a kozjogi multunk irdnt érdeklédék-
nek, a kozigazgatdsi jog mivelSinek és a jogiszképzésben részt vevé igényes hallgatoknak.

Budapest, 2021. mércius 9.

Stipta Istvin
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1. BEVEZETES

Az als6 kozépszintli kozigazgatds intézménytorténete végigkiséri a magyar alkotmény-
torténeti fejlédést, mivel a nemesi virmegye létrejottével mar a 13. szazadban feltintek
aszolgabirak. A tisztség a tirsadalmi igényekhez igazodva egészen a 20. szédzad kozepéig
fennmaradt. Az illetékességi teriiletitket a 15. szdzadtdl meghatarozé jardsok pedig 1984.
janudr 1-jéig alkottdk a magyar kozigazgatas megyék alatti szintjét. 1972-ben a politikai
dontéshozatal el6bb a jardsi tandcsok megsziintetésével, az 6nkormanyzatisigot vonta el
ettdl a tertileti szinttdl, majd 1983-ban az allamigazgatisi hatdskorok elvételével a jard-
sok kozigazgatdsi szerepét is megsziintette, igy Magyarorszag als6 kozépszint(i teriileti
beosztds nélkiil maradt.

Az Alaptorvény rendelkezéseinek megfelelden a torténeti hagyomédnyokra timasz-
kodé jogalkoté azonban 2013. janudr 1-jével ismételten a magyar kozigazgatési rendszer
részévé tette a jarasokat, amelyrél a 2012. évi XCIIL tdrvény és a 218/2012. (VIIL.
13.) korményrendelet intézkedett. A kormanyzat ezéltal az dllamigazgatasi feladatok
jelentés részét az onkorményzatoktdl a jirdsokhoz telepitette, amely kiilonleges ak-
tualitdsat adja a jardsok torténeti kutatdsanak.! A monografia célja igy egy jelenkori
jogtorténeti téma feldolgozasa, amely alatt olyan hatalyos jogi jogintézmény térté-
neti gyokereinek feltirdsdt érti Stipta Istvan, amelynek tobb évszdzadra visszanyulé
elézményei vannak.?

Az alsé kozépszintt kozigazgatisi egység nem tartozik a torténészek vagy az alkot-
manytorténettel foglalkozé kutatdk népszerti témai kozé. Az allamszervezeti szinttel
részben vagy egészben foglalkoz6 tanulmanyok és konyvfejezetek mellett mindossze négy
jardsokkal foglalkozé szakirodalmi mu jelent meg Magyarorszdgon. Az elsé mar igen koran
napvilagot latott, 1842-ben Zsoldos Ignac kétkotetes munkaval jelentkezett, amelyben a
szolgabirdi hivatallal kapcsolatos kérdéseket targyalta.’ Zsoldos az els6 olyan gyakorlati
kozigazgatisi joggal foglalkozd jogtudds volt, aki a Magyar Tudomanyos Akadémia tagjai
kozé emelkedett. Monogréfidja — rovid torténeti bevezetdt kovetden — a szolgabirdk ha-
tiskorével foglalkozott. Az els6 kotet a korabeli igazsdgszolgéltatasi feladatokat vazolta,
mig a mésodik a kozigazgatisi feladatkoroket részletezte. Zsoldos a szolgabirdként eltoltore
évei alatt szerzett tapasztalatait osszegezte a kétetekben, igy elsésorban kézikonyvként
alkalmazhaté munkdval segitette a korabeli kozigazgatisi tisztviseloket.

Kassay Adolf 1865-ben szintén a szolgabirék és az eskiidtek munkéjahoz timpontot
nyu;jté konyvet jelentetett meg,* amely a Zsoldosndl talalhaté torténeti bevezetét is el-
hagyva kizér6lag a hatdskori kérdéseket targyalta. A szolgabirakkal tudoményos igénnyel
foglalkozé monografia 2008-ban jelent meg Béli Gabor tolldbdl, aki e tisztség 13. szdzadi

! BarTA 2012,28.

2 StirTa 2016, 39.

3 ZsoLpos 1842a; ZsoLpos 1842b.
4 Kassay 1865.
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felttinését és mikodésée vizsgala.’ Takdcs Imre pedig 1963-ban kiadott munkéjaban a
szocialista dllamszervezet onkormdnyzati szerveit, a jardsi tandcsokat mutatta be.®

A kozépkori virmegyék kapesan igen ¢élénk kutatdsokat folytatnak a torténészek,
amelynek koszonhetden a szolgabirdkkal és az eskiidtekkel szimos tanulmény foglal-
kozott. A jarasokkal kapcsolatos kérdések részletes vizsgalata a tobbi korszakban és a
dualizmus idészakaban viszont hidnyzik. Kizarélag a szolgabirdkat kozéppontba dllité
munka Baté Szilvia irdsa, amelyben az 1848 el6tti jarast vezetd tisztviselok igazsagszol-
galtatasi hatdskorét elemezte.” Pap Jézsef pedig a dualizmus kori szolgabirdi tisztséggel
szociologiai szempontbdl foglalkozott.® A teriiletrendezési koncepcidkat Magyarorszag
torténetében vizsgdlé Hencz Aurél a jarasok 1870: XLIL. tc. alapjan torténé wjjszervezését
szintén nem elemezte. Monogréfidjéban ugyan utalt a jérasi szervezet dtalakuldséra, de
arrél bévebben nem értekezett.’

A legétfogdbb jérastorténeti Osszedllitdst a Hétfa Elemzé Kozpont készitette 2011-
ben a Nemzeti Kézigazgatasi Intézet megbizdsabdl. A histériai detekintést Dominkovits
Péter és Horvath Gergely Krisztidn készitette el.' Ez a munka a célhoz kétoteségének
megfelel6en a legfontosabb szekunder forrédsokra timaszkodva késziilt el. A neoabszo-
lutizmusra és a dualizmusra vonatkozd részei pedig a forrdsok hidnyabdl is fakadéan
alapvet6en hézagosak. Emellett Marjanucz Laszl6 készitett dttekintéd tanulmanyt a jardsok
torténetérdl a legfontosabb szekunder irodalomra timaszkodva, amelyben a szolgabir6i
hivatal polgari kori atalakitdsa kapcsdn csupan a torvény rendelkezéseire hagyatkozott."

Jelen munka elsé felében igy indokoltnak tartom szekunder forrdsok felhasznaldsaval
a szolgabirdi tisztség és a hozza kapcsolddé hivatalnokok, jogintézmények kialakulasét
és valtozdsait bemutatni az évszdzadok sodrasiban. A munka gerincét azonban a rendi
kori jérasi szervezet polgari dtszervezését megvalésité 1870: XLIL. tc. vonatkozé rendel-
kezéseinek és végrehajtdsinak elemzése képezi. E jogszabaly végezte el az alsé kozépszintli
kozigazgatds modernizaldsat igy vizsgilata okszerti. A kapott informéciok jol kiegészitik
a koztorvényhatdsagi torvény kapesan sziiletett szamos kutatdsi eredményt, amelyek az
1870:XLIL. tc. megalkotasdt,'* a vairmegyei torvényhatdsigok' és a torvényhat6sagi joga
varosok mikodésée elemezeék.

A torténeti attekintés célja nem csupdn a kézponti témanak, a jarasi szervezet elem-
zésének elékészitése. A jogalkot6 ugyanis a koztorvényhatdsigi torvényt deklardlean a
rendi hagyomdnyokra épitve alkotta meg, igy a jarasok és a szolgabirdk vizsgalatdhoz

> B£Lr2008.
¢ TAKACS 1963.
7 BAT6 2010.

8 Par2016; Par 2017.

°  HenNcz 1973, 108.

10 DomiNnkovITS—HORVATH 2011, 16-74.

1 MAarjaNUCz 2013, 441-450.

2 StIpta 1985, 910-917.; STIPTA 1992b, 481-494.; MEZEY 2004, 18-23.; VARGA 2007b; VARGA
2009, 227-250.

B STIPTA 19954,299-312,; STIPTA 1995b.,125-176.; ZSUPPAN 1980, 260-280.; STIPTA 1998b, 77-93.;

4 Ruszovry 2004, 11-17.; ANTAL 2011, 154-215.; KAJTAR 1992, 68-77.; VARGA 2002, 59-63.; VARGA
2006, 606-623.; VARGA 2007a, 466—-475.; VARGA 2011, 43-47.; VARGA 2013, 715-726.
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szitkséges az egyes jellemzdk (szolgabirdk vélasztasa, a hivatal felépitése, jarasok elneve-
zése, stb.) torténeti hitterére is rdvildgitani. Jelen munka 2. és 3. fejezetében a szekunder
torténeti és alkotmanytorténeti szakirodalombdl kivanok egységes képet kialakitani az
1848 eldtti korszak alsé kozépszintt kozigazgatasdrdl. A 2. és 3. fejezetet elkiilonitem
egymdstdl, mert a mohdcsi csata a virmegye és a szolgabiréi tisztség fejlédéstorténetében
is fontos hatdrvonalat képez. A 3. fejezetben mar nem csak torténeti munkdkra tudtam
alapoznia 19. szdzad elsé felében megélénkiil§ jogtudomanynak koszonhetden megjelent
kozjogrol és kozigazgatisi jogrol sz6l6 szakirodalmi munkak miatt. A neoabszolutizmus
korszakdt térgyald 4. fejezetben az osztrak és a magyar szakirodalmi és torténeti munkdk
mellett primer, levéltari forrasokat is elemzek. A neoabszolutizmus korszakdban megtor-
tént a magyar kozigazgatds modernizéldsa a birodalmi adminisztrécié egységesitésének
koszonhetben, az oktdberi diploma és az Ideiglenes Torvénykezési Szabélyok azonban
visszadllitottdk a rendi kori kozigazgatési és torvénykezési szervezetet.®

A jarési szervezetet is a virmegyékhez hasonléan a polgiri kor kévetelményeinek
megfelel6en kellett dtszervezni a kiegyezést kovetden, mivel az 1869:1V. tc.-ben meg-
tortént az igazsdgszolgaltatas és a kozigazgatds elvélasztisa, valamint a kiegyezés kozjogi
konstrukcidjanak megfelelden alakitottak 4t a végrehajtasi szervezetet. Erre vonatkozdan
azonban csak két szakaszaban (61.§; 91.§) talalhatd rendelkezés a kdztorvényhatésigokrol
52616 1870:XLII. tc.-nek. Ezek azonban a szolgabiréi hivatalokrél részletes szabalyozast
nem nyujtanak. A torvény e két szakasza kapesan felmeriil, hogy mi volt a héttere a sza-
bélyozasnak. A kérdés megvalaszoldsihoz elséként a torvény indokoldsat és orszdggytilési
vitdjat vizsgiltam. Az indokolds nem érintette a jardsi szervezet szabalyozdsat,' mig a
hosszt parlamenti vitdban a képviselék nem foglalkoztak a jardsokkal kapcsolatos kér-
désekkel. A beliigyminiszter, Rajner Pl a vita elsé napjan csupdn a szolgabirak vélasztasi
modjara adott magyardzatot,'” ezt kévetden a jarasok kérdéséhez nem széltak hozza a
képviselék."® Ezt indokolhatta volna az, hogy a jogszabaly csupdn a fenndll6 éllapotokat
konzervalta. A rendi korszakbol ismert jérasi szervezettel azonban nem vagtak tokéletesen
egybe a koztorvényhatdsagi torvény szolgabirdi hivatalai.

Ennek megfeleléen primer forrésok segitségével tirom fel a jarasi szervezet kiépitésének
részleteit, ugyanis maradtak erre vonatkozdan vitds kérdések, ha ezt a jogalkotds sordn
nem is targyaltdk. A fejezetek elején a kapcsolédd torvényi szabalyozdst mutatom be
normativ-leiré médszerrel, amelynek ismeretében elemzem ezek végrehajtasit, gyakorlati
megvaldsuldsit. Az egyes varmegyék megolddsait hasonlitom 6ssze, amelybdl egységes
kép rajzolodik ki a torvényhatdsigok dllispontjaibdl. A beliigyminisztériumi reflexiékbdl
pedig az ezzel kapcsolatos kormdnyzati szandék valik felvizolhatdva. A jérasi szervezet
egyes kérdéseit tehat kozigazgatasi jogi, dogmatikai szempontbdl kivanom vizsgalni a
levéleari forrdsokra timaszkodva. Az egyes varmegyék tervezetei kapesin a komparatisztika
mddszerét alkalmazom. Emellett a korabeli és a kurrens szakirodalmat is feldolgozom a

VON STUBENRAUCH 1856, 25-32.

e KI 1869. V. k. 188-200. - 485. Indokol4s a kéztdrvényhatdsagok, és a kdzségek rendezésérél szold
torvényjavaslatokhoz.

7 KN 1869.IX. k. 46.

8 KN 1869.X.k.282.
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polgari kori szolgabirdi hivatalra vonatkozéan, amelyet kiegészitek az orszaggyilési nap-
l6kban és iromanyokban megjelend korményzati és ellenzéki allaspontokkal. A korabeli
jogi szaksajté a kozigazgatasi szervezeti valtozasok kapesdn a jarasokkal érdemben nem
foglalkozott, igy erre nem tdmaszkodhattam.

Ezzel médszerként mintegy ,forditott” szubjektiv teleologikus mddszert alkalmazok,
ugyanis a torvény szovege és annak végrehajtésa alapjin igyekszem felfejteni a jogalkotd
céljat, és nem a jogalkotdsi folyamat dokumentumai alapjin értelmezem a jogszabalyt.”
Erre azért van szitkség, mivel a torvény indokolasiban vagy orszaggytlési vitdjidban nem
taldlunk erre vonatkozé irdnymutatdst. A beliigyminisztériumi munkélatok alapjén ez
azonban felderithetd, mivel a tdrvényjavaslatot a beligyminisztériumi tandcsosok dolgoz-
ték ki és az orszaggytilési vita soran nem médositottak az alsé kozépszintli kozigazgatasra
vonatkozé szakaszokon.

A szabalyozds ,,mozgat6érugdinak” feltardsa amiatt is indokolt, mert a korszak koz-
igazgatasi jogtuddsai ,nem produkaéltak kézigazgatdsi jogtudomadnyi vizsgélatokat,” igy a
kozigazgatisi jogismereti irdnyzatba sorolhat6k.”” Emiatt e tankényvekben nem talalhat6
iranymutatas arra nézve, hogy az 1870: XLIL. tc. jirasokra vonatkozé rendelkezései maguk
utdn vontak-e valamilyen véltozist.

Jelen munkdban a Magyar Nemzeti Levéltdr Orszagos Levéltardban megtalalhaté
iratanyagot vizsgalom. A beliigyminisztériumnak felterjesztett killdottségi projektumok
koziil 30 torvényhatdsigét dolgozom fel?! Véleményem szerint ez mér olyan nagysigu
minta, amely reprezentativnak tekinthetd. Killonosen, mivel az orszag eltéré részeinek
varmegyéit vizsgalom, amelyek kozott kisebb és nagyobb lakossdgszdmmal rendelkez6
torvényhatdsagok is talalhatdk, sét erdélyi virmegyék, kivaltsagos keriiletek és székely
székek is felfedezhetdk. Az erdélyi virmegyék a kiegyezést kovetd visszacsatoldsnak
koszonhetden ugyanis szintén a kutatds targyat képezik az anyaorszdg virmegyéihez
hasonléan. A horvét-magyar kiegyezés miatt kialakulé 6néll6 beliigyi igazgatas kovet-
keztében a horvét teriileteken kiépitett jarasi szervezettel nem foglalkozom, ahogyan
a Hatdr6rvidékkel sem. Az altalam vizsgalt tervezetek alapjén igy megfeleld elvi kovet-
keztetéseket lehet levonni az 1870: XLIL tc. nyoman Magyarorszagon kialakitott jardsi
rendszerre nézve. Erdemes megjegyezni, hogy a jarasi beosztassal kapcsolatos szervezési
munkdlatok szinvonala igen egyenetlen volt, igy a vizsgalt kérdések egy része nem volt
megvélaszolhatd a varmegyei tervezetek alapjan. Killonosen igaz ez a megallapitis a
hataskori szabalyzatok vonatkozdsiban, mivel a virmegy¢k egy része ennck elkészitését
elmulasztotta, vagy csupdn a beliigyminisztériumi iratanyagbdl vesztek el e dokumen-
tumok némely esetben.

¥ Jaxas 2011, 89-90.

2 SzAaMEL 1976, 390.

2 Avizsgdle torvényhatdsdgok: Alsd-Fehér virmegye; Arad virmegye; Aranyosszék; Bars varmegye; Békés
varmegye; Bereg vairmegye; Csandd varmegye; Csongrad virmegye; Doboka vdrmegye; Fejér varmegye;
Fels6-Fehér varmegye; Fogaras vidék; Gomér és Kis-Hont vdrmegye; Hajdu keriilet; Hont varmegye;
Krassé varmegye; Komarom varmegye; Kévir vidék; Kiikiillé varmegye; Nagy-Kikinda keriilet; Nograd
varmegye; Pozsony virmegye; Sdros virmegye; Szabolcs virmegye; Szepes vairmegye; Temes virmegye;
Trencsén virmegye; Veszprém varmegye; Zala varmegye; Zarind varmegye.

14



Jelen miiben fontosnak tartom a jérasi szervezetet kizdrélag az 1870: XLIL. tc. titkrében
vizsgalni, mivel t6bb szakirodalmi munka azonosnak tekinti azt az 1886:XXI. tc. dltal
létrejore strukearaval. > A kée torvényhatdsagi torvény a jérasok tekintetében azonban
t6bb elemében is eltéré volt. A munkanak viszont nem célja az alsé kézépszintli kozigaz-
gatas kapcsin az eurdpai kitekintés, mivel sem az orszaggytlési vitiban, sem a virmegy¢k
tervezeteiben nem taldltam utaldst arra, hogy a magyar szabdlyozést valamely kulfoldi
minta befolydsolta volna. A neoabszolutizmus korszaka viszont befolyédst gyakorolt a
magyar kozigazgatdsi szervezetre, igy annak bemutatdsa alkalméval utalok az osztrdk
allamszervezet megoldésaira.

AzS. fejezetben az 1870:XLIL tc. megalkotdsihoz vezet$ okokat, valamint a korszak
kozigazgatdsinak legfontosabb alapelveit veszem szdmba. Ezt kovetden pediga torvény
varmegy¢k 4ltali végrehajtasit mutatom be. Ennek alapja, hogy a térvényhatésagok ké-
telesek voltak tervezeteiket a beliigyminisztériumnak megerdsités végett megkiildeni.
A beliigyminisztériumi tanacsosok a tervezetek jogszaballyal valé 6sszhangjat alaposan
ellendrizték. Ha ennek eredményeképpen kifogdst emeltek valamely tervezett rendelkezés
ellen, akkor médositas céljdbol visszakiilde¢k azokat a vairmegye kozgytilésének.

A 6. ¢s 7. fejezetek tehdt a minisztérium és a torvényhatdsigok egyiittes munkdaja
alapjén mutatjak be a jardsok és a szolgabiréi hivatalok kapcsin felmeriilt dilemmakat.
A 8. fejezetben a szolgabirdk jogalldsit a tervezetek és a minisztériumi reakcidk mellett a
torvényhatdsigi torvény 1870. évi végrehajrasiedl fiiggetleniil a beliigyminisztériumhoz
felterjesztett tigyekkel illusztrdlom. A kovetkezd fejezetben pedig a jardsok szervezeti
jellemzését egészitem ki a hatdskori szabélyozasuk jellemzésével. A 10. fejezet az igaz-
sagszolgaltatdsi és kozigazgatdsi hatalmi ag elvalasztist mutatja be, amely kérdés szoros
kapcsolatban van a jérasi szintre telepitett hatdskorokkel. A 11. fejezet pedig a korabbi-
aktdl némiképp eltér, mivel nem konkrétan a jirasokkal foglalkozd torvényi szabélyozast
clemzi, viszont a jardsok kialakitdsdhoz szorosan kapcsolédé kérdéscket (a tervezetek
beérkezésének idépontja, a beligyminisztérium megerésitési jogdnak tartalma, a koz-
igazgatidsi koleségek fedezésének médja, a tervezetek kapesan intézkedd beliigyminiszteri
tandcsosok) mutat be.

Az egyes kérdések bemutatdsa soran arra keresem a vélaszt, hogy valéban csupdn a
rendi hagyomdanyokra épitkezve szabalyozték-e a jardsi szervezetet, igy csupdn a fennélld
allapotokat konzervéltédk-e. Emellett vizsgilom, hogy mi volt a jogalkotas célja az alsé
kozépszintt kozigazgatasra vonatkozd rendelkezések kapesan. Csupén a centralizacio
erésitésére torekedett-e a jogalkotd, vagy mas rendeltetése is volt az Gj szabalyozasnak?
Kérdésként meril fel, hogy az 1870: XLIL. tc. hatdlyba [épését kovetden a kozponti kor-
manyzat korlatozta-e mar a varmegyék 6nkormanyzati jogosultsigait.

A levéleari forrasok feldolgozasa alkalméval a kovetkezd hivatkozési elvet kovetem.
A t6bb vérmegyei forrasra val6 hivatkozas alkalméval a fondot, amelyben a dokumen-
tumok taldlhat6k, csak az els§ alkalommal jel5lom meg, majd uténa felsorolom az oda
tartozd tigyszdmokat. A beliigyminisztériumi munkélatok sordn a beérkezd tervezetekre

22 CSI1ZMADIA 1972, 434-435.; MATHE 1990, 75.; FOGLEIN-HORVATH-MEZEY 2001, 354-355;
FOGLEIN et. al. 2003, 416.; TAKACS 1963, 28-30.
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vonatkozéan kiildték meg a leiratokat a tandcsosok, amelyre ismételten reagilhattak a
varmegyék. A varmegyei iratokat, ha erre lehetdség nyilt, a hozza k6t6d6 beliigyminisz-
tériumi tigyszimmal azonositottam, mivel e dokumentumokon nem mindig talélhaté
meg a hatdrozat szdma, és ezek feltiintetése kaotikus képet mutatott volna. A rendezetlen
iratok esetén a dokumentum kelte alapjén kapcsoltam a beliigyminisztériumi tigyszamhoz
az adott virmegyei tervezetet.

Az egyes torvényhatdsagok neveit a kiadvanyok kilonbozoképpen tiintették fel, igy
az egységesség érdekében a virmegyék esetében a Szapary-féle javaslat 101-102. oldalan
fellelhetd irdsmodot alkalmazom, mivel ez az Gsszes torvényhatdsdg nevét tartalmazea.”
Ezt az indokolja, hogy tobb torvényhatdségot a hamarosan bekovetkezd reformok meg-
sziintettek, igy ezek neveinek modernebb helyesirdsa nem vélt dltalinosan elfogadotta.
Ezzel szemben a vérosi torvényhatésigok neveit a napjainkban hasznalt alakban tiintetem
fel, mert ezek elnevezése jelenleg is hasznalatban van, igy a régi helyesirds alkalmazasa
archaizal6 megoldas lenne. A kozségek nevei mér nem minden esetben azonosithatdak
a mai telepiilésnevekkel, igy ezekben az esetekben a tervezetekben feltiintetettekhez
igazodom.

Koszonetemet szeretném kifejezni a jelen munka megsziiletésé¢hez nyujeott segit-
ségiikért és osztonzésitkért tanszékvezetémnek, Prof. Dr. Homoki-Nagy Maridnak és
témavezetdmnek, Dr. Varga Norbertnek. Emellett hélds vagyok a mu elkészitése soran
kapott szakmai irdnymutatisért Prof. Dr. Dedk Agnesnek, Prof. Dr. Stipta Istvannak,
Dr. Antal Tamdsnak, Dr. Béli Gabornak és Dr. Legeza Dénesnek. A Bécsben végzett
kutatdsaimhoz pedig elengedhetetlen volt Dr. Christian Neschwara timogatdsa, amelyért
6t kiilon koszonet illeti. A doktori értekezés konyvvé forméldsdhoz emellett rendkiviili
mddon hozzéjirultak Prof. Dr. Mezey Barna és Prof. Dr. Szabé Istvan opponensi mun-
kédjuk sordn megfogalmazott észrevételei, amelyért eziton szintén halimat fejezem ki.

» KI1872.X.k.101-102.
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2. A VARMEGYE EGYETLEN TISZTVISELOJE
— A SZOLGABIROI TISZTSEG
MEGJELENESE ES KIFEJLODESE

2.1. A szolgabiré elnevezés eredete

A szolgabirak eredetét kutatva érdemes el6sz6r az elnevezés etimoldgiai hatterét megvizs-
galni. A szolgabiré latin megfelel6je a iudex nobilium, vagy annak 6sszevont véltozata a
judlium, amely a kora tjkorban terjedt el.* Béli Gdbor megéllapitdsa alapjdn a tisztség
magyar nevének eredetét mar 1722-ben Bencsik Mihély arra vezette vissza, hogy a jud-
lium a szerviensek, a kiralyi szolgék birdja volt.”> A témaval foglalkozé kutatdk szintén e
feltevésbol eredeztették a kifejezést.? A kirdlyi szolgdk megnevezés tarsadalmi rangként
valé megjelenését Béli Gabor a 13. szédzad elejére teszi, amely id6szakban a csak a kirdlynak
szolgalattal tartozd, médosabb kézszabadokat illették ezzel a névvel.”” A kifejezést minden
bizonnyal a kéznyelv még a 14. szazadban is hasznalta, igy a szolgabiré megjelolés 13.
szdzadi eredetét nem igazolja az, hogy a kirélyi szolgak megjelenése ezzel az idészakkal
azonosithat6.”® A szolgabiré név latin titkorforditasa egy 1332-ben kelt idézésben tint
fel elséként.” A szbalak magyar véltozatinak elsé nyomart Ivanyi Béla pedig egy 1404-
ben kelt oklevélben talalta meg.*

A szolgabiré elnevezés eredetét a kiralyi szolgakra visszavezetd egyértelmi éllispon-
tot Zsoldos Attila kérddjelezte meg arra hivatkozva, hogy az a mir emlitett, egyetlen
oklevélben megjelend latin elnevezésre épitve alakult ki?! A forrasok segitségével arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy mivel a nemesek magukat nem a kirdly szolgdinak titulaltik,
igy nem val6szinti, hogy ez alapjin nevezték volna meg birdjukat. A kordbbi elnevezéssel
kapcsolatos ellenérvként vetette fel: mivel a nidori vagy a megyei birdsigi kozgytilés nem
csupan a nemesek tigyeiben jart el, igy a szolgabiré nem csak a kirlyi szerviensek biraja volt.
Ezen okokbdl Zsoldos egy 17. szdzadi nyelvészeti példat visszavetitve azt dllapitotta meg,
hogy az elnevezés a birdskoddsban betdltott szerepre utalhat, mert a szolgabirék a f8ispan
mellé beosztott tarsbirdkként, 6nallé joghatdsag nélkiil segédkeztek az itélkezés sordn.

2% TRINGLI 2009, 498.

% BELI2017a, 22.

26 PERGER 1831, 109-110.; HOMAN-TOROK 1909, 320.; HoLUB 1917, 238-239.; TAGANYI 1899, 12,;
RAcz 2007, 167.

27 BEL12008, 25.

2% Uo. 89-90.

»  WERTNER 1909, 155.; BEL1 2008, 86.

30 IvANyr 1917, 257.

31 TrINGLI 2009, 498.

2 ZsoLpos 1988, 12-17.
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A korszakkal foglalkozd szdmos ujabb munka elfogadja Zsoldos éllispontjit.” A felte-
vést azonban gyengiti, hogy Béli Gédbor azéta az emlitett 18. szézad elején kelt forréssal
igazolta az elnevezés eredetét, amely esetben Bencsik Mihdly minden bizonnyal nem a
Zsoldos altal megkérdéjelezett egyetlen oklevélbél indule ki

A tisztség latin megfeleldje a iudex nobilium terminus abbdl az idészakbdl szérmazik,
amikor a kiralyi szerviensek mar nemesként nevezték meg magukat. A kiralyi szerviensi
és a nemesi megnevezés azonosulasinak deklaralasa IV. Béla 1267. évi dekrétumanak
tulajdonithat6.” Ennek megfelelden Béli Gabor a 13. szdzad hetvenes éveinek végére
teszi a latin terminus technicus 4llanddsuldsae.*

2.2. Szolgabirik a nemesi virmegye elsé két évszizadiban

Szent Istvan az allamépités keretében hozta létre a kirdlyi vairmegyéket, amelyek tertilet-
alapu, kozpontokba helyezett hadszervezetként funkcionaltak.’” A virmegyék élén az
uralkodé nevében és parancsa alapjin eljaré megyésispan allt, aki a kozponti var irdnyi-
tésat is ellatta, amelyhez tartozd vartisztek munkdjat igénybe vehette feladatai elldtdsa
soran. Az ispan segit6i kozott azonban nem taldlhaté a kirdlyi varmegye idészakaban
olyan kézremiik6dé, aki a szolgabirdi tisztség jellegzetességeit magén viselné.”® Mivel a
varszervezet tisztjei lateak el az ispén dltal rdjuk bizott feladatokat, igy elkiiloniilt hivatali
tisztikar sem jott még létre.

A varmegyeszervezet nemesivé alakuldsanak legfontosabb mérfoldkove a szolgabirdk
13. szdzad utolsé harmaddra tehetd feltinése volt az igazsigszolgaltatds vidéki szervei-
ben.® Az jabb kutatdsok ugyanis cafoltak azt az allaspontot, hogy a kehidai oklevélben
eljar6 birdk ennck a tisztségnek az elézményeiként lennének azonosithatéak, ugyanis az
tigyben eljaré birdk nem valamiféle szervezeti tagolédasnak koszonhetéen nyerték el a
tisztségiiket, hanem tn. fogott birdkként jelentck meg.*!

Az allaspontok eltéréek abban a kérdésben is, hogy mikor jelentek mega virmegye
életében ezek az Gj tisztvisel6k. Béli Gabor hasonléan Sziics Jenéhoz az 1267. évi dek-
rétum 5. cikke alapjdn a kirdly 4ltal a jogtalanul elfoglalt foldekkel kapcsolatos eljérdsra
kikildéte birdsigok tagjaiként azonositotta a szolgabirakat az 1268-ban kelt itéletleve-
lekben. Sziics azonban a iudex nobilium gyokereit 1260 tajéra teszi, mig Béli szerint az
1268-as oklevél az elsé alkalom, amikor a szolgabirak feltinnek a virmegyék mitkodésé-

3 TRINGLI 2009, 498.; C. TOTH 2008, 62.

3 BEL12017a,22.

3 BfL12008, 46.

3% Uo. 89.

37 KrisTO 1988, 191.

¥ Hovrus 1938, 90-94.; HoLuB 1929, 34—44.; Kr1sTO 1988, 182-183.
¥ Kristo 1988, 185-187.

4 TrRINGLI 2009, 497.

4 BfL1 2008, 83-84.; ZsoLpos 1997, 8-9.
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ben.” Zsoldos ezzel szemben arra az dllaspontra helyezkedik, hogy a foldek visszavételére
kiktldott személyek nem tekintheték a szolgabirdk el6képének, hanem Csik Maté 1273.
évben a szlavoniai gytilésen kelt rendelkezéseiben a f8ispdn mellé rendelt négy nemesi
bird azonosithaté a jogintézmény torténeti gyokereként.” Béli ehhez hasonléan ugy véli,
hogy a szolgabirak részvétele a virmegyei ftélkezésben az 1270-es években rogziile.* A
szolgabirak elsé feltlinése az egyes varmegyékben eltérd iddpontokra tehetd, de egységesen
a 13. szazad végére és a 14. szdzad elsé felére adatolhatd.”

A szakirodalom egységesen elutasitja, hogy a szolgabirék elddjeinek tekinthetd négy
nemesi biré a nemesi 6nszervezédés eredményeképpen Iétrejové valaszeott tisztségvisel
lett volna a 13. szdzadban. A szolgabirak virmegyei itélkezésben valé szerepvallalasa
ugyanis feltlrél jovo kezdeményezésként a kirdlyi udvar hatdséra gyokeresedett meg a
hazai joggyakorlatban. Arra egyértelmi adatok mutatnak, hogy az els6 iudex nobiliumo-
kat a 13. szézad mésodik felében a kiraly nevezte ki és kirdlyi parancs alapjan kikiildote
birakként jértak el.* Zsoldos véleménye szerint a nemesi birdk a sedria mitkddésébe valé
bevonasinak orszagos elterjedéséhez Erzsébet 6zvegy kiralyné 1273-as régensi mikodése
jarult hozza, amelyre IV. (Kun) L4szl6 kiskortisdga miatt volt sziikség.””

Béli Gébor szerint a iudex nobilium a 14. szdzad harmadik évtizedétdl valt egyértel-
muen vélasztott tisztségviselové, ezdltal a virmegyei autonémia egyik elsé megjelenése a
szolgabirdk nemesck dltali valasztdsa volt.”® Az 1435. évi dekrétum mér a nemesck dltal
valasztott tisztségként jelolte mega szolgabirak stituszit. A iudex nobilium volt az els6
olyan tisztség, amely pozicidjt a nemesség szavazatainak eredményeképpen nyerte el,
mivel a korszakban a féispan még maga nevezte ki alispanjat.”

Egyértelmiinek tiinhet, hogy a varmegye teljes nemesi kozossége vélaszthatta mega
szolgabirakat. Ennek azonban ellentmond egy 1464-ben Pozsony virmegyében kelt ok-
levél, amely szerint a szolgabirdk csak az adott jards nemességének akaratabdl nyerhették
el tisztségiiket.® Egyetlen forrdsbdl azonban nem vonhaté le az a kovetkeztetés, hogy ez
minden virmegyében igy torténhetett, s6t C. Téth Norbert mér a 16. szdzadbdl szarmazé
Szabolcs varmegyei jegyzékonyvvel arra hozott példat, hogy a teljes virmegye nemessége
valasztotta a szolgabirdkat.’ Okleveles forrdsok hidnydban nem éllapithaté meg, hogy
melyik szerv keretei kozott vélaszthatta a virmegye nemessége a szolgabirakat. A téma
legtobb kutatdja tgy véli, hogy ez a kozépkori varmegyékben a sedria jogosultsiga vol,
mivel ez volt az egyetlen olyan férum, amelyen meghatarozott idékozonként koteles
volt megjelenni a virmegye nemessége.’> Ezt a megéllapitast kétségessé teszi azonban,
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hogy Béli Gabor szerint a birdi szerveken kiviil a koziigyek targyaldsara is hivhatott 6ssze
a varmegye hatdsdga gy(ilést, igy nem feltétlenil a sedria volt a valasztds megtartdsara
egyediil alkalmas virmegyei férum.>

A tisztséggel jar6 feladatokat a hivatal megjelenésétdl jellemzden négy szolgabird
latta el az egyes virmegyékben. Ezt igazolja az 1290. évi dekrétum 3. és 8. fejezete is.>
Az erdélyi virmegyék mellett azonban Arva, Bics, Bodrog, Kraszna, Krass6, Moson,
Pilis, Pozsega, Szerém, Kiilsé-Szolnok, Torna, Trencsén, Ver6ce és Zélyom varmegyében
is csupdn két szolgabiré alkotta a féispannal a virmegye hatésdgat.’s C. Téth Norbert
szerint a két judex nobiliummal rendelkezé varmegyék amiatt térhettek el az altalinos
gyakorlattdl, mert a virmegye teriiletén csekélyebb szdmt nemes éle.%¢

A szolgabirdk a 13. szézad masodik felétdl a 14. szdzad kozepéig az el6kel8bb, na-
gyobb vagyonnal rendelkezé nemesek koziil keriiltek ki, akiknek azonban a barék kozé
emelkedésére kevés esély mutatkozott.”” A 15. szazadi példék viszont mér arra mutatnak,
hogy a nemesség kozepesen vagy kevéssé tehetés rétegéhez tartozé csalddjaibdl kertiltek
ki a virmegye e tisztvisel6i.>® Az azonban az egész orszgra kiterjedéen nem jelenthetd
ki, hogy csupdn az egytelkes nemesek jovedelemforrdsava valt volna a szolgabirdi tisztség
viselése.” A hivatalvisel6k szegényebb tarsadalmi rétegbél valé kikerilését Engel Pal a
varmegye itélkezési hataskorének csorbitdsaval magyarazta, ugyanis a megye joghatdsiga
al6l a birésagi exemptiok segitségével bizonyos privilegizalt személyek birtokait kivonték,
valamint egyre gyakoribb4 vélt a foldesurak szdmdra a ,pallosjog” adomdnyozdsa.® A
tisztségnek tehdt £6 jellegzetessége volt, hogy csupan nemesek tolthették be.®!

A tisztség betoltésére véllalkozok térsadalmi rangjanak visszaesését mutatjik a 15.
szdzadi torvényeink is. Az 1415/1417. évi ,, Javaslatok” 18. cikkelye a szolgabiréi hivatal
tekintélyét ugyan még nem a jeloltek megfelel$ vagyoni hitterének biztositaséval ki-
vanta meg6rizni,® hanem gy rendelkezett, hogy a derék és lelkiismeretes férfiak koziil
kertiljenek ki a szolgabirdk.®® Luxemburgi Zsigmond a virmegy¢k megerdsitésére hozott
torvényei kozott az 1435. évi méasodik dekrétum azonban mér azt mondta ki, hogy
a szolgabirak a tchetdsebb és j6mddu nemesek koziil vélasztanddk.® Ez célszertinek
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mutatkozott amiatt, mert ebben az iddszakban még nem kaptak fizetést a virmegyétdsl
a tisztvisel8k, valamint azért is, mert a megfelelé anyagi hattér tekintélyt biztositott a
feladat ellatdinak a vairmegye lakosai korében.

A tehetdsek hittérbe szorulasit vagy inkabb hattérbe vonulasit a hivatalviselés terén
az is igazolja, hogy I. Matyas 1486. évi dekrétumaban megismétli, hogy a szolgabirdkat a
varmegyében laké birtokos nemesség korébél a jomoduak és érdemesek koziil vélasszak
anemesck. A 15-16. szazadi Tolna megyei példék arra utalnak, hogy azok a torekvések,
amelyek a szolgabirdi tisztségbe igyekeztek a jomodu és tekintélyes személyeket juttatni,
sikertelenek maradtak. Inkabb a kisnemesi réteg jovedelemkiegészitd tevékenységeként
funkcionalt e virmegyei tisztség betoltése.® Ez a megallapitds azonban nem érvényesiilt
az egész orszagban, mivel Heves varmegyében f6ként éppen a jémoda nemesek jutottak
a tisztségbe.*

A nemesi cim megléte mellett a tisztségre valé megvalasztas mésik feltétele az volt,
hogy a jelolt az adott virmegye birtokosai kéziil keriiljon ki. A szabély érvényesiilését
igazoljék Magyarorszég ¢s Erdély eddig vizsgalt virmegyéi.’

A iudex nobilium mandatuménak id6tartama a 13-15. szézadi oklevelek alapjin egyér-
telmitien nem mutathaté ki.® Holub és Béli is egy évre tette a megbizatdsuk hosszat azzal
a kikotéssel, hogy minden bizonnyal az alkalmas egyének tjravalaszthatdk voltak.® Az
1435. ¢évi mésodik dekrétum 2. cikkelye ezt a nézetet egyértelmtien nem erdsiti meg,
mivel csupdn azt hatdrozta meg, hogy a szolgabirdk kotelesck egy évig viselni a tisztséget.
C. Téth ugy véli, hogy 6j iudex nobilium vélasztasira nem minden évben, hanem csak
lemondasuk, felmentésiik vagy haldluk esetén keriilt sor. Ezzel indokolja azt, hogy a 15.
szdzadban tobb virmegy¢ben is hosszabb ideig toltoteék be a szolgabirik tisztségiiket.”
Kédas Istvan tjabb kutatdsai is megerdsitik a tobb évig tartd hivatalvallalast.” A Béli
Gébor dltal a 14. szdzadbdl citdle adatok is egybevignak e feltevéssel, ugyanis arra mu-
tatnak, hogy legaldbb egy évig tartott egy-egy megvélasztott manddtuma, de tébben is
hosszabb ideig toltotték be a tisztséget.”>

A hivataluk betéltésekor a nemesi birdk eskiit tettek.”® Az eskiitételi kotelezettséget
és annak szovegét az 1435. évi masodik dekrétum foglalta torvénybe, amelyet Métyas
nagyobb dekrétumanak 73. cikkelye erésitett meg azzal a kikotéssel, hogy az eskiit a
varmegyében sziikséges letenniiik a szolgabiraknak.

Az 1435. évi masodik dekrétum 2. cikkelye mar arrdl is rendelkezett, hogy a meg-
valasztott egyének kotelesek voltak elvallalni a szolgabirdi tisztséget, ellenkezé esetben
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25 mirka biintetés terhelte a virmegyei nemesség akaratdt visszautasitd személyt. Ez a
rendelkezés arra utal, hogy a nemesek kozott mar kevésbé volt népszerti a hivatal vise-
lése, amely magyardzhat az ezzel jaré feladatok szaporoddsaval, féként a népszertitlen
adébehajtas terén. A manddtumuk lejartaval azonban 6t évig nem terhelte éket a hiva-
talviselési kotelezettség. Ezt a rendelkezést I. Matyas is megerdsitette 1486. évi nagyobb
dekrétumaban, ami azt mutatja, hogy a Zsigmond uralkod4sa alatt felmeriilt problémékat
nem sikeriilt orvosolni a szazad végére sem.

2.3. Birdtirsbdl a virmegyei feladatok betdltdje

A tisztség elnevezése is azt jelzi, hogy kezdetben a szolgabirak feladatainak jelentds hé-
nyadat az igazsdgszolgaltatasi teend6k tették ki. A nemesek birdi az 1290. évi dekrétum
8. cikkelyénck rendelkezései alapjin a nadort a nddori kézgytlésen, a 3. cikkely szerint
a féispant pedig a virmegye bir6i forumén torvénykezési feladataiban segitd birdtrsak
voltak, akiknek kételezd volt részt venniiik az ftélkezési tevékenységben.”* Az 1268 utan
kelt oklevelek szintén a virmegyei torvényszéken t6rténd tarsasbiraskoddsban valé sze-
repvallaldsra utalnak.” Az 1290. évi dekrétum igy nem 4j birdi férumokat hozott Iétre,
hanem a mar miik6dé szervek eljardsat szabalyozta.

A nédori kozgytlés feladata a nyilvanos gonosztevék felkutatdsa és megbiintetése
volt, de emellett a kirdlyi birtokokkal és a rendi dllassal kapcsolatos vitds kérdésekben is
eljart.”® A birdi kozgytilések tartdsa a 13. szdzadot kvetden nem kizarélagosan a nddorhoz
kotédote. Ezen keretek kozott a kirdly parancsira az orszdg mas nagybirdja, més bér6 vagy
éppen a f8ispan is intézhette egy vagy tobb varmegye peres tigyeit, amelyen az érintett
varmegy¢k nemesei szamdra kételezé volt a megjelenés.”” A nyilvanos gonosztettek elko-
vetdivel szembeni eljards az tgynevezett levelesités volt, amely sordn a megye alispanjai,
szolgabirai ¢s a kozgyulésre valaszrott eskiideek egy listat dllitottak Gssze a virmegye
ismert gonosztevéir6l. Az igy elkészitett jegyzéket adtak at a kozgytlés vezetdjének, aki
az 6sszedllitok segitségével meghozta a végsé itéletet.”

A megyei torvényszék, a sedria hatdskére szintén kiterjedt a nyilvdnos gonosztevékkel
szembeni eljardsra, emellett itéletet hozhatott hatalmaskodasi tigyekben és az ingatlan
tulajdonjogét érinté perek kivételével maganjogi vitds kérdésekben.”

A 14. szézadban a kozgytlések voltak a vidéki birdskodds meghatdrozé férumai.®
Jelentdségiik azonban olyan médon lecsokkent a 15. szézadban, hogy I. Matyds 1486-
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ban nagyobb dekrétumédban megsziintette a nddori kézgytilés mikodésée.®! A nador
vidéki igazsagszolgaltatasi tevékenységének visszaszoruldsaval pirhuzamosan erés6d-
hetett meg a varmegyei torvényszékek és a f6ispan 4ltal 6sszehivott megyei torvény-
kezési gytilések mikodése.** A szolgabirdk mindkét szerv miikodésében térsbirakként
véllaltak szerepet.®

A kozépkorban tehét a szolgabirak nem rendelkeztek 6ndllé birdi férummal.® Az
1290. évi dekrétum azonban hatékonyan korldtozta a nddor és a f8ispan torvénykezési
hataskorét azaltal, hogy nem birdskodhattak a szolgabirak részvétele nélkil.¥ A négy
szolgabir a féispannal és a helyettes ispannal képviselte a megyei hatdsdgot,* igy a iudex
nobiliumok a virmegye legbefolyasosabb tisztségviseldi kozé tartoztak.®” A szolgabirdk és
a f8ispan egylittes eljarasi kotelezettsége alol kivételt képezett Pest és Pilis varmegye, mivel
féispan hidnydban Pest varmegyében 1342-t8], Pilis virmegyében pediga 15. szdzadtdl a
szolgabirdk latték el a varmegyei feladatokat.®® E kivételes megyei szokdsokat erésitette
meg az 1495:20. tc. akképpen, hogy a szolgabirik a jobb médu nemesekkel kiegésziilve
itélkezzenek. A forrasok azonban nem igazoljik, hogy az eskiidtek valéban részt vettek
volna az igazsagszolgaltatasban.®

A 14. szézad mésodik felébdl mér tallhatdak arra is adatok, hogy a varmegye kép-
visel6jeként dltaldban a szolgabirdk vettek részt az uriszéki jogszolgéltatds munkdajéban
a foldesur biraskodasi tevékenységének ellendrzése céljabdl. A iudex nobilium az e bir6i
forumon torténtekrdl a megyének jelentést tett a legkdzelebbi sedridn.”

A szolgabirak hatdskore a 13. szézad végére és a 14. szdzad elejére mir nemcsak az
igazsagszolgiltatdsban birétarsként valé kézremiikodésben mertilt ki, hanem hiteleshelyi
tevékenységet is folytattak mind a varmegyei torvényszék keretében, mind a négy bird
onalléan eljérva. E tevékenység sordn a feladataik kozé tartozott a hatérjérds, a tudomdny-
vételek foganatositdsa és a birtokfoglaldsok hitelesitése.” A teenddik kozé tartozott még
a kamarahaszndnak és Luxemburgi Zsigmond koratdl az 1j adénemnek, a hadiadénak
akirovésaban és a beszedésében valé részvétel.”> A kamarahasznaval kapcsolatos eljarast
Rébert Karoly 1342. évi dekrétumanak 3.§-a és 21.§-a részletezte, amely szerint a pénz-
valtas 6t személy, koztiik egy szolgabird jelenlétében tortént. Mar Nagy Lajos koratél
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az addszedd és a szolgabirak feleltek a kamarahaszna beszedéséért,” amelyet az 1435.
¢évi masodik dekrétum 7. cikkelye is megerdsitett. Az adé meg nem fizetése esetén a
biintetés beszedését szintén a f8ispdn és a szolgabirak feladataként deklaralta. Az adok
behajtdsdnak feladata més esetben is a szolgabirdkat terhelte.”

A szolgabirék virmegyei hatésagként mas birdk vagyoni buntetéseit és egyéb bir-
sagokat is végrehajtottak.” Emellett igazgatasi jellegli tevékenységek is megjelentek a
hatéskéritkben a 15. szdzad elejére, amelynek bizonyitéka az 1435. évi méasodik dekrétum
7. cikkelye és az 1458:15. tc., amelyek alapjan a szolgabirdk a féispdnnal jarnak el a foldesur
és a szabad koltozkodési joguk gyakorlasdban erdszakkal gétolt jobbagyok tigyeiben.
Luxemburgi Zsigmond a szolgabirék feladatai kozé utalta mégaz 1435. évi elsé dekrétum
6. cikkelye szerint a katonadllitési kotelezettség meghatdrozasihoz sziikséges lajstromok
osszeallitdsat, amelyek az egyes bardkhoz és nemesekhez tartozé jobbagyok szdmét tar-
talmazta. Ezzel a telekkatonasdg intézményét megvaldsitd torvények végrehajtasat bizta
az uralkod¢ a virmegye e tisztvisel8ire.”

A szolgabirak javadalmazasét biztositotta, hogy az itélkezési tevékenység soran ki-
szabott birsdgok 2/3 része a szolgabirdkat és a fispant illette, a mar emlitett vagyoni
buintetések végrehajtésa esetében pedig a behajtott pénzésszeg 1/3-an osztoztak a szol-
gabirak a féispannal ”® Az 1435. évi mésodik dekrétum 3. cikkelye meghatdrozza azt is,
hogy a f8ispdn és a szolgabirak egyenlé részben osztoznak a virmegyei torvényszéken
kiszabott biintetéseken. A szolgabirdk emellett az addszedéssel kapcsolatos feladataikére
is kaptak némi dijazést.”

A megyei hatésag dltal elkovetett visszaélések esetében a kirdly és a kiraly nevében az
orszagbird rendelkezett hatdskorrel, hogy felel8sségre vonhassa a virmegye képviseleté-
ben eljiré tisztviseloket. Gdbor Gyula kutatdsai nyoman véltak ismertté olyan oklevelek,
amelyek szerint a hatdségi feleldsség egyetemlegessége okdn a szolgabirdkkal szemben
is indultak eljarésok.'*

Annak ellenére, hogy a f8ispdn vagy az alispan és a négy szolgabird a virmegye nevében
jartak el az dltaluk kiallitott okleveleket nem a virmegye pecsétjével lattdk el, hanem a
sajat csaladi pecsétjeikkel hitelesitették. E megoldason az 1435. évi masodik dekrétum
2. cikkelye sem véltoztatott, csupdn a pecsét konny felismerhetdségét kovetelte meg.
Ennck oka, hogy a megyei pecsétek a 14. és 15. szdzadban még ismeretlenek voltak. II.
Ulaszlé 1498-ban jogositotta fel el8sz6r Somogy varmegye nemességét az altaluk készitete
okiratok kozhiteliségének virmegyei pecséttel torténé igazoldsira, amelyet kovetéen
mas virmegyékben is megjelentek a hivatali pecsétek.'”! Ezt a gyakorlatot terjesztette
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ki minden bizonnyal a kirdly az 1550:62. tc.-ben,'** amely szerint a varmegyék 6néll6
pecséthasznalati jogot nyertek.'®
A szolgabirdk jellemz8en nem 6nélléan jirtak el, hanem t6bb szolgabiré egytittesen

104

hitelesitette a cselekményt,'™ vagy a megyei emberek kisérték el a szolgabirdkat, akik

tanusitottak az elvégzett feladatokat.!”

2.4. A jarisok mint a szolgabiriktdl fiiggetlen adészedési korzetek

A szolgabirdk kozott a kozépkorban még nem alakult ki a teriilet szerinti munkamegosz-
tés, igy jardsokra osztott eljdrasi tertiletrél az esetitkben nem beszélhetiink. Gabor Gyula
korabeli oklevelek segitségével céfolta azokat az éllitasokat, amelyek szerint a szolgabiréi
tisztség létrejotte az Arpadd-korban egyttral a jardsok kialakitdsat is indukélta. Zsigmond
kirdly 1399-ben kiadott rendeletével bizonyitotta, hogy ebben az idészakban még bizto-
san nem beszélhetiink jardsokrol, mivel a szolgabirdkra rétt hadkételesek osszeirasinal
nincs utalds arra, hogy a varmegyét barmilyen eljrasi teriiletre osztottak volna. Vélemé-
nye szerint a jarasok kialakuldsa a szolgabirakkal az élitkon a 15. szazad els6 évtizedére
tehet, amely kovetkeztetését arra alapozta, hogy az 1427-bél fennmaradt addosszeirdsi
lajstromot az egyes szolgabirdk mar csupan a varmegye meghatarozott teriiletére nézve
késziteteék el.'*

Engel Pél és C. Toth Norbert is az 1427. évi lajstromok segitségével igazolta a jarasok
létét, amelyek a megyében dllandésult kézpontokhoz k6t6d6 adészedési korzetekként
jottek létre. C. Téth azonban kétségbe vonta, hogy ez a teriileti egység elsé megjelenése
lenne, mert Ung virmegye esetében arra a megallapitésra jutott, hogy a 14. szédzad végi
jobbagyokat 6sszeird lajstrom mér a jardsok nyomait mutatja.'” Mivel a jardsok eredete
az addigazgatdshoz kothetd, emiatt vetette fel azt is, hogy a jérdsok létrejotte az I. Kéroly
dltal 1336-ban bevezetett kamarahaszna beszedésével hozhatd 6sszefiiggésbe.'”® A 14.
szdzadi eredet irdnyaba mutatnak az tjabb kutatésok is.'*”

Holub Jézsef a jirasok gyokereit arra vezette vissza, hogy Zala virmegyében tobb
megyei torvényszék is mitkodote és ezek személyi illetékességének meghatirozésa ered-
ményezte a varmegye teriiletének felosztdsit. Kovetkeztetésének alapjaul az szolgilt,
hogy egy 15. szdzadi oklevél a districtus, a jérds latin megfeleléjét hasznélja a megyei
torvényszékek kertileteként. A szolgabirdkat pedig az egyes torvényszékekhez osztottdk
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be, amely alapjaul szolgélt az egyes tisztviselok megjelolésének.'’ C. Toth Norbert szerint
viszont a varmegyei {tél6sz¢k illetékességi tertilete és a jarasok kozott nem mutathaté ki
kozvetlen kapcsolat. A jelenkori kutatasok arra utalnak, hogy a kozépkorban a szolgabirak
cljardsa nem volt szoros kapcsolatban a jarasokkal, eljarési tertiletiik nem igazodott a jérasi
felosztishoz.!! A kutatdsi eredményekb6l arra a megallapitésra juthatunk, hogy a nemesi
varmegye mikodését nem befolydsolta a jardsi beosztds, az csupdn a pénziigyigazgatis
adminisztracidjinak terileti kereteit biztositotta.''*

A jarasi beosztas szerkezete kapesdn érdemes megemliteni C. Téth Norbert azon ko-
vetkeztetését, hogy tobb varmegye esetében a jarasok teriiletét a virmegye kézpontjabol
kiindulva alakitottdk ki, ugyanis a jardsok kapcsolddtak a varmegye székhelyéhez.'* A
jarasokat a kozépkori néhany adat szerint leggyakrabban csupédn sorszammal jelolt¢k az
add-osszeirdsokban, de mér ekkor megjelent a tajnévvel valé azonositdsuk.'* A jardsok
tertiletét befolydsold tényezé a domborzat és a vizrajz mellett a nemesség létszama volt.'s

2.5. Az eskiidtek megjelenése a virmegye életében

Az eskiidtek mér a 14. szdzad elején megjelentek birétarsakként a torvénykezési eljards
soran, 4m még nem az egyes szolgabirdkhoz rendelt bizonysigtevéként, hanem csak az
egyes kozgytilésekre vélasztva, igy nem is nevezhet8k tisztvisel6knek."® Az 1444:10.
tc. rendelte el, hogy a virmegyékben a torvénykezési és oklevélkiaddsi feladatokban
val6 segédkezés céljdbol a nemesek kozossége négy becstiletes személyt valasszon, akik
a fispan és a négy szolgabird térsaiként jarjanak el a virmegyékben.'”” A megvalasztott
személyek ezaltal az egyes kozgytilésekre valasztott eskiidtek és a megyei emberek szerepét
vették 4t, ugyanis a virmegyei hatdsag vizsgalatok lefolytatdsara is kikiildte 8ket.!® Az
okleveles forrdsok tanusdga szerint a tisztség ismeretlen okbdl kérészélettinek bizonyult,
mivel 1445 utdn mar nem taldlhaték adatok a tisztség betoltsir8l.'” A kézépkor jogi
gondolkoddsiban nem szamitott ez kivételes jelenségnek, ugyanis az érvényesiilé jogot
elsésorban az oklevelekbél kiolvashaté szokdsjog hatdrozta meg és nem volt ritka, hogy
a torvények a mindennapokra nézve hatastalanok maradtak.'*

I. Métyas nagyobb dekrétuma ismételten gy rendelkezett, hogy olyan tisztvisel6k
valasztanddk a virmegyékben a tehetésebb és helyben laké nemesek kézil, akik a hite-
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leshelyek kiildottjeivel elldtjak a torvénykezéssel kapesolatos feladatokat.'*! A varmegyék
egy ¢vre valasztottak igényiik szerint nyolc és tizenkét £6 kozotti létszamu eskidtet,
akik birsdg terhe mellett kotelesek voltak elfogadni a tisztséget.'”” Emellett eskiitéeeli
kotelezettség is terhelte dket.'” Ez az Gjonnan megjelent valasztott virmegyei tisztség
a megyei hat6sag részévé vale és az alkalomszertien vélasztott kirdlyi ember feladatait
vette 4t.'* A kiralyi emberek ugyanis a 13. szdzadtél vizsgdlatokat, birtokba iktatasokat,
idézéseket és megintéseket végeztek,'” akiket az egyes eljardsok elvégzésére esetileg az
tigy kezdeményezdje valaszthatott ki az oklevél kiaddja dltal megjel6le személyek kozil. !¢
Az uralkodé az egyes eljardsi cselekményekre megbizott kiralyi emberek helyébe igy egy
allandé tisztségviseldt dllitott.

Mityés nagyobb dekrétuma egyértelmiien az 1444:10. tc.-ben megjelend eskiidti
tisztségnél bévebb hatdskoroket szabott szamukra.'”” A megyei feladatok elvégzése soran
jellemzen a szolgabiréval egytittesen jartak el, igy a torvényszéki eljarashoz szitkséges
vizsgalatokat végezték, valamint az dllami és egyhdzi ad6 beszedése soran az adészeddk
munkdjat a szolgabirdk és az eskiidtek kozosen segitették. '

Annak ellenére, hogy a torvény szévege az itélkezésben valé részvételt nem nevesi-
tette az eskiidtek esetében, az oklevelek szerint megjelentek birétarsakként a sedrian.'”
Ezt aldtdmasztja az is, hogy az 1492:53. tc. kifejezetten megtiltotta, hogy a virmegyei
torvénykezésben a f8ispan és a szolgabirdk mellett eskiidtek is szerepet vallaljanak. II.
Ulészl6 dekrétumaban a tdlzott anyagi terhekre hivatkozva az eskiidti tisztség meg-
sziintetése mellett dontoteek, igy az igazsagszolgiltatashoz jarul6 teenddk elvégzésée
ismételten csupan a kiralyi és kdptalani emberekre biztdk. Neumann Tibor véleménye
szerint azonban ezek a magas kéltségek inkdbb az eskiidtekre, sem mint az orszaglako-
sokra harulhattak."”® Az 1492:53. tc. rendelkezései ellenére a virmegyei gyakorlat azt
mutatja, hogy az eskiidtek kézremiikédése tovabbra is kimutathaté a térvénykezésben
és a varmegyei feladatok elldtdsiban.'!

2.6. A szolgabirdi tisztség kialakuldsinak kozépkori gyokerei

Osszegzésképpen leszogezhetd, hogy az Arpad-kor utolsé évtizedeiben kialakult szol-
gabiréi tisztséget a kozépkor jogi gondolkoddsénak megfeleléen a hagyomdanyos szo-
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késjog 6rizte meg.'** Az 1435. évi dekrétum és I. Métyds nagyobb dekrétuma csupan a
tisztség kapcsdn felmeriilé problémakat kivanta orvosolni azzal, hogy az arra alkalmas
személyeket juttatta hivatalba. A iudex nobilium egyéves mandatummal rendelkez6 a
nemesck altal, a nemesck koziil vélasztott megyei tisztviselé volt, akinek javadalmazasét
a f8ispdnnal valé eljirasukbol befolyé biintetések és birsigok fedezték. A f8ispin mel-
lett a szolgabirdk a varmegye egyetlen tisztségviseldjeként, annak legfontosabb alakjai
voltak.'**» Hatdskoriiket az Arpad-korban az itélkezési tevékenység hatdrozta meg, de a
vegyeshdzi kirdlyok id6szakdban az uralkodék kézhatalmi tevékenységének boviilésével a
nemesi birdk feladatai is szaporodtak. Mohdcs elétt még hidnyzik a judlium és az eskiidt
kozotti szoros egytittmikodés a hivatali tevékenység soran és a varmegyék meghatarozott
teriiletére, a jardsokra korlatozddé eljarisi tertilet sem hangsulyos. A tisztség kozépkori
gyokerei, amelyek egybeesnek a nemesi rend [étrejottével a reformkorig nagy tekintélyt
biztositottak a szolgabirdk szamara.
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3. A JARAS MINDENESE — A SZOLGABIROI
TISZTSEG TORTENETE AZ APRILISI
TORVENYEK MEGSZULETESEIG

3.1. A Mohics utini korszak kozigazgatisa

Az 1. Métyas uralkoddsa alatt étrejott nagyobb dekrétum jelentds mértékben hozzajérult
a rendek megerésodéséhez.”* Ennek koszonhetben a varmegyei nemesség képes volt
maga kialakitani az j kézigazgatasi és biraskoddsi eljardsokat, amikor az orszég hdrom
részre szakaddsa miatt Magyarorszag erés kozponti hatalom nélkil maradt.'*> Ezen ét-
alakitas kovetkeztében fejlédhetett ki az a varmegyei kozgy(ilés, amely mar elsésorban a
kozigazgatasi feladatok elldtdsat végezte és szervezte.*® A 16. szdzad elejére alakult ki a
megyei szervezet dnkormanyzati jellege a kozgyulésnek a megerdsodésével.'*” E véltozas
gyokeresen dtalakitotta a virmegye mikodését, emiatt érdemes 6j korszakként vizsgalni
a tisztvisel6k mikodését a Mohdcs utdni Magyarorszdg virmegyéiben.'?®

A rendi korban a virmegyéket tigyeik vitelének, a lakossdg igazgatasinak és a tor-
vények végrehajtisinak vonatkozasban széleskorti dontési jogosultsagok illették meg,
igy egységes szerkezetli virmegyei apparatus nem johetett létre. Ennek készonhetéen
osszeftiggd kép a kozigazgatas 16-17. szdzadi vidéki szerveirdl csak az egyes virmegyék
kozigazgatasit feldolgozé munkakbdl kaphaté, a megyei szintli levéltari forrasok or-
szagos feldolgozésaval azonban napjainkig adés maradt a magyar jogtorténetirds.”” A
19. szazadban a megélénkiilé jogirodalomnak koszénhetéen mar t6bb informaciéval
rendelkeziink a varmegyei kozigazgatds mikodésérol.

3.2. A szolgabiré mint a virmegyei tisztvisel6k egyike

A térsadalmi fejlédés kovetkeztében a 16. szdzadtdl fokozatosan béviilt a virmegyei
tisztikar, igy a szolgabiraknak megsziint a Mohdcs eldtti idészakban meglévé kiemelt
helyzete. Egyenranguva valtak a tobbi vélasztott tisztviselével, akiket az onkormény-
zati jogosultsdgokkal megersitett virmegyei kozgytlés valasztott.'* A szolgabirdk
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megvalasztasinak szabélyait a vairmegyei kozgytilésen megjelend nemesek hatdrozedk
meg. A tisztajité kozgytlést a legtobb megye évente tartotta, azonban voltak olyan
torvényhatdségok, amelyek csupan hiarom-négyévente hirdették meg azt.'*! Ennek
megfeleléen a szolgabirak hivatalviselésének idétartama is igen eltérd volt az egyes
varmegyékben, altalaban egy évre sz6lt, de ezt nem lehetett dltaldnos szabalyként ér-
telmezni.'** A hivatal betdltdi tjravélaszthatdk voltak, igy a munkdjukat jol végzé
szolgabirdk az esetek tobbségében hivatalukban maradhattak.' A gyakorlati példédk
azt mutatjak, hogy nem volt ritka a hosszt, akdr évtizedes hivatalviselés sem.'** Az
1723:56. tc. tette csupan harom évente kotelezévé a tisztjitdst. E torvény megsziile-
tésétdl a szolgabirdk mandituma megvalasztasuktdl hdrom évig terjedt, amelyet a 19.
szdzadi kodifikdciés munkélatok sordn hat évre kivantak novelni. Ezt azzal indokoltdk,
hogy a hosszabb ideig betoltott hivatal biztositani tudja a megfelelé szakértelmet a
tisztséget betoltd szamara. A Zala megyei véleményez8k azonban ezt az érvelést nem
timogattdk, mivel véleményiik szerint az alkalmas tisztviselét leggyakrabban jrava-
lasztjik a kozgytilésen, viszont az alkalmatlan egyéneket semmiképpen sem szabad hat
évig tisztségiikben meghagyni.'®

Az alispant és a f8szolgabirakat a t6r6k hodolesag kordtdl a 18. szdzad elejéiga varme-
gyei kozgytilés résztvevoi kozfelkiltdssal a f8ispdn 4ltal jeldlt hdrom vagy négy személy
koziil vélaszthatedk.' A 18. szazad masodik felében mar eléfordult, hogy a fészolgabirak
némely esetben fejenkénti szavazds ttjin nyerték el a tisztségiiket. Degré Alajos kuta-
tésai alapjdn a Helytart6tandcs azonban 1819-ben mar hatarozottan elrendelte, hogy a
tisztdjitds alkalmdval kozfelkidltds Gtjan ne torténhessen valasztas, ehelyett kotelezte a
varmegyéket a fejenkénti szavazdsra. Mivel nem minden virmegye kovette a rendelkezést,
a Helytartétandcs 1821-ben ismételten megerdsitette ezt az eljardsi szabalyt. 1827-ben
végiil enyhitettek a rendelkezésen, és abban az esetben, ha a nemesség egyértelmii akarata
kittint, akkor engedélyezték a kozfelkidltds Gtjan torténd valaszedst. Ennek koszonhetden
alegtobb esetben kozfelkidltdssal tortént a tiszedjitds, és csak ritkdn kertilt sor fejenkénti
szavazdsra.'” Erdélyben ezzel szemben a megyei tisztvisel6ket a féispan nevezte ki és
vonta felelésségre, a kozgytilés csupan hozzdjarule chhez. '

A szolgabirdkat a virmegye nemessége a virmegye birtokos nemesei koziil valasz-
totta, amely szokast az 1723:56. tc. erdsitett meg. A jeloltek birsdg terhe mellett meg-

1% amely 15. szdzadi torvényi

valasztasuk esetén kotelesek voltak elvallalni a tisztséget,
rendelkezést az 1559:54. tc. megismételt. A megvélasztottak az tinnepélyes beiktatasuk

alkalméval a megyei kozgyulés el6tt eskiit tettek. A szolgabirdk a kozépkor végén ki-
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alakult gyakorlatnak megfeleléen jellemzden a kis- és kozépbirtokos nemesek koziil
keriiltek ki."°

A teljes apparatus fizetését és napidijét a virmegyei kozgytilés hatdrozta meg." Ha-
misnak bizonyult az a nézet, hogy a virmegye tisztikara ingyenesen litta el feladatait,

és csupdn a birsagokbdl részestilt és napidijat kapott,'>

ugyanis virmegyénként és tiszt-
ségenként eltérd nagysagu fizetést nyujtott szimukra a virmegye a 16. szdzadtdl.'™> A
csekélyebb mértékd fizetést azonban a napidijakbol, a birsigokbdl és a perkoleségbél
befolyd pénzosszeg valdban jelentdsen kiegészitette.>* A virmegyei tisztségek nobile
officiumként valé megjel6lése Meznerics szerint nem az ingyenes hivatalviselési kote-
lezettséget jelentette a nemesek szamara, hanem azt, hogy a hivatal elnyerését csupdn
birsag terhe mellett utasithattak vissza.'>s

Az orszdg nagybirdinak megmaradt a jogosultsiga a varmegyei tisztviselok felelés-
ségre vondsara, amellyel azonban ritkan éltek, igy a hivatalnokok ellendrzését és a velik
szembeni eljardsok lefolytatdsat a kozgytilés végezte.>¢ A 19. szdzadban igy médr magd-
tol értet8ddnek vette a kozigazgatdsi kérdéseket tirgyal6 kozjogi-politikai kodifikécids
bizottsdg, hogy a varmegyei kozgytilés jogosult a tisztviselok felelésségre vondsara.'”
Ahogyan emlitettiik, a 16. szdzadra mar megjelentek a virmegyei pecsétek, de méga 17.
szdzadban is fennmaradt az a gyakorlat, hogy a virmegyei tisztvisel6k sajit pecsétjeiket
hasznéltdk hivatalos eljirdsuk soran.'®

A vizsgalt korszakra esik a torok hédoltsag id6szaka, amikor az orszag egyes te-
ritletein a kordbbi kozigazgatdsi berendezkedést részben felvaltotta a torok admi-
nisztracié,”” azonban ezeken a teriileteken sem szakadt meg a varmegye és a szol-
gabirdk mukodése.®® A tisztvisel6k nem ritkdn a szomszédos virmegyébdl intézeék
a torok megszallds alate 4ll6 virmegyék tigyeit.'®" A 17. szdzad elsd felére az a gya-

korlat alakult ki, hogy a varmegyék hédoltsagi tisztvisel6kkel bévitették a virmegyei
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tisztikart, akik ellattdk a t6rok uralom alatt 4ll6 tertileteken is a varmegyei kotelezett-

ségeket. '

3.3. A szolgabirdi hatiskorok atalakuldsa

A 16. szdzadtdl a sedria vélt a vidéki igazsagszolgaltatds legfontosabb férumévé a kozpon-

ti birésdgok és a vindorbirdskodds megbizhatatlansdga miatt,'®

amelyhez hozzdjarult,
hogy az 1495:15. tc. kivételesen a virmegyei torvényszékeknek is lehetéséget biztositott
a fopapok ¢s barok tigyeinek elbiraldsara. A virmegye itélkezési féruma nem allandé
birésagként miikodote. A varmegyei torvényszékek tagjai a Mohdcs utani id6szakban
is a szolgabirdk és a mar tisztviseloként rendszeresitett eskiiddtek maradtak az alispan
mellett. A korszak kutatéi szerint a 16-17. szdzadban a négy szolgabiré és az eskiidtek
megjelenése kotelezd a sedridn.'®t

A szolgabirék és az eskiidtek feladatainak megnovekedésével azonban sziikségessé vale
tehermentesitésiik, amelyet az 1613:24. tc. orvosolt. Ez a jogszabély kimondta, hogy a
rendes eskiidtek mellett a kozgytilés dltal a vagyonosabb nemesek kozil valasztott rend-
kiviili eskiidtek (tdrvényszéki iilnokok) is része vehetnek a varmegyei torvényszéken.'®
Az j tisztség bet6ltéi csupdn a sedria munkajét segitették, amely munkdjukére napidijra
voltak jogosultak. Az elnevezésiik a 18. szdzadban tdblabiré lett,'*® amely iddszakedl
viszont mdr a féispant illette meg a kinevezésiik joga.'” A virmegyei torvényszékeken
ezt kovetden mar nem volt kételes mindegyik szolgabiré és eskiiddt megjelenni, mig a
19. szdzadra mar csak egy szolgabirénak kellett részt vennie az eskiidtjével a sedrian.'*®

Az alispani szék ¢és a szolgabirdi szék is a virmegyei torvényszék tehermentesitésére
jott létre, amelyektdl a sedridhoz lehetett fellebbezni. A szolgabirdi széki jogszolgaltatds
kiilonleges varmegyei gyakorlatként mér a 15. szdzad mésodik felében megjelent Pest
varmegyében, amely a sedridtdl kapott alkalmi felhatalmazésok alapjén, a kisnemesi igé-
nyeknek megfeleld sommds eljirasokat folytathatott le.'®” Orszdgos szinten a 16. szdzad-
ban a szolgabirak igazsigszolgaltatdsi hatdskorét torvényileg a jobbigyok koltozésével
kapcsolatos tigyekre és 20 forintig a vilagos addssigi tigyekre vonatkozoan rogziteteék.!”
Béli Gébor szerint az 0j virmegyei férum miikodésére vonatkozdan tobb varmegye is

statitumokat alkotott, tehdt a szabalyozas megjelent a virmegyei gyakorlatban is.'”" A
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szolgabirdi {télészék hatdskorée a virmegyei igazsagszolgaltatds jelentds forumaként az
1729:35. tc. szabalyozta, amelyben a kisebb értékti maginjogi perekben nyert eljardsi
jogosultsigot.'” A biintetdiigyekben pedig a ,,kihdgasi” jellegti tigyekben szabhatott ki
buntetéseket.'”* A szolgabirdk birdskodasi hataskoriiket a torvény értelmében az egész
varmegyére kiterjedéen és nem csupdn sajit jirasukban gyakorolhattik. A szolgabirdi
itél6szék mikodése kapesdn azonban Bat6 Szilvia megéllapitotta, hogy a 19. szazadban a
joggyakorlat eltért a torvényi szabalyozistdl, és a szolgabirak illetékességi teriilete csupan
sajat jardsukra terjedt ki.'™

A szintén az 1729:35. tc. altal létrehozott alispani széken az elnoklé alispan mellett
a szolgabirdk és az eskiidtek vettek részt birétarsként.'”> Az triszéken a varmegyéket a
szolgabirdk és eskiidtjeik képviselték a ,,torvényes bizonysag” biztositdsa céljabol, akik je-
lentést tettek a varmegyei kozgytilésnek és az triszékedl a vairmegychez fellebbezett iratokat
eljuttattdk a sedridhoz.””® A nemesek tigyei mellett a megyei statitumok alapjn az triszék
tartdsdt elmulasztd foldesurak helyett a 18. szédzad elejétd] gyakran a szolgabirdk jirtak el
ajobbdgyok tigyeiben is. Ez foként a kisnemesck jobbagyai esetében valt gyakorlated.”””

Az itélkezési tevékenység mellett a szolgabirak a torvénykezést segitd részfeladato-
kat is elldttak. A szolgabirdk eskiidtjeikkel a birdsag elé idézhették a peres feleket, birdi
megintéseket hajthattik végre,'”® valamint hataskoriikbe tartozott a tanakihallgatasok
lefolytatdsa vagy a bizonyitékok felvétele.'”

A hazai torvénykezési szervezet reformjaval az 1791:67. tc. dltal kikildoet kodifikdcids
bizottsagok az 1827:8. tc. értelmében megujitott munkdi koziil a ,,torvényes dolgokrol”
készitett foglalkozott."® E tervezet az triszéken torvényes bizonysdgként részt vevd tiszt-
visel6knek szavazati jogot kivint biztositani, amelyet egy értékes tjitasnak tartott a Zala
megye dltal készitett véleményezés, tehét ez a korszakban nem volt szamukra minden
varmegy¢ében biztositva."™ A tervezet emellett felvetette az alispani és szolgabirdi {téls-
székek eltorlését és hataskoreik megyei torvényszékhez utaldsie.'* Zala vairmegye ezt nem
tdmogatta, mivel véleménye szerint mindkét itél8szék megfeleld tekintéllyel rendelkezete
a feladatok ellatdsahoz és eltorlésiik a megyei torvényszékek talzott leterhelését okoznd. '™

172 B£L1 2000, 288.; VARGA 1996, 100.

173 MEZNERICS 1933,27-29.; 1729:22. tc.

74 BaTd 2010, 23.

175 MOLNAR 2000, 101.

76 EMBER 1946, 538.; MEzZNERICS 1933, 31.; DEGRE 2004c, 118-119.; 1609:29.tc.; 1613:23. tc.;
1729:28 tc.

77 DEGRE 2004c, 109.; 112.

178 1807:8. tc.

179°1609:29.tc.; 1613:23. tc.; 1723:30. tc.; FOGLEIN 1924, 491.

180 Az 1827:8. tc. értelmében egy bizottsagot kiildtek ki, amelynek 9 albizottsiga térgyalta az 1791:67.
tc. alapjén elkésziile kodifikdcios tervezeteket. Az igy 4tvizsgalt anyagokat utdna az orszdgos bizottsig
vitatta meg, Ennek eredményét pedig kinyomtattik, hogy ezaltal biztositsik a kdzvélemény szdmara az
operdtumok véleményezését. A tervezetek azonban nem keriiltek az orszaggytilés elé. BELT 2000, 285.;
Homoxk1-NaGy 2004, 15-17.

181 MOLNAR 2000, 95.

182 Bgrr 2000, 286-287.

183 MOLNAR 2000, 98-99.; BELI 2000, 288-289.

33



A 16. szdzadtol fokozatosan béviiltek a megyék 4ltal ellitandé feladatok,'®* amelynek
kovetkezményeképpen a jérasi tisztvisel6k leterheltsége is folyamatosan névekedett. Erre
az id6szakra tehetd, hogy az igazgatdsi tevékenységek végzése terén a jardsok a szol-
gabirdk illetékességi teriileteivé valtak. Ennek egyértelmi jele, hogy az 1647:153. tc.
és az 1649:86. tc. bizonyos jardsokat a szolgabiraik nevével azonositott. A jobbagyok
koltozkodési joganak biztositdsa is a varmegye feladata volt, amelyhez kapesolddo eljé-
ras lebonyolitasit az 1504:16. tc. a szolgabirakhoz utalta. A processzust az 1547:27. tc.
ismételten megerdsitette, miutdn a jobbagyok szabad kéltozési jogukat visszanyerték.'®
A szolgabiré feladata volt a jobbdgy és foldesura kozotti elszamolds lebonyolitdsa és
a jobbégy koltozésének biztositdsa.'®¢ A szolgabirak a jobbdgyigazgatissal kapcsolatos
hataskoreiket a 19. szdzadban is megérizeék.'”

Emellett a szolgabirak megtartottak a Mohdcs eldtti korszakbdl az adébevételekkel
kapcsolatos feladataikat is, ugyanis mind az ad6k kirovdsaban, mind az adok beszedé-
sében részt vettek eskiidtjeikkel az ezzel megbizott hivatalnokok mellé rendelve.'® A
misik kozteherrel, a kozmunkékkal kapcsolatos teenddket,'® valamint a katonaallitds
és a katonatartds koordindldsat is a szolgabirak végezték."® Béli Gabor kutatdsai emellett
ramutattak arra, hogy a 18. szdzad elejétdl Baranya megyében mér az atonéll6k és a rab-
16k megfékezése is a szolgabirdk hatdskorébe tartozott.””! A szolgabiraknak a levelesités
soran végzett segitd tevékenységébdl alakulhatott ki azon 4ltaldnos gyakorlat, miszerint
avarmegyékben a kozbiztonsig fenntartasdval jard feladatokat a szolgabirdk lactdk el.'**
A mezei rendérségrol sz616 1840:9. te. ezt a hataskort bovitette azéltal, hogy a karosité
cselekmények kinyomozasa és elbirdldsa is a feladatukkd valt.

A gyakori tizesetek miatt a szolgabirak tigyeltek a lakossdg ttizhasznélati szokdsaira
is. A jéras elsé embere emellett végrehajtotta a £8- és alispan utasitdsait is.'* A szolga-
birék feladata volt ennek kdszonhetden a jardsukban az alispin parancsira a virmegyei
kozgytilés és torvényszék idépontjanak kihirdetése, valamint a kozgytiléstdl igazolat-
lanul tdvolmaradék birsagoldsa.””* A szolgabirak aktiv kozremikodésével torténtek a
varmegyei tisztdjitasok is. Ehhez ugyanis a nemesek osszeirasira volt szitkség, amelyre
jarasonként kertilt sor. Ezeket 4ltalaban egy hiromtagu bizottsag, a jiras szolgabiraja két
esktidttel vagy tablabiréval végezte. A szavazatokat 6sszegytijt bizottsag is jardsonként
szervezédote.”> A virmegyei kozgytléseken a szolgabirdk kételesek voltak megjelenni.
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Zsoldos Ignic a szolgabirdi hivatalrdl irt klasszikus mivében 6tvenhdrom olyan koz-
igazgatasi feladatot gytijtott ossze, amelyek elldtdsa csupdn a jardsuk vagy a kertiletiik
teriiletén tartozott a szolgabirak hataskorébe.® Osszességében tehit elmondhaté, hogy
avarmegye a jardsi szinten végrehajtandé igazgatési teend6ket a szolgabirakhoz utalta.'”

3.4. A szolgabirik segitdi a jirasi feladatok ellitisaban

A vérmegyei gyakorlatban megérzott eskiidti intézményt I. Ferdinind rendelkezései
rendszeresitették Ujra az egész orszdg teriiletén a sedridn megjelend birétarsakként.
Szamukat — a megye kiterjedésétdl fiiggden — hat és tizenkettd kozote hatdrozedk
meg."”® A 16. szazadban az eskiidtek megmaradtak a sedria itélkezési tevékenységének
résztvevoiként, akik kotelesek voltak megvélasztisuk esetén egy éves manddtumukat
elvallalni.'”

A rendes eskiidt tilnokok a 17. szédzad elejétd] fokozatosan a szolgabirak segédjeivé
valtak a torvénykezési és a kozigazgatisi feladatok ellatdsiban. > Az egyes szolgabirak és
eskiidtek igy egyiittesen jartak el hivatalos mikédésiik soran.*” Zsoldos a kovetkezéképpen
fejezte ki a két tisztség dsszetartozdsat: ,Sz[olga]bird és Eskiitt két test, de egy léleknek
tekintetik torvényileg”>** A tisztség elézményeként a Métyds nagyobb dekrétumaban
bevezetett eskiidti pozicié tekinthets.*

A vérmegye az tgyviteli terhek fiiggvényében valtozo szdmu eskiidtet vélaszthatott,
akik 6ndllé intézkedésre nem voltak jogosultak és rendszeres fizetéssel is csak néhany
varmegy¢ében rendelkeztek Az altaluk elldtott feladatok utdni napidij biztositotta a sze-
gényebb nemesek kozil kikeriilé eskiidtek jovedelmét.?* Degré Alajos kétségbe vonta
az eskiidtek kozgyilés dleali vélasztasdt, mivel a Zala varmegyei jegyz6konyvek alapjan
arra a megéllapitdsra jutott, hogy féispani kinevezés ald estek.? A 19. szdzad els6 felétsl
azonban mar minden tisztviseldt, igy az eskiidteket is a virmegyei kozgylés vélasztotta. 2
A reformkorban mdr rendes (,,rendszerént vald”) és tiszteletbeli (Pukyndl becsiiletbeli)
eskiidtet is megkiilonboztettek. A rendes eskiidtek az egyes szolgabirak mellé rendelve
allandé jelleggel teljesitették szolgalatukat, ezzel szemben a tiszteletbeli eskiidtek meghivés
alapjén az egyes tigyekben vettek részt a szolgabirdk feladatainak ellatdsiban.*”” Erdély-
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ben csak a 17. szazad elején jelentek meg a valasztott eskiidtek, akik a sedria tarsbiréi
maradtak, és nem véltak a szolgabirdk segédeivé a kozigazgatasi feladatok ellitdsdban.?®

A szolgabiréi feladatok szaporodaséval a 15. szézadban a nagyobb virmegyékben
megjelentek az alszolgabirdk is,>* amely tisztség a szolgabirak mellé rendelve a megyei
tisztikar szakszer(ivé valdsanak jeleként a 18. szdzad elsé felében valik jellemzdvé. >0 1753-
bél van ismert adat arra nézve, hogy mar kiilonéll6 keriilettel rendelkeztek a jarason
belil?"" Az alszolgabirdk a varmegyei kozgytilés altal vilasztott tisztviselok voltak.*'>
Az alszolgabirdk megjelenésével a szolgabirdk neve fészolgabirévéd valtozott.*" Puky
adott magyarazatot muivében az elnevezésbeli killonbségre. Eszerint a jéras ¢lén allt a
fészolgabird, aki a sajét kertiletének tigyei mellett felelt a jardsi feladatok ellataséére és a
varmegyével, valamint az alispdnnal kézvetlen kapcsolatot tartott a jardssal kapcsolatos
tigyekben. Ezzel szemben az alszolgabirédk a f8szolgabiré ellendrzése ald tartoztak és
csupdn az adott keriiletre vonatkozé feladatok elldtdsa tartozott a hatdskéritkbe.?' Erre
a felosztdsra példdként szolgdl Pest varmegye, amely 1840-ben 6t jardsra oszlott, ame-
lyeken beliil egyenként hirom-hérom keriiletet kiilonitettek el. Ezek élén lltak a £6- és

alszolgabirak, a kertileteket a tisztségviseldk osztottdk fel egymas kozoee.?"

3.5. A jarisok és a szolgabirik osszekapcsolodasa

A jardsok a 16. szazadban véltak addszedési korzetekbél fokozatosan a megyék kozigazga-
tési egységeivé. Ennek els6 nyomait Tringli Istvan egy 1521-bdl szirmazé Nograd megyei
vizsgélatrol sz616 oklevélben fedezte fel.?'¢ A varmegye kisebb kozigazgatasi egységekre
bontasa mar 4ltaldnossd vélt a 16. szdzadra, bar az egységes terminoldgia még hidnyzott.
A vérmegye alatti kozigazgatasi szintet jelolték jarasként és kertiletként is, tovabbi nehéz-
séget okozott, hogy esetenként a keriileteket tovabbi jardsokra is bontottdk. A keriilet
elnevezés foként Erdélyben valt ltalanossd.”” A szolgabirak eljirasa nem korlatozédote
szigortan csupdn a sajat jardsuk teriiletére, bar foként enncek a kozigazgatdsi egységnek
az ugyeit intézték. A jardsok, kertiletek tertiletének meghatdrozasa szintén a varmegyei
kozgytilés hatdskorébe tartozore.”'®

A kora tjkorban a szolgabirdk szama a kozépkorban kialakult szokas szerint a leg-

t6bb varmegyében négy volt, mig egyes virmegyékben kettd, amely szabdlyszertiségnek
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megfeleléen ezzel megegyezd szdmu jards jote létre a virmegyékben.”” A 16. szdzad
végén és a 17. szdzad elején azonban ez a szabiélyszerliség megbomlott és a szitkségle-
teknek megfeleléen véltozott a jardsok szdma a varmegyékben,” Erdélyben azonban
megmaradt a szolgabirdk szamanak megfeleld két-két jarasra valé felosztas. Erdélyben a
jardsok nemcsak sajét szolgabirakkal és eskiidtekkel rendelkeztek, hanem 6néllé féispant
és alispant is dllitottak az élikre.”!

A kozgytilés a szitkségleteknek megfeleléen a szolgabirdk és a jardsok szdmit csok-
kenthette és novelhette. Ezen kozigazgatisi egységekbdl kiemelték a nagyobb osszefiiggd
uradalmak teriiletét, amelyek esetében a szolgabiré feladata csupan az uradalmi tisztekkel
val6 egyiittmikodésre korlatozédott. A jarisoknak kozpontja, székhelye nem alakult ki,
azok jellemzden a szolgabirak lakhelyéhez igazodtak.?”? A virmegyei kozgytilés jellemzéen
ajdras teriiletén ¢l6 nemest valasztott szolgabirénak, vagy kotelezt¢k a jardson kiviil laké
megvalasztottat a jaras tertiletére valé koltozésre.”* Az tjkorban jelent meg egységesen az
a gyakorlat, hogy a jardsok 6nall6 névvel rendelkeznek, amelyek dltalaban a szolgabirdk
nevéhez, ritkdbban a jérds székhelyéhez vagy valamilyen téjnévhez igazodtak.?*

A 19. szazadban Puky Kéroly és Palugyay Imre mér a virmegyck kozos jellemz6i
kozote emlitette, hogy a jardsokat tovabbi keriiletekre osztjék fel > Véleményiik szerint
avarmegyék az egyes jarasokat altaliban két vagy hdrom keriiletre bontottak.

3.6. A rendi kori szolgabirik jellegzetességei és a vairmegyei kozigazgatds
modernizilisa

A szolgabirak a korszakban egyértelmtien a kozigazgatas kozponti szerepléjévé véltak.
A jarasra vonatkozé igazgatasi teenddk elldtisa imméron a szolgabirdkedl egész embert
kivant a kordbbi kiegészitd, id6szakos tevékenységként elvégezhetd hivatal helyett. Puky
Karoly a szolgabirakat a virmegyei tisztségvisel8k ,ranglétrdjan” a f8ispdn, az alispin és a
masodalispin mogeé sorolta, s6t a f8jegyzdi tisztséget is elismertebb pozicidnak tartotta,
igy a a fészolgabirdkat a féaddszeddvel, valamint a tiszti fétigyésszel tartotta azonos
ranginak.”*® A szolgabirdi hivatal legfontosabb jellemzdit a polgari dtalakuldst megeld-
z6en az alibbiakban lehet 6sszefoglalni: a jirdsok élén 4116 vélasztott tisztviseld volt, aki
az eskiidttel egytittmiikdve végezte el a rd harulé kozigazgatasi és igazsagszolgaltatdsi

feladatokat.

29 TRINGLI 2009, 505.; MEZNERICS 1933, 10.

20 GECSENYI 1988, 17.; BELI 1988, 41.

221 Bicsox et al 2003, 80.; 352.; Pokovry 1901, 352.

222 DEGRE 1980, 67.; TAKACS 1963, 27.

223 FEKETE 1914, 60.

24 CTOTH-TRINGLI-DRASKOCZY 2005, 519.; DEGRE 1980, 65.; FEKETE 1914, 60.; SZAKALY 2001,
457-462.; DoMINKOVITS 2005, 871.; 1647:129. tc.; 1681:7. tc.

225 Puky 1828, 5.; 54-55.; PALUGYAY 1844a, 163-164.

26 Puky 1828, 75.
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A virmegyei kozigazgatds megreforméldsara el8szor I1. Jozsef tett kisérletet, aki az egész
Habsburg Birodalom dtfogd reformjara torekedett. A rendi 6nkormanyzat mikddésének
megsziintetését 1786-ban mondta ki rendeletében.”” Az dtszervezés azonban kérészéle-
tlinek bizonyult, mivel 1790-ben visszaallitotta a kordbbi 6nkormanyzati strukttrat az
0j uralkodd, II. Lip6t.”® Ennek koszonhetéen az 1848. évi jogi forradalom id8szakaban
megalkotott dprilisi torvények ismételten a vairmegyei kézigazgatds ralakitdsit és a polgari
allam alapjét képezé kozjogi keretek megteremtését céloztdk. Az allamszervezet kiala-
kitdsakor az orszaggytilésre és a kormanyra vonatkozé rendelkezések komolyabb vitdk
nélkiil megsziilettek, azonban a kozigazgatdsi torvények megalkotdsa sorin komoly elvi
nézetkiilonbségek keriiltek felszinre. Az orszag vezetését ellatd politikai er6k nem tudedk
eldonteni, hogy mely alapelvek mentén épitsék fel a polgari Magyarorszag kozigazgatdsi
szervezetét. A varmegyck kiilonos jelentdségét adta, hogy a magyar torténelmi alkotmany
egyik lényeges elemérdl, a magyar fiiggetlenség védbéstydjardl kellett rendelkezniiik a
torvényhozéknak, amelyet a magyar éllamisdg alapkovének tekintettek.”” Az egyértelmi
volt, hogy a jobbagyfelszabadité rendelkezéseket a hagyoményos dsszetételd varmegyei
kozgytilésekkel nem lehet végrehajtani. A végleges megegyezés hidnya és a rairdnyul6
fokozott érdeklédés miatt az 1848:XVI. tc. azonban csak ideiglenesen intézkedett a
varmegy¢k szervezetérol, és a jovendd torvényhozis feladatdul szabta az erre vonatko-
z6 torvények megalkotdsdt.” A varosok 1848-ban részletesebb, de szintén keretjellegii
szabélyozast nyertek az 1848: XXIII. tc.-ben.?!

27 Haypu 1982, 126-139.

228 BARNA 2006, 92.

29 EREKY 1910, 69.

230 StIpTA 19924, 3.; RUSzoLy 2004, 7.; MEZEY 2004, 15.

1 ANTAL 2001, 95.; ANTAL 2005, 8.; KAJTAR 1992, 47-68.; VARGA 20072, 466.; VARGA 2010a, 854.
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4. A NEOABSZOLUTIZMUS
SZOLGABIROI HIVATALA

4.1. A kozigazgatisi szervezet dtalakuldsa a szabadsigharc leverését kovetéen

A szabadsagharc kezdetét kovetden 1848. oktdber 3-dn V. Ferdindnd leiratdban Magyaror-
szdgon és Erdélyben hadidllapotot rendelt el, igy felfuiggesztette az 5nkorményzati szervek
mukodését.> Az osztrak hadak vezetésével megbizott Alfred Windisch-Gritz herceg
igy az 4ltala éppen uralt teriileteken 1849 janudrjétl devette a kozigazgatds iranyitdsat.
A torvényhatdsigok élére kirélyi biztosokat allitott, amely mellett a megyei tisztikarok
tovibbmukédhettek.”* Az olmiitzi alkotmany 1849 marciusaban nem léphetett hatélyba
Magyarorszagon az ostroméllapot kovetkeztében.

1849 jiniusiban baré Julius Jacob von Haynaut nevezte ki Ferenc Jézsef a magyar-
orszagi és erdélyi csdszari hadak f6vezényletére, valamint a kormdnyzati feladatok gya-
korlasara, mellé pedig Karl Geringer barét helyezték, akit csdszéri biztosként a polgéri
tigyek vitelére rendeltek.** Geringer ekkor megkezdte a megyék feletti polgéri keriiletek
kialakitsat, amelyek alapulvételével hoztak Iétre az orszdg katonai keriileteit. A csdszar
dltal oktdberben jévihagyott reformok célja az igazsagszolgéltatis és a kozigazgatds el-
valasztasa volt az dllamszervezet minden szintjén, valamint az egyszemélyi felels vezetés
megteremtése. A megyék politikai igazgatdsat igy megyei fénok néven kormdanybiztos
vezette, akit a keriileti f6biztos ald rendeltek. A megy¢k tertiletét pedig jarasokra osz-
tottak, amelyek élén a jardsbeli biztos éllt ,,igazgatd szolgabird” cimmel.”*> Munkéjukért
a megyefénoknek tartoztak felel6sséggel. Jelentés véltozasokat hozott ez a szabélyzat a
korabbi alsé kozépszintili kozigazgatdsban, mivel a jérasi hivatalnokoktél elvonték az igaz-
sdgszolgaltatasi és ad6iigyi teendSket. Emellett Magyarorszagon el6sz6r meghatéroztik a
jarasok székhelyét, ahol kételesek voltak a jarasi tiszevisel 6k lakni. Ezeket a kereskedelem
és ipar érdekeinek figyelembevételével hatiroztidk meg. Az Gjonnan létrehozott dllami
allasokat palyazat utjdn toltoeék be.

1850 nyaran a kiilpolitikailag kellemetlenné valt béré Julius Jacob von Haynaut az
uralkodé levaltotta, és a bécsi minisztertandcs 1850 tavaszatdl mar a katonai és polgéri
kormanyzat elvélasztdsin dolgozott. E munkélatok sordn egyértelm volt, hogy az 1849-
ben lefektetett alapokat veszik kiindulépontként. 1850 szeptemberében igy szervezd
rendeletet bocsdtottak ki, amelynek értelmében a helytarté dtvette a kozigazgatisi tigyek
intézését, a kozigazgatdsi szervezet alsébb szintjei azonban valtozatlanok maradtak.”*

22 SASHEGYI 1965, 15-16.
23 Uo. 24-25.

4 SzZABAD 1979, 454.

25 SzitA 1983, 329-330.
26 DEAK 2009, 40.
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Ekkor megvalésult az igazsdgszolgaltatas és kozigazgatis elvilasztsa a jérasi szinten is.
A hadiéllapotot azonban fenntartottak a kozigazgatds rendezését kovetden is.

4.2. A birodalmi, egységes kozigazgatasi szervezet kiépitése

Az olmiitzi alkotmdny helyett a csdszar kihirdette 1851 végén a szilveszteri pétenst,
amellyel egyidében kidolgoztik az ujonnan létrehozandd, az egész birodalomban egy-
séges kozigazgatasi szervezet alapelveit.”” Ennek értelmében Magyarorszagon a végleges
kozigazgatasi szervezet létrehozdsat célozték, amelyet egy 1852 janudrjaban feldllitote
bizottségra biztak. E szerv munkéjénak kdszonhetden az 1853. janudr 10-én kelt legfelsobb
csaszari elhatdrozds, amelyet az 1853. januar 19-én kelt beliigyi, igazsdgiigyi és pénziigyi
minisztériumi rendelet tartalmazott, a kordbbiakhoz hasonléan alakitotta az orszag koz-
igazgatisi szervezetét, azonban a jarasok szintjén egyesitették az igazsagszolgéltatasi és
kozigazgatdsi teendéket a ,vegyes” jardsi hivatalok kialakitdsaval.”*® Ez szabélyozta elészor
teljeskortien Magyarorszag kozigazgatasi szervezetét, azonban a magyar hagyomdnyokat
teljes mértékben figyelmen kiviil hagyta. Ennek oka a jogeljatszds elmélete (,Verwirkung-
stheorie”), amely szerint Magyarorszdg torvényes uralkodéja elleni felkeléssel elveszitette
jogat a fuggetlenségre.® A béesi kormanyzat ennek segitségével teremtett jogalapot a
magyar kozigazgatisi szervezet beolvasztasira a Birodalomba. Az orszagot annak teriileti
integritasat megbontva koronatartomanyként korményoztak, amelynek élén a helytartésag
alle.2 Aldjuk rendelve a helytartésagi osztalyok 4leal irdnyitott 6t kormanyzati keriilet
! amelyeken beliil fennmaradhattak némi teriiletrendezést kévetéen a megyei haté-
ségok,?* azonban csupdn az llamigazgatds végrehajtasi kozegeivé véltak, dnkormdnyzati
hatdskoreik elvondsat fenntartottdk.” A megyei hatdsagok ald rendelt alsé kozépszint(i
igazgatasi szint a szolgabiréi hivatal volt, amelynek élén a szolgabiré 4lle.>*

Az 1853. janudr 10-én kelt szervezé rendeletet csak fokozatosan [éptették hatdlyba
Hfeltilrd] lefelé” haladva. A helytartdsdg és a megyék létrehozasit kovetden keriilt csu-
pan sor az Ujonnan szervezett jérasi hivatalok felallitdsira. A rendelet azonban a koz-
igazgatisi szervezet kiépitését részleteiben nem szabalyozta. A jardsi szervezet kapesan
a szolgabirdi jardsok szdmdnak, hatdrainak és székhelyeinek megallapitdsat, valamint
a szolgabiréi hivatalok személyzetének, létszamanak és fizetésének meghatdrozdsat a
kertiletek irdnyitdsat végzd helytartdsagi osztilyokban felallitandé bizottsigokra bizta.

volt,

%7 SoMoGyr 1981, 56.

% OLECHOWSKI 2014, 198.; LEHNER 1992, 196.; LEHNER 1995, 20., 24. A’ bel-, igazsig- és pénziigyi
ministereknek 1853-diki janudr 19-kén kelt rendelete.

2 FRIEDJUNG 1908, 373-374.
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Ennck vezetését a helytart6sagi osztaly elndke latta el, tagjai pedig két-két kozigazgatisi
és igazsigiigyi hivatalnok, valamint egy pénziigyi tisztvisel$ voltak.?* A bizottsag fel-
épitése is arra mutatott, hogy a jardsokban e hdrom teriilet hatdskéreit egyesitették. A
szolgabirdi hivatalok szervezésekor a teriileti beosztds revizidjat is elvégezték e szervek.
Munkéjuk elhuzédott, igy a jardsi hivatalok csupdn 1854. 4prilis 29-ével 4llhattak fel,
amikor a jérdsok székhelyeit rendeletben szabélyoztak.*¢ Az j kozigazgatdsi szervezet
ki¢pitését kovetden, 1854. majus 1-jén megsziintették a hadidllapotot Magyarorszagon,
igy a bécsi kormanyzat ezt tekintette a kdzigazgatds végleges rendezésének.?”” Emellett
¢érdemes megjegyezni, hogy Erdély szintén kiilon koronatartoményt alkotott, mivel az
aprilisi torvények unidra vonatkozé rendelkezéseit nem alkalmazta az osztrak kozponti
kormanyzat. Ennek megfelel8en a jérdsi szervezet végleges megszervezésérdl Erdélyben
szintén 1854-ben megjelent rendeletek gondoskodtak kiilon az anyaorszagtél.

A szolgabiréi hivatalok felallitdsa tehdt hosszabb eldkészitést vett igénybe, amelyet
néhany helyi példaval kivanok szemléltetni. A kozelgd hivatali dtszervezésre hivatkozva
1853 novemberében a helytartdsigi osztaly elnoksége megkereste a Csanad megyei £6-
nokséget, hogy adjanak felvilagositast arrél, hogy milyen helyiségek allnak rendelkezésre
a Battonyan feldllitandé szolgabiréi hivatal szdmdara.?®® A Csandd megyei fénokséget
1854. janudr 11-én tdjékoztatta szintén a helytartdsigi osztaly elnoksége a nagyvaradi
cs. kir. kormanyzati keriiletben torténé megyei és jardsi dtszervezésekrol. > 1854. janudr
16-an ennck koszonhetden a megyehatdsdg utasitotta a jardsi hivatalokat, hogy az ira-
tok lajstromozasit olyan médon végezzék, ami megkonnyiti majd az iratok dtaddsat az
Gjonnan felallitandé alsé kozépszintti kozigazgatasi hivataloknak.”® A Csandd megyei
fonokség 1854 janudrjinak végéig mikodote, janudr 24-t8l az iratok lezdrdsaval foglal-
koztak, szerepiiket a gyulai megyehatésag vette 4t Csandd és Békés megye egyesitése
miatt.”" A Csandd megyei hat6sag értesitette dprilis 7-én a makoi szolgabirésagot, hogy
az Uj jérdsi szervezet 4prilis 29-én fog felallni és a német hivatali nyelv bevezetését alsé
kozépszinten elhalasztottdk.>> A makoéi jards esetében a jegyz6konyvet dprilis 20-dn
mar lezérték, hogy 4prilis 29-¢ig megfeleld id6t biztositsanak a jérdsbirdsigi iratok
ataddsdra és az Gj hivatalnokok szamara a bekoltozésre.* Az dralakitdsoknak készonhe-

%5 PN 1853/862.1-2.; BH 1853/19.87.

26 PN 1854/1229.3-4.; BH 1854/394.2223-2224. p.

27 PN 1854/1243. 1.; BH 1854/409. 2304.

#8  MNL CSMLSZ IV.B. 151. a. Csandd Megye Cs. Kir. Megychat6sagénak iratai, 5. k., — 1853. Elnoki
Beadvdnyi Jegyzékonyv 529.

# MNL CSMLSZIV.B. 151. a. Csandd Megye Cs. Kir. Megychatdsigénak iratai, 6. k., — Elnéki Jegyzokdnyv
1854ik évre 13.

0 MNL CSMLSZIV.B. 151.a. Csandd Megye Cs. Kir. Megychatdsaganak iratai, 6. k., — Elnoki Jegyzokonyv
1854ik évre 16.

! MNL CSMLSZIV.B. 151. a. Csandd Megye Cs. Kir. Megychatdsaganak iratai, 6. k., — Elnoki Jegyzokonyv
1854ik évre 23.

»2 MNL CSMLSZ IV.B. 162. a. Makdi Cs. Kir. Szolgabirdsag iratai, 6. k., — Csandd Megye Makdi Jérdsi
Elnoki Jegyz6 Konyv az 1854iki Kozig Evre 65-66.

»3 MNL CSMLSZ IV.B. 162. a. Makéi Cs. Kir. Szolgabirdsg iratai, 6. k., — Csanidd Megye Makoi Jarési
Elnoki Jegyz6 Konyv az 1854iki Kozig Evre 70.
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téen megsziind nagylaki szolgabiré pedig dprilis 22-¢én fejezte be munkdjie.”* A makéi
szolgabird jelentette, hogy dprilis 20-dn hivatalat dtvette, a kozigazgatasi iratokat pedig
aprilis 21-¢t6l 23-aig atadtak szamara, viszont ezzel a nagylaki jards szolgabir6ja adds
maradt.”® Ezekben a napokban a makéi jardsban alkalmazott 6j hivatalnokok, vala-
mint az 4j hivatali pecsétek is megérkeztek.”® A levéltdri forrdsok igazoltdk, hogy az
0j hivatalok aprilis 29-én kezdhették meg miikédésiiket. A hivatali jegyzékonyv is azt
bizonyitotta, hogy jelentds valtozdst nem hozott a kozigazgatasi szervezet felépitésében
a szolgabiréi hivatalok 1854. évi feldllitdsa, mivel a korabban megkezdett jegyzékonyvet
folytat6lagosan vezette a szolgabiré.

4.3. A definitivum szolgabiréi hivatala

A ncoabszolutizmus kordban a végleges kozigazgatdsi rendezést kovetéen (definitivum)
Magyarorszdgon feléllitott jardsi hivatalok egységesen a szolgabirdi hivatal elnevezést
viselt¢k. Ez Ferenc Jézsef csdszar 1851. december 31-¢én kiadott legfelsébb kabineti irata-
ban, a szilveszteri patenssel egy idében kiadott uralkodéi leiratban meghatarozott elvek
Magyarorszagon torténd végrehajtisaként valosulhatott meg. A leirat 4. és 5. pontja
foglalkozott ugyanis a koronaorszagokban feldllitand¢ jardsi hivatalokkal. A 4. pontban
lefektetett elvnek megfeleléen az alsé szintti kozigazgatisi feladatokat ellatd szerv meg-
tarthatta a térténeti elnevezését, igy Magyarorszagon szolgabirdi hivatalnak nevezeék >’
Ezzel kivantak a lakossig szemében az 4j dllamszervezeti megolddsoknak legitimaciot
biztositani. A jardsi hivatalok igy a csdszar centralizdcids torekvéseinek megfelel6en a
teljes birodalomra kiterjedé egységes allamirdnyitasi szervezetrendszer részévé valtak,
amelyek csak elnevezésiikben térhettek el az osztrak 6rokos tartoményokban kiépiild
jarasi hivatalokt6l.>® Az egyes jarasi hivatalokban 6sszpontositottik az igazsagszolgalta-
tési, kozigazgatasi és addbehajtasi teendéket, igy a hatalmi agak elvélasztdsanak elve nem
érvényesiilhetett. Emiatt nevezték a létrejové alsé kozépszintii kozigazgatasi egységet
~vegyes” jards hivatalnak.*

Ez volt az els6 olyan rendelkezés, amely a magyar kozigazgatds szervezetét azonos
moédon szabalyozta, igy a kertileti beosztéssal csonkitott Magyarorszag alsészintl koz-
igazgatasi egységeinek, a jardsoknak szervezeti felépitését, hatdskorét és mikodésée is

»4 MNL CSMLSZIV.B. 165. a. Nagylaki cs. kir. Szolgabirésag elnéki iratai 1853, 1854 iktaté 2.d. — Elnoki
Rendeletek Jegyz6 Konyve Nagy Laki Jaras részér6l 1854ik évben

»> MNL CSMLSZ IV.B. 162. a. Makéi Cs. Kir. Szolgabirdsg iratai, 6. k., — Csandd Megye Makoi Jardsi
Elnoki Jegyz6 Konyv az 1854iki Kozig Evre 82-83.

»6 MNL CSMLSZ IV.B. 162. a. Maksi Cs. Kir. Szolgabirdsdg iratai, 6. k., — Csandd Megye Makdi Jardsi
Elnoki Jegyz6 Konyv az 1854iki Kozig Evre 86.; 89.

»7 REcsI 1854, 28.

»% EREKY 1939, 31.; 10. Verordnung der Minister des Innern, der Justiz und der Finanzen vom 19. Janner
1853; 1853-diki januar 19-kén kelt rendelet.

7 StIpTA 2018, 294.
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megszabta. Magyarorszagon igy a Bach-korszakban az a kiilonlegesség tortént meg, hogy
az 6nkényuralmi hatalomgyakorlas idszakéban t6rtént meg a rendi kori kézigazgatas
hozzdigazitisa a modern kor elvirdsaihoz.>*

A kozigazgatdsi szervezet a centralizécié elvén alapult. Ezen elv megnyilvinulasait
legerésebben a szolgabirdi tisztség elnyerési moédjaban tapasztalhatjuk. A neoabszolu-
tizmus iddszakdban a vegyes bizottméany hiarom {6t javasolt a pozicidra a helytartésag
egyetértésével, amelyek koziil a beliigyminiszter az igazsagiigyminiszter jévahagyasé-
val Béesbdl nevezte ki a hivatalnokokat.®! A vegyes bizottmany egy kozigazgatasi és
igazsagszolgéltatasi szakemberekbél allé dllandé bizottsig volt, amelyet kozigazgatisi
kertiletenként helytartdségi és keriileti f8torvényszéki tandcsosokbol allitottak dssze a
helytartdsigi osztily eloljirojanak elndklete alatt.”** Ebben az esetben mér a szolgabirdk
kinevezési médjabdl érzékelhetd, hogy jérasi szinten az igazsagszolgéltatisi és kozigaz-
gatési teenddk egyesiiltek. Ez a szabalyozds nem hagyta meg a varmegye jogosultsagai
kozott a szolgabird valasztdsat, hanem a kinevezési rendszer szerint hatirozta meg a
tisztség betoltésée.”

A korabbi partikuldris jellegli jirasi beosztést a korszakban felvéltotta az egységes
allamigazgatasi jardsi szint. A legtobb koronatartomédnyban a jarasi beosztast a koz-
ponti kormanyzat Bécsbél rendelet utjdn hatarozta meg, igy az erdélyi és a horvit
koronatartomanyban is.*** A jérasok teriiletét az egyes telepiilésckre lebontva meg-
szabtdk. A magyar koronatartomany esetében a kézponti kormanyzat rendeletben
csak a jdrdsok székhelyét rogzitette.> A megfeleld jarasi szervezet kiépitése céljabol
viszont a helytartésigban az egyes keriiletekre nézve kiilon szervezési bizottsdgokat
alakitottak, amelyeknek az volt a feladata, hogy a részletek vonatkozdsaban eljirjon
a jarasok kialakitdsa sordn, igy az egyes telepiilések beosztdsa mér ennek a szervnek a
feladata volt.*® A jarasi székhelyeket tehat els6 alkalommal hatdroztik meg az 1854-
ben kelt miniszteri rendeletek Erdélyben és az anyaorszag teriiletén is, igy biztositva
a helyhez kotott igazgatdst. A nagyvarosokat kiemelték a jérdsi szervezetbdl és 6nalld
kozigazgatisi egységként a keriileti hatésig vagy a varmegyei hatdsig, esetleg kozvet-
leniil a kormdny irdnyitdsa ald helyezték.

Az egységes alsé kozépszintt kozigazgatasi szervezet létrehozdsahoz hozzatartozott,
hogy a szolgabirdi hivatal felépitését is egységesitsék. A szolgabiré munkéjit segédek,
tollnokok és irnokok segitették.”” A hivatali ,ranglétran” a legalacsonyabb poziciot be-
toltd irnokokat a szolgabiré javaslatira a megyefénok nevezte ki. A tollnokok személyére
a megychatdsig hirmas javaslatot terjesztett a szolgabirak valasztdsinal mar emlitett

260 Papp 2014, 157.

261 PN 1854/1261. 4.

22 24. A’ bel-, igazsdg- és pénziigyi ministercknek 1853-diki januar 19-kén kelt rendelete.
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vegyes bizottmdny szimdra, amely a javasolt személyek koziil betoltotte a tisztséget. A
szolgabird utini legmagasabb poziciét jelentd segédi allasra a beliigyminiszter nevezte
ki az igazsagigyminiszterrel egyetértésben az alkalmas egyéneket a vegyes bizottmdny
révén osszedllitott és a helytarté dleal jovihagyott hirom személyb6l. A segédszemélyzet
szamdt a szervezési munkdlatokra keriiletenként, a helytartésag dltal létrehozott szer-
vezési bizottsdg hatdrozta meg. A szolgabiréi hivatalnokok a szolgabiré feleldssége alatt
és utasitdsai szerint jarhattak el. A fegyelmi feleldsségre vondst velitk szemben viszont a
vegyes bizottmany gyakorolhatta.

Magyarorszag kiilon koronatartomdnyként kezelt részein, igy a téma szempontjibol
fontosabb Erdély, Horvitorszdg, valamint a Szerb Vajdasag ¢s Temesi Bédnsag esetében
megegyezett a jrdsi hivatal felépitése.**® Az eltérés csupan abban mutatkozott, hogy a
szolgabirdi elnevezést nem Orizhették meg, igy a négyszintl beosztds a kovetkezd volt:
jérasi f6nok, jardsi segéd, jarasi tollnok és jérasi irnok.** A rendelet végrehajtdsa sordn a
jarasokban egységesen mindegyik beosztésba kineveztek legalabb egy, de gyakran tobb
hivatalnokot is, igy a négyszintt beosztas megvaldsult a szolgabiréi hivatalokban. Minden
jaras élén egy-egy szolgabiré allt, a segédi pozicidt azonban legaldbb ketté vagy harom
személy toltotte be. A tollnoki tisztségre szintén két vagy harom egyént neveztek ki
a rackevei jaras kivételével, amelyben ilyen elnevezéssel nem talélhat6 hivatalnok. A
megyefénok egy-egy jardst legaldbb kettd, legfeljebb négy irnokkal lathatott el. A szol-
gabirdi hivatalok melletti fizikai munkdra pedig jardsonként két-két szolgat alkalmazeak,
amelyek mellé igény szerint egy-egy segitét is rendelhettek.””® A szolgabiréi hivatalban
ajdrasi tigyviteli feladatokat igy a legtobb hivatalnokot alkalmazé gyongyosi és karcagi
jérdsban tizenegy f6 latta el.

Az 1853-ban kiadott miniszteri rendeletben az osztrik kézponti kormanyzat a szol-
gabirak kozigazgatisi és igazsagszolgaltatdsi hatdskoreit részletesen szabalyozta.””! A leg-
fontosabb teenddik a kozségek miikodése feletti feliigyelet és a kozbiztonsdg megdrzése
voltak. Emellett az Gjoncokrol sz616 listak kidllitdsa és a katondk elszalldsoldsa, valamint
élelmezése koriili problémak ellatdsa szintén egységesen a szolgabirdk kotelessége volt. A
neoabszolutizmus korszakdban a lakossag ¢letét feliigyeld szolgabirdi hatdskorok voltak
a hangsulyosak, igy feliigyelték a sajtdt és az alapitvinyokat, engedélyezték a zene- és
szinjatékokat.

A szolgabirdkkal kapcsolatban érdemes azt is figyelembe venni, hogy miképpen ala-
kult a tisztséget betoltdk javadalmazésa. Ferenc Jozsef a neoabszolutizmus korszakéban
egy, a birodalmat 6sszefogd egységes hivatalnokréteg megteremtésére torekedett, igy
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vonatkoztathatdk.
24. A’ bel-, igazsg- és pénziigyi ministercknek 1853-diki januar 19-kén kelt rendelete.

271

44



céljinak megfeleléen az egyes hivatalnokok, igy a szolgabirik kozpontilag meghataro-
zott fizetésében részestiltek, amelyet az dllamkassza fedezett. Az egyes tisztségviselSket
megilletd fizetéseket az 1853. janudr 19-én megjelent miniszteri rendelet rendezte.”’
Annak ellenére, hogy kézpontilag szabtik mega szolgabirak javadalmazasit, nem teljes
mértékben azonos fizetésekre voltak jogosultak, mivel hdrom eltérd 6sszeget hatdrozott
meg a jogszabaly. Magyarorszagon a szervezd bizottsigok jogkore volt a jardsi rendszer
felallitisa alkalméval arrél donteni, hogy mely jards szolgabiréi keressenek 1200, 1100
vagy 1000 Ft-ot. Jellemzden a jelentésebb, megyeszékhelyhez kotédé jarasok szolgabirdi
részestiltek a magasabb 1200 Ft-os javadalmazasban, bar ez nem kizérélagosan érvényesiilt,
mivel az esztergomi jardsban csupan az 1100 Ft-os kategériaba keriilt a jérasi tisztvisel6.
Az viszont egyértelmien megfigyelhetd, hogy az egyes megyékben ardnyosan osztottdk
el a fizetési kategéridkat, igy a lehetéségekhez mérten a megyékben mindhdrom javadal-
mazési 6sszeg megjelent.”

A szilveszteri patens kibocsatdsat kovetéen megkezdédott hivatalnoki életpélya kiépi-
tése sordn, mivel a csaszar az uralkodéhoz ha dllami tisztségvisel6kkel kivinta bet6lteni
a pozicidkat, ezeknek a személyeknek egy vonzé élet lehetéségét igyekezett teremte-
ni. A szolgabirak esetében is érvényesiilt ugyanis az élethossziglani kinevezés, csupan
a fegyelmi felel8sségre vonds esetén volt lehet8ség szolgalati elbocsatdsra, igy fészabily
szerint nyugdijazds esetén sziinhetett meg a tisztséget betdltd jogviszonya.”* A hosszt
ideig dllami szolgélatban dolgozé tisztségviseldk, tiz évnyi allami szolgalatot kévetéen
az életiik végéig nyugdijban részesiilhettek az dllamkassza terhére.””

4.4. A kozigazgatisi szervezet visszarendezédése

Jelentds valtozas volt a rendi korszakbol megismert jarési szervezethez képest a neoabszo-
lutizmus koraban, hogy a virmegyei 6nkorményzat szervéboél a kézponti allamigazgatés
alsé kozépszintli egysége alakult ki, amely a kozponti dllamigazgatas parancsait hajtotta
végre. A neoabszolutizmus korszakanak nagy elénye volt, hogy modernizalta a hivatali
tigyintézést a székhelyek meghatarozasaval. A szolgabirdk és ezzel egyiitt a megyei tiszt-
ségviselok jogalldsat attekintve arra a megallapitdsra juthatunk, hogy a rendi korszakbdl
a polgéri 4talakulds tjin a marciusi forradalomnak és az aprilisi torvényeknek koszon-
hetéen elindulé Magyarorszagon a szabadsagharc leverése ellenére a neoabszolutizmus
idészakaban a korszak sziikségleteit kielégiteni képes hivatalnokréteg kialakitésa vette
kezdetét, amelynek a megfeleld jogszabdlyi hitterét is megteremtette Ferenc Jozsef ta-
nécsosai segitségével.

272

24. A’ bel-, igazsg- és pénziigyi ministercknek 1853-diki janudr 19-kén kelt rendelete.
73 MNL OL D134 K. K. Organisierungs Commission Ofen 191/1853.

74 REcsI 1854, 305-307.

7> REcsT 1854, 363.

45



Ferenc Jozsef 1860-ban a kedvezdtlen nemzetkozi fejleményeknek és a magyarok
ellenélldsanak koszonhetben az oktdberi diploma kiadésaval felvéltva az egységes biro-
dalmi adminisztrativ szervezetet helyredllitotta Magyarorszagon és Horvatorszagban
az 1847 elétti virmegyei berendezkedést.”’¢ A magyar orszdggytilés viszont elutasitotta
az oktdberi diplomdt, aminek kovetkezményeként az uralkod$ feloszlatta az ellenzéki
megyei ¢s virosi bizottmanyokat.”” A megyei tisztikart ennck kévetkeztében a kirdly
altal poziciéba juttatott megyei vezetd nevezte ki a rendi korszakkal egyezé tisztvisel6i
allasokra.””®

276 RAJKAY FrRIEBEISZ 1861, VI-VIL; STIpTA 1995b, 71.; CEPULO 2017, 14-15.
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5. A MAGYAR KOZIGAZGATAS
POLGARI ATALAKITASA

»A kdrmdny és torvényhozds ugyanis midén a
megye rendezéshez fogott, a legmagasabb illami
érdekek egyikét, a modern dllami és tarsadalmi élet
azon biztositékdr, melynek parhuzamos fejlesztése,
tokélye és timogatisa nélkiil a jogszolgdltatds is
koczkdzottd vilik, ajé, gyors és pontos kizigazgatdst

akarta megszervezni.”™”’

5.1. A koztorvényhatésigokrdl sz616 1870:XLII. tc. és az elfogadasihoz
vezeté okok

A kiegyezés létrejottével Magyarorszag visszanyerte kozjogi 6nalléségat, igy az Gjonnan
kinevezett felel6s magyar kormanynak és az orszaggytlésnek ismételten lehetésége nyilt az
1848-ban megszakadt magyar polgari allamberendezkedés kialakitdsinak folytatasdra.”®
Gr. Andrassy Gyula 1867-ben miniszterelnékként elmondott programbeszédjében a ma-
gyar kormany legfontosabb feladataként jelolte mega virmegyei rendszer wjjdszervezését.”!
Az orszaggyilés a kormdny eléterjesztése alapjan hatdrozatilag dontétt a koztdrvényha-
tésagok helyredllitasarsl,”* amely sordn az dprilisi torvények kozigazgatasra vonatkozd
rendelkezéseit vették alapul *® Erdélyben pedigaz 1848. év elétt miikodé varmegyei és
széki struktiranak megfeleléen szabalyozték a kézigazgatdsi szervezet létrehozdsit.
E rendelkezéseket a kormdnyzat deklaraltan csak ideiglenesnek szanta a kozigazgatas
torvényhozis Gtjan valé rendezéséig.

Az 0j magyar kormény egyik legfontosabb feladata az j polgari kozigazgatast szabalyo-
z6 torvény orszaggyulési elfogadtatdsa volt.” A kiegyezést kovetden azzal a problémaval
kellett ,,megkiizdenie” az Andréssy-kormdnynak, hogy a helyi igazgatds végrehajtisira
alkalmatlan a rendi korszakb¢l ,,6rokélt” kozigazgatasi szervezet.”*¢ Az éllamhdzeartdsi
hidny és a torténeti alkotmanyhoz valé ragaszkodas miatt azonban nem gondolhatott arra

a kozponti hatalom, hogy 0j, az eddigitél fiiggetlen 4llamigazgatdsi appardtust hozzon
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létre.”” A torvényhatésagok pragmatikus dtalakitdsaval kivantdk emiate a szitkséges helyi
igazgatisi szerveket megteremteni.”®® A kézigazgatas dtszervezésére irdnyulé torekvések
a varmegyc¢k és az azok egyes szerveire nosztalgidval visszatekintd lakossig és ellenzék
ellenallasit vélrottak ki** Az orszaggytilésben a képvisel6k mér a kozigazgatas és igaz-
sagszolgaltatds elvélasztasdra iranyuld 1869:1V. tc. megalkotdsakor is sérelmezték, hogy
a birdk kinevezési jogosultsigit a torvény elvonja a virmegyékedl.° Az orszigot vezetd
Dedk-part ennek koszonhetden felismerte, hogy a torvény koriili fesziileség és a kompro-

21 Emiatt, valamint a hatalmar

misszum hidnya tovébbra is terheli a magyar politikai elitet.
visszanyerd orszaggytilésre hirul6 rengeteg feladat miatt, csak 1870-ben sziiletett mega
kozigazgatisi szervezet alapjaul szolgalé torvény.””> A jogalkot6 a varmegyék, a szabad
kirdlyi varosok és a torvényben meghatdrozott vérosok szervezetét egy jogszabalyban,
az 1870:XLIL. tc.-ben szabédlyozta.” E kozigazgatisi egységeket egyontetiien torvény-
hat6sagként definidlta, igy alakitotta ki a kozigazgatas kozépszintjée.

Nehezitette a szervezeti 4talakitdst, hogy két egymassal nehezen 6sszeegyeztethet
alapelv szerint kellett a t6rvényt megalkotni. Egyrészrol a magyar kormény bizalmatlannak
mutatkozott a kirdly szandékaival szemben, igy olyan intézményeket is kivantak az Gjonnan
létrehozott kézjogi szervezetbe iktatni, amelyek biztositékul szolgalhattak az uralkod6
abszolutisztikus hatalmaval szemben, ha az a kiegyezés felrugdsira torekedne. Ezért a
varmegyék alkotmanyvédd szerepének megérzése mellett dontoee a torvényalkotd.
A modern polgéri éllam kévetelménye azonban megkivénta, hogy a felelds korménnyal
osszeegyeztethetd kozigazgatisi szervezet jojjon létre, amely a rendi korszakbdl ismert
jogosultsigokkal nem gatolja, nem lehetetleniti el a magyar kormany miikodésée.””

A beliigyminisztérium ezen elvek mentén alakitotta ki azt a kozigazgatasi szervezetet,
amely sikeresen megfelelhetett az irdnydban tdmasztott elvardsoknak. A koztorvényha-
tosagi torvény biztositotta az aktudlis korményzat befolydsét a teriileti kozigazgatdsra,
hogy ezzel is megakadalyozhassa a kormany ¢és a helyi igazgatis esetleges konfliktusait.
Emellett pedigaz 1870:XLII. tc. megvaldsitotta a virmegyék és a szabad kirélyi varosok
hozzdigazitisat az 1848:11L. tc.-kel bevezetett miniszteri felel8sség elvéhez.”* Minden
olyan feladatkort igyekeztek a virmegyék kezében meghagyni, amelyek a modern kézjogi
elképzelésekkel 6sszeegyeztethetdk voltak.

A dualizmus rendszerébdl fakadt az a megoldds, hogy az 1870:XLIL. tc. a torvényha-

tosdgok koltségvetését, ingatlannal kapesolatos addsvételi szerzédéseit, kolesonfelvételeit
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és hivatalok létrehozdsit vagy megsziintetését a kormany jovédhagydsiahoz kototee. A
centralizdcié e formdja azért volt szitkséges, mert e kérdésekben a kormanyzat dontése is
uralkoddi jovahagyasra szorult az elészentesitési jog kovetkeztében. A kormény pedignem
biztosithatott tobb jogot a térvényhatésagoknak, mint amivel maga is rendelkezett.””

A koztorvényhat6sagokrol szol6 torvény feljogositotta a varmegyéket és a torvény-
hatdsdgi jogt varosokat az 6nkormanyzati jogok és az dllami kozigazgatas kozvetitésé-
re. A torvényhatdsigok jogosultak voltak sajatos jogszabalyt, szabélyrendeletet alkotni,
amellyel sajat teriiletitkre kiterjed$, magasabb szintt jogszabllyal nem ellenkez6é médon
szabdlyozhattik az dltaluk meghatarozott kérdéseket.””® Kévar vidék végrehajtasi munké-
lataibol kirajzolédott, hogy mely kozigazgatasi hatdskoroket tartott a legfontosabbnak
a torvényhatdsag:

»A torvényhatdsdg koteles

1. sajdt kozegei dltal a torvényeket és torvényen alapuld kor-
mdnyrendeleteket kizigazgatisi szempontbdl végrehajtani,

2. sajit hatdskirében mint az dllam kormdnyzat egyik kiegé-
szitd része kozvetitendi az dllam kizigazgatist,

3. gyakorolandja az drva és gyimhatdsigot,

4. a kiozrendorséget illetbleg a személy és vagyon biztonsdg
feliigyeletér is a vidék koteles kezeltetni sajit kozegei dltal.™

Kévér vidék osszefoglaldjabdl is kittnik, hogy a kozigazgatds rendezésének kovet-
keztében a kozépszintt kozigazgatdsi egységek ellattédk az dllamigazgatasi feladatokat
is az 6nkormanyzati jogaik gyakorlasa mellett, mivel 6nalld, elkiloniilt allamigazgatési
szervezetrendszert nem hoztak létre Magyarorszagon. Az Osztrik-Magyar Monarchia
tarsorszagaban, az Osztrak Csaszdrsigban ezzel szemben elvalt egymdstdl a két szerve-
zetrendszer, igy a kozigazgatds kozépszintje ,megkettéz6doee”™

A torvényalkotd a varmegyei hataskorok részleges megtartdsa mellett a rendi ha-
gyomdnyok megérzése céljdbol a neoabszolutizmus sordn az osztrik kormdnyzat 4ltal is
alkalmazott mintdt kovette, ami azt jelentette, hogy az eredeti tisztségvisel6 elnevezéseket
igyckezett megodrizni, azokat azonban eltéré tartalommal tolt6tte meg, igy teremtve meg
a régi szervezeti keretek kozott a modern jogelvek atiiltetését.”®! A jogalkoté a legfon-
tosabb tisztviselok szerepét, hatdskorét az eredeti elnevezéseket megérizve szabta meg.
A kisebb jelentéséggel biré tisztviselok feladatmegosztasét, alkalmazésit a virmegyék
hataskorében hagyta, megérizve nekik azt a jogosultsagot, hogy az egyes tisztvisel6k
hagyomanyos neveiket ebben az estben is megtarthattik.’*
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A torvényhozé munkdjat problémdssa tette az is, hogy a rendi kori kozigazgatési
szervezet helyreallitdsinak készonhetéen az orszag adminisztrativ teriileti beosztasa
évezredes torténelmi fejlédés eredményeképpen alakult ki, igy az egyes kozigazgatdsi
egységeket a hagyomany és nem a tervszer teriiletszervezés hozta Iétre.

Ereky Istvin a kiegyezéskori Magyarorszagot négy torténelmi alapokon kiépiilt, kilon-
boz8 elvek szerint kialakitott teriiletrészre osztotta. (1) A vdrmegyei rész 275 323 km*-en
teriilt el és mintegy 11 millié 800 ezer lakossal birt. (2) A szabad keriileti és kirdlyfolds
teriiletek a virmegyei igazgatés alol kiemelt orszagrészek voltak, amelyek 6sszesen 693 ezer
lakossal és 15 302 km?-nyi teriilettel rendelkeztek. Ereky a kovetkezd tertileteket sorolta
a szabad keriiletek kozé: a turpolyai nemesi, a jiszkun, a hajdu és a fiumei kertiletet, a
szepesi X VI vérost, a nagykikindai kamarai és a tiszai koronai keriileteket. (3) A korldtlan
katonai igazgatdsnak alavetett teriilet szintén nem tartozott varmegyei igazgatas ald,
amelynck lakossdgszama 1 millié 38 ezer, teriilete pedig 34 225 km?* volt.* (4) Emellett
pedig 67 6ndll6 vdrosi torvényhatdsigor kilonboztettek meg, amelyek szintén kiilonalls
kozigazgatisi teriilettel rendelkeztek.**

Az azonos elnevezési teriileti beosztas ala tartozd tertileti Snkorményzatok szervezeti
felépitése sem egyezett meg egymdssal. A magyar Szent Korona orszdgai Dalmdcia nél-
kiil 49 magyarorszagi varmegyére, nyolc erdélyi magyar varmegyére, hét horvat-szlavén
varmegyére, ot székely és kilenc szdsz székre, 6t magyarorszdgi (nagykikindai, hajdu,
jaszkun, szepesi XV, tiszai koronai) és két horvatorszagi keriiletre (turpolyai, fiumei),
egy magyarorszagi, két székely és két szdsz (brasséi, besztercei) vidékre, valamint a vérosi
torvényhat6sagokra és a katonai hatdrérvidékre oszlottak. A szdsz torvényhatésagok
emellett még egy magasabb rangt térvényhatdsigot alkottak Kiralyfold néven.

Ebbél lathatd, hogy Horvatorszag a kiegyezést kovetSen tjra a Magyar Kirdlysag
fennhatdsaga ald kertilt, 4m a horvat-magyar kiegyezés kovetkeztében a horvat beligyi
igazgatds fiiggetlenné valt.**® A Hatdrérvidék statuszdnak rendezésére szintén szitkség volt,
mivel a horvét és magyar teriiletek kozote elhelyezkedd orszagrész a 18. szédzad eleje dtaa
bécsi katonai kormanyzat irdnyitasa alate allt. A Hatdr6rvidéket igy 1867 és 1873 kozote
demilitarizaltdk,®” majd ezt kévetden 1882-ben Horvatorszaghoz csatoltak.*® Erdély
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viszont ismételten a Magyar Kirdlysig részévé vle,*® igy e tertileten is a magyarral azonos

adminisztraciét kellett teremteni.?'’ A magyar kormdnyzat altal irdnyitott teriilet igy 57
megyére, ot keriiletre, ot vidékre, 14 székre és 67 vérosi torvényhatdsagra volt felosztva,

igy az allam teriilete 148 6nallé 6nkormanyzatisiggal rendelkezé teriiletre tagolédott.!!
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Az aranytalanul nagyszdmu kozigazgatasi egységnél is sulyosabb problémat jelentett
ezek szabalytalan formadja és szétszabdalt teriilete. A legstlyosabb problémét az enkldvék
jelenteteék. A Jasz-Kun keriilet hdrom kiilondll6 részbél alle, amelyek koziil az egyik
a kertilet székhelyétdl, Jaszberénytdl 173 km-re keriilt. A Heves varmegyéhez tartozé
Dévavanya pedig Békés virmegye és a Nagykunsdg kozote olyan nagyfoku fiiggetlenséget
élvezett a virmegye kozpontjatdl elszakadva, hogy kiilon ,,koztirsasignak” tartotta magat.
Erdélyben Felsd-Fehér virmegyét egymdstdl tavol fekv 18 rész alkotta. A széttagoltsag
miatt a kozpont irdnyitdsa nehezen érvényesiilt, a képviseldik nem vettek részt hatékonyan
avarmegye munkdajéban.*'* A legsulyosabb problémékat majd csak az 1876: XXXIIL. tc.
rendezte: az enkldvékat megsziintette és a kertiletek, a székek és a vidékek kiilonéllasac
eltorolte.’™

A magyar korményzatnak ezekbdl a partikuléris, eltéré 6nkormdnyzati igazgatisi szer-
vezetekkel rendelkez6 teriileti 5nkormanyzatokbdl kellett a polgari kozigazgatas igényeit
kielégité, modern szervezetet kialakitani, mivel ragaszkodtak a torténelmileg kialakult
adminisztrativ egységek teriileti integritasihoz. Ezt az alapelvet mar az 1847-1848. évi
orszaggytilés kovetei megfogalmaztik az 1848:V. tc. 4. §-dban, miszerint az orszdgos
valasztdkeriiletekre valé felosztas nem befoly4solja a virmegy¢k, a kivéltsdgos keriiletek
és a szabad kiralyi vérosok onéllosdgét és teriiletét. A varmegyék nagyfoku deszervezésée
emellett gatolta, hogy a magyarsag Magyarorszag teriiletén kisebbségen volt a kiegyezés
idészakaban a nemzetiségekkel szemben. A vezeté elit ugyan a nem magyar anyanyelvii
lakossag szdméra nyelvhasznélati jogot és egyenjogusagot kivént biztositani,*'* de a ma-
gyarsag politikaformalé szerepének megkérdéjelezddését és igy a kiegyezés rendszerének
veszélyeztetését el akartak kertilni. E szempontok is a virmegy¢k hatdrainak ujraszabdsa
ellen szdltak, mivel £é16 volt, hogy ezéltal a nemzetiségek bizonyos varmegyékben talstlyba
kertilnének, és igy hatékonyabban Iéphetnének fel az orszdg tigyeinek alakitdsiban.’"®

5.2. Centralizicié-decentraliziacié a dualizmus rendszerében

A centralizdcid és a decentralizdcié egymdssal szorosan osszefiiggd fogalmak, az egyes
korszakokat a két allamszervezési elv ,eltéré dominancidja jellemezte”'¢ Nagy Ernd
értelmezésében a kormdnyzds centralizaldsa alatt azt értjiik, ha a kézponti korményzat
minden dontési jogkort maganak vindikal. Véleménye szerint igy mar decentralizaciordl
beszélhetiink, ha 6nkormanyzattal rendelkezd testiiletek részt vesznek az igazgatasban és
adontésekben.’” A kozigazgatasi jogi téma okdn az adminisztrativ centralizicid jelentke-
zését érdemes vizsgalni az 1870: XLIL. tc. kapesan. Magyary adminisztrativ centralizacié
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alatt az értette, hogy az éllami f6hatalom, a kormdany olyan hatdskoroket szerez, amelyek
aleal képessé valik az alarendelteked] kikényszeriteni, hogy a torvényekkel 6sszhangban
mikédjenek.*® Ha ebbdl a fogalombdl indulunk ki, akkor az 1848:I11. tc. megalkotdsa
és ezdltal a felelés magyar Ministerium létrejotte magdban hordozta az adminisztra-
tiv centralizdciot. Ennek beteljesedését pedig az jelentette, hogy a vis inertiae jogit az
1870:XLIL tc. kiiktatta a magyar kézigazgatasi szervezetbdl. Ez a jogosultsig ugyanis
tovabbra is biztosithatta volna a virmegy¢k szdmara, hogy hatékonyan ellenélljanak a
kedvezdtlen kormanyzati rendelkezések végrehajtasinak. Ennek kapcsan azonban érde-
mes megjegyezni, hogy a kiegyezés idészakaban sziiletett miivében Kecskeméthy Aurél
felhivta arra a figyelmet, hogy az dnkorményzati jogok torvényekkel szembeni gyakorldsa
a magyar torténeti alkotmdnyba titk6zik,*'? széval, ha az adminisztrativ centralizécion
csupdn a torvények betartatdsat értjiik, akkor ezt nem lehet 6sszeftiggésbe hozni a pasz-
sziv ellendlldssal. A vis inertiae helyébe a felirati jog Iépett, amely korldtozottabb médon
biztositotta a kormanyrendeletekkel szembeni fellépés lehetdségét, ugyanis a végrehajtds
végleges megakadélyozdsira nem adott médot.

A kormanyzatnak a dualizmus védelme érdekében mindenképpen a centralizmus meg-
erésitésére is torekednie kellett, amely tovabb erésitette ezt a hatdst. Ennek elérése céljabdl
akoztdrvényhatdsdgokrdl szol6 torvényben a beliigyminiszter javaslatdra fenntartottdk
a kirdly 4ltal kinevezett, igy a kormanyhoz kotédé f8ispani méledsdgot és bevezették a
virilizmust.*** A kozigazgatisi centralizdciénak szamos értelmezése lehetséges,”! amely
miatt komoly vitdk alakultak ki a t6rvény megalkotasa sordn az orszdggytilésben.’”* Az
ellenzék allaspontja szerint a centralizécié a nép kiszoritasit jelentette a hatalom gya-
korlasabél, ami az 6nkormanyzatisag megsziinéséhez vezet. A kormanypérti képvisel6k
viszont inkdbb csak olyan célkittizést littak ebben, ami biztositja a kozigazgatdsi szer-
vek egységes elv alapjdn valé felépitését és a kozponti korményszerv feliigyeleti jogit
az intézkedd hatosag felett. E feltigyeleti jog gyakorldsara volt igazdn alkalmas eszkoz
a f8ispdni tisztség. A virilistak dltal pedig egy, a kormanyzattal szimpatizal6 tobbséget
kivantak biztositani a vormegy¢k meghatdrozd testiileti szervében. A féispan képviselte
tehat kozépszinten a végrehajté hatalmat és ellenérizte a torvényhatdsagok miikodését.
A kozigazgatisi feladatokat a torvényhatdsigban pedig a vélasztott tisztvisel6k lacték el
az alispan vezetésével

Ezen elemek ellenére azonban nem beszélhetiink dontéen centralizalt kozigazgatas-
r6l, ugyanis a torvény értelmében a torvényhatdsagok megtarthattédk 6nkormanyzati
hataskoreik jelentés részét. A virilizmus okdn viszont meg kell jegyezni, hogy ezeket a
jogosultsagukat a kormanyzat igyekezett a neki kedvez6 dontéseket hozé dnkormanyzati
testiiletnek biztositani. Csupan a torvényhatdsagi bizottsig jogkéreit vizsgdlva a torvény
alapjén inkdbb decentralizalt kozigazgatdsrdl beszélhetiink, mivel a kozigazgatds befo-
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lydsoldsara hagyott meg szdmukra eszkozoket a jogalkotd, ha a tisztvisel6k hatérozott
ideji manddtummal valé megvélaszthatdsigat, vagy a pénziigyi, koltségvetési 6nallosagot
figyelembe vessziik. A dualizmus kozjogi rendszere miatt a kozépszintt kozigazgatdsi
egységeknek a decentralizacié érvényesitésekor is csupan olyan jogkoroket biztosithatott
az orszaggyilés, amelyekkel a kormdnyzat is rendelkezett. Azt azonban megkell jegyezni,
hogy a torvényben biztositott kormanyzati jogkorok erdteljes alkalmazasa nagymértékben
fokozhatta a centralizdcié mértékée.

5.3. A kozigazgatis modernizaldsinak kovetelményei a 19. szizadban

A koztorvényhatdsagok rendezésérdl sz6l6 torvénycikk alapjan létrejove jarasi szervezet
elemzéséhez érdemes azokat az elveket dttekinteni, amelyek érvényesitését a korszak
gondolkoddi a modern kozigazgatdsi szervezet feltételének tekintették. A torvény in-
dokoldsa nem ismertette az elkészitése soran kovetett alaptételeket, de a kozigazgatas és
az igazsagszolgaltatds szabalyozdsinal érezhetben vezérfonalul szolgéltak ezen elméleti
megoldésok. Az indokolds csupdn azt tiizte ki célul, hogy gyors és pontos kozigazgatas
jojjon létre olyan médon, hogy a miniszteri felelésséggel a torvényhatdsagok szervezetei
osszhangba kertiljenek.?*

Récsi Emil 4 kozigazgatisi torvénytudomany kézikonyve cimti 1854-ben megjelent
muvében a neoabszolutizmus allamszervezetének bemutatdsa kapesdn vézolta azokat az
alapelveket, amelyek meghatdroztak annak felépitését és ennek sordn kifejtette azokrol
vallott nézeteit. Ennek koszonhetéen képet kaphatunk arrél, hogy a korszak kiemelkedd
— igaz, sokat biralt — kozigazgatasi szakir6ja mely szempontokat tartotta a 19. szazadi
modern adminisztrécié legfontosabb kovetelményeinek.” A jérasi szint vizsgalatdnal
felhasznalhaté 6t kritérium koziil elsé helyen a kdzpontositas és egyformasig fontossagat
emelte ki. A kézpontositas alatt azt értette, hogy minden igazgatisi tevékenységnek a
kozponti hatdségokra visszavezethetdnek kell lennie. Az egyformasig elve pedig megko-
vetelte, hogy az orszdg minden részében azonos mdédon épiiljenck fel a hatdsigok.*¢ Ez
a torekvés nyilvanvaléan észrevehetd az 1870: XLIL tc. rendelkezéseiben, mivel az 6sszes
teriileti 5nkormdnyzatot egységesen koztorvényhatdsagga alakitottak a Kirdlyfold kivé-
telével, igy a kivéltsagos keriiletek megtarthattdk ugyan elnevezéseiket, de kozigazgatisi
szervezetiiket a varmegyékhez hasonléan kellett megszervezniiik. Ennek megfeleléen a
székelyek fokiralybirdja, a szdsz virosok grofja, valamint a keriiletek és vidékek f8kapitd-
nyai cimeiket megdrizték, de a féispinnak megfelelé hataskorrel rendelkezeek. A jardsok
kialakitasa esetén ugyanigy hidnyoztak az egységes szervezeti megoldasok, igy igyekeztek
ezeket az Gj térvényben megteremteni. Ez a torvény végrehajtdsa sordn érzékelhetden a
beliigyminisztérium munkajit is athatotta, amely célkittizés a Hont virmegyének kiildote
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valaszleiratéban szdvegszertien is megjelent: ,.észrevételemet annyiban inkibb fentartom,
és érvényesiteni kivanom, mert az e részben tett hasonld figyelmeztetésemet az orszdg tobbi
torvényhatdsgai elfogadvin, mdr csak egyontetiiség szempontjibdl is sziikséges, hogy az
dtaldnos megillapodishoz Hont megye kizonsége is alkalmazkodjék.”*

Récsi hangstlyozta a testiileti és az egyszemélyi dontéshozatal kézotti egyensuly
megteremtésének jelentdségét is. Az alsobb hivatalokban az egyszemélyi vezetés és a
feleldsségre vonhatdsdg biztositdsat tartotta a modern kozigazgatds nélkiilozhetetlen
elemének. Véleménye szerint az dllamszervezet 6t6dik fejlesztendé eleme a kozigazgatas
és az igazsagszolgaltatds elvélasztésa. E kérdést két szempontbdl tartotta vizsgalhatonak:
elsddlegesen a két hatalmi dghoz tartozé tigyek egymdstdl fiiggetlen elbiraldsac vélee
kivénatosnak, a szervezeti elkiillonitésiiket ehhez képest masodrangu kévetelményként
jelenitette meg.>*® A jardsi szervezet kiépitése sorin eme alapelvek athatottak az orszag-
gyulés és a beligyminisztérium munkajit is, ahogy erre az egyes szervezeti megoldasok
kapcsan rd is mutatok a kovetkezd fejezetekben.

5.4. A kozigazgatas és az igazsigszolgaltatas elvalasztisa

A neoabszolutizmus korszakanak lezarultival ismételten napirendre keriilt, hogy sziikséges
lenne a modern allamszervezet ezen alapelvét konzekvensen, minden szinten megvalé-
sitani. Csemegi mér 1862-ben sziiletett tanulmédnyaban hangsulyozta a két hatalmi ag
személyi elkiilonitésének fontossdgt, amely biztositotta volna a kell§ szakértelem meg-
szerzésének lehet8ségét a hivatal betoltdi sziméara. Emellett azonban annak jelentéségée
is kiemelte, hogy a birésigok szaméra lehet6vé kell tenni, hogy a kozigazgatds miikodését
ellenérizhessék.*” Travnik Antal 1868-ban megjelent irdsaban a Jogtudomanyi K6zlony
hasébjain szintén kiemelte a két hatalmi 4g elkiilonitésének szitkségességét, mivel 6 is
gy vélte, hogy ezaltal lesz elérhetd, hogy a birdk teljes munkaidejiiket az itélkezésre
fordithassak, amely tudomanyos felkésziiltségiikre is pozitiv hatdssal lesz.>

A politikai aktorok szimadra sem volt kétséges, hogy a két hatalmi 4g elvalasztasit meg
kell valésitani a magyar éllamszervezet reformja sordn. A kormanypért egyértelmi célja
volt a torvénykezés elkiilonitése a kozigazgatastdl. A Szegeden létrejott, kormanypérti
Szabadelvi Kor is kifejezte az elv véghezvitelének nélkiilozhetetlen voltdt. ' Az ellen-
z¢k vezére, Tisza Kdlmdn sem vitatta a jelentds tigyekben az 6nallé birdsagi szervezet
megteremtésének fontossagit, azonban nem értett egyet azzal, hogy ezt a virmegyei
tisztviselok birdskodasi jogkoreikedl vald teljes megfosztisaval kellene megvaldsitani.
A kézvéleményt leginkdbb megosztd vita akériil alakult ki, hogy birdk miképpen nyer-
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jék el tisztségiiket. A kormanypdrtiak a kinevezési elvet preferaltak, amely a kdzponti
kormdnyzat jogosultsiga lett volna.** Az ellenzékick viszont a vélasztas elvét kivantik
meghonositani a birdk esetében is, viszont koztiik is megoszlottak a vélemények annak
kapcsén, hogy ki gyakorolhatja a valasztasi jogosultsigot.*** A tdrésvonalak azonban
egyértelmien nem huzhatéak meg e kérdésben azaltal, hogy a korményparti vagy az
ellenzéki gondolkoddk azonos médon vélekedtek volna egyes kérdésekben, ugyanis a
Deak-parti Szentkiralyi Méric a virmegyei szervezetrendszerhez igazitotta volna tovébbra
is az igazsdgszolgiltatdst,’® st a vélasztasi elv megbrzése mellett kardoskodott.*

A kozigazgatis ¢és az igazsagszolgaltatas elvalasztasat végil az orszaggytilés a bir6i
hatalom gyakorlasardl sz616 1869:1V. tc.-ben mondta ki.*” A t6rvény megalkotdsaban
kulesszerepet vallalt Horvat Boldizsir az Andrassy-kormdny igazsagiigyminisztere,*®
aki a modern allam megteremtésének egyik fontos kovetelményének tartotta a két ha-
talmi 4g elvélasztasit. Igazsagtigyi allamtitkdrként Csemegi Karoly volt az 1869:1V.
tc. megfogalmazdja.’® A jogszabély értelmében a birdk kirdlyi kinevezéssel nyerték el
tisztségiiket az igazsagiigyminiszter ellenjegyzése mellett, igy a varmegyék véglegesen
elvesztették hatdskoriiket a birdk megvélasztaséra. A két hatalmi 4g elvalasztasa kapesan
azonban ezen kiviil a torvény sziikszavian csupan az alapelvet rogzitette, annak gyakor-
lati megvalésitarél nem rendelkezett a jogalkotd. Az alapelv helyi szintii atiiltetésérol
igy az orszaggyulésnek kellett a késébbiekben rendelkezni, amely kételezettségének a
koztorvényhatdsagokrol szolé 1870:XLIL te.-kel és az az elsé folyamoddsu birdsagok
rendezésérol sz6l6 1871: XXXI. te.-kel tett eleget, amelyek kiilonallé torvénykezési és
kozigazgatasi szervezetet épitettek ki az egész orszag teriiletén.?*

5.5. A kozigazgatisi szervezet torvényhatésagok altali kiépitése

Az 1870:XLIL tc.-et ugy alkotta meg a torvényhozd, hogy a kordbbiakban a magyar
kozigazgatdsra jellemzé nagyfoku autonémiat a virmegyék megérizhessék.**! Emiatt a
torvényszoveg tartozkodott a részletes szabélyozistol, és inkabb csak a kiépitendé szervezet
kereteit kivanta megszabni,?** amelyek korl4tai kozott a torvényhatdsagok léerehozhattak
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sajit kozigazgatdsi szervezetiiket.** Ennek oka, hogy a rendi korszak széleskdrti vairmegyei
hataskéreit leginkdbb a kozigazgatas helyi szintli megvaldsitdsiban vélték fenntarthaténak.

A mér bemutatott egységesség igényét a magyar korményzat sem hagyhatta figyelmen
kivil, igy a centralis intézkedések is szitkségessé valtak a kozigazgatasi szervezet helyi
szinti kialakitdsinal. A kiegyezést kovetd kozigazgatdsi reformok legf6bb célja az volt,
hogy az orszdg allamigazgatdsinak irdnyitdsit a felelds magyar kormany végezze. A terii-
leti 6nkormanyzatok kozigazgatdsi szervezete pedig nem csupdn a helyi 6nkormanyzati
feladatokat l4tta el, hanem az dllami kozigazgatds kozvetitését is elvégezte.’* Az dllami
kozigazgatis kozvetitése alatt azokat az tigyeket értették, amelyeket nemcsak édltalanos
jelleggel szabdlyozott az orszaggytlés vagy a kormany, hanem jelent6ségiik miatt hatéro-
zati uton részletekbe menden is rendeztek.** Emiatt nem engedhette meg a kormanyzat
azt, hogy téle teljesen fiiggetleniil alakitsdk ki a torvényhatésigok szervezetiiket, mivel a
miniszterek tevékenységiikért csak ugy vallalhattak felelésséget, ha tudtdk, hogy intéz-
kedéseiket helyi szinten mely szervek fogjak végrehajtani.

Emellett a mar bemutatott virmegyei figgetlenségnek és az ebbdl fakadé partikuldris
szervezetnek az elényein kiviil a kiegyezés kordra mar a hdtrdnyait is felismerték, hidnyoz-
tak ugyanis a kormanyzaséhoz szitkséges, az orszdg minden részében azonos hatdsagok.
Ez a probléma kiilonésen szembetiinévé vale azaltal, hogy a neoabszolutizmus idésza-
kéban viszont megvalédsult az egységes kozigazgatisi szervezet. Ennek kovetkeztében a
jogalkoténak a kdzpontositast és az egyformasagra torekvést egyensulyba kellett hoznia
torvényhatdsigok 6nkormanyzati jogainak biztositdsaval, amelynek célja a kozigazgatasi
feladatok egységes elldtdsa az azonos szerkezetli és szervezetli torvényhatésagokkal 34

Ezen okokbdl az 1870:XLIL tc. ugy szabélyozta a tertileti onkormdanyzatok igaz-
gatési szervezetének kialakitdsat, hogy az a kéztorvényhatdsigok hatdskorébe keriil a
minisztérium ellenérzése mellett. A fentebb sorolt indokok mellett az a koriillmény is
ezt a megoldast timogatta, hogy a koztorvényhatésagok jelentdsen eltéré teriilettel és
lakossdgszammal rendelkeztek, igy a kozponti kormanyzat egységes, minden teriileti
onkormdnyzat esetében azonos kozigazgatdsi szervezetet nem tudott volna kialakitani.
Emiatt is tandcsos volt a helyi viszonyokat ismerd helyi politikai szervekre bizni a koz-
igazgatisi szervezet kialakitdsat.

A koztorvényhatdsdgok szdmdra a torvény megszabta a kozépfoku kozigazgatasi szerve-
zet Iényeges kereteit, amelyek alapjaul szolgdltak a torvényhatésig szervezési munkajanak.
E t6rvény rendelkezett az alsé kozépszinti kozigazgatds kiépitésérol is. Az 1869:1V. tc.
rendelkezései alapjan ugyanis a jarasi szinttél elvontak az igazsagszolgéltatasi teendék

35 A kormdny biztositva latvan az dllami kozigazgatis érdekeit, a torvényjavaslatban felvett intézkedések

dltal nem ldtta szitkségér annak, hogy a megyék, székek, keriiletek, vidékek, kiilonisen pedig a szabad kird-
blyi vdrosok szervezetér szabatosan meghatdrozza, hanem annak megdllapitdsir a torvény korlitai kizott
magokra bizza a torvénybatdsigokra” — K1 1869. V. k. 198.

STIPTA 1998b, 83.; ,[A]thatva az alakulis e nagy mitvének fontossagitol javaslatunkban a jé, pontos és
ardnylag olesé helyi kozigazgatds feltételei mellett, egyszersmind az dllami igazgatds érdekeit is szem eldr
tartottuk” — MNL BM K150 117. 17808/1871. — Fejér virmegye.

35 KMETY 1911b, 440.

36 HenNcz 1973, 108.; StipTa 1992b, 482.
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t,>7 igy a jogalkotd feladata az volt, hogy a kozigazgatdsi feladatok elvégzésére

ellacdsd
alkalmas egységeket hozzon létre. A kozigazgatis alsé kozépszintjérdl azonban csupan
egyetlen szakasz erejéig rendelkezett a torvény, amelyben rogziteteék a szolgabird feladatait
és akozigazgatdsi szervezetben elfoglalt helyét, de a hivatali felépitésrol és a jardsok tertileti
beosztisanak kérdésér6l mér a virmegyék donthettek. Az 1870:XLII. tc. 62. §-a a térvény
dltal nem szabdlyozott tisztvisel6k feladatkorének, a segéd-, kezels- és szolgaszemélyzet
létszamanak és hatdskorének meghatdrozasit szintén a torvényhatésagokra bizta.

A meghatirozott feladatokat a vegyes és dtmeneti rendelkezések kozote talalhaté 91. §
konkretizélta, amely kételezte a torvényhatdsigokat, hogy a beliigyminiszter dltal kittizote
hatdridé alatt kozgytilést tartsanak. A kozgytléseken a f8ispanok vagy a polgédrmesterek
elnokletével miikodé killdoteségeket kellett létrehozni, amelyeknek 6t, az 4talakulashoz
kapcsolddé tervezetet kellett kidolgozniuk: (1) a torvényhatdsagok szolgabirdi jarasokra
osztasirél az orszdgos valasztokeriiletek (orszdggytlési) figyelembevételével;(2) a tor-
vényhat6sagi bizottsagok tagjainak megvalasztdsahoz sziikséges torvényhatdsagi valasz-
tokeriiletek kialakitdsardl;(3) a tisztikar, segéd-, kezeld- és szolgaszemélyzet létszdméanak,
fizetésének, napi dijénak, hatdskorénck meghatdrozdsardl;(4) a torvényhatdsigi joggal
bird varosoknak a kézigazgatasi szervezetiik kialakitdsardl;(5) az arvaszékek létrehozd-
sardl és az arvaiigyeknek a torvénykezéstdl valé devéeelérdl, valamint a térvényhatdsagi
bizottsag tigyeit el6készité dllandé vélaszemany megalakitdsarol.

Emellett a létrehozandé kiildottségnek kellett gondoskodnia a torvényhatésagi bi-
zottsagok megalakitasirdl, amelyhez sziikséges volt sszedllitani a valasztokeriiletek vé-
lasztéinak névjegyzékét, elkésziteni a legtobb addt fizet8k névsorat, valamint a kozségek
atjan intézkedni a kozségi alvalasztokeriiletek [étrehozdsardl.

A torvényhat6sagi joga varosok és a varmegyei torvényhatdsdgok eltéré kozigazgatdsi
szervezettel rendelkeztek, igy azok kiildottségeinek a sajat kozigazgatdsi szervezetitk-
hoz illeszkedd tervezeteket kellett alkotniuk.*® A varosi torvényhatdsdgok igy a jérasi
szervezettel kapcsolatos tervezetek elkészitését mell6zhették. Ezekrl az operdtumokrol
a kozgytlés hatdrozott, majd a kildoteség és a kozgyilés kozos munkajabol 1étrejore
javaslatokat megerdsités céljabol felterjeszteteék a beliigyminiszternek.?* A kormanyzat
a beliigyminisztériumi megerésitéssel kivanta biztositani az egységes és a torvény ren-
delkezéseinek megfeleld kozigazgatdsi szervezet létrejoteée.’”

A kiegyezést kovetden létrejott kozigazgatisi szervezetet tehit a kézépszintt onkor-
manyzatok torvényértelmezése alakitotta ki, amelyet a beliigyminisztérium koordinl.
A kormanyzat ezzel a rendszerrel kivinta megoldani az orszag helyi igazgatasat végz6
egységes szervezet kialakitdsdt, ugyanis a minisztérium szdmdra valé felterjesztéssel elle-
nérizhették a torvény végrehajrasit és az esetleges eltéréscket javithattdk. ! A kiildoteségi

7

munkaélatokat a féispdn irdnyitotta, akit a beligyminiszter javaslatdra a kirdly nevezett

37 MATHE 1982, 39-40.

38 VARGA 2010b, 119-120.; VARGA 2002, 60.; VARGA 2018, 443-464.; RuszoLy 1982, 55-61.; Antal
2011, 192-193.

3 SrIpTA 1992b, 482-483.

30 Papp 2012, 99.; VARGA 2007b.

31 SARLOS 1976,77.
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ki a torvényhatdsag élére.* A f8ispan egyrészt a tervezetek elkészitése sordn érvénye-
sithette a kormanyzat érdekeit, mésrészt pedig szakmai hozzédértése biztosithatta, hogy
az utdlagos megerdsités csak kisebb atalakitdsokat tegyen sziikségessé a tervezeteken.

5.6. Az 1870:XLII. tc. végrehajtasa

A torvényben meghatérozott feladatok végrehajtésinak megkezdésére azonban csupén
egy évvel késébb keriilt sor. A beliigyminiszter 1871. méjus 15-én adta kia 12183. szamu
leiratat, amelyben utasitotta a koztorvényhatdsagok féispanjait, f8kapitdnyait, fokiraly-
birdit és keriileti gréfjat (a tovabbiakban egységesen féispan), hogy junius 15-ére hivjak
ossze varmegyéjiik kozgyulését a kozigazgatas wjjiszervezésérol szolo tervezetek elkészitését
végz6 killdoteségek megalakitasa céljdbol. A beligyminisztériumi leirattervezetben még
jinius 14-¢ szerepelt, am furcsa médon a torvényhatdsigoknak megkiildote leiratban mar
junius 15-ét tiintették fel a kozgytilés osszehivdsinak iddpontjaként.?> A szokdsoktdl eltérd
megoldas volt, hogy a beliigyminiszter hatdrozza mega kozgyulés 6sszehivasinak napjat,
emiatt kijelentette leirataban, hogy erre a koztorvényhatdsigi torvény hatalmazza fel a
kiildoteségi munkalatokrdl dontd kozgytilés esetében.®* A beliigyekért felelés kormany-
tag magyardzata azonban csak részben helytallé. A torvény csupdn a hataridé kittizésére
adott szamdra jogosultsagot nem pedig a kozgytlés pontos napjanak meghatérozasara.”

A féispanoknak frott elsé leirattervezet még tartalmazott utaldst arra nézve, hogy a
torvényhozas az 1848: XVI. tc. céljainak megfeleléen alkotta meg a torvényhatdsagok
rendezésérél sz016 torvényt, amelyet a tervezet ellendrzésekor kihtztak a szovegezés-
bé1.3¢ Ennek oka az lehetett, hogy az 1870: XLIL tc. megalkotdsakor a Képvisel6hédzban
az ellenzéki képvisel6k leginkdbb azt vitattdk, hogy az 4prilisi torvények dleal tervezett
kozigazgatasi elveknek megfelelve sziiletett meg a polgari kozigazgatist létrehozé tor-
vény. Ennek oka az volt, hogy a varmegy¢ék elveszitették az j polgari dllamszervezetben
torvényhozéssal kapcsolatos (kovetkiildés) és igazsdgszolgéltatasi hatdskoreiket,”” amely
valtozasnak ellenzéi azzal érveltek, hogy ez ellentmond az 1848:1I1. tc. azon rendelkezé-
seinek, amely szerint: ,, Az orszdg minden t6rvényhatdsdgainak eddigi torvényes hat6saga
ezentul is teljes épségében fentartand.”**

A beliigyminisztérium a féispdnoknak és a torvényhatésigoknak kiilon-kiilon leiratot
kiildétt. A beliigyminiszteri leirat nem tartalmazott részletes utasitast a torvényhatésigok
szdmdra, mivel a minisztérium szerint: ,, A torvénynek a rendezésre vonatkozd hatarozott

32 VARGA 2006, 606-623.

33 MNL CSMLIV.B. 252.b.35.d.; MNLBM K150 117.12183/1871.
3% MNL BM K150 117.12183/1871.

35 StipTA 1992b, 486.

3¢ MNL BM K150 117.12183/1871.

37 TomcsANYI 1940, 507-508.

3% KECSKEMETHY 1867, 25-26.
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intézkedése minden bévebb utmutatast feleslegessé tevén.”*> A meger6sitésre beérkezd
munkélatok azonban nem igazolték a beliigyminisztérium optimizmusat.

A minisztérium csupan néhdny alapelvet fogalmazott meg a koztorvényhatésagok
szdmdra: ,részemrol csak azon reménynek adok kifejezést, miszerint a megye kozonsége
dthatva az dtalakulds e nagy mivének fontossigétol, a megye rendezésére nézve oly ter-
vezetet fog kidolgozni, és jovahagyas végett hozzdm miel8bb felterjeszteni, mely a gyors,
és j6 administratié biztositasa mellett, az orszdg illetSleg az addz6 polgirok financzidlis
érdekei megdvasa irdnti jogosult kivinalomnak is megfelelend.”* A féispanok szdmara
ugyanezeket a kovetelményeket hatarozta meg a minisztérium a tervezetekkel kapcso-
latban. Annyiban kaptak részletesebb utasitast, hogy felhivtak figyelmiiket arra, hogy
»a személyes befolydsuk érvényesitésével” torvényhatdsaguk kiemelkedd képességt, arra
alkalmas férfiaibol dllitsik ossze a kiildoteségeket. A torvény rendelkezései szerint ezzel
szemben a kozgytilés jogosultsiga volt a féispan elndklete alatt mitkods kildoteségek
osszedllitdsa. A féispannak kiildote leiratbdl egyértelmiien kittinik, hogy a kormdnyzat
a féispanok utjédn kivanta érdekeit érvényesiteni. Emellett pedig a beliigyminiszter kife-
jezte a hatdrid8k szoros megtartdsira és a tervezetek mieldbbi felterjesztésére irdnyuld
kivansigat a torvényhatdsagokat vezetd f86méltdsagok szamara, amelynek célja az volt,
hogy a minisztériumi megerésitésre kell$ id6 alljon rendelkezésre. !

A leiratokat a szervezési munkalatok elkészitésére kotelezett koztorvényhatosagok-
nak és azok féispanjai szimdra is megkiilde¢k, igy a virmegyéknek, a székely székeknek,
a Jasz-Kun, Hajdu, Nagy-Kikinda és Szepesi XVI vérosi kertiletnek, valamint a szabad
kiralyi varosoknak.** A Kirdlyfoldhoz tartozé torvényhatésigok szaméra azonban nem,
mivel a szdsz egyetemhez tartozé kilenc sz¢k és két vidék rendezésérél az 1870:XLII.
tc.-ben az orszaggytilés nem rendelkezett.’® A térvény dtmeneti és vegyes rendelkezései
szerint a Kiralyfold 4deszervezésée kiilon torvénynek kellett volna szabalyoznia. Ennck
megsziiletéséig azonban ideiglenes jelleggel a beliigyminisztérium rendelete hatrozta
meg a szdsz egyetem kozigazgatdsanak miikodését a Magyarorszag és Erdély egyesitésérol
rendelkezd 1868: XLIIL. tc.-nek megfeleléen.’*

A belugyminiszter 1871. junius 19-én Gjabb leiratot intézett a megyei, a széki, a
vidéki és a kertileti torvényhatdsigokhoz, amelyben ismételten felhivta a figyelmiiket a
tervezetek mihamarabbi elkészitésének fontossagdra.’® A dokumentum ttmutatdst adott
a torvényhatdsigoknak ehhez, ugyanis a munkalatok eredményét nem 6sszefoglaltan,
hanem a kéztorvényhatdsigokrél szol6 torvény 91. §-dnak pontjai szerint elkiilonitve a
sziikségesnek tartott magyarazatokkal elldtva két-két példanyban kérte a minisztérium
felterjeszteni. Erre azért volt szitkség, mert az egyes tervezeteket mas-mds beliigyminiszteri
tandcsos vizsgalta feliil, igy biztositva a megerdsitések egységességét.

3 MNLBM K150 117.12183/1871.

30 MNL CSMLIV.B. 252.b. 35.d.; MNL BM K150 117. 12183/1871.
1 MNLBM K150 117.12183/1871.

32 MNLBMK150117.12183/1871.

363 STIpTA 1978, 304.

3¢ BowNcz 1876, 145-149.; Ideiglenes szabalyzat a Kirdlyfldon.

3 MNLBM K150 117.15251/1871.
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1871. szeptember 25-én Téth Vilmos beliigyminiszter udvarias jelzéssel szélitotta fel
a 18 mégkéslekedd torvényhatdsdgot a tervezetek stirgds felterjesztésére.’* Egy honappal
késébb, oktdber 26-4n pedig Hont, Szabolcs és Turdcz virmegye féispanjat, Naszod vi-
dék fokapitanyat és a Szepesi XVI vérosi keriilet gréfjat a minisztérium arra kérte, hogy
téviratilag adjon tdjékoztatdst a szervezési munkalatokrol. ¢

Lathato, hogy a minisztérium kell6 figyelmet forditott a szitkséges tervezetek meg-
sziiletésére, a késlekedd torvényhatdsédgokat igyekezett siirgetni. Az 1871. februdr 15-én
Rajner Pél helyébe hivatalba lép6 Téth Vilmos beligyminiszterként is a szivén viselte az
1870:XLIL t6rvény végrehajtasit, amelynek elkészitésében oroszlanrésze vallale dllam-

titkarként miniszterségét megelézden.’®

5.7. A torvényhatdsigi tervezetek kidolgozasa a kiildottségek dltal

A beliigyminisztérium szimdra megkiildott tervezetek kisérészovegeiben szérvinyosan
az el6z6 fejezetben részletezett rendeletek végrehajtdsa kapesan is feltiintettek adatokat
a virmegyék. A torvényhatdsdgok nem voltak kotelesek munkalataikrdl tajékoztatast
kiildeni a korményzat szamara, igy a vizsgalt kérdésekre adott varmegyei valaszok a mi-
nisztérium levéltdri anyagiban nem minden esetben taldlhatok meg.®

A 12183. szdmu leirat értelmében a beliigyminiszter junius 15-ére tiizte ki a torvény-
hatdsigok szervezése tigyében eljaré varmegyei és kertileti kozgytilések osszehivdsanak
iddpontjat. Alsé-Fehér és Fejér virmegyében ennek megfeleléen ebben az idépontban
tilésezett az allandé bizottmany, azonban Zala és Csongrad varmegyék julius 15-ét
jeloleék mega kiildoteséget osszeallitd virmegyei kozgyilés iddpontjaként. Zala varme-
gye ugy fogalmazott felterjesztésében, hogy ez az id8pont volt a beliigyminisztérium
aleal kijelolt.

Erdekes kérdésként meriil fel, hogy a torvényhatésigok miképpen nevezik meg 6nkor-
manyzati szerveiket. Az 1848: X VL. tc. a varmegyék testiileteit dlland6 bizottmanyoknak
hivta. Ez a kifejezés az 1870: XLII. te.-et végrehajté varmegyei munkélatokkal kapcsolatos
rendelkezésekben nem szerepelt. Ott kozgyulésként utalnak a torvényhatésagi testiiletre,
amelyet a koztorvényhatdsigi torvény a jovore nézve torvényhatdsagi bizottsagként haté-
rozott meg. Szdmos torvényhatdsig ennck megfelelden kozgytlésként vagy a varmegye
kozonségeként nevezte meg a kiildoteségi munkalatot elfogadé testiiletét. Médsok pedig
az 4lland¢ bizottmény kifejezés egy valtozatdt alkalmaztdk.”® Alsé-Fehér varmegye egé-
szen kiilonos megoldést vélasztva a képviselé bizottmény alland6 bizottsdgaként jelslte

3¢ MNL BM K150 117.24502/1871.

37 MNL BM K150 117.27793/1871.

365 VARGA 2007b; Cs1zMADIA 1976, 119.

3% A véirmegyék kozgytilési (dllandé bizottmdnyi) iratanyagdban fellelhet8k lehetnek ezzel kapesolatos
iratok is, igy ez tovabbi kutatds tdrgydt képezheti.

70 MNLBM K150 117.21161/1871. - Békés varmegye; 21272/1871. - Doboka vérmegye; 21800/1871.
— Fogaras vidék; 118.22592/1871.; 27001/1871. — Bereg virmegye; 23816/1871. — Gémér és Kis-
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meg az 6nkormanyzati szervet.”’”! A bizottmany bevett elnevezés volt az 6nkormanyzati
szakbizottsigokra a korszakban.””*

A tervezetek kidolgozésara létrehozott kiild6ttségek jellemzéen nagy létszamuak vol-
tak. Bereg varmegye 50 tagt, Alsé-Fehér virmegye 55 tagt, mig Fejér varmegye 90 tagu
testiiletet allitott Gssze a féispan vezetésével. Aranyosszék, Alsé-Fehér, Bereg, valamint
Go6mor és Kis-Hont varmegy¢k kiildéteségeiket tovébbi albizottsagokra bontva dolgoztik
ki tervezeteiket.’”” Bereg varmegye a kovetkezdképpen osztotta meg két alvalasztmanya
kozott a munkat: az egyik felelt a torvényhatdsdgnak szolgabirdi jardsokra osztdsirdl és
a valasztokeriiletek alakitasdrdl, mig a masiknak a tisztikar, a segéd-, a kezel6- és a szol-
gaszemélyzet létszdmardl, hatdskorérdl, a munkafeloszedsrol, a fizetések mennyiségérol
és a napidijak fokozatardl kidolgozandd tervezet elkészitése volt a feladata.

A kuldéteségek dleal megalkotott tervezeteket, amelyeknél taldlunk erre vonatkozé
utaldst, jellemz8en valtozatlanul vagy csekély valtoztatdssal fogadték el a varmegyék allandd
bizottmanyai.”’* Csongrad és Alsé-Fehér virmegye emelte ki, hogy a kiildoteség javaslatat
nagy mértékben moédositotta a kozgyilés” Also-Fehér virmegye a kisérészovegben
chhez magyarazatot is flizott: a kiilldoeeség dleal létrehozott 10 jérast célszertitlennek
tartottdk, igy a fennalld, 13 kozigazgatdsi egységbol allé beosztdst drizték meg.

A torvényhatésigok a beliigyminiszteri rendeletekre hivatkozva jartak el, igy a 12183.
szdmu leiratnak megfeleléen két példanyban és a 15251. szdmu szerint kiillon-kiilon
pontonként felterjesztve kiildték meg a beliigyminisztérium szdmdra megerdsitésre a
tervezeteket.”¢ A ragaszkodast a beliigyminisztérium ttmutatdsahoz a leglatvdnyosab-
ban Zala virmegye kisérészovege szemléltette: ,Es igy ezen indokolé eléterjesztésiink
kapcsdban s figyelve a folyé évi junius hé 22én 15251 sz. a. kelt magas leiratra, az abban
kifejezett kivanalomnak megfeleld alakban van szerencsénk az elsorolt megye szervezési
munkalatokat a 91§ a) b. c. és h. pontozatai szerint elkiilonitve és 2. egyenlé eredeti
példényban ez alkalommal felterjeszteni”””

A torvényhatdsigok legtobbszor a napidijakra és/vagy fuvarkoltségekre vonatkoz
tervezetek felterjesztését mulasztottdk el.”® Emellett Bars virmegye els tervezetei koziil

Hont virmegye; 28726/1871. - Hont varmegye; 22499/1871. — Kévar videk; 22336/1871. — Veszprém
varmegye.

71 MNL BM K150 118.23346/1871.

372 ANTAL 2011, 202-204.
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ajardsaiba beosztott kozségekrol és azok lakossigszamardl sz6l6 kimutatas hidnyzott.””

A torvényhatdsigok ezek megkiildését késébb potoleak. Csandd és Zala virmegyék fel-
terjesztették az 1872. évre vonatkozé koltségvetésiiket is azon célbol, hogy ezzel igazol-
jék azt, hogy képesek lesznek finanszirozni a létrehozott kozigazgatdsi szervezeteiket.
A beliigyminisztérium azonban nem varta el ezeknek megkiildését, igy visszajuttatta
azokat szimukra.”® A munkdlatokat jellemzden jelentés forméjiban kiildték meg.®* Ez
aldl kivételt képezett Also-Fehér vairmegye, amely szabélyrendeleteket alkotott az egyes
kérdésekben.*®

Tobb vérmegye a 12183. sz. beliigyminisztérium leiratnak nem csupdn az alaki fel-
tételekre vonatkozd rendelkezéseit vette figyelembe, hanem az abban megfogalmazott

alapelvekre hivatkozva épitették ki adminisztrativ szervezetiket.’*

— Fogaras vidék; 21798/1871. — Zala virmegye; 118. 23346/1871. — Alsé-Fehér virmegye; 23816/1871.
— Gomor és Kis-Hont virmegye; 28726/1871. — Hont virmegye.
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1 MNL BM K150 117.20171/1871. — Aranyosszék; 17803/1871. — Csandd virmegye; 21800/1871.
— Fogaras vid¢k; 21798/1871. — Zala vérmegye; 118.22592/1871. — Bereg varmegye; 23816/1871. —
Gomor és Kis-Hont varmegye; 22336/1871. — Veszprém varmegye.
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8 Munkdlatunknak igyckeztiink azon alakor adni, hogy annak nyomdn becsiiletes, értelmes és munkds ki-
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6. A JARASOK TERULETI BEOSZTASA
A TORVENYHATOSAGOK SZERVEZESI
MUNKALATAIBAN

Az dltalam feldolgozott torvényhatdsigok szervezési munkalataival illusztralom a jérdsok
létrehozasa kapcesan felmeriilt problémékat. A jérasi beosztassal kapesolatos szervezési
munkdélatok szinvonala egyenetlen volt. Néhany virmegye részletesen indokolta megol-
désait,”®* s6t néhdny torvényhatdsdg még térképet is mellékelt.” A varmegyék tobbsége
viszont csupdn egy-két mondatos magyarazattal szolgélt a jardsi beosztdsihoz.”*¢ Fogaras
vidék és Zala varmegye viszont nem tartotta szitkségesnek az errél sz6l6 tervezet elkészi-
tés¢hez vezetd indokokat feltdrni®® Arad és Hont varmegye hozzéjuk hasonléan jartel,
azonban a beliigyminisztérium korrekciéra iranyul leiratat kovetéen mégis indokoltdk

dontésiiket ezaltal elésegitve a minisztériumi megerdsitést.’

6.1. A ,jaras” elnevezés partikularis fogalomhasznalatidnak egységesitése

A varmegy¢k teriiletiiker 1848 el6tt és 1861-et kovetden is killonb6z6 kozigazgata-
si egységekre bontottdk, amelyeket véltozatos elnevezésekkel illettek. A jogalkoté az
egységesités érdekében a koztorvényhatdsagi torvényben a szolgabiré illetékességi te-
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rilletének megnevezésére a 61. § értelmében a jaras fogalmat hasznélta,® miga vegyes

és dtmeneti rendelkezések kozott pediga torvényhatésagnak szolgabiréi jardsokra vald
osztasdra hivta fel a virmegyéket. A szolgabirdk mikodési teriiletére ennek megfeleléen

majd minden virmegye egységesen szolgabiréi jardsként vagy csak jarasként utalt.”
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Aranyosszék olyan szempontbdl tért el ettdl, hogy az erdélyi szolgabirdkra hasznélt
terminolégidhoz illeszkedd ,dullé jaras” elnevezést is alkalmazta a szolgabiréi jaras
mellett.””! Nagy-Kikinda keriilet megtarthatta az altala alkalmazott tandcsnoki jéras
elnevezést, amely igazodott ahhoz, hogy tervezetitkben a szolgabirédkat tandcsnokoknak
tituldltdk > Ezt a két megoldast a beliigyminisztérium is jovahagyta, vagy legalabbis a
megerdsités sordn nem kifogasolta.

Arad virmegye viszont a szolgabiréi illetékességi teriileteket konzekvensen minden
tervezetében szolgabirdi keriileteknek titulélta.”” E hiba korrekcidjéra konkrétan egyetlen
alkalommal sem szélitotték fel, annak ellenére sem, hogy a torvényhatésagnak hirom,
jarasaival kapcsolatos tervezetet is be kellett terjesztenie. A beliigyminisztérium csupédn az
utolsé alkalommal beérkezett, a kozségek jardsi beosztdsat tartalmazé tervezeten javitotta
at az Gsszes kertilet megnevezését jarasra, amelyet ugyan megkiildtek a vairmegyének, de
ennek ellenére is kiilonds, hogy a beliigyminisztérium leiratban nem figyelmeztette a
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varmegyét a helytelen fogalomhasznalatra.”* Fejér virmegye szintén kertiletként nevezte

meg a kozségek beosztisat tartalmazé tervezetében szolgabirdi illetékességi teriiletét,
amelyet szintén csupdn athtzéssal korrigalt a minisztérium.*”

A szolgabirak illetékességi teriiletének kertiletként valé megjelolését Bars, Saros és
Hont virmegye is alkalmazta elsd tervezeteiben, azonban a jarasra vonatkozé egységes
fogalomhaszndlatban ez nem okozott zavart, mivel ezek a jérasi szint alatti teriileti egy-

ségként jelentek meg. ¥

Hont varmegye esetében a kozigazgatis alsé kozépszintjének
egységesitését megvaldsitd mésodik virmegyei felterjesztésében volt megfigyelhetd
némi terminolégiai bizonytalansag, ugyanis a tervezethez kiildott kisérészvegben a
torvényhat6sag kozonsége keriiletként jelolte meg a szolgabirak illetékességi teriiletét,
viszont az egyes jarasokhoz tartozd telepiilések beosztdsat és a lakossagszamot feltiintetd
tervezetben mar helyesen a jaras elnevezést alkalmaztik. Val6szintsithetéen ennek ko-
vetkeztében a beligyminisztérium a mésodik tervezetre adott valaszdban nem kivdntaa
fogalomhasznélat egységesitését.’”

Az 1870:XLIL tc. 61. §-dban, valamint a vegyes és dtmeneti rendelkezések 91. §-aban
is ugy fogalmazott a jogalkotd, hogy a szolgabirdi jards megnevezés mogote zérdjelben a
szakaszok sz szerepelt. Emiatt érdekes kérdésként meriil fel, hogy a jogszabalyban szereplé
»szakasz” alatt mit értett a térvényhozé és vajon miképpen értelmezte a jogalkalmazé. A
torvényben erre vonatkozéan nem taldlhaté irdnymutatds, emiatt érdemes a jogszabiély
értelmezésére is vallalkozé tervezeteket és az ahhoz kapcsolddé beligyminisztériumi

megerdsitéseket megvizsgalni a kérdés megoldasihoz.

virmegye; 28989/1871. — Nograd varmegye; 22336/1871. — Veszprém vérmegye; 25636/1871. —
Zarand virmegye.
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Bereg virmegye elsé tervezetében az 6t altala létrehozott jardsa koziil kett6t tovébbi
két-két szakaszra osztott, amelyek egylittes megnevezésére a szolgabirdsig fogalommal

% Egyértelmt terminoldgia azonban nem figyelhetd meg az esetiikben, ugyanis

operalt.
a misodik felterjesztett tervezetitkben az 6sszes szolgabirdi illetékességi teriiletet sza-
kaszként jelolték meg.?” Ezt végiil a beliigyminisztériumi tandcsos akképpen korrigélta,
hogy miutén ragaszkodtak a szakaszok fenntartédsihoz, igy azok teriileti beosztasa jards
néven fennmaradhatott.*”

A beliigyminisztérium tehdt nem adott magyarazatot a szakasz terminoldgia értel-
mezésére és a vairmegyei tervezetekben sem engedélyezte ennek hasznalatit. Amint majd
akésébbickben lathaté lesz, a szolgabirak elnevezésének egységesitésénél sokkal hataro-
zottabban I¢ptek fel a beliigyminisztériumi tandcsosok, a jardsok esetében a szakasz vagy
keriilet elnevezéseket mintegy mellékesként javitottak csupan.

6.2. Egyszinti jarasi beosztis

A fogalomhasznélat mellett az évszdzados, kozponti szabalyozist nélkiil6z6 fejlédésnek
koszonhetSen az dnkormanyzati igazgatdsi szervezet felépitése is nagyfoku partikulariz-
must mutatott. A rendi korban ugyanis a jardsokat a legtobb virmegye tovabbi kozigaz-
gatasi egységekre osztotta, amelyeket a virmegyék fenntartottak a kozigazgatds 1861.
évi visszadllitdsa alkalmaval is.*! Ez aldl kivételt képeztek Békés és Csongrad varmegyek,
amelyek rendezés elétti kozigazgatdsi szervezetében szintén csak jérdsok taldlhatéak.
Erdélyben szintén egyszintt volt az als6 kozépszintii kozigazgatasi szervezet.* Az egy-
ségesités érdekében a beligyminisztériumi tandcsosok kiilonos figyelmet forditottak az
eltéré megoldasok korrigdlasira a torvényhatdsagi tervezetekben.

Bereg virmegye 6t szolgabirdi jérdsra osztotta fel teriiletét, de két jardsinak kiterje-
dését ardnytalanul nagynak tartotta, ezért azokbol két-két szakaszt hozott Iétre, amelyek
élére szintén szolgabirdkat allitott. A beliigyminisztériumnak felterjesztett javaslatban
azzal kisérelték meg elkeriilni annak hangsulyozasit, hogy eltértek az egységes alsé ko-
zépszintd teriiletbeosztas kovetelményétdl, hogy egységesen szolgabirdsigoknak nevezték
a szolgabirak illetékességi teriileteit, igy dsszesen hét szolgabirdsdgot létesitettek.** A
beligyminisztérium leirataban el6szor csupdn a jardsok szamdnak csokkentését kérte, mivel

¥ MNLBM K150 118.22592/1871.
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azonban a megye k6zonsége ragaszkodott eredeti tervezetéhez, igy a beligyminisztérium
az jabb felterjesztést olyan modon hagyta jov4, hogy a szakasz elnevezést elhagyva Be-
reg virmegye egységesen hét szolgabirdi jardssal rendelkezik.®® A beliigyminisztériumi
tandcsos azzal indokolta déntését, hogy ,a szolgabiréi jardsoknak szakaszokra illetSleg
aljérdsokra osztdsa, a torvény szellemével ellenkezik”*

Hont virmegye négy jarast hozott létre, amelyeket szabélyszertien hdrom-harom
kertiletre osztott fel. Ez a szervezeti megoldds a megye régi szervezetének beliigymi-
nisztériumi jellemzése alapjan a régi kozigazgatdsi szervezet megérzését jelentette volna,
azzal a killonbséggel, hogy az 1870. évben miikodé kozigazgatdsi szervezetben a négy
jaras élén szolgabirdk alltak és a keriileteket alszolgabirak vezették, migaz 4j szervezeti
megoldds 12 szolgabirt 4llitote a keriiletek élére és a f8szolgabirdkat elhagyta.*” A bel-
tigyminisztérium 1871. november 8-an kelt leiratdban a térvénnyel ellenkezd megyei
beosztds dtdolgozdsit kérte.*® Hont virmegye évnegyedes kozgytilése a hatdrozote kérés
ellenére fenntartotta a keriiletek szimdt az addigi jarasok elhagyasaval.*” Ezzel egyszintiivé
valt a megyén beliili kozigazgatasi szervezet, bar helytelen fogalomhasznélattal, de ez,
ahogy mar emlitésre keriilt, a felterjesztés masik részében korrigalta a torvényhatdsig.
Minden bizonnyal ennek koszonhetd, hogy a beligyminisztérium a mésodik tervezetre
adott vilaszaban végil nem kivanta a jérasi szervezet ismételt atalakitdsdt, amelyet a
varmegyének kiildendd leirat eléfogalmazvinydbol csupdn a végsd szoveget ellendrzd
tandcsos huzott ki. A javitott szovegrész ugyanis helyteleniil még azt tartalmazta, hogy a
virmegye tovabbra is ragaszkodik ahhoz, hogy négy jérast és 12 keriiletet hozzon létre. "

Honthoz hasonldan jart el Bars virmegye is, amely a régi szervezeti kereteket fenn-
tartva a jardsokat az alszolgabirdk illetékességi teriiletét meghatdrozo kertiletekre kivanta
felosztani, de a virmegye ezen elképzelésére az elsd tervezetében csupan mellékesen a
szolgabirdk hataskori leirdsanal tortént utalds, mivel elmulasztottak a jarasok kozségekre
lebontott felosztdsét felterjeszteni.*!! A megerdsitést végzé minisztérium az elsé tervezet
beérkezését kovetden a szokott formula keretében kifejezte az egyszintli kozigazgatasi
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szervezet létrehozasira vonatkozo kivanalmat,*'* amelyet a térvényhatdsag végrehajtote

a kozségek jardsi beosztdsinak benyujtasdval.*

405 MNL BM K150 118.22592/1871.; 27001/1871.
46 MNL BM K150 118.27001/1871.

47 MNL BM K150 118.28726/1871.
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Saros varmegye eredetileg hat jarast alakitott ki, amelyeket két-két kertiletre osztott.
A beliigyminisztériumi megerdsités a vairmegye kozonsége szamara jelezve a torvénnyel
iitk6z6 megolddst 12 szolgabirdi jarasként fogadta el Sdros varmegye jérdsi beosztdsat.**
Szabolcs varmegyét szintén azért figyelmeztette a tervezeteket megerdsitd tisztviseld,
mert a jardsokat a kozgyilés tovabbi szakaszokra osztotta fel.*

A jogalkotd egységes felépitésii és terminoldgidval rendelkezd als6 kozépszintt koz-
igazgatdst kivant kialakitani, igy a jardsok tovabbi alegységekre bontasat a beliigyminisz-
tériumi tandcsosok elutasitottak. A beliigyminisztérium vélaszleirataiban t6bb alkalom-
mal is figyelmeztette a torvényhatdsagokat, hogy az aljardsok létrehozasét kifejezetten
ellenzi. A korédbban gyakran haromszintli kozigazgatasi szervezetet ezaltal egységesen

kétszintivé alakitottdk.

6.3. A jarasok kialakitdsat befolydsolé tényezdk

Az 1870:XLIL tc. rendelkezése szerint a torvényhatdsigoknak a tertileteik szolgabiréi
jérasokra osztasit az orszdgos valasztdkeriiletek figyelembevételével kellett elvégeznie.
Az orszégos vilasztdkeriileteket az orszdggytilési koveteknek népképviselet alapjin valo
megvalasztdsirol szol6 1848:V. tc. hozta létre.*'® Az 5. § B) pontja alapjin az orszaggytilés
meghatirozta, hogy az egyes megye, szabad keriilet és varos mennyi képvisel6t valaszthat.
A konkrét vélasztdkeriiletek teriiletének meghatarozésara a teriileti onkorményzatok
valtak jogosulttd, amelyek még 1848-ban végrehajrottik a torvény rendelkezéseit.*” Az
elfogadott vélasztdkeriileti beosztasokat pedig az 1870: XLIL. tc. jardsok meghatdrozdsira
vonatkozd szabdlyozdsihoz hasonldan a beliigyminisztérium szdmdra kellett felterjeszteni,
de ebben az esetben a megerdsitésre nem volt sziikség.

A torvény el6készitése folyaman a keriileti iilésen vita tirgyat képezte, hogy dtlagban
hany lakos legyen jogosult egy képvisel6t valasztani. Az eredeti tervezet azt javasolta,
hogy 30000 f8re jusson egy képviseld. Andrassy Gyula Zemplén varmegyei képviseld
ezt kivanta 40000-re médositani, de ezt elvetették, igy az orszaggyilési vita sordn is az
atlagosan 30000 f8s valasztokeriiletek keriiltek elfogaddsra.*® A virmegyék és a kivalesd-
gos keriiletek esetén a valasztdkeriiletek meghatirozasinal a sajat jogon képviselét kiildo
varosokat nem kellett a népességszamba szdmitani. Az orszagos valasztokeriiletek lakos-
sigszamhoz igazitisa Erdélyben viszont elmaradt az aprilisi t6rvények megalkotasakor,

WMintin az elbidézert tirvény a tirvényhatdsagoknak nem szakaszokra vagy keriiletekre, hanem hatdrozottan

szolgabirdi jardsokra osztdsdt rendeli, a sz[olgalbirdi ,keriilet” elnevezés jardssal” felcserélends.” - MNL

BM K150 117.20826/1871.

»A torvényhatdsig teriiletének felosztdsdt elotiintetd tervezetet (...) azon okndl fogva mert a torvény nem

aljdardsokrdl hanem jardsokrdl tesz emlitést, meg nem erdsitherem.” - MNL BM K150 118.32644/1871.

46 RuszoLy 1986, 219.

W7 Figyelembe véve azonban, hogy az orszdgos vdlasztd keriileteknek, a megye teriiletén 1848-ban tirtént
beosztdsa;” - MNL BM K150 118.22336/1871. — Veszprém vérmegye.

418 RuszoLy 1996, 291-293.
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igy erre csak a dualizmus sordn keriilhetett sor a vélaszt6jogi reform alkalmaval, amely
azonban csak az 1870:XLII. tc. elfogaddsat kovetden valdsulhatott meg.*"”

A kézigazgatasi teriileti beosztasok mésik lehetséges mintéja az igazsigszolgaltatdsi
szervezet lehetett volna. A jardsbirésagok teriileti illetékességét azonban még ekkor nem
hataroztik meg, igy irdnyadéul csak az orszigos valasztokeriileteket allapithatta meg az
orszdggylés.”® Ezzel minden bizonnyal az lehetett a céljuk, hogy a torvényhatdsigok
egy irdnyszdmot kapjanak arra nézve, hogy hny szolgabiréi jarast alakitsanak ki. Kévar
vidék tervezetében ennek megfeleléen gy vélte, hogy annyi szolgabiréi jérast kellene
létrehoznia a térvényhatésigoknak, ahany orszdgos valasztdkeriilettel rendelkeznek.*!

Bars virmegye a jdrasi felosztds indokldsaban rémutatott azokra az okokra, amelyek a
torvényhozét arra késztethették, hogy a valasztokeriiletek figyelembevételérdl rendelkez-
zen a torvényben. Két okot jeloltek meg: egyrészt amennyire lehetséges a kozigazgatdsi,
a torvénykezési, a pénziigyi és az orszagos valasztokeriiletek egybeessenek; masrészt a
szervezési munkélatokat megelézden a jardsok szima a nagy kiterjedésti megyékben keve-
sebb volt, mint amennyit a népességszam miatt megkivant volna a célszerti kozigazgatas.
Emiatt a torvényhozo az orszdgos vélasztokeriiletek figyelembevételének kotelezettségével
nyujtott zsinérmértéket e virmegyck szdméra. A véleményes javaslat Bihar, Temes és
Torontal virmegyét emlitette példaképpen.*

A vizsgalt tervezeteket dttekintve megallapithat6, hogy a torvényhatésagok jelentds
része figyelmen kiviil hagyta az orszédgos valasztokeriileti beosztdst. A vizsgéle vairmegyék
koziil csupan Fejér, Szepes, Hont, Csandd, Nograd, Komarom és Veszprém varmegye,
valamint Kévér vidék vette a jarasi beosztds alapjaul az orszagos valasztdkeriileteket.*?
A legtdbb varmegye indokldsdban egyszertien eltekintett ennck tekintetbevételétsl.
Bereg varmegye pedig ugyan a tervezet bevezetdjében gy fogalmazott, hogy a szolgabirdi
jarasokat ,.zekintettel a vilasztokeriiletekre és a jarisbirdsigokra” hozta létre, azonban az
indoklédsban mér nem szerepeltette a vélasztokeriiletek figyelembevételée, és a jardsok
sem mutatnak az orszdgos vilasztékeriiletekhez hasonld képet.*
Bars, Békés, Pozsony, Szabolcs és Zarind varmegye pedig visszautasitotta azt az ehhez
fizote indoklasdban.” Kiilonés, hogyha nem is egy szigortan vett torvényi kotelezete-
séget utasitottak ezzel vissza a torvényhatésagok, de ebben az esetben 6nkormanyzati
autondmidjukndl fogva a torvényhozo rendelkezéseivel szembehelyezkedtek.

Séros, Krasso, Trencsén,

419 Pap 2014, 242-244.

40 RuszoLy 2013, 29.

“1 MNL BM K150 118.22499/1871.

42 MNL BM K150 117.21799/1871.

43 MNL BM K150 117. 17803/1871.; 17808/1871.; 21797/1871; 118. 22499/1871; 22336/1871.;
22326/1871.;28989/1871.; 31986/1871.

“4 MNLBM K150 117.17731/1871; 17731S2/1871.; 32702/1871. — Arad varmegye; 20171/1871. —
Aranyosszék; 21068/1871. — Csongrdd vdrmegye; 21272/1871. — Doboka vérmegye; 22026/1871. —
Fels6-Fehér varmegye; 21800/1871. — Fogaras vidék; 21798/1871. — Zala varmegye; 118.22592/1871.
— Bereg varmegye; 23816/1871. — Gémér és Kis-Hont virmegye.

5 MNL BM K150 118.22592/1871.

4“6 MNL BM K150 117. 20826/1871.; 22226/1871.; 28525/1871.; 21799/1871.; 21161/1871; 118.
26616/1871.;28391/1871.;25636/1871.
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Az orszagos vélasztokeriileteket a beosztasuk alapjéul elfogadd torvényhatdsagok
esetében is csupan Szepes és Komarom virmegye alakitott ki annyi szolgabirdi jarast,
ahany vélasztokeriiletre a varmegye teriiletét felosztottdk.”” Fejér varmegye az 6t orszdgos
valasztokeriiletbdl hat jarast hozott létre, mivel a bodaiki keriilet tertilete és népessége
a kétszerese volt a tobbi vilasztokertiletnek, igy abbdl két szolgabirdi jarast 4llitotrak
fel. 8 Csandd varmegye pedig két vélasztdkeriiletét csupdn a beosztds alapjinak tekintve,
avarmegyét négy jardsra osztva két-két jarast hozott létre belélitk.” KSvar vidék echhez
hasonléan szintén két vélasztokeriiletét két-két jardsra osztotta fel.*°

Veszprém virmegye ugyan kijelentette, hogy a torvényi kotelezettségnek megfeleléen
az orszagos valasztokeriiletek figyelembevételével tervezték mega jérdsaikat, azonban a
megyei allandé bizottmany az indokoldsban inkabb azt magyardzta, hogy milyen okokbdl
nem timaszkodhattak erre a szervezet kialakitdsa sordn. A valasztokeriiletek még 1848-ban
toreént kozgyilési létrehozasét ,,rogronzésnek” titulltdk, amelyet az az6ta bekovetkezett
kozlekedés és eqyéh helyi viszonyok” miatt is sziikséges 4talakitani®!

Hont virmegye 4llitdsa szerint a foldrajzi viszonyok éltal biztositott lehetdségekhez
képest szintén tekintettel volt az orszagos valasztdkeriiletekre, azonban als6 kézépszintii
adminisztracids szervezetiik felépitésén ez nem igazan érzékelhets. A megye hirom
orszagos vélasztokertilettel rendelkezett, ehhez képest 12 szolgabiréi kertiletre osztotta
fel teriilecét. Erdemes ehhez még hozzaftizni, hogy a virmegye kozonsége csupan a
beligyminisztérium 4ltal els6 alkalommal meg nem erdsitett tervezet ismételt benyu;j-
tdsahoz fuzote indokldsban hivatkozott az orszdgos vélasztokeriiletek alapjan végzett
munkdlatokra.*?

Az orszagos valasztokeriiletek figyelmen kiviil hagyasat jellemzéen a virmegyék kée
indokkal igazoltak. Egyrészt azzal érveltek, hogy a virmegye teriiletébe szabad kiralyi
varos ¢kelédik be, amely az 1870: XLIL tc. értelmében koztorvényhatdsigga alakul,
igy a virmegyei térvényhatdsigtol fuggetlenné vélt. Emiatt a virmegye teriiletén beliil
ondllo teriilettel rendelkeztek, amelynek a jéras teriiletébe val6 beosztasit a jogszabély
nem tette lehetévé. A lakossagszdma és a teriilete azonban az orszagos valasztokeriiletbe
beszdmitott.*

A kozigazgatasi szervezet atszervezésének atgondolatlansigat mutatja azonban, hogy
Békés varmegye ezzel ellentétes érveléssel utasitotta el azt, hogy az orszagos valasztkerii-
leteknek megfelelden szervezze 4t a szolgabirdk illetékességi teriileteit. Tobb megyebeli
varos ugyanis sajat képviselévalasztasi joggal rendelkezett az 1848:V. tc. alapjan, amelynek

7 MNL BM K150 117.21797/1871.; 118.22326/1871.
“8 MNLBM K150 117.17808/1871.

# MNLBM K150 117.17803/1871.

#0 MNL BM K150 118.22499/1871.

B A vilasztd keriiletek mikénti felosztisa a megyei kizgyiilés elhatdrozdsdtdl fiigguén a szolgabirdi jarisok
maradandd megalkotdsir valtozékony és hidnyosnak ismert alapra fektetni hajlanddk nem voltunk, s habir
a torvény rendeletére lehetdségig rekintettel lenni kivantunk is, azt, érintett okokndl fogva egyediili irdnyaddul
el nem fogadhattuk.” - MNL BM K150 118.22336/1871.

~Miutdn a mennyire csak hegyes vilgyes és vizekkel boritort megyénkben a ropographiai akaddalyok engedték,
tekintettel voltunk az orszdggyiilési vilasztdkeriiletekre is” - MNL BM K150 118.31986/1871.

#3 MNL BM K150 117.20826/1871. - Saros varmegye; 118.26616/1871. — Pozsony varmegye.
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koszonhetden az orszdgos vélasztokeriiletek kialakitdsdndl nem vették figyelembe Sket,
azonban a jirasi szervezet kialakitdsanal mar nem mellézhették tekintetbevételiiket.

Miésrészt viszont azzal magyardztak az erre vonatkozé kételezettség figyelmen kiviil
hagyasét, hogy az orszdgos valasztokeriiletek felosztasa nem a kozigazgatds igényeinek
megfelel6en tortént. A kozigazgatds ugyanis gyakoribb érintkezést igényel, mig a va-
lasztokeriiletekre csupan harom évente egy cselekmény esetén van szitkség, ezért a va-
laszekeriiletek meghatdrozdséndl csupdn az egyenlé lakossdgszam elérése volt a cél.*

Az orszagos valasztokeriiletek helyett a vairmegy¢k tekintélyes része a jarasbirosagi
beosztishoz igyekezett igazitani a kialakitandé jarasokat. A torvény megsziiletésekor
még a jarasbirdsigok illetékességi teriiletének meghatdrozasa hidnyzott, igy annak fi-
gyelembevételét nem tehette torvényi kotelezettséggé a jogalkotd. A jardsbirésigokra
vonatkozé szabalyozds csupdn az elsé folyamoddsu kirdlyi torvényszékek és jarasbirosigok
életbeléptetésérdl sz6l6 1871: XXXIL. te.-kel keriilt megalkotdsra. ¢

A torvénycikk elfogaddsa egybeesett a kozigazgatisi tervezetek elkészitésének idészaka-
val.*” El6bb a Képvisel6haz 4leal kikiildote 25-6s bizottsdg jelentése kertilt nyilvanossagra
1871. méjus 1-jén, amely tartalmazta a bizottsig dltal meghatarozott torvényszéki és
jérasbirdsagi székhelyeket. A felvazolt javaslat eredményeképpen az orszdggytilés hata-
rozta volna meg a szé¢khelyeket, az igazsigligyi minisztérium pedig az egyes székhelyek-
hez tartozé illetékességi teriileteket a torvényhatdsigok és a kozségek meghallgatasaval
szabta volna meg.**

A kézponti bizottsig méjus 10-ei jelentése ezzel szemben elvetette a székhelyek or-
szaggytlési meghatdrozdsat, és ezt a feladatot a kormanyhoz utalta.*” A torvény igy a
jarasbirosagok illetékességi tertiletének és székhelyének megallapitdsat az igazsigligyi
minisztériumra bizta. A kormany pedigaz 1871. julius 10-én kelt rendeletével hatarozta
meg a jardsbirdsigok és a torvényszékek székhelyeit.**

Bihar virmegye a kozigazgatdsi beosztésat a jarasbirésagok székhelyeihez kivanta
igazitani. Emiatt mdr 1871. junius 19-én a tervezetek elkészitésére hivatott kiildottség
kikiildését kovetden jelezte a beligyminisztériumnak, hogy a jardsbirésagok teriileti be-
osztasirdl sz616 megéllapodis kozlését kéri. Bihar virmegye kozonsége azzal indokolta
kérését, hogy ugyan nem kotelezd a kozigazgatasi beosztis kialakitdsanal a térvénykezési

wllletve az 1870 42 t.cz. 91§-nak a.) pontjdban foglalt azon rendelkezést, miszerint a torvényhatdsig

szolgabirdi jardsokra felosztisa az orszdgos valasztd keriiletekre vald tekintettel torténjék: a torvény e ren-

delkezése egészben kivibetd nem vilt; mert egyes e megyebeli virosok kiilon képviseld kiildési joggal birnak,

s ezen vdrosok kizbenesdségiik folytin az eddigi felosztds megviltoztatisit akaddlyozzdk; a torvény érintetr

intentidjanak pedig részben mdr elég van téve a jelenlegi felosztds azon igénye dltal, hogy az imént érdeklert

kovetkiildési joggal felrubdzott virosok egyszersmind szolgabirdi székhelyek is.” - MNL BM K150 117.

21161/1871.

5 MNLBM K150 117.28525/1871. - Trencsén virmegye; 22226/1871. — Krassé varmegye; 21799/1871.
— Bars virmegye.

86 BALOGH 2017, 46-48.

B7 MATHE 1982, 153-155.

B8 KI1869.1X. k. 229-242.

99 KI1869.IX. k. 336-340.

39. ministeriumi rendelet.



beosztas figyelembevétele, de a lakossdg érdeke az, hogy a kettd illetékességi teriilete
egybeessen. A beliigyminisztérium erre azt valaszolta, hogy ,ez érdemben jelenleg tar-
gyaldsok vannak folyamatban”, de ezek végeztével értesiteni fogja a térvényhatdsigot.*!
Egy honap elteltével julius 19-én Bihar virmegye figyelmeztette a beliigyminisztériumot,
hogy a kiild6ttség munkdjat késlelteti a jardsbirdsdgi beosztds hianya, mivel a jardsok
meghatdrozasihoz nélkiilozhetetlenck ezek az adatok. A beliigyminisztérium ennek
kapcsan leiratdban kifejtette, hogy az igazsagligyi minisztérium felhivta a virmegyéket
javaslataik eléterjesztésére, igy a beliiggyminisztérium az tigyet elintézettnek tekinti.*? Az
igazsagiigyi minisztérium valéban lehetéséget biztositott Bihar virmegye szdméra mar
az 1871. év elején a torvénykezési szervezettel kapesolatos javaslataik el8terjeszeésére.*
A beliigyminisztérium indoklésa ennek ellenére ,,sintitott”, mivel ez csupan javaslat vol,
avégsd szot az igazsagligyminiszter mondta ki a kérdésben.

Nem csupdn Bihar virmegye kivédnta azonban a torvénykezési beosztést figyelembe
venni a jarasi szervezet kialakitasakor, a vizsgalt térvényhatésigok kozil nyolc esetben
is felmeriilt a jardsbirdsdgi beosztishoz valé igazodds igénye, azonban csupén 6t jdrdsi
beosztis egyezett meg a legalsébb szintli torvénykezési szervezettel. Pozsony, Békés,
Veszprém, Bereg, valamint Gomér és Kis-Hont tdrvényesen egyesiilt (t. e.) vairmegye
ajardsbir6sagi beosztissal megegyezd als6 kozépszintt kozigazgatdsi szervezetet hozott
létre.*** Bereg virmegye azonban nem a jardsbirdsigi beosztassal tokéletesen egyezd
jarasokat szervezett, hanem a nehéz kozlekedési viszonyokkal, a természeti adottsagok-
kal és a szolgabirdk munkaterhének nagysdgaval indokolva két jardsbirdsigi keriiletet
is kettéoszrott.*

Az alsé kozépszinti kozigazgatdsi szervezet jardsbirdsigokhoz igazitasit Pozsony
varmegye azzal magyardzta, hogy ezzel sok koltségtél és iddveszreségtol dvjak mega lakos-
sdgot,“ valamint Bereg varmegyével megegyez8en arra hivatkoztak, hogy a torvénykezés
és kozigazgatds ujonnan valo elvdlasztasa miatt az alsébb néprétegek még nem tudjék
elkiiloniteni az igazsagszolgaltatasi és a kozigazgatdsi feladatokat, ezért is elényds, ha a
két szervezetrendszer beosztdsa azonos.*” Veszprém varmegye szintén a lakossagi igények

“ MNL BM K150 117.15501/1871.

“2 MNLBM K150 117.18839/1871.

#3 ANTAL 2011, 185-186.

“4 MNLBMKI150117.21161/1871. - Békés varmegye; ,a megye kizigazgatisi tekintetben a jardsbirdsdgi
keriiletekkel egy forman, ugyanazon beosztissal, S szbirdi jardsra osztassék fel.” — 118.23816/1871. —
Gomor és Kis-Hont virmegye; 26616/1871. — Pozsony virmegye; 22592/1871. — Bereg virmegye;
22336/1871. - Veszprém virmegye.

~Minthogy azonban a munkdcsi és beregszdszi jardsbirvdsigok a tobbicknél arinytalanul nagyobbak, a
munkdcsi a Latorcza folyd draddsai dltal gy szélva: kér felé szakitratik, s igy az ambulansnak mondhaté
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szolgabird egész jardsanak dsszefiiggd beutazdsaban olykor olykor gitolva lenne; a beregszdszi jards szolga-
birdjar pedig a megye nagy részénck érdekében a Tisza folyd védmunkdilatainak figyelemben tartdsa igen
elfoglalja, ennélfogua a munkdcsi és beregszdszi jardst két két szakaszra [... ] véleményezziik felosztani.” —
MNL BM K150 118.22592/1871.

#“6¢ MNLBM K150 117.26616/1871.

“7 MNLBM K150 117.26616/1871. - Pozsony virmegye; ,, Tekintve azt, hogy a lakossig egy része tdjéko-
zatlan az irdnt, vajjon iigye a szolgabird vagy a jardsbird elébe tartozik s tekintve azt is, hogy az drvasigyek
korében felmeriilé jogi esetek a torvénykezés korébe tartoznak, s igy tehat kivanatos, hogy az egyik hatdsdgor
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miatt kivénta a térvénykezési és az adminisztrativ korzeteket 6sszhangba hozni, valamint
ajarasbirdsdgi beosztast maradandébbnak tartotték az orszdgos valasztokeriileteknél.
Ez a megallapitds meglepd, mivel a birdskoddsi szervezetet az igazsdgligyminisztérium
alakitotta ki, mig az orszagos valasztokeriiletek szervezése a vairmegye 6nkormanyzati
szervének hatdskorébe tartozott. Veszprém varmegye eme elvi megéllapitaséhoz akkor
is ragaszkodott, amikor az Igazsdgligyminisztérium dtszervezte a korabbi jardsbirésagi
beosztést, és az elsé koncepci6tdl eltéréen Virpalotira nem telepitettek elséfoku birdi
forumot. Ennek kovetkeztében az 1871. augusztus 31-ei megyei allandé bizottmdnyi
kozgytilésen a tervezett vérpalotai jards kozségeit a zirczi, devecseri, enyingi és veszprémi
jérasok kozott osztottdk szée.*

Arad virmegye mar 1871. julius 3-4n megkiildte a jardsi beosztast tartalmazé terve-
zetét a beliigyminisztérium szamara, amelyben teljes mértékben az orszaggyftilés 25-6s
bizottsaga altal megallapitott jardsbirdsagi székhelyekhez igazitotta a szolgabirdi jara-
sokat.®? A bizottsdg altal kimunkalt tervezetet azonban az orszaggyulés végiil elvetette,
aminck készonhet6en atalakultak a jardsbirésagok székhelyei és illetékességi tertiletei. A
varmegye féispdnja igy még a beliigyminisztériumi megerdsitést megel6zden julius 17-én
kérte a tervezet visszakiildését.*! Arad varmegye ezt kovetden a torvénykezési beosztds
figyelmen kiviil hagyédsdval a virmegye szdmdra meghatdrozott hét jirasbirdsig mellé
el8szor tizenkettd, majd a beliigyminisztériumi figyelmezetés kovetkeztében tizenegy
kozigazgatasi jérast szervezett.*

Trencsén varmegye Aradhoz hasonlé dilemmaval szembesiilt, a jardsbirésdgokhoz
kivanta igazitani a szolgabirak illet¢kességi tertiletét, de az altaluk tervezett kilenc jarés-
birésag helyett az igazsdgligyminiszter csak nyolcat hozott [étre a varmegye teriiletén. A
szervezési munkaélatok soran emiatt megmaradtak az altaluk tervezett kilenc jarasnal az
als6 kozépszintti kozigazgatas létrehozdsindl. ®® Krassé varmegye sem kivénta figyelembe
venni a jérdsbirdsagi székhelyeket, mivel a kormanyzat az 4ltaluk javasolt hat alséfoku
torvénykezési székhelyet elutasitotta, igy meghiusult a valasztdkeriiletek, a jarasbirésagok
és a szolgabiréi jarasok teriiletének egybeesése.®* Szaboles varmegyének ezzel szemben
azzal a problémaéval kellett szembestilnie, hogy kozségeinek jelent6s részét a hatdrain
kiviil esd jarasbirésaghoz sorolték be, igy erre a koncepciéra nem timaszkodhattak.*>

megkeresd egyén a mdsik hatdsdgor lehetdleg kizel taldlja: a megyének szolgabirdsagokra felosztdsanil a
Jjardsbirdsdgi felosztisok elfogadisdt ajanljuk.” — 118.22592/1871. — Bereg virmegye.

8 Sokkal inkdbb bittiink a csak nem naponta felmeriilé dletérdekek kivetelmeényeinek megfelelbetni, midén
elviil megillapirortuk, hogy a kozigazgatisi szolgabirdi jirdsok a torvénykezési jardsbirdsagok szdma és
teriiletkore szerint alakittassanak meg” - MNL BM K150 118.22336/1871.

“ MNL BM K150 118.736/1871. megyei allandé bizottmény kézgytlése.

40 MNL BM K150 117.17731/1871.

45

felette ohajtanddnak vélem, ha Nagyméltésigod [a beliigyminiszter — a szerz8] (...) 4’ szolgabirdi keriiletcket
megillapitd munkdlatainkat is az idékizben megviltoztatott jardshirdsdgi székbelyekhoz leendd alkalmaz-
hatdsa tekinteréhd] kiigazitds végert lekiildeni méltoztamék.” — MNL BM K150 117. 18194/1871.

42 MNL BM K150 117.17731Sz/1871.; 32702/1871.

43 MNL BM K150 117.28525/1871.

4 MNL BM K150 117.22226/1871.

45 MNL BM K150 118.28391/1871.
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Saros varmegye szintén azt jelezte a beliigyminisztérium szimara masodik tervezetében,
hogy a jérdsbirésagokra tekintettel alakitotta ki jardsi beosztasde.

A jardsbirdsigi beosztds és az orszdgos vélasztokeriiletek figyelembevétele helyett
az egyes torvényhatdsigok mas-mds tertileti beosztast is alapnak tekinthettek a teriileti
beosztés kialakitasakor. A Nagy-Kikinda kertilet az ad6hivatalok illet¢kességi tertiletére
helyezte a hangsulyt beosztdsénak meghatdrozasakor.*” Az addhivatalok a kiegyezést
kovetden is a neoabszolutizmus sordn kialakitott szervezetrendszer alapjan miikodeek.*®
Trencsén varmegye pedig a neoabszolutizmus (,német korszak alatti”) kozigazgatdsi be-
osztdsdval azonosan alkotta meg azt.*’

A leggyakoribb hivatkozési alap a tervezetekben a szolgabiréi illetékességi teriiletek
kialakitdsa kapcsin azonban nem a vélaszt6kertileti vagy a jardsbirdsagi teriiletbeosztds,
hanem a varmegye f6ldrajzi fekvése, a kozlekedési nehézségek és a kiilonbozd természeti
akadélyok figyelembevétele volt. A topografiai viszonyok befoly4soltdk legink4bb a legtobb
vdrmegye jardsainak teriileti meghatdrozasat.*® A kozlekedési nehézségekkel magyarazta
Csanid, Doboka és Békés, hogy a lakossag szimaranyahoz viszonyitva a szitkségesnél tobb
jérast alakitottak ki.*' Arad virmegye a beltigyminisztérium felhivisanak megfeleléen
olyan médon csékkentette a masodik tervezetében megjeldlt jirasok szamat, hogy a
miskei szolgabirésagot megsziintette és az ide tartoz6 telepiiléseket a borosjenéi és kis-
jendi jérdsok kozdtt osztotta szét a kozlekedési és a helyi viszonyoknak megfeleléen.
Aranyosszék olyan kiemelkedd fontosségunak tartotta a megfeleld kozlekedési viszonyok
biztositdsit, hogy a tervezet beliigyminisztériumi felterjesztését kovetden még a kozségek
meghallgatasat kivanta a jarasi hovatartozasuk tigyében a ,,kényelmesebb kozlekedhetés”
biztositdsa érdekében.*

Tobb varmegye a megye és a jarasaik nagy kiterjedésével és népsirtiségével indokolta
ajérasi szervezet kialakitasdt, amely annak fényében érdekes, hogy Békés varmegye kivé-
telével olyan térvényhatdsigok hivatkoztak erre, amelyek az irinymutatéul rendelt 30
ezer f6s jardsokndl joval kisebbeket hoztak létre.** Doboka virmegyében befolydsolta a
megyerendezést annak tekintetbevétele, hogy a jardsi tisztvisel6k munkaterhét nagyban

46 MNL BM K150 117.27062/1871.

47 MNL BM K150 118.24696/1871.

8 Szrra 1980, 387.

49 MNL BM K150 117.28525/1871.

0 MNL BM K150 117. 20171/1871. — Aranyosszék; 21799/1871.; 28287/1871. — Bars varmegye;
21161/1871.. - Békés virmegye; 21068/1871. — Csongrdd varmegye; 21272/1871. — Doboka varmegye;
22026/1871. - Felsd-Fehér virmegye; 22226/1871 — Krass6 varmegye; 20826/1871 — Saros virmegye;
21797/1871 — Szepes varmegye; 118.22592/1871. — Bereg varmegye; 23816/1871. — Gomor és Kis-
Hont virmegye; 31986/1871. - Hont varmegye; 22326/1871. — Komdrom varmegye; 22499/1871.
— Kévar vidék; 24696/1871 — Nagy-Kikinda keriilet; 28391/1871. — Szabolcs varmegye; 736/1871.
megyei 4llandé bizottmény kozgytilése — Veszprém varmegye; 25636/1871. — Zardnd virmegye.

41 MNL BM K150 117.17803/1871.;21272/1871.;21161/1871.

42 MNL BM K150 117.32702/1871.

43 MNL BM K150 117.20171/1871.

4 MNL BM K150 117. 21161/1871. — Békés varmegye; 21272/1871. — Doboka varmegye; 118.
31726/1871. — Als6-Fehér virmegye; 27001/1871. — Bereg varmegye; 23816/1871. - Gomér és Kis-
Hont vdrmegye; 22499/1871. — Kévar vidék.
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névelte a jardsukhoz tartozd kozségek szama, igy azon alsé kozépszintli kozigazgatisi
egységek teriiletét kisebbre szabtak, amelyekben sok egymdshoz kozel fekvd telepiilés
helyezkedett el.*

Csongrad varmegye, Als6-Fehér virmegye, Bereg varmegye, valamint Kévar vidék
a szolgabirak talterhelését kivanték elkeriilni indokldsuk szerint.*® Kévér vidék ennck
igazoldsara a jardsokra lebontott el6z6 évi tigyszamkimutatdsokat is benyujtotta a bel-
tigyminisztériumnak. Ez az indok annak fényében kiillonosen érdekes, hogy a kiegyezést
kovetd allamszervezeti reformok a kozigazgatési feladatokat szdmottevéen nem szapori-
tottak, a torvénykezési hatdskoroket pedig levalaszrottak a szolgabirdkrol.

Bars, Békés és Komdrom vérmegyék a régi jardsi felosztdst érizték meg.*” Bars ennek
fenntartdsat azzal magyardzta a beliigyminisztérium jirasok szdménak csokkentését ki-
vand leiratara adott vélaszaban, hogy a kiegyezést kovetd kozigazgatdsi reformok sordn a
honvédelmi minisztérium altal jovahagyott tjoncozési jardsok és az adébeosztas teriilete
is ehhez igazodott.

A jarési beosztast befolydsold tényezd volt még, hogy a virmegyében talalhaté ren-
dezett tandcsu varosok az 1870:XLIL tc. és az 1871: XVIIL tc. szerint kozvetleniil a
varmegyei igazgatas ala tartoztak, igy a jarasi beosztdsba ezek a varosok nem kertilhettek
be.468

Az 1870:XLIL tc. megalkotdsanak célja hidba volt a kézigazgatds modern kori
elveinek megfeleld reformja, a jardsok kialakitdsakor a varmegyei kiildottségek és koz-
gytlések a tervezetek tantsiga szerint nem tudték azt a legfontosabb kévetelményt
érvényesiteni, hogy biztositsak az allamszervezet egyes feladatait megvaldsitd helyi
szervek illet¢kességi tertileteinek egymassal valé 6sszhangba keriilését, amely nagy mér-
tékben novelhette volna az allam mikodésének hatékonysigat.* Emellett érdekes, hogy
a beliigyminisztérium sem szorgalmazta, hogy a virmegy¢k a torvény rendelkezései-
nek megfelel8en jardsaikat a vélasztokeriiletekhez igazitsék. A képet drnyalja, hogy a
tervezetek elkészitdinek lehet6ségei korldtozottak voltak annak koszénhetéen, hogy
avirmegyék teriiletének korrekeidjat a térvény elfogaddsinak idején elmulasztotta az
orszdggyilés,”’ igy az egyenlétlen kozépszintd teriileti beosztas miatt igencsak nehézkes
volt egységes elvek alapjan felépiteni a jardsi szervezetet. Azonban a jardsok teriiletét
évszdzadok 6ta meghatdrozé szempontok, igy a varmegye foldrajzi fekvése, a kozlekedési
nehézségek és a kiilonbozé természeti akaddlyok is akceptalhatok, kiilonésen, hogy a
jérasbirdsagok szervezésénél is figyelembe kellett venniiik ezeket a birdsagi szervezet
létrehozdinak.”!

45 MNL BM K150 117.21272/1871.

466 MNLBM K150 117.21068/1871.; 118.23346/1871.; 31726/1871.;927001/1871.; 22499/1871.
47 MNL BM K150 117.21161/1871.; 28287/1871.; 118.22326/1871.

5 MNL BM K150 117.21068/1871. - Csongrdd virmegye.

4 REcst 1854,21-22.

470 VArRGA 2007b; HENCZ 1973, 115.

471 CSEMEGI 1869a, 101.
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6.4. A jarasi szervezet a korabbi teriileti beosztds és a lakossigszam tiikrében

A vérmegy¢k altal kialakitott jardsi rendszert attekintve megallapithatd, hogy az éltalam
vizsgalt torvényhatdsidgok a 12183/1871. szdmu rendeletben megfogalmazott azon bel-
igyminisztériumi kérésnek kivétel nélkiil eleget tettek, miszerint az j szervezet kialakitdsa
sordn legyenck tekintettel a koltségvetési viszonyokra.”” A husz torvényhatdsag koziil

ugyanis tizenhdrom csékkentette,””?

mig hét véltozatlanul hagyta a jirasai vagy szakaszai
szdmat a kordbbi kozigazgatasi szervezethez képest.”* A szdmitdsnal azon varmegyék-
nél, ahol a korabbi szervezeti felépités a szakaszokat vagy a keriileteket is alkalmazta
kozigazgatasi egységként, nem a jérdsok szamdt vettem figyelembe, hanem a szolgabirdi
illetékességi teriiletek mennyiségét.*’s

A torvényhatdsagok tehat csokkentették kozigazgatdsi apparatusuk méretét a jardsok
szamanak mérséklésével. Az mér a kiegyezés utdni erdélyi jarasi beosztas kritikdja, hogy
Fels¢-Fehér varmegye hiaba hozott Iétre tiz helyett hat jarast, a legnagyobb jérasa igy is
csupdn 12 268 {8s lakossdgszammal birt.® Veszprém varmegye csokkentette a legdrasz-
tikusabban a szolgabiréi illetékességi teriiletek szdmadt, mivel az 1871-ben fennall 17
szakasz helyébe 6t jérdst szervezett.””

Az Gjonnan létrehozott kozigazgatasi egységek lakossédgszamdt figyelembe véve meg-
allapithatd, hogy a teljesen eltéré szabélyozasi elveknek koszonhetéen kiilonb6z6 méretis
jarsok jotek létre. A legnépesebb jards a Békés varmegyei csabai és a Veszprém varmegyei
papai, amelyek illetékességi teriiletéhez tobb mint 6tvenezer lakos tartozott.””® Ezzel
szemben Fels6-Fehér virmegye peselneki jardséban csupan 5450 6 lakott.*”” A kisméretti
erdélyi torvényhatdsigokat figyelmen kiviil hagyva a legkisebb népességgel bird jarasok
10 000 f8nél valamivel kevesebb lakossal birtak. Ezekbdl az adatokbdl kittinik, hogy a
torvényhat6sagok kozremiikodésével egyenlétlen jardsi szervezet alakule ki a beliigymi-
nisztérium megerdsitési joga ellenére is.

A vizsgalt torvényhatésagok Bars, Zala, Alsé-Fehér és Pozsony varmegye, valamint
Nagy-Kikinda keriilet kivételével igyekeztek legalabb a teriiletitkon beliil hasonlé lakosség-

2 MNL CSMLIV.B. 252.b. 35.d.; MNL BM K150 117. 12183/1871.

73 MNLBMK150117.17731/1871.; 17731S2/1871.; 32702/1871. — Arad varmegye; 21799/1871. - Bars
varmegye; 21272/1871. — Doboka virmegye; 17808/1871. — Fejér virmegye; 22026/1871. — Fels6-Fehér
varmegye; 21800/1871. — Fogaras vidék; 21798/1871. — Zala varmegye; 118. 22592/1871. — Bereg
varmegye; 22499/1871. — Kévar vidék; 28726/1871. - Hont varmegye; 25309/1871.; 31404/1871.
- Kikilld varmegye; 22336/1871. — Veszprém varmegye; 25636/1871. — Zarédnd virmegye.

4 MNL BM K150 117.20171/1871. — Aranyosszék; 21161/1871. — Békés varmegye; 17803/1871. -
Csandd virmegye; 21068/1871.;27282/1871. — Csongrad virmegye; 118.31726/1871. — Als6-Fehér
varmegye; 23816/1871. — Gémor ¢s Kis-Hont vdrmegye; 22326/1871. — Komarom varmegye.

75 Tobb virmegye esetében csak valészintisitheté a szolgabirdi illetékességi teriiletek kordbbi szama a £8- és

alszolgabirdk szamdbdl, igy ezeket figyelmen kiviil hagytam.

6. MNL BM K150 117.22026/1871.

7 MNL BM K150 118.22336/1871.

78 MNLBM K150117.21161/1871.; 118.22336/1871.

472 MNL BM K150 117.22026/1871.
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szamu jarasokat létrehozni.®® A két legkirivobb ebbél a szempontbol Bars és Zala virmegye
volt, amelyek jirasainak népessége nagy szérast mutatott. Bars esetében a legkisebben
mindéssze 11 210 £ lakott, mig a legnagyobban 39 611 £8.%! Zala varmegyében pedig
a kanizsai jards 41 503 lakost volt, mig a baksai mindéssze 12 421.%2

Ahogyan kordbban mér emlitésre keriilt, a torvény azért szabta a jarisok meghataro-
z4sandl feltéeeliil az orszagos valasztdkeriiletek figyelembevételét, mert a jogalkotd ezzel
kivant zsinérmértéket nytjtani a térvényhatdsigok szaméra, hogy milyen lakossagszamu
alsé kozépszintli kozigazgatisi egységeket hatdrozzanak meg. Ez alapjén a térvényhozéi
szdndék harmincezer £6 koriili jardsokat kivant. Békés virmegye (a csabai kivételével),
Fejér varmegye, Komédrom varmegye, valamint Gomor és Kis-Hont virmegye szabta meg
jérdsai teriiletét tigy, hogy valdéban harmincezer £6 koriili kozigazgatasi egységek jojjenek
létre. ™ Veszprém varmegye egy jards kivételével pedig még a harmincezret is meghaladé
jardsokat hozott létre.*®* A t5bbitél alacsonyabb lakossdgszdmmal az enyingi jards rendel-
kezett, amit azzal magyaraztak, hogy az ide csatolhat6 kozségek Veszprémmel szorosabb
kereskedelmi és kozlekedési viszonyban élltak, igy a telepiilések e jardsba valé beosztasa
~Csak azért, hogy az enyingi jdrds népességének szdma emeltessék, nyilvin az elhelyezésnél
dinté koriilmények tudva vals figyelmen kiviil valé hagydsinak tekintethetett volna.”*®
Nograd vérmegye is Veszprém varmegyéhez hasonl6an jart el, mivel harmincezer £8
koriili jarasokat hozott [étre a fuileki kivételével, amely negyvenezer feletti lakossédgszam-
mal rendelkezett.®®® Négrdd varmegye viszont csupén a beliigyminiszeériumi felhivast
kovetden szabta meg ilyen kiterjedéssel a jardsait.

Fogaras vidék viszont a pontosan huszezer fényi lakossdgszamot tartotta idedlis-
nak egy-cgy jardsaban.””” Bereg, Krassd, Szepes, Szabolcs, Trencsén és Arad virmegye
egy kiemelkedéen népes jirast, Doboka virmegye pedig egy kiemelkedden alacsony
lakossagszamu jardst kivéve szintén husz-huszonotezer f6 koriili alsé kozépszintli
kozigazgatasi egységeket hatdrozott meg.*® Csandd virmegye deklaraltan tizenhat-ti-
zenhétezer f6s illetékességi teriileteket kivént létrehozni.® Aranyosszék, Felsé-Fehér,
Hont, Saros varmegye és Kévar vidék viszont csupan tiz-tizenotezer lakossal hozta létre
jardsait.*

A véltozékony jérasi szervezet magyarazata a partikularis szabélyozdsi méd mellett
a torvényhatésigok egyenlétlen mérete, amely megnehezitette az egységes szervezet

0 MNLBM K150 117.28287/1871.;21798/1871. 118.31726/1871.; 26616/1871.; 24696/1871.

#1 MNL BM K150 117.28287/1871.

%2 MNLBM K150 117.21798/1871.

% MNLBMK150117.21161/1871.; 17808/1871.; 118.22326/1871.; 23816/1871.

%4 MNL BM K150 118.22336/1871.

5 MNL BM K150 118.736/1871. megyei allandé bizottmdny kézgytlése.

6 MNLBM K150 118.22691/1871.

#7 MNL BM K150 117.21800/1871.

#8 MNL BM K150 118.22592/1871.; 22226/1871.; 32644/1871.; 117. 21272/1871.; 32702/1871.;
21797/1871.; 28525/1871.

8 A szolgabirdnak egy 16-17 ezer lélekbdl 416 teriiletben elég foglalkozdst is nydjr.” - MNL BM K150 117.
17803/1871.

0 MNL BM K150 117.20171/1871.; 22026/1871.; 20826/1871.; 118.28726/1871.; 22499/1871.
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létrehozdsat. Aranyosszék ki is fejeette, hogy az erdélyi torvényhatdsigok kicsinységiik
és szabélyozatlansaguk miatt alkalmatlanok a modern kozigazgatdsra, igy a torvényho-
z4stdl tovabbi teriiletek hozzicsatolasit kérte és nem kivint addig végleges szervezetet
létrehozni.®!

65. A jarasok elnevezése

A torvényhatdsigok a kozigazgatds hatékonysaga érdekében évszazadok dta elnevezték
jardsaikat. A torténeti dttekintésbél kidertilt, hogy a kora-ujkor évszazadaiban a hivatalban
1év6 szolgabird vagy a tijnevek alapjén azonositottak ezeket. A kozigazgatds fejlédésének
kovetkeztében fokozatosan elhagyték azt a szokdst, hogy a szolgabirak alapjén jel6ljék
meg a jardsokat ¢s egyre inkdbb valamilyen foldrajzi jellemzd valt a névadéva.

Az 1870:XLIL. tc. alapjan a virmegy¢k éltal Iétrehozott jardsok esetében az elneve-
zés jellemzden a jardsban taldlhatd nagyobb telepiilések neveihez igazodott.> A névadé
azonban nem minden esetben a jards legnagyobb kozsége volt. Kévar vidék vaadi jarasa
kirivé példa erre, mivel Viddnal két jéval nagyobb telepiilés is talilhat6 volt a jarasban. A
térképre pillantva megallapithatd, hogy a telepiilés a kozigazgatisi egység kozepén taldlhato,
igy ez indokolhatta ezt.*> A Helységnévtirban viszont mar az szerepel, hogy 1873-ban a
vaadi jarast monostori jarasként nevezték, Monostor lakossagszama nagyobb volt, mint
Viddé, azonban még mindig elmaradt a két legnagyobb telepiilés lakosainak szdmatsl.

Tobb varmegye esetében is eléfordul, hogy olyan teleptilésrdl nevezeék el a kozigaz-
gatdsi egységet, amely nem volt része a szolgabiré illetékességi teriiletének. Ennek oka az
volt, hogy a makoéi és a nagyenyedi jras esetében is a névadé telepiilés rendezett tandcsu
varos volt.*” Az aradi és a gyulafehérvéri jérds esetében pedig Arad és Gyulafehérvar
torvényhatdsagi jogt varos.*

Doboka virmegye az egregy-almasi jaras esetében tért el a nagyobb telepiilésre utalé
névaddstdl, amelynek eredete az lehetett, hogy az als6 kozépszintt kozigazgatisi egység
nagyobb telepiilései kozott van Fel-egregy, Magyar-egregy ¢és Hidalmas. A tervezetrdl
készitett beliigyminisztériumi 6sszefoglalé viszont ettdl eltéréen magyarszentgyorgyi

OV [S]enki elétt sem kétséges, hogy Erdélyben kiilondsen a varmegyék, vidékek és szdsz székek, s névszerint

Aranyosszék is nagy részben olyanok, hogy ugy a mint jelenben léteznek, részint idomtalansiguk, részint
kicsinységiik miatt a torvény és kor kivanalmai dltal igényelt gyors és pontos kizigazgatds céljinak meg nem
[felelbetnek, annak koltségeit nem viselhetik.” - MNL BM K150 117.20171/1871.

2 MNL BM K150 117. 32702/1871. — Arad varmegye; 21799/1871; 28287/1871. — Bars varmegye;
21161/1871. — Békés varmegye; 17803/1871. — Csandd varmegye; 17808/1871. — Fejér varmegye;
22026/1871. - Fels6-Fehér virmegye; 21798/1871. — Zala virmegye 118.31726/1871. — Alsé-Fehér
varmegye; 31986/1871. — Hont vdrmegye; 22499/1871. — Kévér vidék; 22336/1871. — Veszprém
varmegye.

43 MNL BM K150 118.22499/1871.

“4 HELYSEGNEVTAR 124-125.

¥ MNL BM K150 117. 17803/1871. - Csandd varmegye; 118.31726/1871. — Alsé-Fehér virmegye.

46 MNL BM K150 117.32702/1871.; HELYSEGNEVTAR 78.; 118.31726/1871.
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jarasként nevezte meg a kozigazgatasi egységet, amely telepiilés a jarashoz tartozé koz-
ségek kozott az elsé helyen volt megjelolve, viszont csupan a kézepes lakossdgszamu
telepiilések kozé tartozott a jardsban.®” A Helységnévtar adatai szerint azonban valéban
az egregy-almdsi jards elnevezést alkalmazta a virmegye.”®

Fogaras vidék a torvényi kotelezettség hidnya ellenére kijelolte jarasainak székhelyeit,
igy ajarasi sz¢khelyek alapjan azonositotta a szolgabirak illetékességi teriileteit. Ez alél a
bethleni szolgabiréi jiras jelentett kivételt, mivel ennek székhelye Fogaras térvényhatdsigi
jogu véros volt, igy ezt az egyik legnagyobb telepiilésrdl nevezték el.*”” Hont varme-
gye szintén a szé¢khelyekrél nevezte el legtobbszor a jardsait. A torvényhat6sag esetében
azonban a jardsok neveinél problémdt okozott, hogy tobb alkalommal a székhely nem
a jéras teriiletén helyezkedett el. Ennek oka a kordbbi példakedl eltéréen nem az volt,
hogy torvényhatésagi jogt vagy rendezett tandcst véros volt a székhely, mivel ezek ezer
f6 alatti telepiilések voltak.>*

Fejér varmegye tervezetében kiemelte, hogy ,.a szolgabirdi jarisok az orszdgos vilasztoke-
rilletek neveit viselik.”>*" Ez egyben azt is jelentette, hogy a jarasban elhelyezkedd nagyobb
telepiilések a névadok. Ez al6l azonban kivételt képezett a bodajki alsé jards, amely eseté-
ben Bodajk kézség nem a jéras tertiletén volt talalhat6, mivel az a bodajki felsé jarasban
helyezkedett el. Amiatt ragaszkodtak, hogy mégis Bodajkrél kapja a nevét a kozigazgatasi
egység, mert igy az elnevezés ebben az esetben is az orszdgos valasztokertilethez igazodott.

Bereg varmegye viszont a jarasbirdsagok illetékességi tertiletéhez kivanta igazitani a
szolgabirdi jardsait, igy a jardsbir6sagi székhelyekrdl nevezte el azokat. Ez abban a két
esetben volt problémds, amikor a térvénykezési illetékességi teriiletet két-két szolgabirdi
jarasra osztottik. Ezekben az esetekben a teriileti egységek a beregszdszi I-I1. jards és a
munkdcsi I-II. jras elnevezést kaptdk. Nyilvinvald, hogy ezekben az esetekben is egy-
egy jaras olyan teleptilésrél kapta a nevét, amely nem a teriiletén helyezkedett el Az
1873-ban késziilt helységnévtarban viszont a két Munkdacshoz k6t6dé jarast mar nem
szdmmal jel6lték, hanem az alapjin killonboztették meg Sket, hogy a Latorca folyd jobb
vagy bal partjén fekszenek. Emellett pedig a korédbban ilosvai jirasnak nevezett teriilet
felvidéki néven taldlhaté meg.>”

Gomor ¢és Kis-Hont virmegye tervezete az elnevezések tekintetében kiil6nos volt,
mivel a kozségek jérasi beosztdsat meghatdrozd tervezet fejlécében szerepld jarési elne-
vezések 6tbdl hirom esetben is eltérnek az ugyanazon iratban a kozségek felsoroldsanal
feltiintetettSl. A rosnydi és nagy réczei jardsok esetében megegyeztek, viszont a rima-
szombati (kishonti), rimaszécsi (serki), tornallyai (putnoki) jardsnal nem.” A fejléces

7 MNL BM K150 117.21272/1871.

8 HELYSEGNEVTAR 128.

49 MNL BM K150 117.21800/1871.

S0 MNL BM K150 118.31986/1871.

1 MNL BM K150 117.17808/1871.

2 MNL BM K150 118.22592/1871.; 27001/1871.
9 HELYSEGNEVTAR 84-85.

504 Az elsd helyen a felsoroldsnal feltiintetett elnevezéseket haszndltam, a zaréjelben pediga fejlécben alkal-
mazottakat. A beliigyminiszteri dsszesitd is az elséként szerepld elnevezéscket tartotta megfelelénck.
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elnevezéseknél a régi jardsi beosztas elnevezéseit Srizték meg, mig a felsoroldsban lévsk
ajarasbirdsagi szé¢khelyekkel estek egybe, igy minden bizonnyal az 4j jarasi beosztashoz
hasonléan az elnevezéseket is a jarasbirésagokkal kivantik 6sszhangba hozni.>

Bars virmegye a régi jarasi beosztdsit tartotta meg, igy ennck megfeleléen a korabbi
elnevezéseket is megérizte. Az esetitkben kiilonos, hogy a kistapolcsanyi jards nem a jards
legnagyobb telepiilésérél és a varmegye székhelyérol, Aranyosmarétrél kapta a nevée.>

A telepiilésnevekhez igazod6 névadistdl Aranyosszék és Csongrad varmegye, vala-
mint részben Csandd, Szepes és Bars virmegye tért el. Aranyosszék szintén a régi jardsi
elnevezéseket megdrizve als6 és felsd jardsnak tituldlta szolgabirai illetékességi teriilete-
it.> Csongrdd virmegye viszont a vairmegyét kettészeld folyénak koszonhetéen a tiszan
inneni és a tiszdn tuli jards elnevezéseket hasznalta.>”® Bars virmegye garami jardsa szintén
a varmegye legfontosabb folydjénak nevét tikkrozte.’” Szepes virmegye tobb jardsat is
a teriiletén taldlhat6 foly6rdl vagy hegységrdl nevezte el.’'° Csandd vdrmegye viszont a
makdi jaras esetében alkalmazta a kézponti megnevezést is.>!!

Az 1873. marcius végi allapotokat titkr6z6 Helységnévtar alapjan megéllapithato,
hogy a vizsgalt torvényhatdsigok a meghatdrozott elnevezéseket dllandé jelleggel alkal-
maztik. Az egyes als6 kozépszintli kozigazgatasi egységek esetében nem ingadoztak az
elnevezések, amely el6segitette a kozponti kormanyzat és a virmegyei igazgatds munkajét.
Két torvényhatdsdg esetében tapasztalhaté eltérés, amit a fentebbickben ismertettem.

6.6. A jarasi székhelyek

A magyarorszagi virmegy¢k esetében az 1723:73. tc., mig Erdélyben az 1791:12. tc. még
csupan a kozgyulések, a torvényszékek és a hivatalos levéltar szaimara kivant kézpontot
létrehozni > A koztorvényhatdsagok rendezésérdl szolé torvény mér egyértelmiien
torekedett a varmegyék, a székek, a vidékek és a keriiletek esetében e kezdeményezés
megerdsitésére, ugyanis meghatdrozta, hogy a kozponti tisztviselék (alispan, jegyzd,
tiszti igyész, drvaszéki elnok és ilnok, pénztarnok, f8orvos, f6mérndk, levéltirnok,
fészdmvevd, kozgyam, dllatorvos) kotelesek a torvényhatosag székhelyén lakni. Ez az
intézkedés a korabeli kozlekedési viszonyokat figyelembe véve igencsak indokolt volt,
mivel a kozgytilésrdl (torvényhatdsagi bizotesigrol) a hangsily dttevédott a tisztviseldkre
a kozigazgatasi feladatok elldtdsa sordn a polgari dtalakuldsnak koszonhetden.

5% MNL BM K150 118.23816/1871.

¢ MNLBM K150 117.21799/1871.; 28287/1871. — Bars virmegye.
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Az éltalam vizsgéle torvényhatdsigok kozill Gomor és Kis-Hont virmegye foglalko-
zott ezzel a kérdéssel, mivel elsészamu feladatuknak tartottak a kozigazgatdsi szervezet
kialakitdsa sordn a megye szé¢khelyének meghatarozasat. Két varost tartottak alkalmasnak
erre: Pels6czot és Rimaszombatot. Rimaszombat mellett szolt, hogy az alland6 bizottmény
képviseldi fejlettebb vérosnak tartottédk, mint Pelsdczot, valamint az igazsagligyminiszté-
rium ide helyezte a torvényhat6sag egyetlen torvényszékét is. Ennek ellenére a varmegye
kozonsége Pelsdcz varosa mellett dontdtt, mivel az itteni megyehdza megfeleld lakhatdst
biztosithatott a tisztvisel6k szimara, és abban biztak, hogy a telepiilés hamarosan vasuttal
is elérhetévé valik. Donté érvként mégis az szolt Pelsécz mellett, hogy a torvénykezési
szerv Rimaszombatra keriilése miatt tigy kivantdk a varos szdmédra biztositani a fejlédési
lehetéséget, hogy legalibb a varmegye kézigazgatasi kozpontjar itt jeloleék ki>' Erdekes,
hogy a szolgabiréi jarisokat a virmegye a jardsbirdsigokra tekintettel alakitotta ki, viszont
azt nem tartotta fontos szempontnak, hogy a virmegye kozigazgatisi és torvénykezési
székhelye egybeessen, s6t Pelsécz még jardsbirdsigi székhely sem volt, mivel a rozsnyéi
kiralyi jarasbirésag illetékességi teriiletéhez tartozote.”

A jarésok esetében viszont a torvény 57. §-a csupdn azt a kotelezettséget rétea a kiiltiszt-
visel6kre, hogy a jardsban (szakaszban) kotelesek lakni. Ezaltal a jogszabaly nem kivanta
meg a torvényhatdsigoktdl, hogy meghatérozzak a jardsaik székhelyét. Megmaradhatott
az a virmegyei szokas, hogy a jardsi tigyintézés a szolgabirak lakhelyéhez kotédote. A
tisztikarra vonatkozé szabdlyokat viszont a térvényhat6sagok hatdrozhattik meg, igy
jogosultak voltak ennél szigorubb feltételeket szabni a tisztségviselSknek.

Torvényi rendelkezés hidnyaban Als6-Fehér virmegye, Arad virmegye, Aranyosszék,
Bars virmegye, Csanad varmegye, Zala virmegye, Veszprém varmegye és Kévér vidék
végrehajtasi tervezeteikben nem foglalkoztak a jérasi székhely kérdésével.’> Ezekben
az esetekben ennek ellenére nem lehet kizérni, hogy mégis megéllapitottak a jarasok
székhelyeit, mivel a legtobb esetben a jirdsok a teriiletitkon taldlhaté nagyobb véro-
sokrdl kaptak elnevezésiiket, igy magatdl értetddének tarthattak, hogy ez a telepiilés
a jaras székhelye is.

Csanad varmegye példdjan lehet ezt szemléltetni, amely a szolgabirak jaranddsdgai
kozote természetben teljesitendd lakbért is feltiintetett. Ennek megfelelden a kozigazgatds
koleségei kozote szerepelt a hivatalos helyiségekben 1évé négy szolgabirdi lakds fenntartdsa,
tehdt eszerint megszabtak a szolgabirdk lakhelyét, mivel ott lakast biztositottak a szamukra.
Emellett a kiadasok kozote elkiilonitettek 200 Ft-ot a mezékovécshazi jards szolgabirdja
szdmara a hivatalos helyiségek és a szolgélati lakas bérlésére Mez6kovécshdzan. Ebbél arra
lehet kovetkeztetni, hogy a mezékovécshdzi jardshoz hasonldan a hivatali helyiségek a
Csandd varmegyei jardsok névadé telepiilésein helyezkedtek el, igy Makén, Nagylakon

5 MNL BM K150 118.23816/1871. — Gomor ¢s Kis-Hont virmegye.

514 39. A kiralyi ministerium rendelete 117.

15 MNL BM K150 117. 17731/1871.;17731S2/1871; 32702/1871. — Arad virmegye; 20171/1871.
— Aranyosszék; 21799/1871.; 28287/1871. — Bars virmegye; 17803/1871. — Csandd varmegye;
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és Battonydn, viszont ezeken a telepiiléseken nem volt szitkség szolgalati lakas bérlésére,
mivel a virmegye rendelkezett sajat tulajdonu épiiletekkel ¢

A jarasi székhelyekrol a tervezetekben kirajzol6dé képet érdemes sszevetni az Or-
szdgos Magyar Kirdlyi Statistikai Hivatal éltal 6sszedllitott adatokkal, amelyek az 1873
mdrciusaban fennallé viszonyokat titkrozik. A munkdban taldlhaté egy, a virmegyei
kozigazgatas teriileti beosztasdt tartalmazd rész, amely némely varmegyénél feltiintet-
te a jarasi székhelyeket is. Minden bizonnyal azonban az adatszolgaltatds sorin nem
irdnyult ezek ismertetésére is az adatgyujt6 konkrét kérése. Ezt bizonyitja, hogy mig a
beliigyminisztériumnak felterjesztett tervezeteikben Békés virmegye és Fogaras vidék
meghatdroztak jirasaik kozpontjait,”'” addig A Magyar Korona orszdgainak helységnév-
tdrdban mar nincsenek feltiintetve ezek a székhelyek.>'® Kicsi a valészintisége, hogy az
1872. januar 1-jével mukodésbe 1épd kozigazgatisi szervezeteikbdl 1873 mérciusara
kiiktattak volna a jarasi székhelyeiket, igy inkdbb adatszolgaltatasi hibardl lehet szé. A
fentickben mdr ismertettem, hogy Arad virmegye nem foglalkozott a tervezetében a
jardsi székhelyek kérdésével; a statisztikai 6sszefoglalé munka szerint ennek oka valéban
az, hogy nem hatarozta meg a kozpontjait.>"” Ezzel szemben Alsé-Fehér, Bars, Veszprém,
Zalavirmegyében és Aranyosszéken 1873 marciusdban mdr voltak kijel6lt jardsi székhe-
lyek annak ellenére, hogy a tervezeteikben nem tiintettek fel ilyeneket.””® A virmegyék
esetében azonban tbb megjelolt székhely a jaras kisebb telepiilései kozil kertile ki, igy
val6szintinek mutatkozik, hogy az adatszolgaltatas soran a szolgabirdk lakhelyét jelole¢k
meg jarasi székhelyként.

Fejér, Doboka, Bereg, valamint Gomér ¢s Kis-Hont varmegy¢k azonban kifejezet-
ten Ugy hatdroztak,”" hogy nem szabjék meg szolgabirdiknak, mely telepiiléseken kell
lakniuk vagy hivatali helyiséget fenntartaniuk. Doboka varmegye emiatt a szolgabirdkat
arra kotelezte, hogy szitkség esetén a lakhelyétél tavol esé telepiilések lakdi szamara a
kozigazgatasi tigyeik elintézése céljabol egy kozelebbi telepiilésen is biztositson megha-
térozott idokozonként tigyfélfogaddst.’ Fejér varmegye pedig feltételként szabta, hogy
a szolgabiré lakhelye a jaras kozéppontjatdl tivol nem eshet.’> Bereg varmegye a torvény
rendelkezéseivel 6sszhangban a szolgabirdk szamara csak azt tette kotelezévé, hogy a
jardsuk teriiletén lakjanak.”** Az 1873. évben megjelent helységnévtirban viszont mar
feltiintették Fejér virmegyének, Doboka varmegyének és részben Bereg varmegyének is a

s1e. MNL BM K150 117.17803/1871.

517 MNL BM K150 117.21161/1871. — Békés varmegye; MNL BM K150 117. 21800/1871. — Fogaras
vidék.

18 HELYSEGNEVTAR 83.; 134.

19 HELYSEGNEVTAR 78-79.; 82-83.

520 HELYSEGNEVTAR 117-118.; 119-121.; 126-127.; 135.

21 MNL BM K150 117.17808/1871.;21272/1871.; 118.22592/1871.; 32032/1871.

2 A szolgabird székhelyének az 1870. 42. t. rendelete szerént a jardsban kelletvén lennie, ha ez esetleg a jards

szélében lenne, havonként, vagy két hetenként felviltva még egy mds helyen is, mely a székhelyétd] tdvolesd

kozségeknek kozelebbi elérhetés tekintetének megfeleljen, tartand kozigazgatdsi igyekben hivatalos dssze

Jjoveteleker.” - MNL BM K150 117.21272/1871.

52 MNLBM K150 117.17808/1871.

524 MNL BM K150 118.22592/1871.

81



jardsi székhelyeit.’ Kérdésként mertil fel azonban, hogy ezek a varmegyei kozgytilés vagy
késébb a torvényhatdsagi bizottsag dltal meghatarozotr telepiilések, vagy a régi szokdsnak
megfeleléen a hivatalban [év6 szolgabirék lakhelyei. Fejér vairmegye esetében az ekképpen
megjelolt kozségek, ha nem is minden esetben a jiras legnagyobb népességli telepiilései
voltak, de a nagyobb lakossdgszdmuak koziil keriiltek ki. Bereg virmegyében azonban a
hérom jérasnal feltiintetett jarasi székhelybol két telepiilés ilyen médon valé megjelolése
alakossagszam alapjén indokolatlannak tiinik. Doboka varmegyében pedig hat jardsbdl
hdromban is kifejezetten kis lakossdgszamu volt a jirdsi székhely, kiilondsen Kecsed-Szilvés,
amelynek mindossze 296 lakosa volt, és ezek elhelyezkedése sem indokolta kitiintetett
szerepiiket. Ez alapjin e vairmegyék inkdbb a szolgabirak lakhelyeit szerepeltethették a
varmegye jarasi székhelyeiként. Bereg virmegye esetében ezt megerésiti, hogy 1878-ban
is a szolgabiré lakhelyéhez igazodd székhelyek voltak jérdsaikban.>¢

Fels6-Fehér varmegye szintén ugy rendelkezett a szolgabiréi hatiskor meghatéro-
zasandl, hogy elegendd, ha a szolgabiré a jarisdban lakik, viszont lehetdség szerint a
kozpontban hivatalos irodardl és fogddrdl kell gondoskodnia. A jérasi beosztasrol szol6
tervezetben nem tiintették fel az egyes jérasok székhelyeit, igy az feltételezhet, hogy a
jards névad¢ telepiiléseit tarthatték a kozpontoknak.®” Ezt a feltételezést részben igazolja
a virmegye jardsairdl 1873-ban készitett 6sszedllitas, mivel a hat jards kozil négyben
igazodik a jéras székhelye a névadé telepiiléshez. >

Hont védrmegye az ltala készitett elsé jardsi beosztds indokldsaban kifejtette 4llas-
pontjit a szolgabiréi székhely kérdésérol: a szolgabirdk feladatkore nem helyhez kotote,
igy inkdbb el6nyés, ha a régi szokdsoknak megfelelden a szolgabird keresi fel a jirasdhoz
tartozd telepiiléseket. Véleményiik szerint alkalmasabb egyének lesznek megnyerhetéek,
ha nincs megszabva a szolgabirdk szimdra, mely telepiilésen kotelesek lakni.* A vér-
megye kozonsége azonban a beliigyminisztérium felhivésira az egységesités érdekében
a tervezet atdolgozasara kényszeriilt, amelyben mar a kordbbi részletes jérasi székhely
elleni érveléssel szembehelyezkedve meghatdrozta a jardsi székhelyeket.** Kérdéseket vet
fel azonban, hogy a boz6ki és a balogi jaras esetében olyan telepiiléseket hatdrozott meg
kozpontként, amelyek nem az adott jaras teriiletén talilhatéak. A bozdki jards székhelye
alukanényei jardsban taldlhat6 Lukanénye, mig a balogi jardsnak a szintén a lukanényei
jarasban elhelyezkedd Ujfalu. Ha a jérédsi székhely Hont virmegyében a szolgabiré lakhelyét
is jelentette, mint a legtobb varmegye esetében, akkor a virmegye megszegte a torvény

52 HELYSEGNEVTAR 81-82.; 128-129.; 84-85. (A gytjteményes minek ezt a részét tévesen szamoztdk,
igy a 81 ¢s 88 kozotti oldalszdmok kétszer szerepelnek.)
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erre vonatkozd szabalyozasat. Az 1873-ban kiadott Helységnévtirban feltiintetett adatok
megegyeznek ezzel, igy kijelenthets, hogy nem csupdn elirasrél van sz6.%*!

Szdmos virmegye Honthoz hasonléan megéllapitotta jirasainak székhelyét. Csongrad
varmegye egyenesen ragaszkodott ehhez, ugyanis mar a jérasi beosztasrél rendelkezé elsé
tervezetében a négy szolgabiréi illetékességi teriiletnek kijelolte a kozpontjat, 4m ezt a
felterjesztést a minisztérium nem erdsitette meg, hanem kérte a jardsok szdménak csok-
kentését.* A virmegye kozonsége az Uj tervezetében két jirdsra osztotta fel a virmegye
teriiletét, és az dtformalt teriileti beosztst kovetden is meghatdrozta az alsé kozépszintt
kozigazgatisi egységek székhelyeit.”>® Békés és Pozsony virmegye a szolgabirdi jarasok
székhelyét a kirdlyi jarasbirésigok szdmara kijeldle varosokkal megegyezden jelolee ki
Nagy-Kikinda keriilet a tervezet indokldsdban még a jarasi sz¢khelyek kivalasztdsat is
megindokolta.>* Fogaras vid¢k ugy hatdrozta meg a szolgabirdi jirdsainak székhelyét,
hogy hangstlyozta a vidék bizottsagét illeti a megvéltoztatdsukra irdnyuld jogosultsig.>*
Trencsén és Krassé virmegye pedig egyszertien kotelez6vé tette a szolgabirak szamara,
hogy a székhelyen lakjanak.>?”

A jardsaik székhelyeit megallapité virmegyék esetében megvizsgalhat6 az is, hogy
milyen szabélyszertiség alapjéan hataroztik megaz alsé kozépszintii kozigazgatési egység
kozpontjat. Békés varmegye a jards névadd, legnagyobb lakossagszammal biré telepiiléseit
tette meg jarasai szé¢khelyéil.>* Fogaras vidék négy jarasabol kettében szintén a nagyobb-
nak mondhatd telepiilések koziil vélasztotta ki a jards szé¢khelyét. A toresvéri szolgabirdi
jérdsban viszont a minddssze 110 lakossal biré Torcsvar lett a kozpont, pedig kétezer £6
koriili telepiilések is talilhatok voltak a jardsban. A bethleni szolgabirdi jaras esetében pedig
Fogaras varosa lett a székhely, annak ellenére, hogy a telepiilés szabad kirélyi virosként
nem is tartozott a szolgabird illet¢kességi korébe, igy nem tartozott a jirashoz sem.’*

A jarasi székhelyek kapcsdn a fenti adatok tiikrében leszogezhetd, hogy a legtobb
varmegye konkrét kdzpont meghatdrozasira a torvény dltal kinalt lehet8ségnek megfe-
lel6en nem torekedett. A vizsgélt torvényhatésagok tobb mint negyede azonban vagy a
székhelyek meghatdrozésival, vagy esetleg mds megolddssal (Fejér, Doboka, Felsé-Fehér)
igyekezett tallépni azon a rendi korbdl szirmazé szokdson, hogy a jarasi székhely és a
jarasi igyek intézésének a terepe a szolgabiré lakhelyéhez igazodik. Ennek megfeleléen
tulzénak tinik Ereky Istvan azon 4ltaldnos megéllapitisa, hogy a koztorvényhatdsagi
torvény hatalyba lépésée kovetden is a székhely folyton, ,,majdnem minden tisztdjitdskor
valtozote”>*

> HELYSEGNEVTAR 86-87.

52 MNLBM K150 117.21068/1871.

53 MNL BM K150 117.27282/1871.; HELYSEGNEVTAR 81.
5% MNLBM K150 117.21161/1871.; 118.26616/1871.

5% MNL BM K150 118.24696/1871.

5% MNL BM K150 117.21800/1871.

57 MNL BM K150 117.28525/1871; 22226/1871.

>¥ MNLBM K150 117.21161/1871.

¥ MNLBM K150 117.21800/1871.

5% ErRekY 1910, 99.
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6.7. A torvényhatdsagi jogu és a rendezett tanicsi varosok kapcsolata az alsé
kozépszinti teriileti beosztissal

Az 1870:XLIL tc. 1. §-a értelmében az orszaggytlés a szabad kirdlyi varosokat tor-
vényhatdsigokka nyilvanitotta. Ezen tul a vegyes és dtmeneti intézkedések kozote
felsorolt mintegy husz telepiilés is torvényhatdsaggd alakult. A torvényhatdsagi jog-
gal bir6 virosok 6nkormanyzati jogosultsigaikat a virmegyei torvényhat6sigoktedl
fuggetleniil gyakorolhattdk, igy kozigazgatisi teriileteik is elvaltak a virmegyékedl.
A varmegy¢k a jérdsi beosztasokat meghatdrozé tervezeteikbél igy a térvény rendel-
kezéseinek megfelelden kihagyték azokat a vdrosokat, amelyek 6néll6 varosi térvény-
hatésdggé alakuleak.>*!

A rendezett tandcst varosok helyzete mar nem volt ennyire koriilhatérolt. A tor-
vényhatdsigi jogu varosokhoz képest kevésbé volt egyértelmii, hogy mely telepiilések
tartoznak a rendezett tandcsu varosok kozé. A nagykozségek rendezett tandcsu varossd
val6 atalakuldsarél a dontést a kozségi torvény a beliigyminisztérium hataskorébe utal-
ta. A kozségek 4talakuldsdig pedig a torvény elfogadasakor, tehdt még nem az Gjonnan
létrejovd torvénykezési beosztds értelmében, az elsd folyamodast birdsdgi hatosaggal
rendelkezd mezévarosokat nyilvénitotta az 1871: XVIIL tc. 140. §-a rendezett tandcsu
varosokka.’*> Ennek kovetkeztében 1871 juniusat kovetden lehetdsége volt a jogszabaly
dltal tAmasztott feltételeknek megfeleld telepiiléseknek a rendezett tandcsti vérossd ala-
kuldst kezdeményezni.

A rendezett tandcsu varosok kozigazgatisi helyzetérél rendelkezett az 1870:XLII.
tc. 12. §-a, amelynek értelmében: ,,Azon torvényhatésigokban, a melyekben rendezett
tandcsu vérosok vannak, a térvényhatdsag egyetemét kézosen illetd koltségek a jardsiakedl
elkiilonitve dllapittatnak meg és vettetnek ki. A rendezett tandcsu varosok csak a kozos
koltségekhez jarulnak.” A kozségekrol sz616 1871: XVIIL. te. 33. §-a pedig a kovetkezdket
fogalmazta meg: ,, A rendezett tandcsu varosok, kozvetlenil és kizardlag az alispan, kis és
nagy kozségek a jarasi (szakasz) tisztvisel8ség utjén veszik a térvényhatésig rendeleteit,
s ezekre vonatkozdlaga torvényhatdsiggal, ezen hatdsigi kozegek utjan, érintkeznek.” E
torvényi rendelkezések alapjan a rendezett tandcst vrosok nem tartoztak a szolgabirdk
joghatdsdga ald, igy a jardsi szervezettdl is kiilon kezelend8k voltak.>*

Ennek fényében egy-egy varmegye kozigazgatdsi beosztasdt igencsak meghatérozta,
ha rendezett tanacst véros volt taldlhaté a teriiletén. A jardsok kialakitdsa szempontjabdl
emiatt fontos kérdés volt, hogy mely telepiiléseket tekintettek rendezett tandest varo-
soknak. A kézigazgatisi jardsok szamanak és székhelyeinek meghatarozésarél sz616 537.
szdmu torvényjavaslat, az in. Szapary-féle javaslat tartalmazott egy osszedllitdst az 1873.

> MNL BM K150 117. 32702/1871.; HELYSEGNEVTAR 78. — Arad vdrmegye; 21799/1871. — Bars
varmegye; 21068/1871. — Csongrad virmegye; 21272/1871. —- Doboka varmegye; 17808/1871. — Fejér
varmegye; 21800/1871. — Fogaras vidék; 118. 23346/1871. — Alsé-Fehér virmegye; 28726/1871. -
Hont varmegye.

52 VEGHELY 1886, 4.

5 KI11869.V.k.197.
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december 1-jén rendezett tandcst varosi jogéllassal rendelkezd telepiilésekrol.”** Ebben
a torvényjavaslatot elkészitd beligyminisztérium 72 rendezett tandcsa varost sorolt fel.
A jardsok kapcsan a jelen munka szempontjabdl igazén relevans idészak azonban az
1871. év masodik fele, mivel ekkor késziiltek el a varmegyei tervezetek, igy azt sziikséges
megallapitani, hogy melyek voltak ekkor a rendezett tandcst varosi rangu telepiilések.
Toth Vilmos beliigyminiszter 1872. november 27-én a Képvisel6hazban egy interpella-
ciéra valaszolva akképp nyilatkozott, hogy 6sszesen hét nagykozség alakult 4t rendezett
tandcst varossa ¢és 17 rendezett tandcsu varos alakult nagykozséggé a kozségi torvény
hatélyba [épése 6ta.”® Ebbél az kévetkezik, hogy a Szapary-féle javaslatban feltiintetett
rendezett tandcst varosok jelents része mér a koztorvényhatdsagi torvény végrehajtasa
alkalmaval rendezett tandcsinak mindsiilt, mivel a beliigyminisztériumi jovihagydsra
csupan hét telepiilésnek volt sziiksége. Ezt a megéllapitast igazoljik az dltalam vizsglt
rendezett tandcsu vérosok is, amelyekrdl az aldbbiakban lesz sz6.

Hajdu keriilet kézigazgatasi szervezetének létrehozésa sordn a torvény rendelkezé-
seinek megfeleléen mellézte a jardsok kialakitdsat. A keriilet ugyanis rendezett tandcst
varosokbol éllt 6ssze, amelyek 6nélldan intézték kozigazgatasi teendbiket, igy szitkségtelen
volt a kertiletben a jardsi szervezet kiépitése és a szolgabirdi tisztség létrehozatala.”* A
beliigyminisztérium a Hajdu kertilet indokldsat tudomasul véve megerésitette a torvény-
hatésig allaspontjit. Ennek megfelelden a Szapéry-féle torvényjavaslat indokldsdban hat
rendezett tandcsti varost (Bészormény, Dorogh, Hadhdz, Nénds, Vimospércs, Szoboszl16)
soroltak fel a Hajdu kertilet részeként.

Als6-Fehér virmegye, Aranyosszék, Csongrdd virmegye és Csanad varmegye a Hajdu
keriilethez hasonléan a rendezett tandcst varosokat nem sorolta be a jardsi szervezetbe,
hanem a t6rvényhatdsdg fennhatdséga ald tartozd 6nallé kozigazgatasi egységként ke-
zelte 8ket.”¥” Makot, Felvincet és Szentest mdr rendezett tandcst varosként tiinteteék fel
a tervezetek, Csongrdd virmegye Hodmezévasarhelyt és Csongradot pedig varhatéan
rendezett tandcst varossa alakuld telepiilésként hagyta mega torvényhatésag kozvetlen
fennhatdsaga alate.”*® Als6-Fehér ezzel szemben Nagyenyedet nemesi varosként helyez-
te kozvetlen torvényhatdsgi fennhatdsdg ald. Az 1873. mérciusi allapotokat titkrozd
Helységnévtar a Csandd virmegy¢hez tartozé Makot, valamint a Csongrad varmegyéhez
tartoz6 Szentest és Csongradot viszont egy-egy jards részeként tiintette fel,”* de ez min-
den bizonnyal téves adatokon alapul, mivel a Szapéry-féle javaslat is a rendezett tandcst
varosok kozé sorolta ezeket.

>4 KI1872.XI.k.57-63.

5 KN 1872.11.k. 91-92.

6 Az 1870 XLII t. cz. 91§inak a) pontja a Hajdu keriiletre nem lévén alkalmazhatd, hanem rendezett
tandcscsal bird kozségek, melyek sajit fohadnagyaik vezetése alatt kozigazgatisilag ondlld helyhatdsigaik
dltal kormdanyoztatnak, mintdn a torvényhozds ezeknek jogkorét meghagyta és megerisitette.” — MNL BM
K150 118.23336/1871.; HELYSEGNEVTAR 125.

7 MNL BM K150 117. 20171/1871. - Aranyosszék; 17803/1871. — Csan4d vdrmegye; 21068/1871.

— Csongrdd virmegye; 118.31726/1871. — Alsé-Fehér virmegye.

~Hodmezid-Visarbely szinte bir oly szervezetii tandcscsal és képuiseld testiilettel, mint a rendezett tandcsii

vdrosoké” - MNL BM K150 117.27282/1871. — Csongrad vdrmegye.

> HELYSEGNEVTAR 80-81.

548

85



Nagyenyed, Makd és Szentes mér a kozségi torvény elfogaddsakor rendezett tandcst
varosként mikodott, igy nem volt szitksége a beliigyminisztérium jovihagydsara.>> Az
Aranyosszéken talalhaté Felvine a beliigyminisztérium engedélyét 1872. oktéber 16-4n
kapta meg.>>' Hodmezdvésarhely helyzete pedig valéban hamarosan rendez6détt, mivel
az 1873:XI. tc. térvényhatdségi joggal ruhdzta fel.

Tobb virmegye viszont éppen ellenkezéen jart el, mivel Beregszész, Rozsnyé és Nagy-
kanizsa mdr 1871-ben is rendezett tandcst varosnak minésiilt,>> ennck ellenére Bereg
varmegye, Gomor ¢és Kis-Hont virmegye és Zala virmegye beosztotta a jardsi szerve-
zetébe a telepiiléseket.”>® A vérosok a kozségi torvényt megelézden az 1848: XXIV. tc.
rendelkezéseibdl szarmaztathatték e statuszukat.

Léva, Munkics, Dobsina, Jolsva és Veszprém viszont csak a kozigazgatasi tervezetek
elfogaddsit kovetden alakult a beliigyminisztérium engedélyével nagykozségbdl rendezett
tandcst vdrossa.”>* A rendezett tandcst varossd alakulds azonban nem volt minden esetben
zokken8mentes folyamat. Veszprém szdméra hidba engedélyezte mar 1872 juliusdban a
beligyminisztérium a varos rendezett tandcstvd alakuldsat,’> a telepiilés kozigazgatisi
szervezetének létrehozdsa kozben felmeriilt problémdk miatt csupan 1875-ben tudedk
osszehivni a képviseld-testiiletet, igy csupan ekkor valt Veszprém vérosa ,rendezett ta-
ndcsuvd’>*¢ igy a Szapdry-féle javaslatban ,,még nem szervezkedett”™ként tiinteteék fel.
Természetesen ezeket a vdrosokat is beosztottak a felallitandd jardsaikba a varmegy¢k >

A rendezett tandcst varosok és a jarasok viszonya tehdt igen zavaros volt, amelyet
a beliigyminiszteri tandcsosok a megerdsités sordn sem kiséreltek meg korrigalni. Ezt
igazolja, hogy egyik torvényhat6sag esetében sem emeltek kifogdst a rendezett tandcst
varosok hovatartozasa kapcsan. Az egyes telepiilések rendezett tandest vérosi stituszanak
akozségi torvény alapjan valé elfogadtatdsa egybeesett a virmegyék jardsi beosztdsanak
meghatdrozaséval, amely nagymértékben nehezitette az egyes torvényhatésagok terve-
zeteinek kidolgozasat. Minden bizonnyal ez okozta azt, hogy a beligyminisztériumi
tandcsosok a megerdsités alkalméval a rendezett tandcsu varosok és a jarasok kapcsolatinak
egységes rendezésére nem fektettek hangsulyt.

550 KI1872. XL k. 60.; HELYSEGNEVTAR 126-127. — Nagyenyed; Kelemen 1970, 23. — Mako.

»1 BK 1872/241. 1930.; HELYSEGNEVTAR 135.

552 BK 1870/3. 53. — Beregszdsz; BK 1867/174. 1999., Komordczy 1903, 128. — Rozsny6; Foki 2011,
13-14. — Nagykanizsa.

> MNL BM K150 118.22592/1871.;23816/1871.;21798/1871.

54 Ffja 1939, 338.; LEHOCZKY 1907, 111.; BK 1873/63. 529. — Munkacs; BK 1872/239. 1917. — Dobsina;
BK 1872/160. 1276. - Jolsva

> BK 1872/121.963.

¢ VEGHELY 1886, 5-13.

7 MNLBM K150 117.21799/1871.,28287/1871. — Bars virmegye; 118.22592/1871. — Bereg virmegye;
23816/1871. - Gomér ¢s Kis-Hont varmegye, 22336/1871. — Veszprém vérmegye.
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7. A SZOLGABIROI HIVATAL FELEPITESE

A kéztorvényhatdsiagokrol szolé torvény értelmében a szolgabird a jards elsd tiszevi-
seléje volt. A bemutatott jardsi beosztis a tisztviseld feladatait ellit6 szolgabiréi hivatal
illetékességi tertileteként szolgalt. Az 1870:XLIL. tc. 61. § értelmében a jardsok élén a
szolgabirdk dlltak, akik felett az alispdnnak volt utasitési jogkore. E tisztvisel 6k munkajéc
anekik felelds szolgabirdi irnokok segitették, akik kinevezésére és elbocsitsara a torvény
65. §-a szerint a szolgabird volt jogosult. A torvényhatdsigi tisztviselok megvélasztisa a
torvényhat6sagi bizottsag hataskorébe tartozott, miga levéltarnok, valamint a segéd- és
kezel6személyzet tagjainak kinevezése a f8ispant illette, a szolgabiréi irnok kivételével 5>
Ebbél lithatd, hogy ez a rendelkezés kiilonleges jogkort biztositott szdmdra, mivel a
szolgabirén kiviil mas virmegyei tisztségvisel nem rendelkezett azzal a jogosultséggal,
hogy maga nevezhesse ki legk6zelebbi munkatérsait. A jéras élén 4ll6 tiszeviseld a jarasi
kozgydm, a jardsi orvos és a jarasi szimvevé irdnydban nem rendelkezett utasitési joggal,
azok ugyanis a kozponti tisztségvisel8jitknek, igy a féorvosnak, a fészdmvevonek és a
kozgydmnak segitették a munkajét.> Ennek ellenére a jarasi feladatok ellatisa soran a
szolgabird egyiittmikodott a tobbi jérasi tisztviseldvel, vagy a varmegye akar bizonyos
hatdskorok esetén utasitdsi jogot adhatott a szolgabird szdmara is.>*

A szolgabir6i hivatalok létrehozdsa a torvényhatdsigok feladata volt, mivel az
1870:XLIL. tc. 91. §-dnak c) pontja szerint a virmegyei tisztikar, a segéd-, a kezel- és
a szolgaszemélyzet megéllapitisa a szervezési elémunkélatok korébe tartozott. E feje-
zetben igy az erre vonatkozé torvényi rendelkezések bemutatisat kévetden, azoknak a
varmegyékben torténd végrehajdsat vizsgalom.

7.1. Az atalakitdsra varé jardsi szervezet

A kormdnyzat a kiegyezést kovetden az 1848 elotti tisztikar visszaallitdsarol rendelkezett.
A varmegy¢k jarasi szervezete igy a rendi hagyomanyoknak megfeleléen partikulris
képet mutatott az 1870: XLIL tc. végrehajtisat megel6z8en. A korabeli szakirodalmi
munkak szerint az als6 kozépszintt kozigazgatisi feladatokat a virmegyék tobbségében a
valasztott f6- és alszolgabirdk végezték, akiknek munkajéc eskiideek segitették > A rendi
hagyomanyoknak megfeleléen a f6szolgabiré keriilete mellett a teljes jardsére is felelSs
volt, mig az alszolgabirék a fészolgabird ellendrzése mellett a kertiletiiket igazgattdk >

58 VARGA 2006, 607.

% MNL BM K150 118.22592/1871. — Bereg varmegye.

560 A jarasi orvos ,dltaldban minden orvosrenddri teendér a megyei fSorvos, vagy a jardsbeli szolgabird felbi-
visdra végezni kiteles.” — MNL BM K150 118.22336/1871. — Veszprém virmegye.

561 REcst 1861, 482.; BEOTHY 1846, 111-112.

522 Puky 1828, 56-62.
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A beliigyminisztériumnak felterjesztett legtobb varmegyei tervezet tartalmazta az
1871. évi varmegyei tisztikar szervezetét is, amelyek igazoljék a fentickben vézoltakat. A
varmegy¢k jardsaik élére a f8szolgabirakat helyezték, a jérdsokban szervezett kozigazga-
tési egységek adminisztrativ feladatait pedig ugyanezen fészolgabirdk és valtozd szdmu
alszolgabird végezte. A f6- és alszolgabirdk mell¢ eskiidteket rendeltek.>® Saros, Doboka
és Csandd védrmegye a f6- ¢s alszolgabirdi mellett viszont eskiidteket nem tiintetett fel a
régi kozigazgatasi szervezetében.”* Felsd-Fehér és Kiikiillé vérmegye, valamint Fogaras
vidék szintén nem alkalmazott sem eskiidtet, sem szolgabiréi irnokot csupén szolgabir6t
és segédszolgabirdt, vagy szolgabirdi segédet.’> Aranyosszék, Békés virmegye és Kévar
vidék jardsi hivatalaibél viszont az alszolgabirdk hidnyoztak és a szolgabird vagy fészol-
gabiré mellett csupdn eskiidteket alkalmaztak.>*¢ Szdémos varmegye az irodai teend8k
elldtdsa érdekében a szolgabirdk, alszolgabirak mellé rendelve irnokot vagy dijnokot is
foglalkoztatott, de ezen esetekben nem igazan figyelheté meg szabélyszertiség.’”” Ezek a
torvényhat6sagok sem allitottak minden jardsi feladatot elldtd tisztviselé mellé irnokot.
A tobbitél jelentésen a Nagy-Kikinda kertilet tért el, ugyanis a szolgabiréi teendéket a
kertileti tandcsnokok végezték e kozigazgatdsi egység teriiletén. >

7.2. A jaras élén 4ll6 szolgabiré

A koztorvényhatdsigi torvény 61. §-anak értelmében a jarasok vezetését a szolgabirdk
lacték el. A beliigyminiszteri tandcsos Szabolcs virmegye tervezetére adott leirataban ezt
a kovetkezoképpen hatdrozta meg: ,Minden egyes jirds élére egy ondlld s egyenld hatds-
korrel folrubdzott szolgabiré dllitands.”>® A jérdsok élén 4116 tiszeségviseloknek rangjuk
¢és munkakoriik is azonos volt.”

A szolgabirdk jérdsok élére 4llitasaval kapcsolatban meriilt fel az a probléma, hogy tobb

varmegye is a foszolgabirdi titulust kivanta a torvény végrehajtésa el6tti szervezetének

¢ MNLBM K150 117.17731/1871. - Arad virmegye; 21799/1871. — Bars varmegye; 21068/1871. -
Csongrad virmegye; 17808/1871. — Fejér varmegye; 22226/1871. — Krassé varmegye; 21797/1871. -
Szepes varmegye; 20991/1871. — Trencsén virmegye; 21798/1871. — Zala virmegye; 118.22592/1871.
— Bereg virmegye; 23816/1871. — Gomoér ¢és Kis-Hont vérmegye; 28726/1871. — Hont virmegye;
22326/1871. - Komarom virmegye; 22691/1871. — Négrad vdrmegye; 26616/1871. — Pozsony vér-
megye; 28391/1871. — Szabolcs varmegye; 22336/1871. — Veszprém varmegye; 25636/1871. — Zarind
varmegye.

¢4 MNL BM K150 117.21272/1871.; 20826/1871.; 17803/1871.

565 MNL BM K150 117.22026/1871.; 21800/1871.; 118 25309/1871.

¢ MNLBM K150 117.20171/1871.;21161/1871.; 17803/1871.; 118.22499/1871.

57 MNL BM K150 117. 17731/1871. — Arad varmegye; 21799/1871. — Bars varmegye; 21161/1871.
— Békés virmegye; 17808/1871. — Fejér varmegye; 20991/1871. — Trencsén varmegye; 21798/1871.
— Zala virmegye.

6 MNL BM K150 118.24696/1871.

5¢ MNL BM K150 118.28391/1871.

70 MNL BM K150 118.22592/1871. — Bereg virmegye.
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megfeleléen megdrizni. Bars, Sdros, Gomor és Kis-Hont, Komédrom, valamint Veszprém
varmegy¢k jartak el ilyen médon.>” Saros virmegye azért tervezte a f8szolgabir6i cim
megtartdsat a virmegyei tisztikardban, mert a kozgytlés a keriiletek élén 4ll6 tiszevisel6k
kozote killonbséget akart tenni,””* és a hadiiggyel kapcsolatos jarasi hatdskorok koziil az
Gjoncozasi teenddket az alszolgabirakedl elvonva csupén a fészolgabirdkhoz kivantdk
utalni.’”® Emellett a jérds képviseletét is a f8szolgabird latta volna el, valamint fenntartot-
ték volna azt a szokdst, hogy megvélasztédsakor a fészolgabird jogosult a jérdshoz tartozo
két kertilet koziil megvalasztani az illetékességi tertiletét. Bars virmegye a fészolgabirde
azért kivnta a jards élére dllitani, hogy ezéltal az alszolgabirak munkdjanak az iranyitasic
574

a kezébe adja.

fészolgabirédkat kozigazgatasi szervezetében, valamint a f6- és alszolgabirak hatdskoreit

Komarom varmegye a hagyomdnyokra hivatkozva érizte volna meg a

is jelentdsen elkiilonitették volna.’”> A fdszolgabirdk lettek volna tervezetiik szerint a
jaras vezetdi, akik aldrendeltségében végezhetik munkajukat az alszolgabirdk. Mind az
ot varmegye elsé tervezetében az alszolgabiréi tisztséget is létrehozta, igy szitkség volt
a fészolgabirdi titulus megtartasira a két jérasi tisztviseld megkilonboztetése céljabdl.

A beligyminisztériumi tandcsosok azonban megtagadték a korabbi tisztségnevek
megerdsitését, arra hivatkozva, hogy a torvény szévege csupan az ott megjelolt tisztség-
neveket engedélyezi, igy a rendi kor f8szolgabiréit tervezetiikben véltsék fel az azonos
elnevezéssel és hataskorrel bir6 szolgabirdkra. A Séros, valamint Gomoér és Kis-Hont
varmegyé¢knek kiild6tt minisztériumi leiratok indoklasa e kérdés megitélésében pontosan
megegyezett.’’®

Saros és Bars varmegye a beliigyminisztériumnak kiildott valaszaban elfogadta a fészol-
gabirdi elnevezés elhagyasit a kozigazgatdsi szervezetének tervezetéb6l. Bars varmegye
akovetkezd szavakkal ismerte el, hogy a beliigyminisztérium a torvénynek megfeleléen
kérte az elnevezés korrekeidjat: ,A torvényszabra szolgabirdi elnevezés visszadllitatort s
1gy az 6 valamint segédénck hatdskore, a szolgabird felelésségének, a birdsdgok és kozségek

7l MNLBM K150 117.21799/1871.;20826/1871.; MNL BM K150 118.23816/1871.; 22326/1871.;
22336/1871.
Saros varmegye elsd tervezetében nem jdrdsokat szervezett, hanem kertileteket, amely megoldas médo-
sitdsdra a beliigyminisztériumi tandcsosok szintén felszolitottak a vairmegye kozonségét.
»Az ekként alakitotr 12 keriilet mindegyike egy egy egyenld hatdskirrel elldrott szolgabirdnak hatdsiga ald
helyeztetik. A 2 keriileti szolgabirdbdl az egyik fészolgabird lesz és § végzi a teljes jdrdsban az tjoncozdsi
teendéket” — MNL BM K150 117.20826/1871.
»A jdvisi tisztviselék hatdskorére vonatkozd utasitds 1.§ a) szerint a jdrdsi kozigazgatdsi elsd tisztviselonek
[foszolgabiro czim adatik, s jogaban dlland: jardsa reriiletér az alszolgabirik kizott beosztani” - MNL BM
K15021799/1871.
7 MNL BM K150 118.22326/1871.
7 Ajavaslatba kapott 8 és alszolgabirdi allomdsok szervezését illetdleg pedig figyelmeztetem a megye kozinségét
hogy miutin a fészolgabirdi dllomds szervezése a torvényhozds dltal szandékosan melléztetett, s a torvény
Jjdrdsi tisztviseloknél csak szolgabirdr és irnokot jelol ki, a foszolgabirdi dllomdsokat mint a torvémynyel
ellenkezéker helyben nem hagybatom.” — MNL BM K150 117. 20826/1871. — Saros varmegye; 118.
23816/1871. — Gomoér és Kis-Hont virmegye; ,,4 tisztviseld nem f6 hanem csak szolgabird néven a tervezett
alsz[olgalbird pedig segédsz[olga]bird czimen nevezendd.” - MNL BM K150 117.21799/1871. — Bars
varmegye; ,,A jardsi szolgabirdknak fészolgabirikkd elnevezését mint a tirvénnyel ellenkezit helyben nem
hagyhatom” - MNL BM K150 118. - 22326/1871. - Komdrom virmegye.
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illetékességének szem elétt tartisaval korvonalaztatott.”” Séros virmegye azonban jelezte,
hogy ezzel nem ért egyet, ugyanis ez ellenkezik a torvény 62. §-aval, amely szerint az egyes
tisztvisel6k hagyomanyos nevei megtarthaték lennének. Emellett azzal érveltek, hogy
a kordbbi tervezetitkben amiatt jel6lték meg a jardsokat vezetd tisztviselSket fészolga-
biréként, hogy az alszolgabirdi tisztség betoltdit az eléléptetés lehetdségével motivalni
tudjak.’”®

Gomor és Kis-Hont virmegye a modositashoz mellékelt kisérszovegében ugy fogal-
mazott, hogy a minisztériumi meghagydsnak megfeleléen kiigazitottdk a tervezeteket,
és a tisztvisel6k hatdskorét korvonalazé tervezetben ezzel egyezéen a szolgabird titulust
alkalmazték.”” Az Gjonnan felterjesztett tervezeteik koziil abban, amely a tiszevisel6k
fizetését hatdrozta meg, val6szintileg tollhibabdl, tovébbra is a fészolgabiré elnevezést
hasznaltak.5® A beliigyminisztériumi tandcsos emiatt ismételten figyelmeztette a vér-
megyét a hibds fogalomhasznélatra.’® A minisztérium felhivdsira azonban nem reagéle
a torvényhatdsag, de az sem kizart, hogy a levéltari forrds hidnyos.

Komarom vérmegye azonban a beliigyminisztériumi felhivés ellenére sem fogadta
el a fészolgabirdi elnevezés elhagydsit.’®* Saros virmegyéhez hasonléan a 62. §-dra
hivatkoztak a koztorvényhatdsdgi torvénynek, mivel allispontjuk szerint ,a gyakorlat
dltal torvényesitett” szokasjognak megfelelden a magyar varmegyékben a f6- ¢s alszol-
gabiréi elnevezést hasznaljik, midta a tisztvisel6k szdmdnak szaporitasa szitkségessé
tette a szolgabirak szimdnak novelését. Ezaltal amellett érvelnek, hogy a szokdsjogot
kell figyelembe venni ebben az esetben a tdrvényekben hasznélt ,iudex nobilium”
elnevezés helyett. Erre valaszul a beliigyminisztérium az érvekre nem reagalva felhivta
avarmegyét az 4ltala helyesnek tartott allispont elfogaddsira. Ekkor mar a virmegye
kozonsége a miniszteri tandcsosok dltal képviselt dlldspontnak megfeleléen korrigélea
az elnevezést, azonban hangsulyozték, hogy allispontjuk mellett kitartanak, és csu-
pan a kozigazgatdsi szervezet hatdlyba léptetésére kittizote idépont kozeli volta miatt
tekintenek el ett6].>%

Csandd vdrmegye esetében is hasonlé probléma meriilt fel, ugyanis az 1871. julius
3-4n felterjesztett elsé tervezetben a torvény szovegének megfelelden szolgabirakat sze-
repeltetett a torvényhatdsig kozgytilése a tisztikarban.”® 1871. oktdber 2-4n azonban a
varmegye a tiszti karhatdskorérél szo16 javaslatat is megkiildte a beliigyminisztériumnak,

77 MNL BM K150 117.28287/1871.
8 MNL BM K150 117.27062/1871.
77 MNL BM K150 118.32032/1871.; 32051/1871.
% MNL BM K150 118.32051/1871.
8L Minthogy a megyék kizinsége a fészolgabiré elnevezéshez ez tittal is ragaszkodik, ezen tirvénybe iithizd
megillapoddsndl pedig mint azt af- évi oktober 19-én 23816 sz. a. kelt rendeletemben is mar kijelentettem
helyben nem hagyhatom, fol hivom a megyék kozonségét, hogy a fészolgabirdi elnevezésnek szolgabirdval,
s ebbdl kifolydlag a fészolgabirdi segéd elnevezésnek pedig szolgabirdi segéddel leends felcserélése ivint, &’
Jjobban [sic!] hatdrozzon s létre jort megdllapoddst tudomdsomra hozni ne késsék.” - MNL BM K150 118.
32051/1871.
2 MNL BM K150 118.30274/1871.
585 MNL BM K150 118. 34064/1871.
%4 MNL BM K150 117. 17803/1871.
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amelyben konzekvensen f8szolgabiraknak nevezték a jarési tisztviseloket, igy a beligymi-
nisztérium figyelmeztette 8ket, hogy korrigaljik ezt a pontatlansigot és tegyenck jelentést
ennek megtorténtérdl>® A jelzett hiba javitdsaval ennek megfeleléen a varmegye éllandé
bizottmanya a soron kévetkezd ilésén bizta meg a f8jegyzét.’*

Aranyosszék kozonsége szintén eltért a szolgabiréi elnevezéstsl. Tervezetében min-
denhol kévetkezetesen dullénak nevezte a jardst vezetd tisztvisel6t. Ezt az elnevezést
az erdélyi székely székek alkalmaztak a kozigazgatdsi, kozbiztonsagi ¢s birdi feladatait
elldtd tisztségviseldikre, akik a szolgabirdkhoz hasonlé funkciét toltdttek be.”® Csupan
egy helyen szerepeltette a torvényhatdsig kozonsége a megfeleld elnevezést, ugyanis az
alsé kozépszintli kozigazgatasi egységeiket szolgabiréi vagy dulléi jardsnak titulaleak.
A beliigyminisztérium éltal a tervezetekrél készitett osszefoglald ezzel szemben a jérasi
tisztvisel6ket szolgabiroként szerepeltette és a tandcsosok Aranyosszéket igy nem is hiveak
fel a korrekciora.”® A f8szolgabir6i elnevezés kikiiszobolésénél tapasztalt kovetkezetesség
fényében, kiilonds, hogy ezt a megoldast nem kifogasolta a minisztérium. Erdemes ugyan-
akkor megjegyezni, hogy Aranyosszék egyike volt a legkisebb torvényhatdsigoknak, igy
képtelen volt megfelelni a torvény tdmasztotta kivanalmak jelentds részének, ezért mér
az elsé tervezetitket minden korrekei6 nélkiil jovihagytik a tandcsosok.

Nagy-Kikinda keriilet esetében szintén engedélyezte a minisztérium a tandcsnok meg-
nevezés hasznélatdt a szolgabiré helyett, amit azzal indokolt a térvényhatdsig, hogy a
kertileti lakossdg mar megszokta az elnevezést és a hagyomdanyos tisztségek fenntartd-
sira lehetéséget nyujtott a torvény. A beligyminiszteri tandcsos elészor szerepeltette
a kifogast a vélasztervezetében, amely figyelmeztette a térvényhatdsigot arra, hogy a
tandcsnoki cimet a torvény szévegével 6sszhangban 1évé szolgabiréra médositsa, de ezt
utélag lehuztak a tervezet ellenérzése sordn. >

A Hajdu keriilet rendhagyé médon eltekintett a szolgabirak rendszeresitésétél,
mert szitkségtelennek tartottdk a tisztséget a torvényhatdsigban. Az 1870:XLIL tc.
értelmében ugyanis a rendezett tandcst varosok kiilon jarasokat alkottak, és a keriilet
tertiletén csupdn rendezett tandcsu varosok voltak.”® A Szepesi XVI varos kertilete a
Hajdu kertilethez hasonlé berendezkedéssel rendelkezett, igy csupin egy szolgabirét
alkalmaztak tisztikarukban, aki a rendezett tandcsot nem tart6 kézségek esetében ltta

el a jarési teendéket.”!

585 A jdvrisi elsd tisztviseld hatdrozottan fészolgabirdnak neveztetik, ezen elnevezés pedig a torvénybatdsigok

rendezésérdl szl6 torvémy rendeletével, mely a jardsi elsé tisztviseldt nem f§ hanem szolgabirdnak czimezi,
ellenkezik.” - MNL BM K150 117.27191/1871.

5% MNL BM K150 117.32776/1871.

7 MNLBM K150 152. 1872:11.2. 25042/1869. — Hiromszék; 86. rendelet az erdélyi torvényhatdsagok
helyreallitasardl.

%8 MNL BM K150 117.20171/1871.

% MNL BM K150 118.24696/1871

30 MNL BM K150 118.23336/1871.

1 MNL BM K150 118.31576/1871.
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7.3. Alszolgabiré vagy segédszolgabiré?

A fészolgabirdi elnevezést haszndld virmegyéknél meriilt fel a leggyakrabban, hogy al-
szolgabirakat is rendszeresitsenck a jardsi feladatok ellatésara, igy Bars virmegye, Saros
varmegye, Komdrom virmegye, valamint Gomoér és Kis-Hont varmegye is szerepeltette
ezt a tisztséget a tervezeteik elsd valtozatdban, ahogy az a fentebbiekbdl mar kittine.”**
Egyediil Békés varmegye kivanta az alszolgabirdi elnevezést ugy beemelni kozigazgatisi
szervezetébe, hogy nem f8szolgabirénak cimezte a jéras élén 416 hivatalnokot.’”* Az al-
szolgabirik azonban nem ugyanazt a szerepet t6ltoteék volna be az egyes varmegyékben.
Békés, Bars, Komarom ¢és Gomor és Kis-Hont varmegy¢k a jards élén allé tiszevisel6k
segédeiként kivantak rendszeresiteni az alszolgabirakat.”* Ezzel szemben Séros virmegye
a f8szolgabiraktol fiiggetleniil az alszolgabirdit az egyes keriiletek élére helyezte volna,
mivel az Gjoncozési feladatokedl eltekintve a f6- és alszolgabirakat azonos hatdskorrel
lateak volna el 5

Békés varmegye, Komarom virmegye, valamint Gomér és Kis-Hont virmegye az-
zal indokoltak az alszolgabiréi tisztség szitkségességét, hogy a nagyméreti és népességli
jarasaikban ezzel megakadélyozhatjik a szolgabirdk leterheltségét és megoldhatjék he-
lyettesitésiiket.””® Az érvelés helyesnek mutatkozott, a hirom varmegye harmincezer 8
koril szabta meg jarasai méretét, mig a legtobb torvényhatdsig jocskdn ez alatt marade
az alsé kozépszintt kozigazgatasi egységeinek meghatérozasakor. Komarom virmegye
részletesen szabalyozta, hogy az alszolgabiré a f8szolgabiré feliigyelete alatt koteles el-
jérni, igy 6ndll6 tgyintézésre nem lett volna feljogositva és a fészolgabird utasitdsainak
megfelel6en kellett volna eljirnia. Az alszolgabiré tevékenysége miatt pedig csak akkor
lenne felelésségre vonhatd, ha a fészolgabirét feliigyeleti mulasztds nem terheli.

Lipté varmegye méar 1871. julius 4-¢n a szervezési munkalatok megkezdésekor kérte
a beliigyminisztérium utmutatasit az alszolgabiréi tisztséggel kapesolatban. A torvény-
hatdsdg a mar emlitett varmegyékhez hasonléan a szolgabirdk helyettesitését kivanta
megoldani az alszolgabirak rendszeresitésével. A beliigyminisztérium azonban mar ekkor
egyértelmuen kifejtette dlldspontjit: ,, Alszolgabirdk nem szervezheték, mintin a torvény csak
szolgabirdkat emlit, azok helyettesitésére vagy kisegitésére azonban segédek alkalmazhatik,
kik a szolgabird megbizdsabdl jarnak el.>” Ennek megfelelden a minisztériumi vizsgélatok
egységesen elutasitottak az alszolgabirdi tisztség fenntartdsit azzal az indokkal, hogy a

52 MNL BM K150 117.21799/1871.; 20826/1871.; 118.23816/1871.; 22326/1871.
> MNLBMKI150117.21161/1871.

% MNLBM K150 117.21161/1871.;21799/1871.; 118.23816/1871.; 22326/1871.
3% MNL BM K150 117.20826/1871.

¢ A jardsi szolgabivik mellé alszolgabirik rendszeresitését azon okbdl litta jonak a megye javaslatba hozni -
nehogy a nagy kiterjedés és népességgel bird jardsokban hatramaraddsok legyenek és hogy a jardsbeli szolgabird
akaddlyoztatdsa esetében helyettes dltal kelldn porolva legyen s igy a kizszolgdlat érdekében hatramaradis
ne torténjék.” — MNL BM K150 117.21161/1871. — Békés virmegye; 118.23816/1871. — Gomér és
Kis-Hont varmegye; 22326/1871. - Komdrom vérmegye.

37 MNL BM K150 117.16986/1871.
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torvény jarasi tisztviselokként csak a szolgabirét és az irnokot jelolte meg.>® A Liptd
varmegyének kiildott leiratban mar felvillantotta a beliigyminisztériumi tandcsos annak
alehetéségét, hogy egy segéd kertilhet a torvényhatésagok kozigazgatasi szervezetébe a
szolgabirdk helyettesitésére vagy kisegitésére. Az alszolgabirak helyett igy a minisztérium
az irnok mellett végiil a szolgabiréi segéd vagy szolgabirdsegéd alkalmazasénak lehetd-
ségét engedélyezte, amely tisztség bevezetése ugyan nem szerepelt a térvényben, de azzal
nem is ellenkezett.’” A szolgabirésegéd megjelenése érdekes példaja a minisztériumi
jogalkalmazasnak az 1870: XLIL. tc. esetében.

A beliigyminisztérium azt a megoldast, hogy a szolgabirésegédi allomésok létrehozata-
lat engedélyezni fogja, érezhetSen 1871 szeptemberében, az elsé tervezetek megerdsitése
alkalmabdl dolgozta ki.“ Ekkor javitottak ,athuzéssal” a mir elkésziilt valasztervezetekben
egységesen a segédszolgabird elnevezéseket szolgabirdsegédre Békés és Saros virmegye
esetében is. Ezt kvetéen mér egységesen, ugyanazzal a meghatarozéssal kéreék a varme-
gy¢kedl szitkség esetén e tisztség rendszeresitését.

Arad és Veszprém varmegye viszont a fent emlitett virmegyékedl eltérden els terve-
zeteikben nem az alszolgabird, hanem a segédszolgabiré elnevezést alkalmaztak. Arad
varmegye elismerte, hogy erre vonatkozdan a térvényben nincs rendelkezés, de a jara-
sok szimédnak csokkentése miatt varhatéan megnovekedd szolgabiréi munkateher miatt
sziikségesnek tartottdk a segédek biztositdsat.®! Veszprém virmegye azzal magyardzta a
segédszolgabirdk alkalmazésat, hogy a szolgabirdk helyettesitése, a feleldsségre vonds és
a tekintély szempontjabdl is alkalmasabbnak tartjak éket a feladatok elldtdséra, mint a
szolgabiréi irnokokat.®* A beliigyminisztérium ezekben az esetekben is majdnem ugyan-
azon indokl4ssal kérte ennek felcserélését a szolgabirdsegéd meghatdrozdsra.®

% A javaslarba hozott alszolgabirdi dllomdsokat illetdleg megjegyzem, hogy nem ellenkezik ugyan a torvény

szellemével, hogy a tényleges sziikséghez képest a jardsi szolgabird mellé egy egy segédi dllomas szerveztessék,
mindazondltal az alszolgabirdi elnevezés szolgabirdi segéddel cserélends fol.” — MNL BM K150 117.
21161/1871. - Békés virmegye; 21799/1871. — Bars virmegye; 20826/1871. — Séros virmegye; 118.
23816/1871. - Gémér ¢s Kis-Hont varmegye. 22326/1871. — Komdrom virmegye.

% MNLBM K150 117.21161/1871. — Békés virmegye; 177315z/1871. — Arad virmegye; 21799/1871.
— Bars virmegye; 20826/1871. — Sdros varmegye; 118.23816/1871. - Gomor és Kis-Hont varmegye;
22326/1871. - Komérom virmegye.

@0 MNL BM K150 117. 21161/1871. - Békés virmegye; 21799/1871. — Bars varmegye; 20826/1871.
— Sdros virmegye.

0l MNL BM K150 117.17731Sz/1871.

2 Tetemesen megnagyobbitott jarisban eléforduld sok oldald, s legtibbszir halasztist nem szenvedhetd teenddk,
a szolgabirénak hivatalos tavollétében, vagy torténherd egyébkénti akaddlyoztatdsa esetén, egy a szolgabird
dltal kinevezends, s el is bocsdthatd irnokndl mind tekintélyre, mind képeségre, mind feleletre vonhatdsra
nézve elobb keld hivatali egyéniség dltal nyerjenck elintézést, jardsonként egy, (...) igy az egész megyére
nézve — 5 segédbirdnak alkalmazdsit kikeriilbetetlennek taldltuk.” - MNL BM K150 118.22336/1871.

&3 Nem ellenkezik ugyan a torvény szellemével hagy a tényleges sziikséghez képest, a szolgabird mellé egy ey
segédi dllomds szerveztessék, szabatosabbnak tartom azonban ha a szolgabiré oldala mellé tervezett segéd
szolgabirdi elnevezés szolgabird segéddel cseréltetik fol.” — MNL BM K150 117. 17731Sz/1871. — Arad
varmegye; ,,d mennyiben a torvény szellemével nem ellenkezik nem leend észrevételem, hogy a jdrdsi szolga-
bird a tényleges sziikséghez képest segédszemélyzettel elldrtassék, azonban a tervezett segéd birdi megnevezés
szolgabird segéddel cserélendd fol, a ki nem ondlldan hanem minden iigyben csak a szolgabiré megbizisibdl,
annak nevében és felelissége alatt jarhat el.” - MNL BM K150 118.22336/1871. — Veszprém vérmegye.
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A masik hasonlé eltérés Hont virmegye és Trencsén varmegye tervezeteiben jelentke-
zett, mivel e torvényhatdsagok az eskiidti cimet kivantdk megérizni, amelynek helyébe a
beliigyminisztérium a szolgabirdsegéd alkalmazasét javasolta szdmukra.** Pozsony vér-
megye viszont szolgabirdi segédek kinevezésére kért lehetéséget a beligyminisztériumtdl,
amit azzal indokolt, hogy a szolgabiré egy irnokdval nem lenne képes ellétni feladatait,
mivel a katonai iigyek magukban egy teljes személyt kivannak és utibiztos hidnyéban a
koézmunkéval kapcsolatos feladatokat is teljes mértékben a szolgabirdnak kell elintéznie.
Emellett pediga tisztség bevezetését j6 megoldasnak tartottak arra, hogy a kézigazgatasi
pélyara késziil§ ifjak virmegyei karrierjének elsé lépeséfokaként szolgdljon. Hangstlyoztak,
hogy a szolgabiréi irnok poziciéja erre nem alkalmas, mert nagyfoku kiszolgaltatottsiga
miatt nem vonz6 a szakképzett fiatalsdg szdméra. A virmegye kozonsége elsésorban az
utak és a hidak fenntartaséval jar6 feladatokat kivénta a szolgabirésegédek hataskorébe
utalni. A térvényhatésig elismerte, hogy az altala kezdeményezett megoldast a térvényben
nem szabdlyozték, viszont abbéli reményét fejezte ki, hogy a minisztérium elfogadja 2
torvényszabta keretnek specialis viszonyaikhoz idomitisdt”*® E virmegyékhez hasonléan
Kévar vidék a szolgabirdk mellé bevezetett irnokokat cimezte szolgabirdsegédeknek, mivel
ez a megoldds megegyezett a beliigyminisztérium altal megvaldsitottal, igy jovahagytik
a torvényhatdsdg tervezetének e részét.%%

A beliigyminisztérium minden olyan viarmegye szdmdra, ahol felmeriilt a szolga-
birdsegéd szitkségessége, egységesen kifejtette, hogy a szolgabirdsegéd ,.nem ondlléan
hanem minden tigyben csak a szolgabird nevében, megbizdsabdl és feleléssége alatt jarhat
el.”%7 A beliigyminisztérium ezéltal egyértelmiien a szolgabirénak alarendelt segédsze-
mélyzet meghonositdsat engedélyezte a virmegyék szamara, akiknek a tevékenységéére
a szolgabiré tartozott feleldsséggel. Gomor és Kis-Hont varmegye ennek megfeleléen
a kovetkezoképpen hatdrozta meg a szolgabirdsegédek hataskorét: ,,4 szolgabirdi segéd
sajit szobdban a redbizott iigyeket mindenkor a szolgabird utasitdsa s meghagydsa szerint s
mindenben a szolgabird nevében, megbizdsabdl, s feleldssége alatt jar el.”** Ebbél is kittnik,
hogy a szolgabiréi irnoknél egy jéval 6nallébb hivatalnoknak tartottak a virmegyék a
szolgabirdsegédeket.

A szolgabirdsegéd kapcsan a legvitatottabb probléma az volt, hogy miképpen nyer-
je el tisztségét. A beliigyminisztérium a legtobb virmegye esetében a szolgabirdsegéd
kapcsdan nem nytjtott timpontot arra nézve, hogy vélasztas vagy kinevezés ala esik-c a
varmegy¢ben ez a pozicid.*” Erre vonatkozd utalds az dltalam vizsgalt virmegyék esetében

4 Az eskiidti czimet mellozve, az illeto segéd tisztviseldre nézve a szolgabirdi segéd elnevezést haszndlja” -

MNL BM K150 118.31986/1871. — Hont varmegye; 117.20991/1871. — Trencsén virmegye.

5 MNL BM K150 118.26616/1871.

06 MNL BM K150 118.22499/1871.

@7 MNLBM K150 117.21161/1871. - Békés virmegye; 177315z2/1871. — Arad varmegye; 21799/1871.
— Bars virmegye; 20826/1871. — Sdros varmegye; 118.23816/1871. - Gomor és Kis-Hont varmegye;
28726/1871. - Hont virmegye.

€8 MNL BM K150 118.32032/1871.

@ MNLBM K150 117.21161/1871. - Békés virmegye; 21799/1871. — Bars varmegye; 20826/1871. -
Saros varmegye; 118.23816/1871. — Gomor és Kis-Hont varmegye; 22336/1871. — Veszprém vérmegye.
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Arad varmegyénél taldlhat6, amikor a beliigyminiszteri tandcsos a kovetkezé vélaszt adta
a torvényhat6sag vélasztdsra vonatkozd felvetésére: A szdban levd dllomdsnak betoltésér
illetdleg pedig hatdrozottan ki kell jelentenem a megye kizonségének, hogy ez a torvény
kotelezd erejénél fogva nem vilasztds hanem kinevezés iitjdn eszkozolhetd.”® A minisz-
térium azonban ekkor sem adott utmutatast azzal kapcsolatban, hogy mely tisztvisel$
jogosult a szolgabirdsegéd kinevezésére. Minden bizonnyal egyértelmiinek tartottak,
hogy a virmegy¢k a segédszemélyzethez fogjik besorolni a létrehozott vérmegyei 4l-
last a szolgabirdsegéd aldrendeltségének és segédi feladatainak hangsulyozdsa miatt. A
segédszemélyzethez szdmitott személyek kinevezésére pedigaz 53. § g) pontja alapjan a
féispan volt jogosult. Ezt igazoljék a Hont varmegye tervezeteinek megerdsitését célzd
elé6fogalmazvinyok szovegei is, bar kiilonds, hogy ezeket a részeket mindkét esetben végiil
kihuzta a szovegtervezetet ellenérzd beliigyminiszteri tandcsos.®'! Ezekre a javitdsokra
azonban valdszintileg nem a megéllapitas helytelensége miatt keriilt sor, hanem azért,
mert a beliigyminisztérium Hont varmegyét az eskiidti pozicié elhagydsara probélta
szoritani, igy nem akarta ezt annak hangstlyozasaval neheziteni, hogy az ennek pétlasara
ajanlott tisztséget nem valaszthatja a virmegye kozonsége.

Arad vdrmegye a beliigyminisztérium allasfoglaldséval ellentétes modon vélasztani
kivénta segédszolgabirait, amelyhez annyira ragaszkodott, hogy kinevezés esetén nem
vélte sziikségesnek a tisztség létrehozataldt.* Hont varmegye szintén kitartott a szolga-
birdsegédek valaszthatdsiga mellett miutdn tobbszori levélvéltast kovetden elfogadta,
hogy eskiidt helyett csupan szolgabirésegédet rendszeresithetnek.'?

Hont virmegye az eskiidt valaszthatdsiga kapesdn a beliigyminisztériummal foly-
tatott vitdjaban nyilvdnvalénak tartotta, hogy a szolgabirdsegédet a szolgabird nevezi
ki.®"* Ennek az lehetett az oka, hogy a szolgabiré volt az egyetlen tisztviseld a vairmegye
tisztikaraban, aki maga nevezhette ki irnokét. Emiatt juthatott a térvényhatdsig arra a
kovetkeztetésre, hogy mas segédjét is a szolgabiré jogosult kinevezni.

A szolgabirdsegéd és mds tisztvisel6k hivatalba juttatdsa kapcesan Lipté varmegye fois-
panja kért felviligositdst 1871. november 15-¢én, ami alapjin egyértelmtien megismerhetd
a beligyminisztérium édllispontja a kérdésben. A minisztériumhoz intézett kérdés arra
iranyult, hogy kik tartoznak a segéd- és kezel6személyzet korébe, akiknek a kinevezése az
1870: XLIL. tc. 65. §-a alapjan a f8ispan hatdskorébe tartozik. A f8ispén kiemelte, hogy

610 MNL BM K150 117.17731Sz/1871.
S Magitdl értetvén hogy a szolgabird segédet a tirvény S3. §-a g. pontja szerint a flispan nevezendi ki” -
MNL BM K150 118.28726/1871.; ,.Es miutin a szolgabirdi segéd a torvénybdl kifolydlag ondlld hatds-
korrel nem leend felrubdzva, hanem csak az lesz feladata, hogy az illeti szolgabirdnak teenddi elvégzésében
segitségére legyen, a megye kizinségének azon megallapoddsa hogy ezen dllomds vilasztds itjan toltendi
be, el nem fogadhatvan, figyelmeztetem, hogy a szolgabirdi segéd a segéd és kezelo személyzethez tartozik,
és ennélfogua ezen dllomds nem vdlasztds, hanem az 1870 évi XLIL t. cz. 53§ g pontja értelmében csak
Joispdni kinevezés titjdn tolthetik be.” - MNL BM K150 118.31986/1871.

»[A segédszolgabirik] rendszeresitését csak abban az esetben méltdztassék engedélyezni, ha azoknak nem
kinevezés, hanem rendszeres vilaszitds fitjani betoltése fog kimondatni, ellenesetben a tervezet segédszolgabirdi
dlddsokat résziinkrdl fenttartani nem éhajtjuk.” - MNL BM K150 117. 17731Sz/1871.
¢35 MNL BM K150 118.33141/1871.;31986/1871.
¢4 MNL BM K150 118.31986/1871.
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az 1848 el6tti szabalyozds nem tud timpontot nyujtani a jogértelmezés sziméra, mert
a gyakorlat ingatag volt. A f8jegyzé helyetteseit a féispan nevezte ki, viszont az alorvost
akozgytilés valasztotta. A varmegye élén 4ll6 méltdsag azére kérte elére a beliigyminisz-
térium felviligositasit, mert surléddsokra szdmitott a tisztdjitdskor a torvényhatdsagi
bizottsag és sajit személye kozote. A f8ispan kilon hangstlyozta, miszerint nem egyértel-
md, hogy az drvaszéki elnék, ilnok és a szolgabirdsegéd segédszemélyzetnek minésiil-e.
Véleménye szerint példinak okéért a pénztarnok, a megyei mérnok és a szimvevé inkabb
a kezelészemélyzethez sorolhatd.

A beliigyminisztérium november 29-én kelt vilaszleirataban akképpen dontéete el
a kérdést, hogy az 1870:XLIL tc. 57. §-dban felsorolt kozponti (alispdn, jegyzé, tiszti
tigyész, arvaszéki elnok és tilnok, pénztirnok, f8orvos, fémérnok, levéltarnok, f8szamve-
v, kozgyam, dllatorvos) és kiiltiszeviseldi (szolgabird, jérasi orvos, jardsi mérnok, jarasi
szdmvevd, jirasi kozgyam) allomésokat, a konkrétan ebbdl a korbél kiemelt levéltdrnoki
poszt kivételével, a 68. §-ban meghatdrozott szabalyok szerint a torvényhatdsigi bizottsig
valasztja. Az itt fel nem sorolt alkalmazottakat pedig a féispan nevezhette ki az 53. § g)
pontjinak megfelelden, akik ennek kovetkeztében nem a tiszevisel8k korébe tartoztak,
hanem a segéd- és kezeldszemélyzethez.'¢

A kérdés fontossagit mutatja, hogy 1871. december 1-jén a f8ispidn mar tdviratilag
stirgette a beligyminisztériumi vélaszt, mivel varmegyéjében ,tisztvélasztési partok” ala-
kultak. A beliigyminisztérium erre valaszul a mdr ismertetett viligos utmutatdst nydjrotta
arra nézve, hogy mely tisztviselok esnek valasztds ala és melyek nyerik el a tisztségiiket
féispani kinevezés tjan. Ennek ellenére a virmegye szintén tdviratban konkrét tisztségek
esetén ismét a beliigyminisztériumhoz fordult felvildgositasért. A valaszleiratok viszont
ezt az egyértelmi allaspontot bizonytalanna tett¢k. Az elsd kérdés esetében ugyanis
a minisztérium megéllapitotta, hogy a megyei orvos vélasztds ald esik."” A megjelole
57. §-ban a f8orvos a kozponti tisztvisel8k kozote volt felsorolva, igy efeldl nem igazan
lehetett kétség. A mésik kérdés viszont az aljegyzék valaszthatosagara irnyult, amelyre
pontosan ugyanezt a valaszt kapta a térvényhatdsdg.®'® Ez az dtmutatds azonban tobb
problémat is felvet. Az emlitett szakasz ugyanis csupdn jegyzdt emlit kozponti tisztség-
viseloként, amely inkabb a féjegyzdre vonatkoztathatd, mint az aljegyzdkre. Kiilondsen
annak fényében érdekes ez a megoldds, hogy a szolgabirdsegéd, aki a szolgabiré segitdje
és helyettese, kinevezés ald esik a minisztérium alldspontja szerint, viszont az aljegyzok,
akik szintén segitdjeként és helyetteseként funkciondlnak a f8jegyzének, mar valasztas
atjan nyerik el tisztségiiket.

5 MNLBM K150 117.30834/1871.

016 [A] koztorvénybatdsigok rendezésérdl szdld torvény a tiszti dllomdsok betiltési modozata irvint az orszdg
torvényhatdsagaindl eddig divotr killonbozd gyakorlator megsziintetvén egyintetis eljdrdst rendel el; — a
torvény S7ik §-dban eld nem sorolt azon tiszti dllomdsok pedig, melyek a megye jovd szervezeti munkdla-
tdban megillapitva [onek a segéd és kezeld személyzet sorozatiba esnck s mint ilyenek a torvény S3ik §a g
pontjdhoz képest fSispini kinevezés dltal fognak betilterni.” - MNL BM K150 117.30834/1871.

7 MNLBM K150 117.30834/1871.

8 A megyei aljegyzok, a tiszteletbelick kivételével, vilasztds ald esnek” - MNL BM K150 117.30834/1871.

96



A beligyminisztérium allaspontja tehat az volt, hogy a szolgabirésegédek csak kineve-
zés Gtjan nyerhetik el hivatalukat. Ennek hangot is adott a tisztség valaszthatdsaga mellett
érvelé Arad varmegyének kiildote vélaszleirataiban.®” Arad virmegye jbol felterjesztett
tervezeteiben viszont nem taldlhaté intézkedés arra nézve, hogy elfogadték-e a beliigymi-
nisztérium felvilagositasat. Mindenesetre gyanut keltd, hogy a szolgabirésegédek kapesan
megjegyezték, miszerint csupdn az elsé vélasztdsi idészakban tervezik ,tesztelni” a tisztség
sziikségességét.®®” Hont virmegye viszont a szolgabirdsegédi elnevezést elfogadva egyér-
telmuien Ggy hatdrozott, hogy f8ispdni kijel6lés mellett a torvényhatdsagi bizottség fogja
valasztani 8ket.*”! A beltigyminisztériumi tandcsos végiil miniszteri utasitasra elfogadta
a varmegye e rendelkezését. 2 Erdemes megjegyezni, hogy a torvényhatésig hatiroza-
tdban szerepld f8ispdni kijelolés is kétségeket ébreszt, mivel az 1870: XLIL. tc. alapjén a
féispani kijelolés rendi hagyomdnya elenyészett, a tisztségviseléi jeloltek névsordt a 68. §
értelmében a kijel6l vélasztmany volt jogosult 9sszeallitani.® A beliigyminisztériumnak
azonban erre vonatkoz észrevétele nem volt.

A szolgabirésegédek megvilasztisaval kapcsolatos anomalidk arra az alapvetd problé-
mara vezethet6k vissza, hogy az 1870:XLIL tc. ad6s maradt a tisztviselok korének pontos
meghatdrozasival. Emellett pedig nem szabta meg azt sem, hogy mely alkalmazottak
tartoztak a segéd- és kezeldszemélyzethez. Ezt a hidnyossigot a jogalkot a késébbiekben
sem kiiszobolte ki.®* Ezt a problémdt igy leggyakrabban a térvényhatésigok szervezési
¢és miikodési szabélyzatai korrigaltak.

7.4. Az eskiidti pozicié kiiktatisa a polgari kozigazgatis szervezetébél

A varmegy¢ék ragaszkoddsa a rendi hagyomanyokhoz a tervezetekben egyértelmien ér-
zékelhetd, mivel annak ellenére, hogy az 1870: XLII. tc. kiiktatta az eskiidti tisztséget a
kozigazgatasi szervezetbdl, tobb virmegyei munkalat igyekezett azt valamilyen médon
az édltaluk létrehozott tisztikarban megérizni. Gomor és Kis-Hont virmegye elsé ter-
vezetében a jarédsi tiszeviselék (a f8szolgabird és az alszolgabird) mellé eskiidti cimmel
valé felruhdzdssal még egy-egy irnokot rendelt. Ezt azzal magyarazta, hogy ezéltal az

A széban lévé dllomdsnak betoltését illetdleg pedig hatdrozottan ki kell jelentenem a megye kizonségénck,

hogy ez a torvény kotelezd erejénél fogua nem vilasztds hanem kinevezés titjan eszkozolhers.” - MNL BM
K150 117.17731Sz/1871. — Arad virmegye.

»S20lgabirdi segédi dlldsokat csak is az elsd vilasztdsi iddszakra, tehdr 6 évre, mely idé alatt tovdbbi szitk-
ségességiik avagy feleslegességiik ki fog tiinhetni, rendszeresitjiik.” - MNL BM K150 117.32702/1871.
~Kétrendd hatdrozatunk értelmében — a szolgabirdi segédeker ezentil is a — megye kizinsége dltal obajtjuk
— fSispani kijelolés mellett — valasztani. Miért is tisztelettel kérjiik Exczellencziddat, hogy Hont megyének

621

mdr most az uj megyeszervezésre vonatkozd, ez egyetlen, de forrd kivanatat vissza utasitani ne méltdztas-
sék.” — MNL BM K150 118.33141/1871.

~Minister tir § nagyméltdsdgdtdl nyert szébeli ntasitds folytan, tudomdsul vétervén.” - MNL BM K150
118.33141/1871.

23 STIPTA 199543, 301.

24 KMETY 1911a, 148.
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irnokok feletteseik 4ltal kisebb tigyekben 6néllé mitikodésre is felhasznalhat6va valnak.
A beliigyminisztérium ennek megerdsitését szigoruian elutasitotta azzal érvelve, hogy az
eskiidt a szolgabird birdtarsa volt, amelyre a tovibbiakban nem lesz sziikség, igy a helyére
az irnokok keriiljenek.® A virmegye tudomasul vette a kérést és ennck megfeleléen
mddositotta jardsi szervezetét.®

Zala és Szepes varmegye szintén a jogalkoté dltal irnokként meghatarozott segéd-
személyzetet kivénta eskiidtként megnevezni.®” A beliigyminiszteri megerdsités soran
azonban figyelmeztették a torvényhatdsigokat, hogy a torvény értelmében frnokként
kell megjelolni a tisztséget. Temes varmegye is eskiidt alkalmazésaval vélte megoldhaté-
nak a szolgabiré talzott leterheltségét, mivel az eskiidtekre bizta volna a jardsi kozgyim
feladatait.®® Azzal indokolta tervezetében az eskiidti elnevezés megtartasit, hogy ezaltal
olyan feladatokat is ellathatnédnak, amit jirasi kozgyamként nem tehetnének meg, és a
segitségiikkel a szolgabirdk helyettesitése is megoldhaté lenne. Temes virmegye hangsu-
lyozta, hogy ezaltal egy, nem a szolgabiré alirendeltségében miikodé tisztviselét kivinnak
beemelni a kozigazgatasi szervezetitkbe. Emellett a lakossdg ,6si” intézmények irdnti
ragaszkoddsdval magyardzta az eskiidti cim hasznélatit, amelyhez a jogalapot a térvény
62. §-dnak rendelkezéseiben talalta meg, aminek értelmében a tisztvisel6k hagyomanyos
nevei fenntarthat6k. Trencsén virmegye a szolgabirdk mellett eskiidtek és irnokok alkal-
mazasit is kivanta, de a beligyminisztérium az eskiidti megnevezés tovabbélését ebben a
formaban sem engedélyezte, ugyanis inkabb a segédi dllomdsok létesitését preferdlea. A
varmegyei kozgytilés azért kivént a szolgabiré feleldssége alatti segédszemélyzetet [étre-
hozni, mert ez a hivatal célszertibb, mint ,a patriarchilis zamatii szolgabiré” egyszemélyi
vezetésével fenntartani a jardsi igazgatast.®”

A szolgabiréi hivatallal kapcsolatos tisztségek meghatarozasa esetében a legérdekesebb
problémékat Hont varmegye szervezési munkalatai vetették fel. Hont varmegye tizenkét
szolgabirdja mellé tizenkét eskiidtet kivant alkalmazni jardsaiban,* akiket a virmegye
kozonsége valasztott volna. Indokldsaban elismerte, hogy ez a térvény szigortian vett
szovegével ellenkezik, azonban a virmegye k6z6nsége ebben az esetben is a mér emlitett
62. §-ra hivatkozott, mivel véleményiik szerint a koznép ragaszkodik a hagyomanyos ,,es-
kiitti” elnevezéshez. A varmegye ezaltal kivant helyettest és ,rendes” segédet biztositani
a szolgabir szamdra. Elképzelhetetlennek tartottdk, hogy ezt a funkcidt el tudnd ldeni
egy, a szolgabird altal kinevezett és nem a varmegye dltal valasztott irnok.®! Az eskiidt-

@5 MNL BM K150 118.23816/1871.

26 MNL BM K150 118.32051/1871.

7 MNL BM K150 117.21797/1871.; 31267/1871.

@5 MNL BM K150 117. 21949/1871. A beliigyminisztérium reakcidja sajnalatos médon nem ismert,
mivel hidnyzott az iratanyagbdl.

2% MNL BM K150 117.28525/1871.

6012 eskiidt keriil a szolgabirdk mellé egyszersmind tollvivs.” — MNL BM K150 118.28726/1871.

&Y Miutdn akdr a régi, akdr az uj megyei municipium 1gy eszméje, mint fénykirével — ha csak azt véghép

letorolni nem akarjuk a magyar tovténelem dicsébb lapjairdl — sehogy sem volna meg egyezhetd, hogy egy a

szolgabird dltal szolgaként és szolgafizetéssel felfogadott, majd elbocsdtott, s még is a torvényhatdsag kiltségén

tartott irnok — egyén képviselje nem egy esetben a megyei szolgabirds, s igy kizvetve magit az uj megyei

institutiot.” — MNL BM K150 118.28726/1871.
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jeikért a szolgabirak tartoztak volna feleldsséggel, és kotelesek lettek volna a szolgabirak
lakhelyén tartézkodni.

Erre valaszul a beliigyminisztériumtél a szokdsos reakciét kapta a varmegye: a szol-
gabiré mellé helyezheté segédszemélyzet, azonban nem a szolgabiré korabbi birdtirsa
az eskiidt, hanem a szolgabirdsegédek.*> Hont virmegye az e figyelmeztetések titkrében
el6terjesztett masodik tervezetében tovébbra is ragaszkodott a vélasztott eskiidti pozici-
6hoz, azzal indokolva allaspontjat, hogy ez nagyobb erkolcsi legitimaciot fog biztositani
szdmukra, mint a kinevezés. Emellett egyetértettek azzal a megoldassal, hogy eskiidtjéére
a szolgabir¢ felelés.®*

A beliigyminisztérium a mésodik alkalommal mar keményebb hangot megiitve figyel-
meztette a virmegyét, hogy az dsszes torvényhatdsig elfogadta az eskiideek kiiktatdsat
ajarési szervezetb6l, igy mar csak az egyontetiiség okdn is elvarja, hogy Hont varmegye
is alkalmazkodjon ehhez, és szolgabirdi segédeket alkalmazzon helyettitk.®* A varme-
gye erre vélaszul immar harmadik felterjesztésében elfogadta az eskiidtrél a szolgabirdi

segédre valé modositdst.*>

75. A szolgabirdi irnok szerepe

Az 1870:XLIL. tc. a szolgabir6 segédévé a szolgabirdi irnokot rendelte. A szolgabiréi
irnokot a szolgabiré nevezte ki, utasithatta és az 6 feleléssége alatt végezte munkdjar.
Fizetését a torvényhatésag utalvanyozta. Az e torvény dltal meghatdrozott szabélyok
érvényesiiltek is azon varmegyék esetében, amelyek a szolgabiréi hivatal részévé tet-
ték a szolgabirdi irnokokat.®*¢ Bars virmegye tervezetében arrdl rendelkezett, hogy a
szolgabiréi irnokok munkdjit csupdn az irodai tevékenységekre korldtozzak. Ezt azzal
indokoltk, hogy ez szolgalja a hivatal tekintélyének megévasdt, mivel fizetésiik any-
nyira alacsony, hogy esetitkben éhatatlanul felmeriilne a megvesztegetés gyantja.®’
Felsd-Fehér virmegye szintén az irodai munkdra korlétozta tevékenységiiket.*® Fogaras
vidék a szolgabirdi irnokok szdméra kovetelményként tdmasztotta, hogy megfeleléen
képzettek legyenek, mivel sziikség esetén feladatuk lesz a szolgabirdk helyettesitése is. A
torvényhatdsdg adds maradt annak kifejtésével, hogy milyen képzettséget var el ennek
érdekében az irnokoktd].*¥

2 MNL BM K150 118.28726/1871.

3 MNL BM K150 118.31986/1871.

e+ MNL BM K150 118.31986/1871.

5 MNL BM K150 118.33141/1871.

66 MNL BM K150 117. 22026/1871. — Felsé-Fehér virmegye; 21272/1871. — Doboka varmegye;
20826/1871. — Séros virmegye; 21800/1871. — Fogaras vidé¢k.

%7 MNL BM K150 117.28287/1871.

&8 Kotelessége [a szolgabirdi trnoknak] a szolgabirdi iroddn az iktatdi — levéltdrnoki — irnoki — s kiadoi
teenddket pontosan elvégezni.” - MNL BM K150 22026/1871.

% MNL BM K150 117.21800/1871.
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Csongrad virmegye a szolgabirdi irnokok esetében a tobbi varmegyétél eltérden jart el.
A beliigyminisztérium nem fogadta el az dltaluk az elsé tervezetben javasolt négy jardst,**
igy azok szamat kettére csokkentették. Ennek kovetkeztében viszont a szolgabirdk talzott
leterheltségét elkeriilendé, két-két irnokot rendeltek melléjiik, akiket elsé- és masodrendii

irnokként cimeztek, amit a beliigyminisztérium helyesléleg tudomasul vett.*!

7.6. A kozbiztonsigi feladatokat ellité jarasi személyzet

A kéztorvényhatdsagi torvény a szolgabirdi irnok jérasi segédszemélyzetként val6 alkalma-
zasat kotelezd elemként hatdrozta mega varmegyék sziméra. Tobb varmegye azonban a
szolgabirdk szdmara a kozbiztonsigi hatdskoreik megkonnyitése céljabdl egyéb szolgasze-
mélyzetet is biztositott. A virmegyék tervezeteiben nem minden esetben hatéroztik meg
pontosan, hogy a szolgaszemélyzet mely tisztvisel6 munkéjat segiti, igy csupan azokat a
varmegyei alkalmazottakat vettem figyelembe, amelyeknél egyértelmuien kideriilt, hogy
jérasi feladatokat latnak el.

A hasonlé hataskort segédszemélyzet tagjait kiillonbo6z6 elnevezésekkel illették a
varmegy¢ék. Bars, Csongrad, Hont és Bereg varmegyében egy-egy tiszti hajdu segitette a
szolgabirak munkdjat.* Zala virmegye, valamint Gomor és Kis-Hont virmegye egy-egy
csendbiztost rendelt a jards élén 4116 tiszeviseldi mellé.* Fejér virmegye és Kévar vidék
gy vélte, hogy egy csendbiztos két jiras teenddit is megfelelden képes lesz elldeni.®*
Kévar vidék emellett jardsonként még egy-egy tiszti hajdut is alkalmazote. Békés
varmegye jardsonként egy csendbiztos, egy csendlegény és egy tiszti hajdu szolgalat-
ba 4llitdsac vélee szitkségesnek.®* Veszprém virmegye minden jérdsaban a szolgabirdk
munkdjat tiszti katondk hivatalba éllitdsaval segitette.®”” Fels§-Fehér virmegye pedig
arra kotelezte szolgabirait, hogy szolgabir6i pandurokat vegyenek igénybe feladataik
clldtdsa sordn.®

E virmegyei személyzet hatdskorérdl, munkéjirol a tervezetek azonban kevés informa-
ci6t tartalmaztak. Gomoér és Kis-Hont varmegye aképpen szabélyozta csendbiztosainak
hatéskorét, hogy ,.a csendbiztos és pandurjai a szolgabirdk rendelkezései alatt dllanak”.¢*
Ezéltal mar tekintélyes létszamu segédszemélyzet dllt a szolgabiré rendelkezésére a vér-

¢0 MNL BM K150 117.21068/1871.

Gl A jdrds tisztséguiseldje a szolgabird, mindegyik szolgabird mellé két-két irnok adatik.”— MNL BM K150
117.27282/1871.

o2 MNL BM K150 117.21799/1871.; 27282/1871.; 118.28726/1871.; 22592/1871.

o3 MNL BM K150 117.21798/1871.; 118.32051/1871.; 22499/1871.

¢4 MNLBM K150 117.17808/1871.; 118.22499/1871.

¢ MNL BM K150 118.22499/1871.

¢ MNL BM K150 117.31913/1871.

7 MNL BM K150 118.22336/1871.

8 Hivatalos végre hajtd kdzegiil a szolgabiro kételes sajdrt kdleségén egy illben kirubdzott pandurt tartani,
kinek részére a fegyverzetet a torvényhatosig szolgiltatia.” - MNL BM K150 117.22026/1871.

9 MNL BM K150 118.32032/1871.
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megy¢ében, mivel hat szolgabiréi pandur tartozott egy jérdshoz a csendbiztos mellett.*°

Kévér vidék ezzel szemben arra hivatkozva, hogy ,a szolgabirdk is kotelesek a csendre és
rendre feliigyelni” két szolgabirdi jérasra csupan egy csendbiztos alkalmazésit rendelte
el.®! Ha 6sszevetjiik a két torvényhatdsag szabalyozasat, akkor az észlelhetd, hogy Kévar
vidék esetében mar nem annyira egyértelmd, hogy a csendbiztosok munkajuk soran a
szolgabirdnak aldrendelten jartak el. Ez azzal hozhat6 osszefiiggésbe, hogy Erdélyben a
kiegyezést megel6z8en a csdszari és kiralyi csenddrség miatt nem alakule ki térvényha-
tosagi kozbiztonsagi személyzet,* igy Kévar vidék tjonnan hozta létre a csendbiztosi
tisztséget. A csendérség sorsardl a koztorvényhatdsigi torvény megsziiletésekor még nem
sziiletett dontés. Ennek megfeleléen megfigyelhetd, hogy az erdélyi virmegy¢k kisebb

létszdmban vagy nem tették kozigazgatasi szervezetiik részévé a kozbiztonsagi kozegeket.

7.7. A polgari kor szolgabiréi hivatala

A szolgabirdi hivatal az dltalam vizsgalt legtobb virmegyében a térvényben megszabott
mddon szolgabirdbdl és szolgabiréi irnokbdl 4llt.>* Csongrad varmegye pediga korab-
ban mér ismertetett médon két-két irnokot alkalmazott szolgabirai mellé.** A beligy-
minisztérium a torvényhatdsigok igényére reagalva hozta létre a torvénybdl hidnyzé
szolgabirdsegéd rendszeresitésének lehetéségét. Mint emlitettem, a tisztség bevezetése
Békés, Arad, Bars, Saros, Trencsén, Gomor és Kis-Hont, Komarom, Pozsony, Hont és
Veszprém virmegyék, valamint Kévar vidék esetében meriilt fel a vizsgélt torvényhat6sa-
gok koziil.*> Kévar vidék mellett Arad, Bars, Trencsén, Gomoér és Kis-Hont, Komarom,
Pozsony, Hont és Veszprém varmegyék dontottek a tisztség bevezetése mellett.¢ Békés
és Saros varmegyck viszont elvetették azt.”” Az utdbbi ezt azzal indokolta, hogy a vé-
lasztott és 6ndll6 alszolgabirak helyett a nem 6nallé szolgabirdsegédi tisztség bevezetése
elriasztand az alkalmas embereket a pozicié betdltésétél. Inkabb lemondtak arrél, hogy

60 MNL BM K150 118.32051/1871.

1 MNL BM K150 118.22499/1871.

2 MNLBM K150 117.20171/1871. - Aranyosszék.

3 MNL BM K150 117.20171/1871. — Aranyosszék; 31913/1871. — Békés varmegye; 17803/1871. —
Csandd virmegye; 21068/1871. — Csongrdd varmegye; 21272/1871. - Doboka varmegye; 17808/1871.
— Fejér virmegye; 22026/1871. — Fels6-Fehér varmegye; 21800/1871. — Fogaras vidék; 22226/1871. -
Krassé virmegye; 27062/1871. — Séros varmegye; 21797/1871. — Szepes virmegye; 21798/1871. — Zala
varmegye; 118.23346/1871. — Alsé-Fehér varmegye; 22592/1871. — Bereg varmegye; 24696/1871.
— Nagy-Kikinda keriilet; 22499/1871. — Kévar vidék; 31404/1871. — Kiikiillé virmegye; 22691/1871.
- Nograd varmegye; 25636/1871. — Zardnd virmegye.

4 MNL BM K150 117.27282/1871.

5 MNL BM K150 117.21161/1871.; 17731/1871.; 21799/1871.; 20826/1871.; 28525/1871.; 118.
23816/1871.;22326/1871.; 26616/1871.; 28726/1871.; 31986/1871.; 22336/1871.; 22499/1871.

¢ MNL BM K150 117. 32702/1871.; 28287/1871.; 28525/1871.;118. 32051/1871.; 34064/1871.;
26616/1871.;33141/1871.;30172/1871.; 22499/1871.

7 MNL BM K150 117.31913/1871.; 27062/1871.
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a szolgabirdk mell¢ segédeket nevezzenek ki. Kévar vidék a tobbi torvényhatésagedl
eltéréen a szolgabirdi irnokait kivanta szolgabiréi segédként megnevezni, amely megol-
dést a beliigyminisztérium el is fogadott.* A szolgabirdsegédet a tisztikaraba beemeld
varmegy¢k koziil Arad, Bars, Trencsén, Gomor és Kis-Hont, Komédrom és Veszprém
varmegy¢k a jirasaikban szolgabirdi irnokokat is rendszeresitettek.®? Pozsony és Hont
varmegy¢k viszont ezt nem tartotték szitkségesnek.®® Az el6bbi azonban végiil 1872-ben,
a torvény altal létrejoet kozigazgatisi szervezet elsé mikodési évében a segédek helyett
mégis irnokok alkalmazasat kérte.®! A szolgabirdi segédek elterjedését mutatja a virme-
gyékben, hogy Boncz Ferenc 1876-ban megjelent 6sszefoglal6 kozigazgatdsi munkdjaban
mar szitkségesnek tartotta a vonatkozé torvényi szabalyozas ismertetését kiegésziteni e
segédszemélyzet bemutatdsdval.®

A jarési személyzet részét képezték még a mar bemutatott kozbiztonsigi kozegek,
amelyek mellett a virmegy¢k a szolgabiréi hivatal fenntartdsa céljabdl tiszti szolgdkat is
rendeltek tervezeteikben.*® A tobbi torvényhat6sig jarasi szervezetétdl jelentds mértékben
clitéen jért el Alsé-Fehér varmegye, amely a szolgabirénak alarendelt segédszemélyzetként
szervezte meg az Utibiztos poziciojat is.®*

A szolgabiréi hivatal létrehozasdra irdnyulé tervezetek beliigyminisztériumi megerd-
sitése kapcsdn megfigyelhetd, hogy a miniszteri tandcsosok konzekvensen ragaszkodtak
a torvény altal meghatdrozott titulusok alkalmazdsihoz. A fészolgabirdi, alszolgabiréi és
eskiidti elnevezéseket sikerrel iktattak ki a varmegyék tisztikarabdl. Az eskiidtek esetében
ez érthetd, ugyanis ezzel is erdsiteni kivantik az igazsagszolgaltatds és a kozigazgatis el-
valasztésat. A foszolgabirdk és az alszolgabirak elhagydsa mér nehezebben magyarazhatd,
kiilénésen, hogy, amint a fentiekbdl kideriilt, ezzel az uralkodé gyakorlat megvéltozta-
tésra volt sziikség. Ennek okaként az hozhatd fel, hogy a torvény egyszerti és egyértel-

mu feleldsségi viszonyokat kivant teremteni a kozigazgatasban,*

amit el8segitett, haa
jérds élén az egyszemélyi hivatalvezetést végzé szolgabirdk llnak, akiknek a feleldssége
kiterjed a szolgabiréi hivatalban dolgozékra. Ezzel magyarazhaté az eskiidti tisztség meg-
sziintetése is, mivel az eskiidtek korabban a szolgabirdkkal egytittesen eljarva végezték
tevékenységiiket. Emellett pedig a varmegyei torvénykezési szervek megsziintetésével
a szolgabird is elveszitette itélkezési hatdskoreit, igy az eskiidtek birdtérsi feladatkorei

sziikségtelenné valtak.

68 MNL BM K150 118.22499/1871.

69 MNL BM K150 117. 32702/1871.; 28287/1871.; 28525/1871.; 118. 32051/1871.; 22336/1871.;
34064/1871;30172/1871.

60 MNLBM K150 118.26616/1871.;33141/1871.

¢l MNLBM K150 118.31697/1871.

€2 Boncz 1876, 128e).

663 MNLBM K150 117.17808/1871. — Fejér virmegye; 118.23346/1871. — Alsé-Fehér varmegye; Minden

bizonnyal t6bb mds tdrvényhatdsdg is hasonloképpen jért el, csak tervezeteikben nem kiilonitették el

a szolgabirak mellé rendelends tiszti szolgakat.

~Minden szolgabird mellé egy irnok, egy utibiztos és egy a jirds kiltségére felfogadands szolga hozatik

Jjavaslatba” - MNL BM K150 118.23346/1871.

€5 KIV.k. 189.
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Szintén a felel8sségi kérdések miatt volt jelent8sége annak, hogy a szolgabirék legyenek
ajards egyetlen vélasztott tisztségviseli, mivel a varmegyei tervezetekbél kittinik, hogy
a torvényhatésagok a torvényhatdsagi bizottsag dltal valaszrott alszolgabirdknak vagy
eskiiddteknek nagyobb legitimitast tulajdonitottak. Emiatt konnyebben alkalmazhattdk
volna ket 6néllé eljrdsi cselekmények esetében is. Ennek megakadélyozésa érdekében
sem hagyhattak jov4 azt a megolddst, hogy a jarési feladatok ellataséba a virmegye mas
valasztott tisztségviseldt is bevonhasson.

A minisztérium munkdja hatékonyan megvaldsitotta a jardsi szervezet egységesitését.
A minisztériumi jogalkalmazas beemelte a szolgabirdsegédet is a szolgabirik tehermen-
tesitésére alkalmazhatd személyek kozé, igy a jardsi feladatok elvégzését a szolgabirdk
végezték a szolgabirdsegéd, illetve a szolgabiréi irnokok segitségével. A kozbiztonsigi
személyzet esetében tapasztalhat6 sokszintiség mutat rd érzékletesen arra, hogy miért
volt sziikséges a jogalkotd és a beliigyminisztérium egységesitési torekvése.

A torvényhatésigok szamdra kérdéses volt, hogy az ujjaalakitott jardsi szervezetitkben
miképpen lesz lehetséges a szolgabirak helyettesitése. Békés varmegye ezzel is indokolta a
tervezetének azon részét, hogy alszolgabirékat alkalmazott volna a szolgabirak mell¢.%
Mig Hont varmegye az eskiidti dllomds létrehozdsa mellett érvelt ezzel. %7 A legcélszerubb,
valamint a torvény szellemével leginkdbb 6sszhangban 1évé megoldast, amelyet minden
bizonnyal végiil a tobbi varmegye is kovetett, Csandd virmegye dolgozta ki, amely ter-
vezete szerint a jéras élén all6 tisztviselé iddszakos potlasit a mésik jards szolgabirdjinak
tobbletfeladatokkal val¢ ellitaséval kivinta megoldani.®®

A beliigyminisztérium munkdjaban az 1870: XLIL. tc. végrehajtasa kapcsin megnyil-
vanul¢ kovetkezetesség késdbb kevésbé megfigyelhetd. Abatj virmegye ugyanis amiatt
intézett feliratot 1872. junius 14-én a beliigyminisztériumhoz, hogy a beliigyminiszter
engedélyezze szdméra helyettes szolgabirdk segédszemélyzetként val6 alkalmazasit a
szolgabirak mellé a kozségi torvény végrehajtasanak idejére, akiket szintén szolgabird-
ként kivint megnevezni.® A torvényhatdsdg dltal kezdeményezete dtalakitds igencsak
ellentmonddsosnak tiinik azzal az egységesitési és egyértelmd feleldsségi szabélyokat célzod
szand¢kkal, amire a beligyminisztérium a kéztorvényhatdsigi torvény végrehajtasakor a
szolgabirdi hivatal kapcsan torekedett. A beliigyminisztériumi tandcsos ennek ellenére
Abatj varmegye felterjesztését minden kifogds nélkiil tudomasul vette.¢”

Az viszont egyértelmten kijelenthetd, hogy a beliigyminisztériumi munkélatok
eredményeképpen a torvényhatdsigok jérasi szervezete nagy lépést tett annak irdnyaba,
hogy a korébbi partikularis, rendi igazgatasi egységekbél a polgari kor kovetelményeinek
megfeleld, egységes kozigazgatdsi szervezetté alakuljon 4t.

¢ MNL BM K150 117.21161/1871.

%7 MNL BM K150 118.28726/1871.

8 MNL BM K150 117.17803/1871.

6 A’ kizségi rendezés gyorsabb keresztiil vitele czéljabdl hatdrozatilag minden szolgabird mellé helyettes
szolgabirdkat is nevezett ugyan, — hanem ezen segéd személyzer csupin a’rendezés bevégzéséig rubdzratort
el szolgabirdi czimmel, — de dijjtalanul hatdroztatvin el azoknak alkalmazdsa, — ezen intézkedés sem a
Megye sem az dllam pénztirt legkissebbé sem fogja terhelni.” - MNL BM K150 153. 18892/1872.

0 MNL BM K150 153. 18892/1872.
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8. A SZOLGABIRAK JOGALLASA
A KIEGYEZEST KOVETOEN

»A kizadministratio épen ugy megkivinja a maga
teherséges és munkabird, szorgalmas tisztviseldit,
mint az igazgsdg szolgiltatds; s ettdl is épen tgy
megudrhatd, miszerint minden erejér teherségét,
hivatalos kitelességei teljesitésére forditsa.”*"!

Az 1870. évi koztorvényhatdsdgi torvény volt az elsé olyan jogszabaly, amely a teriileti
kozigazgatasra vonatkozd normaszéveg egységes kodifikaldsat valositotta meg. A virme-
gyei tisztségviselok kozszolgilati jogélldsat viszont tovabbra sem szabélyozta egységesen a
torvény, hiszen az csupdn a tisztviselk vélasztdsardl és a fegyelmi felelésségre vonasukrol
rendelkezett. A 19. szazadban kozszolgalati pragmatika névvel illették azon rendszere-
zett jogi normak Osszességét, amely magaban foglalta a kozszolgalati jogviszonyra, az
dllamhivatalnokok jogaira és kotelességeire, a kozszolgalat keletkezésére és megsziinésére
vonatkozé szabalyokat.¢”

Az 1870:XLII. tc. megalkotasakor kiilonall6 jogszabélyok sem sziilettek még, amelyek
akozhivatalnokok jogainak egy-egy szeletét tartalmaztik volna. E fejezet az 1870: XLIL
te. végrehajtasit mutatja be a torvény bevezetését kovetd évek beliigyminisztériumi ira-
tanyaganak vizsgilatdval a hangsulyt a jérast vezetd tisztségvisel6kre, a szolgabirakra
vonatkozé kozszolgilati szabalyokra fektetve.

8.1. A szolgabirdi tisztség elnyerésének szabilyai

Csiky Kalmén és Boncz Ferenc, a 19. szdzad masodik felének kiemelkedé kozigazgatisi
szakir6i a kozhivatalnokok korét az allamszolgélatban allokra és a torvényhatdségi vagy
kozségi szolgélatban allokra osztottak.” Keleti Ferenc tigyvéd, az 4llamszolgilat jogi
szabalyozasinak kutatdja, akképpen hatérozta meg az édllamszolgalat fogalmat, hogy
ennck olyan tevékenységnek kell lennie, amelyet a koztisztviseld az dllam nevében, ér-
dekében és megbizasibol hajt végre.“* A kozszolgilati jog hatdlya ald azonban nemcsak
akozhivatalnokok tartoztak, hanem a térvényhat6sagok segéd- és kezel6személyzete is.

1 MNL BM K150 118.22592/1871. - Bereg virmegye
2 KeLETI 1886, 217.

3 Boncz 1876, 175.; Csiky 1888, 177-178.

674 KELETI 1886, 2-3.
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A fent ismertetett beosztas alapjan a szolgabirdk a torvényhatésagi tisztségviselok kozé
sorolanddk.

Az 1870:XLIL tc. 65. §-a szerint a tisztviseloket a torvényhatdsigi bizottsag hat
évre vélasztotta a kijel 616 vélaszemdny altal meghatdrozott hirom személy koziil. A kéoz-
torvényhatdsagi torvény részletes vitdja sordn nagy figyelmet kapott a tiszeségvisel6k
valasztésardl sz6lé rendelkezés azon része, amelyben az orszaggytilés meghatarozta a
valaszthaté tisztvisel6k kijelolésére jogosult szervet. Az eredeti javaslatban a f8ispn
onéllé kijelslési jogot kapott, amely szerint a beliigyminiszter 4ltal kinevezett féispan
volt jogosult a hdrom jelolt megnevezésére. Koziiliik a térvényhatdsdgi bizottsag dleal
legratermettebbnek tartott tolthette be a virmegyei tisztséget.*”

A kozponti bizottsdg azzal a véltoztatdsi javaslattal fordult a Képviselshazhoz, hogy
ezt a szakaszt Gigy modositsék, hogy a jeloltek meghatdrozasénak a jogat egy kijel6ls
valasztmdnyra bizzék. Ez a vélasztmany a féispan elndklete alatt a térvényhatdsigi bi-
zottsdg dltal valasztott és a f8ispn ltal meghivott harom-harom tagbdl dllt dssze és
a szavazatok egyenl6sége esetén az elndk szavazata dontote. A kijelold valaszemany is
egy-egy poziciéra harom jeloltet allithatott.¢ Az ellenzék azonban nemtetszését fejezte
ki a f8ispan elnoklete alatt miikodé kijelold vélaszemany miatt, mivel az tovabbra is a
féispan befolyédsa alatt miikodhetett, és igy 6 érvényesithette akaratit a tiszeségvisel6k
valasztdsa sordn. A Tisza Kélman vezette ellenzék az ilyen f8ispani visszaéléseket azzal
kivanta meggatolni, hogy a kijel6l6 vélaszemanyban a térvényhatdsagi bizottsig talsulyéc
biztositja. Az orszdggyilés azonban eléterjesztéseiket leszavazta.t”

A szolgabiréi pozici6 elnyerése koriil méds probléma is jelentkezett. Rajner Pl bel-
igyminiszter az orszaggytilési vita els6 napjan, 1870. jinius 30-4n felszdlaldsiban ugy
nyilatkozott, hogy a torvény szovegezése sordn kérdésként meriilt fel, hogy a jardsi tiszt-
visel6ket csak az illetd jards valaszthassa, vagy inkdbb a kézpontban a térvényhatdsigi
bizottsag kapjon-e erre jogosultsdgot. A szolgabirak megvalasztdsa azonban a torvény-
hatésdgi bizottsag hataskorében maradt, mivel a beliigyminiszter dllispontja szerint a
kijelolésnél megfelelden biztosithatdak a jérasi valasztdpolgarok érdekei.’”® A torvény e
rendelkezésénél érdemes figyelembe venni az 1870: XLIL. tc. megsziiletése eltt a szol-
gabirdi tisztség elnyerését szabdlyozé 1435. évi mésodik dekrétum 2. cikkelyét. Ennek
értelmében szintén a varmegye 6sszes nemese volt jogosult a szolgabirak megvélasztésara.
Ebbél kovetkezik, hogy az orszaggytilés a torténeti hagyomédnyokhoz hiien szabélyozta
a szolgabirak valasztasat, amely abbdl is érzékelhetd, hogy az orszdggytilési képvisel6k
sem vitattdk a szabdlyozis e médjanak a létjogosultsdgat.

A polgari kozigazgatds kiépitése sordn a magyar orszaggytilés igy ismételten visszatére
a rendi korszak hagyomanyait érvényesitd elvhez, elvetve a neoabszolutizmus idején
névumként alkalmazott kinevezés elvét. Annak ellenére, hogy a valasztas elvének érvé-
nyesitése nem véltott ki vitdt a képvisel6k korében a torvényhozés sordn, ez a megoldas

5 KI1869. V. k. 46.

76 KI1869. VL. k. 170.

7 KN 1869. X. k. 285-290.
8 KN 1869.IX. k. 46.
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sem maradt visszhang nélkiil. Kecskeméthy Aurél vitatta ugyanis 1867-ben megjelent
munkdjaban a vilasztas elvének létjogosultsagat az Gjonnan kiépitendd modern édllam-
szervezetben. A kozigazgatési tisztviseloknél miniszteri jovahagydssal még elfogadhaténak
tartotta a valasztdst, a birdk esetében azonban teljes mértékben mellézni kivanta aze. A
birdk esetében meg is valdsult az 4ltala javasolt szisztéma az 1869:1V. tc. elfogaddsinak
koszonhetben. Soraibdl azonban kittinik, hogy a valasztési szisztémat mindkét esetben
anakronizmusnak tartotta, igy a kozigazgatasi tisztségviselok esetében is inkdbb mell6zné
ezt a megoldast. Allispontja szerint a hatéskoriik ellitdsa sordn azonos mértékben végez-
tek allami és torvényhat6sagi feladatokat a megyei tisztségvisel Sk, igy nem igazsigos, ha
csupan a megy¢k aktusa dltal nyeri el a tisztségét az adott tisztvisel 6. Emellett aggalyosnak
tartotta, hogy az adott személyeket gyakran nem, vagy csak csekély mértékben ismerték
a vélasztésra jogosultak, amely igy nehezitette azt, hogy megfelel$ dontést hozzanak.
Kiemelte, hogy a kinevezési rendszernél sem feltétleniil ismerné az adott miniszter a
kinevezendd személyt, viszont dontéséért felelésséggel tartozott, ami az 5nkormdényzati
szerv dltali valasztas esetében hidnyozna. Visszassagként jelolte meg a helyi vélasztassal
kapcsolatban, hogy ezaltal a tisztvisel® fiiggetlensége megkérdéjelezddik és a korteskedés
fontos szerepet tolthet be egy-egy tisztségrél valé dontés soran.””

A szolgabir¢ valasztasinak tovébbi vitatott pontja volt a hat évre valé megvilasztisa.
A korabbi szabalyozds szerint ugyanis az 1723:56. tc. alapjén a tisztvisel6k megbizatdsa
harom évre sz6lt, a torvény azonban ezt hat évre médositotta. Az indoklas szerint ennek
oka az volt, hogy a kozigazgatasi feladatok elldtdsa tapasztalatot és tigyismeretet kivan,
amelyet az e tisztségeket betoltdk gyors valtozasa nem tud biztositani. Emellett a torvény
indokldsaban annak a reménynek is hangot adtak, hogy a hosszabb tdvra sz616 megbizas
vonzébb lesz a magasan kvalifikdlt személyek szdmara is.*® A szolgabirdk esetében ez egy
eléremutaté valtozasnak tekinthetd, de a meghatarozott idétartamu szolgalat helyett a
hazai szakirodalomban mar kordbban felmeriilt az élethossziglan tarté tisztvisel6i modell
bevezetésének szitkségessége.

Palugyay Imre mivében mér a rendi korszakban elvégezte a két modell 6sszevetését,
mindkettdnek kiemelve erényeit. A nem élethosszig tartd hivatalviselés legfébb elényének
azt tartotta, hogy igy az alkalmatlan tisztségvisel6k igen konnyen eltavolithatékka vélnak.
Az élethossziglan tarté hivatalviselés mellett sz6lt az az érv, hogy a szakértelmet igényld
tisztségek esetében sziikséges, hogy dllandé hivatalnokok l4ssak el a feladatokat. Csupan
igy tartotta elérhetének, hogy a megfeleld szakértelmet és gyakorlatot szerezhessenck a
kozigazgatisi kozegek. Emellett allandé gondot okozott, hogy a hivatal dtaddsa és atvétele
idején nem l4ceak el a tiszeségvisel8k feladataikat és ritkdn tortént ,zokkenémentesen”
az iratok 4taddsa, mivel gyakran hidnyzott az iratok megfeleld leltdra.®®" A szolgabir6i
tisztség is az alapos szakértelmet igényld hivatalok kozé tartozott. Emiatt Palugyay fel-
vetése megfontoland¢ lett volna e varmegyei tisztség esetében is.

¢ KECSKEMETHY 1867, 68-76.
80 KI1869.V.k.198.
681 PALUGYAY 1844b, 1-7.
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8.2. A szolgabirik javadalmazisa az 1870: XLII. tc. alapjin

A szolgabirdkkal kapcsolatban érdemes azt is figyelembe venni, hogy miképpen alakult a
tisztséget betoltdk javadalmazdsa. A szolgabirdk fizetésének meghatdrozdsa a virmegyék
hatéskoréhez tartozott, mert a jogalkot6 ezt is az 1870: XLIL tc. 91.§ ¢) alapjn az j koz-
igazgatisi szervezet kidolgozdsara jogosult varosi és teriileti torvényhat6sagok hataskorébe
utalta.®? A rendi korhoz hasonléan ennek kdszonhetéen a kiilonb6z6 méretti és anyagi
hattert virmegyékben eltéré jovedelmeket llapitottak meg a szolgabirak szamara, igy
a neoabszolutizmusban kialakitott teljes egységesség a fizetések terén megsziint.

A beliigyminisztérium dltal megerdsitett torvényhatdsagi felterjesztésekben vizsgaltam
aszolgabirdk szimara megallapitote fizetéseket.™ A szolgabiréi fizetéscket a torvényhatd-
sdgok igen tdg keretek kozote hatdroztdk meg. A legalacsonyabb tiszti fizetést Aranyosszék
szabta meg, minddssze 500 Ft éves fizetést biztositott a szolgabirai szdméra.®® Ez annak
fényében nem meglepd, hogy a szék lakossdgszdma a tobbi torvényhatdsdghoz viszonyitva
kirivéan alacsony volt. Az 6j torvényi szabalyozds értelmében alacsony koltségvetéssel
szdmolhattak, mivel az a térvényhatdsig addbevételéhez igazodott. A kozigazgatds fenn-
tartdsara fordithaté varhatd addbevétele mindéssze az 1/5-e volt az 1870. évi koltségvetés
alapjén a térvényhatdsig kozigazgatdsi mikodési koleségeinek %

A vizsgalt virmegyék koziil az erdélyickben, Kévar vidéken (ekkor mdr az anyaor-
szdghoz csatolva), Zardnd és Hont varmegyében volt a szolgabirék éves fizetése 1 000 Fe
alate.®” Kikill§ virmegye viszont a mésodik, modositott tervezetében mar 1 100 Ft-ra
emelte a szolgabirak javadalmazésit a korabbi 900 Ft-rol.%*® A t5bbi virmegye mind leg-
aldbb 1000 Ft-ban hatdrozta meg szolgabirdinak fizetését.®®” Békés (1 500 Ft), Csongrad,

2 A vérmegyei tisztviselék keresményére a fizetés és a javadalmazds terminoldgidt alkalmazom, amely

Ssszhangban van a levéledri forrasok, a korabeli irodalom ¢és az 1870:XLIL tc. fogalomhasznalatéval.
Az illetmény kifejezést a korszakban nem ebben az értelemben hasznéltak. Boncz 1876, 227.; FESUS
1880, 429-430.

3 VARGA 2010b, 119-120.; VARGA 2002, 60.; RuszoLry 1982, 55-61.; ST1PTA 1992b, 482-483.

@4 MNL BM K150 117. 17731/1871. — Arad virmegye; 20171/1871. — Aranyosszék; 21799/1871.
— Bars vdrmegye; 21161/1871.; 31913/1871. — Békés virmegye; 17803/1871. — Csandd varmegye;
21068/1871. — Csongrad véarmegye; 21272/1871. - Doboka varmegye; 17808/1871. — Fejér virmegye;
22026/1871. — Felsé-Fehér varmegye; 21800/1871. — Fogaras vidék; 31267/1871. - Zala varmegye;
118.¢s.31726/1871. — Als6-Fehér virmegye; 22592/1871. — Bereg varmegye; 23816/1871. - Gémér
¢s Kis-Hont védrmegye; 28726/1871. — Hont varmegye; 22499/1871. — Kévér vidék; 32644/1871. —
Szabolcs virmegye; 22336/1871. — Veszprém vdrmegye.

%5 MNL BM K150 117.20171/1871.

6 A kozigazgatds finanszirozdsval kapesolatos kérdésekhez 1. a 11.3 fejezetet.

7 MNL BM K150 117.20171/1871. — Aranyosszék; 21272/1871. - Doboka varmegye; 22026/1871.
— Felsé-Fehér virmegye; 21800/1871. — Fogaras vidék; 118. 31726/1871. — Als6-Fehér varmegye;
28726/1871. — Hont virmegye; 22499/1871. — Kévér vidék; 25309/1871. — Kiikill§ varmegye;
25636/1871. — Zarédnd vdrmegye.

68 MNL BM K150 118.31404/1871.

@ MNL BM K150 117. 32702/1871. - Arad varmegye; 21799/1871. — Bars virmegye; 21161/1871.;
31913/1871. — Békés virmegye; 17803/1871. — Csanad virmegye; 27282/1871. — Csongrad virmegye;
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Temes és Zala (1400 Ft) vormegyében rendelkeztek a legmagasabb keresménnyel a jérdst
vezetd tisztvisel6k.” Ez f8ként annak koszonhetd, hogy a varmegyék az 1870:XLIL
tc. végrehajtdsat megeldzd tiszti fizetések alapjan 4llapitottak meg az egyes tisztvisel6k
fizetését és a tobbi vizsgalt vairmegyében jelentdsen magasabbak voltak a keresetek, mint
az erdélyi virmegyékben. Ezektdl az 6sszegekedl érdemi eltérések nem figyelhetéek meg,
a fizetések minimélis novelése tapasztalhatd csupan néhdny virmegyében. Ehhez azonban
érdemes hozzdtenni, hogy a kordbban £8- és alszolgabirakkal is rendelkezd virmegy¢k egy
része a régi f6- és alszolgabirdi fizetés kozotti dsszeget biztositott csak az j szervezetben
a szolgabirdknak.

Ebbél a szempontbdél Hont virmegye kézgyulésének szervezési munkalata mutatott
a tobbicktd] eltérd képet. 1871-ben a varmegye fészolgabirdinak éves fizetése 1 200 Ft
volt, mig az alszolgabirdknak 900 Ft. Ehhez képest az Gjonnan létrehozandé kézigazga-
tési szervezet szolgabirdi mindéssze 800 Ft-os éves javadalmazassal szimolhattak, ami
jelentds fizetéscsokkentést eredményezett.”! A varmegyei bizottmény meg is jegyezte a
beliigyminisztériumnak killdote vélaszaban, hogy ,Hont megye egy az orszdg azon me-
Y6k [sic!] koziil, melyek a szitkségesnél kisebb fizetésekkel elldtni hatdrozta tisztviseldir.”**
Ehhez hasonléan Kévér vidék is 1200 Ft-r6l csokkentette a jardst vezetd tisztviselSinek
fizetését 800 Ft-ra.*”

Ugyanez tapasztalhaté Aranyosszék esetében is, ahol, mint emlitettem, a szék ko-
zonsége a korabbi 700 Ft-os fizetést 500 Ft-ra csokkentette.”* Hont virmegye és Kévar
vidék esetében hasonld probléma meriilt fel, mint Aranyosszéknél, az 1870. év kozigaz-
gatdsi kiaddsai a varhaté addbevételek masfélszeresére rugtak, igy a kozgytilés igyekezett
csokkenteni a kiaddsokat. Erdemes azonban megjegyezni, hogy nem csupan ennél a
két virmegyénél mutatkozott jelentds eltérés az 1870. évi kozigazgatdsi kiaddsok és az
el8irdnyzott addbevétel kozote, de a tobbi torvényhatdsig ezt figyelmen kiviil hagyta.

A tiszti fizetések meghatdrozdsakor az egyes virmegyék szdmadra a legfobb korlétot a
sajat teherbird képességiik jelentette, mivel az 1870: XLIL. tc. értelmében a torvényha-
tésagok onkormdnyzati jogahoz tartozott a kozigazgatas koltségeinek meghatdrozasa és
annak fedezetérdl valé gondoskodds. A torvényhatdségok kozigazgatdsi koltségeinek a
sajat hazipénztarukbol val6 fedezése azonban sosem valsulhatott meg, igy az a felemas
helyzet éllt el8, hogy a torvényhatdsdg altal szabadon meghatdrozott tisztségviseléi fi-

zetéseket az allamkassza fedezte.®

17808/1871. — Fejér varmegye; 22226/1871. — Krassé varmegye; 20826/1871. — Saros virmegye;
21797/1871. - Szepes virmegye; 21949/1871. — Temes virmegye; 20991/1871. — Trencsén virmegye;
31267/1871. - Zala virmegye; 118. 22592/1871. — Bereg virmegye; 32051/1871. — Gémér ¢és Kis-
Hont virmegye; 30274/1871. - Komirom vdrmegye; 22691/1871. - Nogrd varmegye; 32644/1871.
— Szabolcs varmegye; 22336/1871. — Veszprém varmegye.

@ MNLBMKI150 117.31913/1871.;27282/1871.; 21949/1871; 21798/1871.

®1 MNL BM K150 118.28726/1871.

@2 MNL BM K150 118.31986/1871.

@3 MNL BM K150 118.22499/1871.

@+ MNLBM K150 117.20171/1871.

5 Stipta 1995b, 156-159.
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Az egyes tisztvisel6k fizetésének osszehasonlitdsaval azt vizsgdlom, hogy a virmegyck a
szolgabirdkat hol helyezt¢k el az adminisztrativ kozegek ,,rangsordban” Az egyértelmiien
megallapithat6, hogy minden varmegyében a legjobban honorélt tisztviselé az alispan
(Aranyosszék esetében az alkirdlybird, Fogaras vidéknél és Kovar vidéknél pediga vidéki
alkapitany) volt, mellette pedig kiemelkedd fizetéssel rendelkezett még az drvaszéki elnok
és alegtobb varmegyében a f8jegyzd is.” A f6jegyz6 kiemelkedd elsimertségét mutatja,
hogy Szepes virmegyében ezzel a tisztséggel vonték 6ssze az drvaszéki elndk pozicidjar.”
A varmegyék jellemzden az emlitetteknél alacsonyabb, kozel azonos szintii javadalmazast
biztositottak a pénztarnoknak, a szimvevének, a tiszti igyésznek és a szolgabirdknak.®® A
féorvosnak, az dllatorvosnak és a levéltdrnoknak a fizetése szinte kivétel nélkiil alacsonyabb
volt a szolgabirdkénal. A leginkdbb ingadozd a fdmérndk keresménye volt, néhdny esetben
avirmegye legjobban honorilt tisztségei kozé tartozott, mig més térvényhatdsigokban
alegalacsonyabb fizetéssel rendelkezd valaszeott tisztségviseldk kozé soroltdk. Az egyes
varmegy¢kben viszont eléfordultak ettdl igen eltéréen megallapitott javadalmazésok.
Gomor és Kis-Hont virmegye allandd bizottméanya tervezetében szolgabirdi (tévesen még
itt a f8szolgabird elnevezést hasznaltik) szdmadra a féjegyzdvel és az drvaszéki elnokkel
megegyezd javadalmazést biztositottak, csupan az alispan fizetése volt joval magasabb az
ovéknél.®? Aranyosszék esetében az alispan és a féjegyz6 utdni harmadik legmagasabb
javadalmazds a szolgabiréé, amely még az drvaszéki birééndl (a szék az elnék helyett ezt
a kifejezést hasznélta) is magasabb volt.”" Négrad varmegyében ehhez hasonléan a koz-
gytilés az alispan, a f6jegyzd és a tiszti tigyész utdn a tobbi tisztvisel 5t messze megel$z4,
az drvaszéki elnokkel azonos fizetést dllapitott meg a szolgabirdknak.”" Sdros varmegye
pedig az alispdn utdn a féjegyz6nek, a tiszti tigyésznek, az drvaszéki elndknek és a f8szol-
gabiraknak azonos mértéki jaranddsagot juttatott, bér a koziilik egyediil a f8szolgabi-
raknak nem nyujtott szallasbérek némiképp arnyaljak a képet.”” A beliigyminisztériumi
felhivas kovetkeztében egységesitett szolgabirdi megnevezést kovetden az 1 100 Ft-os

¢ MNL BM K150 117. 32702/1871. — Arad vérmegye; 20171/1871. — Aranyosszék; 21799/1871.
— Bars vdrmegye; 21161/1871.; 31913/1871. — Békés virmegye; 17803/1871. — Csandd varmegye;
21068/1871. — Csongrad virmegye; 21272/1871. - Doboka varmegye; 17808/1871. — Fejér virmegye;
22026/1871. - Fels6-Fehér virmegye; 21800/1871. — Fogaras vidék; 22226/1871. — Krass6 virmegye;
20826/1871. — Séros varmegye; 21797/1871. — Szepes varmegye; 21949/1871. — Temes varmegye;
20991/1871. — Trencsén varmegye; 31267/1871.~Zala virmegye; 118. 31726/1871. — Als6-Fehér
varmegye; 22592/1871. — Bereg virmegye; 28726/1871. — Hont virmegye; 30274/1871. - Komarom
varmegye; 22499/1871. — Kévér vidék; 25309/1871. — Kiikiilld varmegye; 32644/1871. — Szabolcs
varmegye; 22336/1871. - Veszprém varmegye; 25636/1871. — Zardnd virmegye.

7 MNLBM K150 117.21797/1871.

@8 MNL BM K150 117. 32702/1871. — Arad véarmegye; 21161/1871.; 31913/1871. — Békés varme-
gye; 17803/1871. — Csandd varmegye; 17808/1871. — Fejér virmegye; 21800/1871. — Fogaras vidék;
21797/1871. — Szepes varmegye; 20991/1871. — Trencsén varmegye; 118.31726/1871. — Alsé-Fehér
varmegye; 22592/1871. — Bereg varmegye; 30274/1871. — Komarom virmegye; 22499/1871. - Kévar
vidék; 32644/1871. — Szabolcs virmegye; 22336/1871. — Veszprém vérmegye.

2 MNL BM K150 118.32051/1871.

70 MNL BM K150 117.20171/1871.

700 MNL BM K150 118.22691/1871.

72 MNLBM K150 117.20826/1871.
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fizetésiikkel tovabbra is a kiemelt fizetést kapé tiszevisel6k kozott maradtak a szolga-
birdk Siros virmegyében.”® Csongrad vdrmegye az alispan ¢s a f8jegyzé fizetése utdni
legmagasabb pénzosszeget az arvaszéki elnok és a mérnok mellett ugyanigy a szolgabirai
szdmdra dllapitotta meg.”* Bars virmegye, Doboka virmegye és Zala virmegye szintén
kiemelte a szolgabirdkat és az drvaszéki elndk, az alispdn és a f8jegyz8 utdn szdmukra
biztositottdk a legmagasabb javadalmazast.”” Kiikiillé varmegyében a szolgabirak szintén
akiemelten premizalt tisztvisel6k kozé tartoztak, killonosen a mésodik, médositott ter-
vezetben el8terjesztett 1 100 Ft-os éves fizetéssel, ugyanis csak az alispan, a f8jegyzé, az
arvaszéki elnok és a tiszti tigyész javadalmazdsa multa ezt feliil.”* Hont varmegye viszont
az alszdmvevével, a f8orvossal és a levéltdrnokkal megegyez8en honoralta szolgabirait,
igy az dsszes valasztott tisztviseld fizetése magasabb volt ebben a virmegyében, mint a
jérds adminisztracidjiére felelds hivatalnokoknak.””” Zarand varmegyében a szolgabirak
szaméra megéllapitott javadalmazis szintén a mérsékeltebbek kézé tartozott, ugyanis az
alispan és a f8jegyz6 kiemelkedd fizetése utdn komoly ,szakadék” mutatkozott, majd a
pénztirnok 800 Ft-os jaranddsdga utdn az aljegyzd, a f8orvos, a szdmvevé és a szolgabirak
kovetkeztek 700 Ft-tal, bar ebben az esetben is javitotta a szolgabirak helyzetét, hogy a
féorvos mellett csupan nekik jért 4llandé utidralany.”®

Erdemes megvizsgalni a virmegyék esetében a tiszti fizetésekhez ftizott indoklaso-
kat is. Ezzel a lehetéséggel nem mindegyik virmegye éle. Altaldban azzal magyardzedk
a javadalmazasok mértékét, hogy mas hasonld foglalkozastak (igazsdgiigyi, pénziigyi,
hadiigyi, banydszati tisztvisel6k, az iparban és a kereskedelemben dolgozék) bérével
vetették Ossze azokat.”” Krassé virmegye pedig az éllami tisztviselok fizetésének mér-
tékével magyarazta az 4ltala megszabott javadalmazasokat.” A leggyakrabban a birdk
fizetéseivel hasonlitottak 6ssze a torvényhatdsagi tisztviselok keresetét.”!! A legnagyobb
bérfesziiltséget nyilvanvaléan az okozta, hogy a legtobb varmegye az Gjonnan feldllitote
orszdgos birdi szervezet tagjainak dllami fizetésénél csak alacsonyabb juttatasokat tudott
meghatdrozni. Csandd varmegye kiemelte tervezetében, hogy a szolgabirik szimara nem a
jardsbird, hanem csupdn az aljarasbir6 fizetését kivénjak juttatni.”"> Szdmos virmegye meg

75 MNL BM K150 117.27062/1871.

74 MNLBM K150 117.27282/1871.

75 MNLBM K150 117.21799/1871.;21272/1871.; 21798/1871.
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— Fejér varmegye.

»Ugyanis a tisztviseldi fizetések megillapitisandl zsindrmériékiil vettitk az dllam tisztviseldkre nézve meg-
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is jegyezte, a birdk fizetését annak ellenére szabta meg magasabban az orszdggytilés, hogy
kinevezett tisztviseloként nem fenyegette 8ket olyan mértékben a hivatal elvesztése, mint
avélasztas ala esé torvényhatdsagi hivatalnokokat.”* A virmegy¢k attdl tartottak, hogy
a kedvezdtlenebb feltételek miatt a tehetséges jeloltek szdmara nem lesz kelléen vonzé
a megyei adminisztricié feladatainak elldtdsa.”* Kiikiilld virmegye figyelmeztette is a
beliigyminisztériumot, hogy a fizetések tovébbi csokkentésének kovetkeztében kizdrdlag
avagyonos osztily tagjainak privilégiuméava vélna a varmegyei hivatalok betoltése.”
A tervezetek elkészitéi emellett gyakran felvillantottak annak a lehet8ségée, hogy a
tulsdgosan alacsonyan meghatdrozott fizetések arra kényszerithetik a tisztség betoltoit,
hogy mas mddon biztositsik a megfeleld jovedelmiiket.”¢ Ezzel arra figyelmeztették a
beliigyminisztériumot, hogy a nem megfeleld fizetésck a hivatali vesztegetéseket fogjik
cl6segiteni. Csongrad, Fejér és Sdros varmegye a torvényhatdsdg magas megélhetési kolt-
ségeivel magyardzta a fizetéseket.”"” Arad vairmegye ennél joval éltalénosabban indokolta a
szolgabiroi fizetéseket, mivel a takarékossdg elveit, az egyes tisztvisel 6k munkakorét és az
adott kor kovetelményeit vették figyelembe.”® Fejér és Séros varmegye a takarékossaggal,””
mig Als6-Fehér, Temes és Trencsén varmegye pedig a kor igényeivel indokolta Aradhoz
hasonléan a fizetések meghatarozasit.” Kévér vidék emellett azzal érvelt, hogy a tiszt-
viselokre sulyos felelésség harul a kozigazgatdsra vonatkozo 6j rendelkezések alapjin.”!
Tobb térvényhatésag is kiemelte, hogy a kozigazgatds immaron teljes embert kivan,
igy a megyei hivatalnokok sem fognak tudni hivatalos elfoglaltsagaik mellett egyéb jove-
delemhez jutni, emiatt is szitkséges magasabb fizetéseket megszabni.”* Trencsén varmegye
kiilon megjegyezte, hogy ezdltal ,.a régi kor hagyomanyait” (nobile officium) kell maguk

T3 [A] leendé kozigazgatisi tisztviseldk fizetését nem hoztuk ardnyba a birdsdgi személyzet fizetésével sem,

holott a birdsdgi személyzet jovdje biztositott part és politikai hullamoktdl nem fiiggd: mig a kizigazgatisi

tisztviseld leggyakrabban nem kellemes hivatali léghkirben mozog, — szembe kell szdllnia megrigzott elditéle-

tekkel s zavart fogalmakkal, s leghiibb odaaddbb mitkidése dacdra nemcsak méltanylatban nem részesiil, de

annak van kitéve, hogy a vilasztdsok dramlatdban szolgilati dijaul hivatali megfosztdst aratja.” - MNL
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mogott hagyniuk.”? Ezen 4llisponttal egyetértett Szepes varmegye is tervezetében.”*
Saros virmegye azt is rogzitette, hogy a virmegyei tisztvisel6k szimdra megtiltja a ma-
ganfelek képviseletét a birdsigok vagy més hivatalos kozegek elétt, amely aldl csupén a
gyam- és gondoksagi tigyek képezhettek kivételt.””> Szepes virmegye, Gomér és Kis-Hont
varmegye, Bereg virmegye és Kovar vidék kozgyulései megjegyezték, hogy a kozigazgatasi
tisztvisel6k allami feladatokat is ellatnak, igy a kozponti kormanyzatnak is érdeke, hogy a
feladatokat szakképzett hivatalnokok végezzék, amelyre csak megfeleld fizetések mellett
nyilik lehetéség.”* Fejér virmegye a tiszti fizetések meghatdrozdsanal az 1861. évben a
varmegy¢k helyredllitasit kovetéen megszabott juttatdsokbél indule ki

A varmegyék egy része a fizetésen kiviil egyéb juttatdsokat is igyekezett nydjtani a
tisztvisel6i szimdra. A leggyakoribb juttatisok a szolgabirak esetében az ttidtalany volt,
ami érthet6 annak tudatdban, hogy a jérast vezetd tisztségvisel6k iranyéba elvaris volt,
hogy meghatarozott id6kézonként litogassik meg a jarasukba tartozé kozségeket. Szepes
¢és Komdrom vdrmegye nyujtotta a legmagasabb 6sszegii ,,fuvarilletményt”, mivel 400
Ft-ot kaptak erre évente a szolgabirdik.”?® Fejér, Bereg és Szabolcs varmegye az utidtalany
nagysdgat 300 Ft-ban szabta meg,”” mig Bars, Békés, Csanad, Krasso, Trencsén, Veszp-
rém és Zardnd varmegye 200 Ft-ban.”** Gomor és Kis-Hont varmegye elsé tervezetében
szintén 300 Ft-ban hatdrozta meg az atidtalany nagysigit, de ezt mésodik tervezetében
100 Ft-ra csokkentette.”!

Békés, Csanad, Trencsén és Zala varmegy¢k hozzéjarultak a szolgabiraik lakhatasahoz
is. Csanad és Békés virmegye természetben biztositott lakast a jardst vezetd tisztvisel k-
nek.”* Ez célszert volt, mivel igy egyuttal hivatali helyiséget is nydjtottak a szimukra.
Zala varmegyének erre viszont csak harom szolgabird esetében volt lehetésége, igy a

»A kiozgyiilés dltal megillapitott fizetésen kiviil, semmi mds cimen illetéséget [sic!], jdranddsigor maga,
és hivatala részére sem nem kivetelbet, sem be nem vebet.” — 117.21272/1871. — Doboka varmegye.
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t6bbit 200 Ft széllaspénzzel latta el.”* Nograd varmegye viszont csak a balassagyarmati
jaras szolgabiréjinak tudott lakhatast biztositani, igy a tobbieknek szintén 200 Ft-tal
jarult hozzd az elszalldsolasahoz.”** Trencsén varmegye is 200 Fe ,,lakbérrel” javadalmazta
szolgabirait,”> mig Krassé varmegye e jogcimen 150 Ft-tal egészitette ki a szolgabirdk
fizetéseit.”*® Alsé-Fehér virmegye teljesen mds jellegt fizetésen feliili juttatdst adott a
szolgabirdinak, ugyanis a fizetésén feliil 100 Ft szolgatartdsi dtalanyt nytjtott.””” Temes
varmegye 200 Ft, Krassé varmegye 60 Ft, mig Szepes vairmegye 50 Ft irodai dtalanyt is
biztositott a jarast vezetd tisztvisel6knek.”*®

A szolgabirék javadalmazdsan kiviil érdemes 6sszehasonlitani az egyes virmegyék
szolgabirdsegédeinek és szolgabiréi irnokainak fizetését is. A szolgabirdsegédek fizeté-
se természetesen alacsonyabb volt, mint a szolgabiraké. Gomor és Kis-Hont, valamint
Komarom virmegye 800 Ft-ban, Arad virmegye 700 Ft-ban, Trencsén, Hont és Veszp-
rém virmegye pedig minddssze 600 Ft-ban szabta meg ennek mértékét.””” Komdrom
(300 Ft), Veszprém (200 Ft) és Gomor és Kis-Hont virmegye (100 Ft) azzal javitotta
a helyzetiiket, hogy utidtalanyt is nyujtott szdmukra.”* Trencsén varmegye (100 Fr)
pedig lakbérrel ltta el 8ket.”*! Az irnokok fizetésését joval kisebb Gsszegben hatdroztak
meg, mint a szolgabirikét vagy a szolgabirésegédekét. Zala és Bereg virmegye kivételével
minden vizsgélt vairmegyében a jardst vezetd tisztségviseld javadalmazésinak a felénél
kevesebb lett a szolgabirdi irnok fizetése. Az irnoki javadalmazist a legtdbb védrmegye
évi 400 vagy 500 Ft koriil szabta meg.# A legalacsonyabb pénzdsszeget a szolgabirak-
hoz hasonléan Aranyosszék, Zarand virmegye (200 Ft), valamint Felsé-Fehér virmegye
(300 Ft) irnokai keresték,”*® mig a legmagasabb fizetéscket Zala (800 Ft), Csongrad
(700 Ft, de csak az elsd rendiick esetében) és Bereg (600 Ft) vairmegye adta szolgabiréi
irnokainak.”* Trencsén virmegye viszont annak ellenére, hogy viszonylag magas fizetést
biztositott a szolgabirdknak szolgabiréi irnokai koziil nyolenak csupan 300 Ft méreéki
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fizetést tervezett.” Fejér virmegye 50 Ft,”* mig Gémor és Kis-Hont varmegye pedig
100 Ft nagysagu lakbért is biztositott szolgabirdi irnokai szaméra.”"

A fizetések értékének meghatdrozaséhoz j6 viszonyitasi alapot nyujt, hogy Hajdu
keriilet arra az allispontra helyezkedett 1871-ben alkotott tervezetében, hogy 300-400
Ft évi fizetés egy egyediilallé hivatalnok létfenntartdsira sem elegendd, nemhogy egy
csalddos ember szdmdra.”*

A szolgabirak a fizetésiik mellett napidijra és el6fogati dijra is igényt tarthattak, ame-
lyeket egységesen ttidtalinynak neveztek. A kozigazgatdsi tisztvisel6knek jard napidijakat
a beliigyminisztérium a kiegyezést kovetSen 1868. oktodber 5-éna 19026/1868. sz. alatt
kelt rendeletében az egész orszig teriiletére nézve egységesen szabdlyozta. A beliigymi-
nisztérium rendeletében két korabbi napidijakkal kapcsolatos jogszabalyra hivatkozott:
az 1862. 4prilis 2-4n 16823. sz. alatt kelt helytartétandcsi rendeletre és egy még kordbbira,
az 1825. évi 28696. sz. alatt kiadott udvari rendeletre.”* A napidijakat meghatérozé sza-
bélyzattal kapcsolatos kérdéseket Méramaros varmegye felterjesztése kapcsan valaszolta
meg a kézponti kormanyzat.

A megjelolt két jogszabélyban a napidijak mértékét eltéréen allapitottak meg, igy
Méramaros virmegye ennek kikiiszobolését olyan médon oldotta meg, hogy az egyes
tisztvisel6k esetében azt a szabdlyzatot vette figyelembe, amelyben magasabb volt a napidij
mértéke.”® A beliigyminisztérium ennek kapesén kifejtette, hogy az 1825. évi leiratra
csak azon okbdl tortént hivatkozas, hogy az abban foglalt rangfokozatokat és az ebbél
kovetkez6 napidijosztilyzatokat vegyék alapul, a napidijak mértékét mér az 1862. évi
szabalyzat értelmében kell meghatérozni. A minisztérium indokolta is a két napidijsza-
bélyzat kozotti jelentds eltérést: s kordnt sem oly czélbdl [tortént hivatkozds az 1825.
évi leivatral, hogy az 1825ik évi igen csekély tiszti fizetésekre vald tekintettel megillapitort
magasabb napdijaknak élvezete a jelenlegi tobbszirisen nagyobb fizetésben részesiilo megyei
tisztviselokre kiterjesztessék, s miutin a megyei tisztviselok napdijai, a volt m. k. helytartd-
tandcsnak 1862ik évi april 3-dn 16823 sz. a. kelt intézményével az emlitett dijosztilyzat
alapjdan a mostani viszonyoknak, s az 1848k év elotti tiszti fizetések tetemes emelkedésének
megfeleldleg szabilyoztattak, ezen szabdlyzatot a torvényhozds tovibbi intézkedéséig fen-
tartatni kivinvdn.”" A miniszteri tandcsosok ennek megfeleléen Maramaros virmegye
felterjesztését elutasitottak és felhivtak a torvényhatdsigot a megfeleld dijszabélyzat al-
kalmazésara.

A virmegyei 6nallésig széleskort megnyilvdnuldsa tapasztalhaté abban, hogy Mara-
maros virmegye erre valaszul 1869. junius 1-jén kijelentette, hogy az 6j napidijszabélyzat
elkésziiltéig a beliigyminisztérium rendelete ellenére a kozponti kormanyzat altal jogsza-
bélyellenesnek mindsitett hatrozatét fogja alkalmazni. Erre valaszul 1870. janudr 3-dn

75 MNLBM K150 117.20991/1871.
746 MNL BM K150 117.17808/1871.
77 MNL BM K150 118.32051/1871.
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a beliigyminisztérium a napidijak egész orszdgban valé egységességének fontossdgara
figyelmeztette ismételten a megye kozonségét, és a kordbbindl joval hatdrozottabban
elrendelte a megfeleld szabalyzat alkalmazdsie.”>*

Méramaros varmegye azonban tovébbra is kitartott dllispontja mellett, igy 1870.
méjus 2-4n Gjabb feliratban megkiildte a beliigyminisztériumnak azon kivansdgat, hogy a
napidijak kapcsén dltaluk helyesnek tartott értelmezést fogadja el a kozponti kormanyzat.
Ezt azzal indokolta, hogy a pénziigyminisztériumi tisztviselok napidijai joval magasabbak
avarmegyei tisztvisel6kénél, igy ehhez kellene igazitani ezeket is, mivel a minisztérium
dltal megszabott mérték nem fedezi a szallds- és az élelmezési koleségeket. A kért sza-
bélyzat alkalmazisa pedig azzal fenyegetett volna véleményiik szerint, hogy ,.a hivatalos
kikiildetésekbeni eljdrds vagy épen nem, vagy felette késén fogna teljesittetni.””>

Erre a felterjesztésre a beliigyminisztérium csak 1871 februdrjéban reagilt, mivel az
iratra tett feljegyzés alapjan az irattdrban elveszett a beérkezett irat. A beliigyminisztérium
ismételten igyekezett kikényszeriteni az 4ltala helyesnek véle allaspont érvényesitését.>* A
torvényhatdsag azonban tovabbra sem engedett a beliigyminisztérium akaratinak és in-
dokl4sul a megye viszonyait felhozva tovébbra is kitartott eredeti felterjesztése mellett.s> A
varmegye emellett felhivta a tandcsosok figyelmét arra, hogy a szolgabirék, mivel a kozigaz-
gatas és igazsagszolgaltatis szervezeti elvalasztisa még elmaradt, joval magasabb napidijak
mellett végezhetik a biréi megkereséseket, mint a kozigazgatasi eljarasokat, amely megoldés
fenntarthatatlan. A beliigyminisztérium végiil a virmegyei hatdrozat azonnali hatélyon
kiviil helyezését rendelte el és felhivta Mdramaros virmegye féispanjit, hogy az tjabb
nehézségek felmeriilésének megakadalyozésa érdekében Iépjen fel.”>¢ Az esetbdl kittinik,
hogy egy ellendlld torvényhat6sg akaratdnak letorése jocskan ,fejtorést” okozott a kdzponti
kormdanyzat szdméra. A virmegy¢k pedig az évszdzados onkormdanyzati fuiggetlenségiiket
nehezen adték fel az alkotmanyos, parlamentaris kormédnyzat megjelenése ellenére is.

A napidijak kapcsan kialakulé vitds tigy ismertetését kovetéen érdemes megvizsgalni,
hogy a fennforgé vita miképpen befolyasolta a jérasi tiszevisel8k napidijait. A fészolga-
birdkat az akkori IX. osztalyzatba soroltak, igy kiszalldsaikért az 1825. évi szabalyzat
értelmében 4 Ft 20 kr jart nekik, migaz 1862. évi rendelet szerint 3 Ft. Az alszolgabirdk
esetében ez a X. osztélyzatnak megfeleléen az 1825. évi dijszabdsban 3 Ft 36 kr volt, mig
az 1862. ¢éviben 2 Ft 50 kr. Az eskiidtek a XII. osztalyzatban voltak megtaldlhatéak, és az
1825. évi szabdlyzat értelmében 1 Ft 68 kr volt a dijszabdsuk, mig az 1862. évi szabélyzat
az § esetitkben kedvez6bb volt, mivel abban napidijuk 2 Ft-ra emelkedett.””

752 [A] megye értelmes kizonségének esmert hazafiui érziileténé] fogva bizton elvarom, hogy jelen felhivasomnak
eleget teend” - MNL BM K150 111. 24922/1869.

753 MNL BM K150 111. 8902/1870.

7% MNL BM K150 111.8902/1870.

75 [T ]ekintve az itteni viszonyokat azok alig hasonlithaték mds megyék viszonyaihoz, hol majd minden
kozségben lakd urbirtokosok vagy uradalmak tiszjei szivesen ldtjdk el a tisztviseloket, mig megyénk alig
nehdny kozségeiben lakvdn urbirtokosok a tisztviseld rongyos és piszkos zsidd korcsmdkra van szoritva, hol
drdga pénzen sem képes magit kelloen ellatni” - MNL BM K150 111. 6992/1871.

756 MNL BM K150 111. 6992/1871.

77 MNLBM K150 111. 6311/1869.
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A fent ismertetett igy megfelelé timpontot nyujt a virmegyék dltal az 1870: XLIL tc.
alapjin megéllapitott napidijak vizsgalatahoz. A napidijak kapcsan egységesnek mond-
haté a tervezetekbdl formalddé azon szabalyozds, hogy a szolgabirak csak a jardsukon
kivil vagy maginszemélyek tigyeiben valé eljiras esetén tarthattak igényt napidijra.”®
Emellett a helyettesitést végzd jérast vezetd tisztségviseld kapott napidijat és eléfogati
dijat munkdjaért,”> viszont Doboka vérmegye csak eléfogati dijat nytjtott ilyen esetben
szdmukra.”® Koztigyekben a jards tertiletén belil a megyei hdzipénztarbdl nem voltak
jogosultak sem napidjijra, sem eléfogati dijra.”®! Ennck az az oka, hogy a szolgabirénak
ajérdsa beutazédsa hivatali kotelessége volt, gy emiatt nem tarthatott igényt napidijra.”*
Csongréd vérmegye ugyanezen okbdl fektette le azt a szabalyt, hogy a tisztvisel 6k a koz-
gytilésen val6 kotelezd jellegti részvételitkért szintén nem szémithatnak fel napidijat.”®
Ez kiilénosen azokra a szolgabirakra vonatkozott, akik a fizetésitk mellett tidtalinyra
is jogosultak voltak,”* bar tobb torvényhatdsag ezt tigy oldotta meg, hogy kiilon uti-
atalany folydsitdsa nélkiil ugy tekintette: a tiszevisel8k fizetése ezt magdban foglalja.”
A maganszemélyek tigyeiben a napidij megfizetése a feleket terhelte. Zala virmegye
pedig az Gjoncozasi koltségeket kiemelte a tobbi koltség koziil, és ennek megfizetését a
honvédelmi minisztériumhoz utalta.”®” Fejér varmegye kozonsége az éltaluk megéllapitott
napidijakhoz indoklést is fuzott: .4 napidij meghatdrozdsindl az illetd illds fontossiga és

JAltalinos szabdlyként kimondandé lenne, hogy a tisztviseldker és bizottm. tagokar a fentebbick szerint

szabdlyozott napidijak csak magin érdekii, vagy a megye teriiletén, illetbleg a jardsi tisztviselbkre nézve

egyszersmind jardsukon kiviili kiildetésekben illetnék meg, ezen tisztviselék pedig a kik dti draliny élve-

zetében nem részesiilnek eldfogati dijak folszdamitdsira is jogositva legyenck.” — MNL BM K150 117.

21161/1871. — Békés varmegye; 21799/1871. — Bars varmegye; 21272/1871. — Doboka varmegye;

22026/1871. - Fels6-Fehér virmegye; 118.22592/1871. — Bereg virmegye; 22326/1871. — Komarom

varmegye.

73 MNL BM K150 118.22592/1871.

760 MNLBM K150 117.21272/1871.

7t MNL BM K150 117. 20171/1871. — Aranyosszék; 21161/1871. — Békés varmegye; 21272/1871.
- Doboka varmegye; 17808/1871.; 27079/1871. — Fejér varmegye; 22026/1871.; 34430/1871. —
Fels6-Fehér virmegye; 21800/1871. — Fogaras vidék; 21797/1871. — Szepes varmegye; 31267/1871.
- Zalavarmegye; 118.22592/1871. — Bereg virmegye; 28726/1871. — Hont virmegye; 32051/1871.
— Gomor és Kis-Hont varmegye; 22326/1871. — Komédrom virmegye; 25309/1871. — Kikills vér-
megye; 22691/1871. — Nograd varmegye; 22336/1871. — Veszprém virmegye.

72 MNLBM K150 117.21068/1871. — Csongrad varmegye.

7¢ MNL BM K150 117.21068/1871.

764 MNLBM K150 117.21161/1871. - Békés varmegye; 27079/1871. - Fejér virmegye; 118.22592/1871.

— Bereg varmegye; 22336/1871. — Veszprém varmegye.

a4 végrehajtdsi tisztviselok, dgy mint (...) szolgabird (...), kiknek fizetésében az vitidtalany is ben foglaltatik

koz és magin tigyekben a szék illetéleg a jards teriiletén belol a hazi pénztdr terhére napidijakat és eldfogati

koltségeket fel nem szamithatnak.” - MNLBM K150 117.20171/1871. — Aranyosszék ; 177315z/1871. -

Arad varmegye; 21272/1871. - Doboka virmegye; 22026/1871. — Felsé-Fehér virmegye; 21800/1871.

— Fogaras vidék; 20826/1871. — Séros virmegye; 118. 28726/1871.; 31986/1871. — Hont varmegye;

25309/1871. - Kiikiills varmegye.

766 MNLBM K150 117.17731/1871. - Arad varmegye; 21272/1871. — Doboka varmegye; 22026/1871.
— Felsé-Fehér virmegye; 118.22499/1871. — Kévar vidék.

77 MNL BM K150 117.31267/1871.
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rangja vétetett zsinormértékiil — a nélkiil azonban — hogy napidij osztalyzat dllitatott volna

el Krassé varmegye a beliigyminisztérium azon kérése nyomdn, hogy csokkentsék a
napidijakat, szintén magyardzatot flizott a napidijak mértékéhez, amely szerint az éllam
altal az urbéri perekben fizetett napidijakat vették alapul.”®

A napidij mértéke a koztorvényhatdsagi torvény végrehajtasit megelézéen az or-
szagban egységesen 3 Ft volt, amelyet Mdramaros virmegye alacsonynak taldle, igy ezt
kivinta megemelni.””® A tobbi varmegye ezt hasonléan nem tartotta megfelelének, mivel
néhany kevésbé tehetds torvényhatosag kivételével legaldbb ugyanilyen mére¢kii napi-
dijat allapitottak meg.””" Ezek az erdélyi varmegyék koziil keriiltek ki, amelyekben a
szolgabirak fizetése is joval alacsonyabb volt, mint az orszdg tobbi részében. Kévér vidék
a Médramaros virmegye tigyében mar ismertetett 1825. évi szeptember 21-én 28696. sz.
alatt kelt rendeletre hivatkozva allapitotta meg a szolgabirdi napidijat 2 Ft 50 kr-ban
még 1871-ben is.””> A Mdramaros virmegye éltal felterjesztett tablézat alapjin azonban
gy tlinik, hogy ezt tévesen tették, mivel az 1862. évi szabalyzatban foglaltak szerint
ink4bb az alszolgabir6i napidijaknak megfelelden szabhattak ezt meg. Sdros és Komarom
varmegye szintén a Mdramaros varmegye altal citale 1825. évi és 1862. évi szabalyzatra
hivatkozva allapitotta meg a napidijait, mivel kiemelt¢k, hogy a beliigyminisztérium ezt
az 19026/1868. sz. rendeletével (kelt 1868. okt. 6-an) hatlyban tartotta.””?

Zala, Csandd, Szepes, Als6-Fehér, Nograd, Komarom és Zarand virmegye 3 Ft napi-
dfjat hatdrozott mega jardst vezeté tisztviseldinek.”” Fejér, Hont és Veszprém varmegye
esetében a 4 Fr-nyi napidijat a beligyminisztérium befolydsanak hatdsara csokkentették 3
Ft-ra.””” Emellett még Gomoér és Kis-Hont virmegye médositotta masodik tervezetében
6 Ft-rél 4-re.”’¢ A 3 Ft-os napidijndl Saros (3 Ft 50 kr), Arad, Csongrad, Békés, Krasso,
Trencsén (4 Ft), Bars és Bereg varmegye (5 Ft) hatdrozott meg magasabb ésszegeket.””

A szolgabirak hivatalos utazdsaik alkalmaval fuvarkoltségre vagy mas néven el6fogati
dijra is jogosultak voltak. A tervezetek megalkotdsakor ezek meghatarozisa az egyik
legproblémasabb elem volt. A beligyminisztérium irdnymutatdsa szerint a tisztvisel 6k
csupdn a hivatalukkal egyittjiré utazdsaikat voltak koteleseck maguk fedezni, vagy a
varmegye hdzi pénztédrabdl kellett tériteni ezeket a koltségeket. A magénfelek tigyeiben

768 MNL BM K150 117.27079/1871.

7¢ MNLBM K150 117.32636/1871.

770 MNL BM K150 111. 6311/1869.

7t MNL BM K150 117. 20171/1871. — Aranyosszék (2 Fr); 21800/1871. — Fogaras vidék (2 Fr);
22026/1871. — Felsd-Fehér virmegye (1 Ft 50 kr); 21272/1871. - Doboka varmegye (1 Ft 50 kr);
118.25309/1871. — Kikills virmegye.

772 MNL BM K150 118.22499/1871.

773 MNL BM K150 117.20826/1871.; 118.22326/1871.

74 MNL BM K150 117. 31267/1871.; 17803/1871.; 21797/1871.; 118. 31726/1871.; 22691/1871.;
22326/1871.;25636/1871.

7 MNL BM K150 117. 17808/1871; 27079/1871.; 118. 28726/1871.; 31986/1871.; 22336/1871.;
30172/1871.

76 MNL BM K150 118.23816/1871.; 32051/1871.

777 MNL BM K150 117. 20826/1871.; 32702/1871.; 21068/1871.; 21161/1871.; 22226/1871.;
20991/1871.;21799/1871.; 118.27001/1871.
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valé eljérasuk alkalméval mind a napidijuk, mind az el6fogati dij megfizetése a magin-
felek kotelezettsége volt.””

A torvényhatdsagok szervezési munkélatai eléte, 1871. janudr 3-dn Csanad varmegye
a beliigyminisztériumhoz fordult az eléfogati dijak rendezése érdekében. A varmegye
ugyanis az aktudlis 1 Ft 4 kr helyett a régi 52 kr-ra széllitotta le a mértfoldenkénti eléfo-
gati dijat, amelyhez az 0j torvény rendelkezéseinek megfeleléen a beliigyminisztérium
jovahagyésit kérte. A vairmegye kozonsége ezt azzal magyardzta, hogy a magas fuvardijak
miatt a megyei tisztvisel6k szimara a jarasok beutazdsa nehézségekkel jar. 77

A beliigyminisztérium ennek kapcsén el6bb a szdmvevdség allasfoglalasac kérte, amely
szerint az eléfogati dijat 1 Ft 4 kr-ra emel8 1868. szeptember 29-én 19026. sz. alatt kelt
beligyminisztériumi kérrendeletet éppen t6bb varmegye kérésének engedve adték ki,
ugyanis a korabbi 52 kr-os egységar az el6fogatot kiszolgaltatot kdrositotta. A szdmvevéség
emellett kifejtette, hogy nem lenne kivénatos, ha a virmegy¢k szdmara lehetéséget terem-
tenének a napidijak és a fuvardijak szabadon valé meghatérozésira, mivel ez a vairmegy¢k
kozigazgatdsi szervezetének dllami finanszirozdsit megnehezitené. A virmegye kérését igy
a beliigyminisztérium ,.a koztorvénybatdsigok kiiszobon allé szervezéséig” visszautasitotta,
mivel méltdnytalannak vélte, hogy a tulajdonos lovait, kocsisit és kocsijat mindossze
52 kr-os mértfoldenkénti dron a kozigazgatasi tisztviselé szamdra hasznalatra dtengedje.”*

A beliigyminisztériumi tancsos 4ltal kilatdsba helyezett szervezési munkélatok valéban
tjraszabalyoztik az el6fogati dijakat. Tbb varmegye a kordbbi szabalyozéshoz igazodva
1 Ft 4 kr-ban hatdrozta meg az eléfogati dijat,”®! vagy éppen a beliigyminisztérium 4l-
lapitotta meg ilyen modon a szdmukra felterjesztés hidnydban.”® Zala virmegye pedig
a mar ismertetett tigyben is hivatkozott 1868. évi rendeletre hivatkozva szabta meg 1
Ft-ban az cl6fogati dfjat.”® Ugyanilyen médon jart el Doboka és Zarand vdrmegye is.”*
Csandd és Arad varmegye esetében a beliigyminisztérium modositotta a fuvarkoleséget 1
Ft 4 kr-ra, mivel a torvényhatdsigok tal alacsony eléfogati dijat szabtak meg.”® Csandd
varmegye ugyanis ugy vélte, hogy a szolgabirdknak juttatott til magas el6fogati dij az
alacsony utazasi dtaliny miatt ellehetetlenitené a jarasi kozségek gyakori meglatogatasat.

778 MNL BM K150 110. 1067/1871.

772 MNL BM K150 110. 1067/1871.

780 MNL BM K150 110. 1067/1871.

8 Az elofogati dij targydban eddig fenndllott szabdlyrendeler — mely szerént mérfoldenként 1 Ft 4 kr volt
jogosan felszamithatd — jovendére is sindrmériékiil szolgdland.” — MNL BM K150 117. 27079/1871.
— Fejér varmegye; 31913/1871. — Békés varmegye; 32636/1871. — Krassé védrmegye; 27062/1871.
— Saros virmegye; 28525/1871. — Trencsén vdrmegye; 118. 28726/1871. — Hont varmegye (csak a
megye hatéron beliil); 22326/1871. - Komdrom vdrmegye; 22499/1871. — Kévar vid¢k; 22336/1871.
— Veszprém varmegye.

782 MNL BM K150 118.28989/1871. — Négrad virmegye.

78 MNL BM K150 117.31267/1871.

788 MNL BM K150 117.21272/1871.; 118.25636/1871.

S[Efzen dsszeg jelenlegi gazddszati viszonyok kozt annyira emelkedett fuvardijakkal ardnyban nem dll,

s mert a fogattulajdonos szembetiing kirosoddsa nélkiil nem lebet kivetelni, hogy a fogat mértfoldenként

52 kr-nyi dijért engedtessék dt, mértfoldenként 1 Fr 4 kr-ban dllapitom meg” - MNL BM K150 117.

32702/1871. - Arad varmegye; 32776/1871. — Csanad varmegye.
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A torvényhat6sag emellett a négylovas és a kétlovas kocsik fuvardijat eltéréen kivanta
megszabni, mivel négylovas fogatra csak a téli rossz mindségu utak esetén volt sziikség,
de chhez a beliigyminisztériumi tandcsos szintén nem jdrult hozz4.”*¢ A beliigyminiszté-
rium ilyen mdédon valé beleavatkozasa az 6nkormanyzati hatdskorbe azért érdekes, mivel
Gomor és Kis-Hont virmegyében jovéhagytdk a mindéssze 50 kr-os fuvardijat.”®” Ehhez
hasonléan Krassé varmegye is kiilon szabélyozta volna a két- és négylovas fogatokért fize-
tendd eléfogati dijat, amelyet ebben az esetben sem engedélyezett a beliigyminisztérium,
hanem egységesen 1 Ft 4 kr-ban éllapitotta meg ennck 6sszegét.”® Sros virmegye esetében
pedig az eltérd fuvardijakat egységesitette a beligyminisztérium szintén 1 Ft 4 kr-ban.”

A beliigyminisztérium tehat az 1 Ft 4 kr-os mértfoldenkénti dijszabést vette alapul
a korabbi rendeleténck megfelelden. A varmegyék jelentds része azonban nem ehhez
igazodott, hanem 1 Ft 50 kr mértfoldenkénti fuvardijat dllapitott meg.”® Békés és Zardnd
varmegye esetében mér tapasztalhaté a technikai fejlédés megjelenése a kozigazgatds
teriiletén is, mivel a szabalyzataik a vasut segitségével megtett utazdsok esetében eltérést
engedtek a meghatdrozott fuvarkéleségtdl, sét Zardnd virmegye még a gézhajéval vald

utazast is felvette tervezetébe”!

8.3. A szolgabirik felelsségi kérdései

Az 1870:XLIL tc. egyik legfontosabb névuma a kozigazgatasi tisztviselok felelésségre
vonhatdsdgénak biztositasa, amelyet Récsi Emil a modern kozigazgatds egyik legfon-
tosabb kovetelményének tekintett.””* Ezt a jogintézményt alapjaiban alakitotta 4t az
orszaggy(ilés, ugyanis korabban a virmegyei kozgytilés kizarélagos jogosultséga volt a
tisztvisel6k jogsértéseinek, munkajinak ellenérzése. Ezzel szemben az 1870:XLIL tc.
gy szervezte 4t ezt a rendszert, hogy a rendes birdsagi szervezet hataskorébe utalta a
tisztviselok fegyelmi feleldsségre vondsat,”” ha a vizsgélat alapjén azt a torvényhatdsagi
bizottsdg a titkos szavazds sordn sziikségesnek vélte.* A koztdrvényhatdsigi torvény
szabdlyozta elséként Magyarorszdgon torvényi szinten a tisztviselok fegyelmi felel8ssé-
gét.”” A torvényhatdsagi tisztviselok fegyelmi felel8ssége mellett a kozedrvényhatdsdgi

78 MNL BM K150 117.27291/1871.; 32776/1871.

787 MNL BM K150 118.32051/1871.

788 MNL BM K150 117.32636/1871. — Krassé virmegye.

7 MNL BM K150 117.27062/1871. — Siros varmegye.

70 MNLBM K150 117.20171/1871. - Aranyosszék; 34430/1871. — Felsé-Fehér virmegye; 29328/1871.
— Fogaras vid¢k; 21797/1871. — Szepes varmegye; MNL BM K150 118. 31726/1871. — Als6-Fehér
varmegye; 27001/1871. — Bereg vairmegye.

7V [A]z egyes tisztviselk dltal vaspalydn tett utakrdl szdld folszimitdsok a vasiti drjegyzékek szerént teen-

dék.” — MNL BM K150 117.31913/1871. — Békés virmegye; 118.25636/1871.

72 REcsI 1854, 22-23.

793 SALLAT 2020a, 58-59.

7% SARLOS 1976, 96.

795 Cs1ZzMADIA 1976, 120.; SALLAT1 2020c, 253.
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torvény az anyagi feleldsségre vonds szabalyait is meghatdrozta az esetitkben,”® amelynek
elbiralasdra szintén a rendes birésagok kaptak jogosultsagot.””

Azt ajelentés véltozast, hogy a térvényhatdsagok hatédskorébél a rendes birdsagokhoz
kertilt 4t a tisztviselok felel8sségre vondsa, szemlélteti az altorjai bdré Apor Janos volt
héromszéki dullé (az erdélyi székely székek esetében a szolgabirdi tisztség megfeleldje)
anyagi felel8sségének megallapitdsa miatt indult eljards. A dullé ellen Bérdocz Lajos
emelt panaszt, mivel Apor a torvényszék dltal visszakiildoee valtokeresetek koziil a kéz-
besités alkalméval az egyik eredeti valtdjat elveszitette.””® A torvényszéki és a kozigaz-
gatési vizsgélatok egyértelmien igazoltak, hogy a dullé vétkes a véltok elttinésében, igy
a torvényhatdsdg 1867. junius 13-ai hatdrozatdval minden kérére és koleségére felel8ssé
tette. Apor azonban ennek ellenére nem téritette meg hatéridére a panaszlé karde, hanem
azt kérelmezte, hogy Bardocz elébb a valtdban megjelolt addson kisérelje meg behajtani
a kovetelését, és csak ennck sikertelensége esetén Iéphessen fel vele szemben. Ennck a
kérésnek végiil helyt adott az erre feljogositott haromszéki tiszeviseld.

A panaszI6 emiatt a beliigyminisztériumhoz fordult. Az tigyet elbirdl6 tandcsos kikérte

7% amelyet elfogadva igazat adott Bérdocznak,

az igazsagiigyminisztérium véleményét,
miszerint a sérelmes felet a volt dull6 kételes kértalanitani, majd ezt kovet8en érvé-
nyesitheti igényét az eredeti adésokkal szemben.** A haromszéki tisztvisel§ azonban a
valtkereset jogosultja dltal kovetelt pénzosszeget talzénak talalta, igy mérsékelte azt.
Bérd6cz emiatt ismételten panasszal fordult a beliigyminisztériumhoz.*!

A beliigyminisztériumi tandcsos ismételten az igazsdgligyminisztériumhoz fordule
alldsfoglaldsére. Az igazsdgiigyminisztériumi tandcsos maga is kiemelte, hogy ugyan ez
kordbbi javaslatdval részben ellenkezik, de véleménye szerint a kdrtérités feletti hatdro-
zathozatal és az 6sszeg behajtasa nem a kozigazgatdsi hatdsdgok hatdskorébe tartoznak,
hanem azokat rendes birdi tton kell rendezni. Az igazsagigyminisztériumi tanacsos azzal
indokolta allaspontjat, hogy az 1870: XLIL. tc. alapjén a kartéritési kereseteket az illetékes
birésigoknak kell elbirdlnia.*®* A beligyminisztériumi tanicsos Haromszéknek megkiil-
dott hatdrozatdban megismételte az igazsagiigyminisztérium allaspontjac, és az tigy igy
arendes birésaghoz kertilt 4t.5® A fent ismertetett eset még 1866-ban keletkezett, tehat
elbirdldsa alatt lépett hatélyba a koztorvényhatdsigi torvény, igy az anyagi feleldsséget
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elbiralé hat6sigok kozotti éles véltas figyelhetd meg a két beligyminisztériumi dontésben.
Az igazsdgligyminisztérium ugyanis els6 véleményében még elfogadta a megyei tisztviseldk
hatdskorée a dull felelésségének megallapitdsira, azonban a beliigyminisztériumnak
megkiildott masodik dtiratiban mér egyértelmiien arra az allaspontra helyezkedett, hogy
az ligy elbiraldsa a rendes birdsdgok feladata az anyagi felel8sségi szabdlyok értelmében.

A fegyelmi feleldsséggel kapcsolatban meriilt fel a minisztérium elétt a fegyelmi vizs-
galat ald vont tisztvisel helyettesitésének kérdése. A vaczi alsé jards szolgabiraja kapcsin
adddott az a jogértelmezési probléma, hogy a f8ispén vagy a torvényhatdségi bizottsig
jogosult-e a felfuiggesztett tisztségviseld helyettesitésérél gondoskodni, amely megoldasa
végett a torvényhat6sag a beliigyminisztériumhoz fordult. Pest virmegye torvényhaté-
sdgi bizottsdga élve az 1870:XLIL. tc. 43. § h) pontjaban ¢s 78. §-dban meghatdrozott
hatéskorével Martonfly Gyorggyel szemben az ellene felmeriilt panaszok miatt fegyelmi
vizsgélatot rendelt el és felfuiggesztette hivatalibol. A sziikségessé valt helyettesitést a
torvényhat6sagi bizottsag kivinta gyakorolni, mivel véleménye szerint a kozgytilés id6-
tartama alatt szitkségessé vélt helyettesités az onkormdanyzatisig elvének kovetkeztében
ésa43.§ g) pontja alapjén a torvényhatdsigi bizottsdg feladata. Ezzel szemben a féispan
az 53.§ d) pontjdra hivatkozva szintén maganak tulajdonitotta ezt a jogosultsagot. Az
jelentette a problémdt, hogy a 43. § g) pontjanak ,id8kozben foispanilag tortént he-
lyettesitések feletti intézkedés a jelen torvény 54. és 55. §-aiban meghatdrozott esetek
kivételével” fordulatdban miképpen kell értelmezni az ,,id8kézbent” és az ,,intézkedést”
A torvényhat6sagi bizottsag az ,id6kozbent” ugy értelmezte, hogy ez a két kozgytilés
kozotti idészakot jeloli. Ezzel szemben a megye féispanja a helyettesitést a kozgytilés
idStartama alatt is sajat feladatdnak tartotta.®*

A beligyminisztérium a f8ispan torvényértelmezését tartotta helyesnek, mivel a vér-
megye torvényhatdsagi bizottsiganak csupdn az alispan helyettesitésére terjed ki a jogkore,
mig a tobbi felfiiggesztett tisztviseld helyettesitésérdl a f8ispannak kell gondoskodnia. A
beliigyminiszteri tandcsos kiemelte, hogy a t6bbi tisztvisel esetében a torvényhatdsagot
ajogszabély csupdn a helyettesités feletti intézkedésre jogositja, amelynek magyarazatat
utdlag t6r6lték a beliigyminisztérium rendelet tervezetébél. Ennek ellenére nem hagyhaté
figyelmen kiviil, ugyanis ez a szovegrészlet adhatja meg szamunkra a helyes értelmezést.
Nehezen magyarazhaté, hogy a tervezetet ellendrzé tandcsos miért vélte agy, hogy sziik-
ségtelen ez az indoklas.

Az intézkedési jogkort tehdt a beliigyminisztérium a kovetkezéképpen magyarazta:
»a torvény helyes értelmezése mellett csak is a f8ispan dltal helyettesitett tiszevisel k-
nek hivatalukba valé elhelyezésére, az az a hivataldtl felfiiggesztete tisztviselétdl 4t vete
hivatalos iromanyok és gondviselése alatt dllott egyéb targyak dtvétele és dtaddsa’s a
helyettesitettet megilletd tiszti fizetvénynek utalvanyozdsa s. a t. s. a t. irdnti intézkedé-
sekre vonatkozhatik”*> A torvényhat6sagi bizottsagnak tehdt csupdn a torvényszék dltal
hivatalvesztésre itélt szolgabird esetében volt lehetdsége az yj tisztviseld megvélasztisara.
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Pest varmegye ugyanebben az tigyben késbb az orszaggylés kérvényi bizottsigahoz
fordult, amely a beliigyminisztérium jogértelmezését helyesnek allapitotta meg. A korabbi
indoklashoz hozzétéve: nincs jelentésége annak, hogy a helyettesités a kozgytilés ideje
alatt vélik-e szitkségessé.®

Zala vairmegyében Nagy Farkas volt fészolgabir6 fegyelmi tigye esetében annak kap-
csdn kellett a beliigyminisztériumnak éllést foglalni, hogy az eljéras alatti fizetésére a
tisztviseld jogosult-e felmentése esetén. A virmegye ugyanis a felmentett tiszevisel kée
és fél év idétartamra jard fizetésének kiszolgélratdsit megtagadta, amely miatt a volt
fészolgabiré a beliigyminisztérium irdnyéba felfolyamoddssal ¢lt.*”

Nagy Farkas felfolyamoddséban a birék és birésagi hivatalnokok felelésségérél szo-
16 1871:VIIL. tc.-re hivatkozott, amely értelmében a 65. § értelmében a felfuggeszté-
se megsziintével a bird jogosult a visszatartott javadalmazdsara.’® A volt fészolgabird
felfolyamodasébdl érzékelhetd, hogy csupan harom ¢év telt el az igazsagszolgaltatas és
kozigazgatis elvilasztasit kimondé torvény megsziiletése dta. A két kiilondll6 szervezet
ki¢piilése pedig csupan 1872-ben val6sult meg.

A beliigyminisztérium az tigy kapcsan elébb kikérte a kebelbeli szamvevéség vélemé-
nyét, amely szerint a felfiiggesztéssel a fészolgabiré elveszitette virmegyei megbizatdsat,
igy megsztint a jogosultsdga a fizetésére, mivel masik személyt kellett alkalmazni felada-
tai ellatdsira. Emellett pedig kiemelt¢k, hogy Nagy Farkas szolgaltatott okot az eljéras
meginditdsira. A beliigyminisztérium Veszprém virmegye alispanjétdl is dllasfoglaldst
kért. Ebben a cimzett kifejtette, hogy a hivatkozott jogszabaly a ,,birdsagi éllam és nem
megyei hivatalnokok elleni eljardst szabélyozé torvény”, igy ebben az tigyben nem alkal-
mazhatd. A beliigyminisztérium végiil a felfolyamoddst — az alispani indokl4st magaévé
téve — clutasitotta, azzal indokolva hatérozatét, hogy a hivatkozott t6rvény nem vonat-
kozik az érintettre.**” Az eset ismeretében kimondhaté, hogy a felfiiggesztett tiszevisel
elveszitette jogosultsdgat fizetésére, amely azt jelentette, hogy ebben az esetben is a birdk
jogalldsa kedvez6bb volt, mint a kézigazgatasi tisztvisel6ké.

A torvényi szabdlyozds ellenére a beliigyminisztérium az enyhébb foku szabélysértések
esetén nem ellenezte, hogy a felelésségi eljiras sordn a felel¢sség megallapitasa ellenére a
tiszti kereset meginditdsat6l a rendes torvényszék eldte a varmegye kézonsége eltekintsen.
1871-ben Veszprém varmegyében Csapé Ignacz tiszteletbeli eskiidt egy mezei rendérségi
tigyben megsértette az illet¢kességi szabalyokat és eljarasa sordn ,,tlzasba esett”. A virme-
gye avizsgalat sordn elismerte az eskiidt torvénytelen eljarasit, am elegenddnek tartotta,
ha az eskiidt irdnydban csupdn kozgytilésileg kifejezi rosszalldsit. A beliigyminisztérium

egyetértett a vairmegye dontésével, igy helybenhagytik aze.®'
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8.4. A torvényhatdsagi tisztvisel6k osszeférhetetlensége az orszaggyiilési
képvisel6i megbizatissal

A rendi korban torvényeink az orszdggy(ilés tagjaira vonatkozé dsszeférhetetlenséggel
csak az éppen felmeriild problémak kapesan érintélegesen foglalkoztak, igy a polgéri
korszakban a térvényhozéra vért az erre vonatkozé szabélyozis megalkotdsa.’! Ehhez
kapcsolddtak a torvényhatdsagi tisztviselok sszeférhetetlenségi, igynevezett inkom-
patibilitdsi szabalyai.

Mar 1848-ban az elsd népképviseleti orszdggytlésen felmeriilt a kérdés rendezésének
sziikségessége, de ekkor nem is targyaltik a benyujtott torvényjavaslatokat, az 1848:V.
tc. pedig nem foglalkozott a kérdéssel.¥'> Az alkotményossag helyredllitisat kovetden
mdr az 1865-ben sszehivott orszdggytilésen ismételten felvetddott az inkompatibili-
tés szabalyozasinak sziikségessége.*'? Az 1866-ban benyujtott torvényjavaslat csupan a
kormany kinevezésétdl figgd hivatalnokok szdméra tiltotta meg az orszaggytilési kép-
viseldi tisztség betdltését. Az ennek nyoman elfogadott képvisel6hazi hatdrozat szintén
ugyanezen személyi kor szdmara irta elé a parlamenti illem alapjan, hogy kinevezésiiket
kovetden 0j vélasztdsnak vessék ald magukat.®4

A képvisel6hdzi hatarozat azonban nem volt kell6en hatékony az orszaggytlési képvi-
sel6k osszeférhetetlenségének megolddséra.®> Az orszdggyulés Képviselshdzdban Bobory
Kiroly ellenzéki képviselé 1868. november 10-én, majd december 5-én ismételten az
1866-ban benyujtott torvényjavaslat térgyaldsra valé kittizését kérte.#¢ Sz¢ll Kalmén
a kozponti bizottsdg dllispontjat a torvényjavaslat kapesdn végiil 1868. december 6-an
ismertette, amely alkalommal Nyéry P4l 6j t6rvényjavaslatot nyudjtott be az orszédggytilési
képviseldi osszeférhetetlenség kapesan.®'” A kozponti bizottsdg az ilésszakbol hétraléve
r6vid idére hivatkozva azt javasolta, hogy hatarozatban utasitsik a minisztériumot a ko-
vetkezd orszaggytlésre egy torvényjavaslat kidolgozasara. A Képviselohaz végiil elfogadta
akozponti bizottsdg dlldspontjdt.®® A dontést megeldzden felszolaldsaban Dedk Ferenc
felhivta arra a figyelmet, hogy érdemes megfontolni az 4j torvényjavaslat megalkotd-
sakor azt, hogy a megyei kozigazgatisi tisztvisel8i pozici6 is Osszeférhetetlen legyen az
orszaggytilési megbizatdssal, mivel ez évekre elvonja az adott egyént a feladata elldtdsacdl
és célszertitlen a helyettesitésiik.*"?

A torvényhatésigok partoltik az inkompatibilitdsi torvényt. Bereg virmegye 1868
marciusaban a Képvisel6hdznak cimzett feliratdban kezdeményezte, hogy a kormany-
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hivatalnokok orszaggyulési képviseléi tisztséget ne tolthessenek be, megvélasztasuk
esetén valamelyik poziciéjukrol le kelljen mondaniuk.® A felterjesztésnek a célja az
allamhatalmi 4gak elvilasztisinak megvalésitisa volt, valamint az, hogy az orszéggylési
képvisel8k csupdn a torvényhozasi feladataikra irdnyithassik figyelmiiket. Bereg virme-
gye javaslatdt kilenc torvényhat6sag timogatta, amelyek koziil Ugocsa varmegye azzal
egészitette ki a kezdeményezést, hogy a megyei tisztvisel6kre is ki kellene terjeszteni az
osszeférhetetlenségi szabdlyokat, tehdt csak akkor lehetnének orszaggytilési képviseldk,
ha hivatalukrél lemondanak.®*!

Az 1869 aprilisiban 6sszehivott orszaggytilés azonban tovabbra sem alkotott jogsza-
bélyt az orszdggyilési képviseldi dsszeférhetetlenség targydban, bar tobb alkalommal is
igyekeztek az ellenzéki képviselok kikényszeriteni azt, hogy az elfogadott orszaggytilési
hatérozatnak megfeleléen mondjanak le az azzal 9sszetitkozésben allok.*? Emellett pedig
az egyes torvényekben, partikuldrisan szabalyozta az orszaggyulés a birak vagy az allami
szamvevoszék tisztviseldinek inkompatibilitdsat az egységes szabalyozas helyett.’

Az altaldnos sszeférhetetlenségi torvény megsziiletésének elmaraddsa miate 1869.
december 6-an Udvarhelyszék felirattal fordult a Képviselshazhoz, amelyben kifejtet-
te, hogy aggélyosnak tartjak a torvényhatdsigi tisztviselok képviselohdzi tagsigat. Az
orszaggytilési képviselk ugyanis ezaltal két fizetést élvezhettek és a torvényhatdsagok
emiatt arra kényszeriilnek, hogy fizetés nélkiili helyettesitések 4ltal oldjak mega potld-
sukat. A torvényhatédsig erre hivatkozva kérte az inkompatibilitasi torvény megalkotasét
a Képviselohdztol. ¥ Udvarhelyszék felterjesztéséhez mintegy 23 torvényhatdsdg csatla-
kozott.* Pest, Pilis és Solt t. e. varmegyék kozonsége Udvarhelyszék el6terjesztését azzal
egészitette ki, a parlamentarizmus elvébél kovetkezik a végrehajtds torvényhozastdl vald
clvalasztisa, ahogyan méar megtortént az igazsagszolgaltatds és a végrehajtds elvélasztasa
is.2¢ A tdmogatd feliratok azonban mar kordntsem csak a torvényhatésagi tiszeviselok
osszeférhetetlenségére helyezték a hangsulyt, ahogyan Udvarhelyszék felterjesztése, hanem
el6térbe keriilt a kormdnyhivatalnokok sszeférhetetlensége is az orszdggytilési képviseli
megbizatdssal. Gydr és Doboka virmegye Képviselohazhoz intézett timogatd felterjesz-
tése fokuszalt még a torvényhatdsagi tisztviselk inkompatibilitdséra Udvarhelyszékhez
hasonl6an.®” A Képvisel6hdz a beérkezett kérvényeket mindkét esetben tovébbitotta a
beliigyminisztériumnak, ahol feljegyezték, hogy az inkompatibilitdsi torvény megal-
kotédsakor sziikséges ezeknek felhasznéldsa. Azonban az iratokon talélhato feljegyzések

alapjin egyéb intézkedés nem tortént. ¥
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Az ellenzéki kovetelések okan végil Toth Vilmos beligyminiszter 1872. mércius 6-an
eléterjesztette az orszaggyulési képviselk osszeférhetetlenségét szabalyozo torvényjavasla-
tot.*”” Ez mér tartalmazta a fentebbickben ismertetett torekvéseknek és a beliigyminiszter
minisztertandcson elhangzott hozzdszdldsinak megfelelden a torvényhatdsagi és kozségi
tisztviselok Osszeférhetetlenségét is.5*° Annak ellenére, hogy konkrét intézkedést nem
jegyeztek fel a beliigyminisztériumi iratokon, a torvényhatdsigok kérvényei minden
bizonnyal befolyasoltik a beliigyminisztert a torvényjavaslat elkészitése soran. Erdemes
azonban megjegyezni, hogy a minisztertandcsi jegyzékonyv arrél tanuskodik, hogy a
torvényhatdsagi tisztviselok beemelése az inkompatibilitas korébe részben a torvény elodé-
zasit is célozta. A jogszabaly tervezet alapjan viszont Ggy tinik, hogy a szabalyozas készitdi
Deak Ferenc orszéggytilési felszélaldsahoz és Udvarhelyszék feliratdhoz hasonldan ugy
véleek, e tisztvisel6k esetében a legfébb probléma, hogy nem tudjak ellétni feladataikat. A
févarosi municipdlis tisztvisel8k esetében igy kivételt engedett az dsszeférhetetlenség alol.
A kozponti bizottsdg dltal médositott torvényjavaslatbél azonban ez a kedvezmény mar
kikertile.*' Az ellenzéki obstrukcionak készonhetéen végiil a torvényjavaslat tirgyaldsa
nélkiil feloszlattak az orszdggytilést.®

A kérdés 1873-ban keriilt ismét napirendre, amikor a kormédnynak a kérdésben muta-
tott hatdrozatlansigat megelégelve a Dedk-parti képvisel6k november 15-én egy kilenctagu
bizottsag kikiildését javasoltak a torvényjavaslat kidolgozasara, amelyet a Képvisel6hdz
az indokldst kévetden november 18-4n egyhangulag elfogadott.®? A kikiild6tt bizottsag
1874. junius 1-jén terjesztette el jelentését.** A torvényjavaslat egyértelmitien kimondta
a torvényhatdsigi és kozségi tiszeviseldi megbizatds osszeférhetetlenségée az orszaggytilési
képvisel6séggel.** Ezt a bizottsagi jelentés azzal indokolta, hogy e hivatalnokok az dllami
kozigazgatasnak is végrehajté kozegei, valamint talzott megterheléssel jar a két pozicié
betoltése. Itt is kiemelték, hogy a torvényhatdsigok az 1870: XLII. te.-ben meghatdrozott
eseteken kiviil nem jogosultak a tisztvisel8k helyettesitésére.* Az indoklds tehat a hatal-
mi dgak elvélasztisanak kovetelményével is igazolta az esetitkben az 6sszeférhetetlenség
kimond4sanak sziikségességét, nem csak a torvényhatdségi feladatok elhanyagolasinak
kivantak ezéltal gatat szabni.

A torvényjavaslat részletes tirgyaldsa sorin Mocsary Lajos a 48-as part képviseléjeként
vitatta a térvényhatdsagi tisztviselok kizdrdsinak jogossagat az orszaggytlési képvisels-

829 KN 1869. XXII. k. 174.

80 KI1869.XV.k.117-118; MNL W 12 1872.01.21.
81 KI1869.XV. k.287-288.

%32 ZELLER 1930, 42.

85 KI1872.1X.k.20.; KN 1872. VIIL k. 24.; 41-43.
84 KN 1872. X. k. 340.

855 A kikiildSte bizotesdg dltal elkészitett térvényjavaslat és indokldsa sajnalatos médon nem taldlhaté a
képviseldhdzi iroményokat tartalmazé kotetben. Zeller Arpad az orszdggyilési képvisel6k osszeférhetet-
lenségérél irott munkéjiban minden bizonnyal emiatt nem kozolte azt. Az 4ltala elemzett indokoldsnal
pedig nem jeldlte meg a forrdst, emiatt a munkaban megjelent bizottsagi jelentésre hivatkoztam. Az
eredeti torvényjavaslatra a kozponti bizottsag altal dtdolgozott tervezetbél lehet kovetkeztetni. — KI
1872. XVII. k. 318-320.

836 ZELLER 1930, 52.
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ségbdl, mivel csak a torvényhatdsagok valaszeoitdl fiiggnek ezek a személyek, és nem a
kormdnytdl.*” Emiatt tgy vélte, hogy a szabélyozdsnak ez a része csupan a kormanypart
»bossztja” a korménytisztvisel6k 6sszeférhetetlenségének megallapitasa miatt, ugyanis
ez f8ként az ellenzék 4ltal partolt véalasztott tisztviseldket stjtand. A felszdlald beszéde
végén korabbi érveivel szembehelyezkedve azzal zérta beszédét, hogy felesleges szaba-
lyozni e személyi kér inkompatibilitast, mert a két tisztség egyidejiileg nem lathaté el,
igy az érintettek mindenképpen lemondandnak ilyen esetben.

Pélya Jozsef korményparti képviseld reagalt az elhangzottakra.®*

Egyetértett azzal,
hogy nem a kormanytél valo fiiggdségiik miatt kell szabalyozni a torvényhatdségi tiszt-
viselok Osszeférhetetlenségét, hanem azért, hogy ,a munka-korok tulhalmozottségat”
elkertiljék. A Mocsary éltal kifejtettekkel ellentétben ugyanis nem minden esetben mon-
danak le az orszdggyilési képviselok kordbbi hivatalaikrél, igy alispanok és szolgabirak is
taldlhat6ak a képvisel6hdzi padsorokban, akik igy nyilvanvaléan nem képesck megfeleléen
ellatni feladataikat. A kedvelt tisztviseldk esetében ugyanis gyakran a torvényhatésagok
alemondatis helyett inkdbb a helyettesitéssel igyekeznek megoldani a problémékat.

Tisza Kalman is megjegyezte, hogy a tisztviselk fiiggetlenek, mivel csupdn a torvény-
hatésdgnak tartoznak felelésséggel. Emellett kifejtette, hogy az orszéggytlési képviselok
jelenleg is csupan torvényellenesen tolthetnek be torvényhatdsagi tisztséget.*” Azért vélte
torvényellenesnek ezt a megoldést, mert véleménye szerint az 1870: XLIL. tc. alapjan az
idékozben megiiresedé tiszti allomds csupdn a kovetkezd rendes kozgy(ilésig tolthets be
helyettesités utjin, mivel azon mér 4j vélasztsra nyilik lehet8ség. A debreceni képviseld
valészintileg a torvény 72. §-dra hivatkozott felszélaldsaban, amely szerint a megiriilt
allomasokat a kovetkezd rendes kozgyfilésen kell betolteni, ameddig az elkeriilhetetleniil
sziikséges esetekben a tisztviseld helyettesitésérdl a féispan gondoskodhat. A torvény-
szoveg alapjan abban meriilnek fel kétségek, hogy a képviseldi megbizatds elnyerésekor
»megtriltnek” tekinthet6-e¢ egy allomds. Azonban, ha ebben az esetben nem is tekintjik
»meglriltnek” azt, akkor is térvényellenes volt a torvényhat6ésagok megoldésa, mert csak
felfuggesztett tisztvisel8k esetében nyilt lehetdség azok helyettesitésére. A felftiggesztésre
pedig csak valamilyen fegyelmi vétség esetén kertilhetett sor,* igy orszdggytilési képviseléi
feladatainak ellatdsa okan bekovetkezd tévollée esetén nem.

Az elhizddé torvényalkotdsi folyamat sordn e torvényszakasz kapcsdn tobb felszo-
lalds nem hangzott el és azt az eredeti formdjaban elfogadta a Képvisel6hdz,*! ennck
megfelel6en, mivel a torvényjavaslat e részét a Férendi T4bla sem vitatta,** az 1875-ben
becikkelyezésre kertilt osszeférhetetlenségi torvénycikk tartalmazta a térvényhatdségok
kérvényeivel egyezd médon a torvényhatdsagi tisztviseldi tisztségek osszeférhetetlenségét

az orszaggylési képviseldi megbizatdssal. ¥

87 KN 1872.XI. k. 127-128.; ANTAL 2013b, 635.
838 KN 1872.XI1. k. 128-129.; ANTAL 2013b, 625.
89 KN 1872.XI. k. 129-130.

%0 1870:XLIL tc. 43. § h), 53.§ ¢), 55. §.

841 KN 1872. XI. k. 130.; Pecze 1966, 42.

82 FEN 1872.1I. k. 352-354.

83 1875:L tc. 3.§ a)
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A Pélya Jozsef felszolaldsiban elhangzottak valédisigat timasztja ald az alabbi jogeset,
amely egyben azt is igazolja, hogy miért volt szitkség a torvényhatdsagi tisztvisel6k inkom-
patibilitisanak szabdlyozdsara. Maramaros virmegye alispdnja 1872-ben a torvényhat6sagi
tisztviselok osszeférhetetlenségével kapesolatos tigyet terjesztett a beligyminisztérium elé.
Maramarossziget vélasztokozonsége 1872. julius 4-én ugyanis a balkézép parti Szaplonczay
Miklés tiszavolgyi jarasi szolgabirét a maramarosszigeti valasztokertilet orszaggyilési
képvisel8jévé valaszeotta. ¥ Az alispdni jelentés arrdl tuddsitott, hogy a torvényhatésigi
bizottsag szeptember 12-ei kozgytilésén a szolgabird tiszti dllomdsat megiiresedettnek
nyilvanitotta és megvélasztotték az Gj tisztségvisel6t. Emellett pedig a térvényhatdséagi
bizottsag szabilyrendeletben kimondta, hogy az orszdggytilési képvisel6vé vélasztote
torvényhatdsdgi tisztviseld hivataldt nem tarthatja meg. Ezdltal a virmegye figyelmen
kivil hagyta Szaplonczay Miklés azon kérvényét, amelyben csupdn helyettesitését kérte
a képvisel6i megbizatds iddtartamdra.®*

Az alispéni jelentés kifejtette, hogy a birdk jogalldsat szabalyozé 1869: IV. tc. kimondta
a birdk osszeférhetetlenségét az orszaggytilési képvisel6séggel, viszont az 1870:XLIL. tc.
ilyen rendelkezést nem tartalmazott a térvényhat6sagi tisztviselokre nézve. Ellenben véle-
ménye szerint a kozigazgatas érdeke megkivanja, hogy a szolgabiréi allomést huzamosabb
ideig ne hagyhassa el a megvélasztott tisztviseld, igy a térvényhatésagi bizottsag jogosult
a manddtumot megsziintetni és 0j szolgabirat valasztani.®* A térvényhatésigi bizottsig
hatdrozatéval szemben nem Szaplonczay Miklds élt felfolyamodvénnyal, hanem a torvény-
hatdsagi bizottsag tagjai koziil Markos Istvan és érdekedrsai fordultak a beliigyminiszterhez.

A beliigyminisztérium a felfolyamodast alaptalannak tartotta és igy a torvényhato-
sgi bizottsdg hatdrozatit nem semmisitette meg.*” A déntést viszont elég sziikszaviian
indokolta. Az eset kapcsdn pedig voltak megoldésra vard kérdések, amelyekre nem tért
ki a beligyminisztériumi tandcsos. A torvényhatdsagaz 1870: XLIL. tc. 7. §-a értelmében
terjesztette fel a szabdlyrendeletet a beliigyminisztériumnak, amely szerint a szabalyren-
deletek ellen az érdekeltek a szabélyszerti kihirdetéstdl szdmitott 30 nap alatt az illetd
miniszterhez folyamodhattak. Az alispéni jelentés vitatta, hogy Markos Istvan és térsai az
érdekeltek korébe sorolhatok-e, mert véleményiik szerint a hatdrozattal szemben csupén
Szaplonczay Miklds élhetett volna a felfolyamoddssal. Erre a kérdésre egyéltalin nem tért
ki indokldsaban a miniszteri tandcsos.

A torvénycikk 5.§-abol kovetkezett, hogy a beliigyminisztérium a hozzé intézett felfo-
lyamodas esetén a felirati jog gyakorldsa dltal csupdn a torvénnyel vagy kormédnyrendelettel
ellenkezd szabélyrendeletet semmisithetett meg. Ezt igazolta is a beliigyminisztérium
reakcidja. Ebben azonban csupan arra tért ki a beligyminisztériumi tandcsos, hogy az

844 ANTAL 2013b, 640.
85 MNL BM K150 111.33617/1872.
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~Midén tehir a megyei kizgyiilés Szaplonczay Mikldsnak jelentésébdl arrdl értesiilt, hogy & orszdggyiilési
képviselévé lett megudlasztdsa alkalmibdl 3 évi idétartamra eltdvozik, a kérelmezett helyettesitést a tobbszor
idézetr 1870 évi XLII. 1. czikk 2§-dban korvonalazott onkormdnyzati jogindl fogva jogosan tagadhatta
meg, mintdn ennyi iddre szabadsdgoltatdsihoz engedélylyel jarulni nem akart.” - MNL BM K150 111.
33617/1872.

87 MNL BM K150 111.33617/1872.
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osszeférhetetlenségi torvény hidnyaban nem kifogésolhatja a kozgytilési hatdrozatot, mivel
az a kozszolgilat érdekeivel 6sszhangban van. Arra nem adott valaszt, hogy a kézgyilési
hatdrozat 6sszhangban van-e az 1870: XLIL. tc. rendelkezéseivel.#

Az elemzett esetbé] az a kovetkeztetés ad6dik, hogy a jogalkotd jogosan vonta be az
orszaggytilési képviseldséggel valo dsszeférhetetlenség korébe a torvényhatdsagi tiszevi-
seléket, mivel az egyértelmi szabélyozéssal a beliigyminisztérium hatérozatdban tapasz-
talhaté elvi bizonytalansigot sikeriilt megsziintetni. A Mocsary éltal kifejtetteket szintén
cafolja Szaplonczay Miklds tigye, mivel az érintett nem kivant lemondani tiszeségérdl, bar
a torvényhatdsag ezzel ellenkezd élldsfoglalasat kovetden mar nem torekedett a pozicidja
megtartdsira. Emellett pedig a szabélyozds megalkotasdra valé val6s igényt mutatjak a
torvényhatdsagok feliratai is.

8.5. A szolgabiréi életpilya bemutatdsa

A szolgabirék szolgalati jogallasinak szabdlyozasa kapcsan érzékelheté mind a torvény-
hoz6i részrél, mind a térvényhatésagok oldalardl, hogy a torténeti hagyoményok tiszte-
letben tartdsaval igyekeztek minél népszer(ibbé tenni a virmegyei tisztvisel8i életpélyét.
E torekvés jele volt, hogy a jogalkoté immér hat évre nyujtotta a szolgabirdk mandétu-
mat, viszont a rendi tradicidk irdnti nosztalgia meggdtolta, hogy az igazdn megoldast
jelenté élethosszig tartd kinevezési rendszer megvalésulhasson a térvényhatésagi tiszt-
visel6k esetében. Ennek kovetkezménye volt, hogy a szolgabirdi tisztség nem biztositott
egész életen 4t tartd megélhetést,*” igy betdltdi nyugdijra sem szémithattak biztosan.®°
Nyugdijra nemcsak a valasztott tisztvisel6k, hanem az allamkincstar terhére a segéd- és
kezelészemélyzet sem tarthatott igényt. Ezt igazolja Pipay Sandor volt csendbiztos és
Varga Mihély volt megyei hajdu esete is, amelyek esetében a beliigyminiszérium elutasi-
851

totta az erre irdnyulé kérelmeket.®! Erdemes ennek kapcsdn megjegyezni, hogy a birak
szamdra mar a jogalkot kilatdsba helyezte a nyugdijjogosultsag lehet6ségét a szervezeti

aralakitdsok alkalmazésaval, de ennek pontos kidolgozasa 1885-ig varatott magéra.®>*

88 Az orszdgos képviseldi megbizatds, s a torvénybatdsagi tisztviseldi allomads dsszeférhetetlensége ivant torvény

nem tétetvén ennél fogva, a neheztelt kozgyiilési hatdrozar a hatdskorommel jird feliigyeleti jog alapjan csak

is azon szempontbdl képezheti birdlatom tirgyat, vajjon a széban levd szolgabirdi dllomdsnak betiltésére

vonatkozd s a megyei onkormdnyzat jogkoréhez tartozd intézkedés a kizszolgdlat érdekeinek megfelel-¢

vagy sem? — MNL BM K150 111.33617/1872.

~Nem hagyhatok figyelmen kiviil a felelésség elvébil kifolyd, ’s néha a legjobb szdndék — és szorgalom melletr

is, elédllhatd kovetkezmeények; nem fbként azon koriilmény hogy a kizigazgatdsi tisztviseld hivatala nem

orokds, nem jutalmazza a szorgalmat és hiiséget egy egész életen dt, ezt csak addig fizetik, mig a munkidit birja;

s6t legyen bir a leghtvebb — szorgalmasabb — és képesebb, minden vdlasztds alkalmaval ellene fordulbat az

urna.” — MNL BM K150 117.21068/1871. — Csongrdd virmegye.

80 MNL BM K150 117.20171/1871. — Aranyosszék; 32636/1871. — Krass6 virmegye; 21797/1871. —
Szepes varmegye; 21949/1871. — Temes varmegye; 118.22499/1871. — Kévar vidék.

81 MNL BM K150 112. 1871.1L 3.t. 18517/1870.; 1871.I1. 2.t. 1592/1871.

2 ANTAL 2003, 723.
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A torvényhatdsigok 4ltal meghatarozott szolgabirdi fizetések és az azokhoz fiizéte
indokl4sok arra utalnak, hogy a virmegy¢ék igyekeztek a szolgabirdk szaméra nyujtott fize-
tések, plusz juttatdsok, napidijak és eléfogati dijak segitségével vonzévé tenni a szakképzete
fiatalok szdmdra a kozigazgatsi szolgélatot. A legtobb varmegye képes volt a szolgabirdi
szamdra tisztes megélhetést nydjtani, azonban valésnak ttinik a térvényhatésagok azon
aggilya, miszerint a legkivalobbakat ,elszivjik”™ az ennél jéval jovedelmezébb élldsok.
A legnagyobb problémat valdban az jelenthette a kozigazgatdsi és igazsagszolgaltatdsi
szervezet 1872-ben megval6sulé elvilasztasakor, hogy az éllam altal dotalt bir6k maga-
sabb fizetésre véltak jogosulttd, mint a térvényhatdsigi tiszeviselSk. Mérpedig a megyei
hivatalnokok jelentds része még 1871-ben is részt véllalt az igazsédgszolgaltatasi teend 6k
ellatasaban.

A szolgabirdk javadalmazasénak dsszevetése a tobbi tisztségviseld fizetésével azt mu-
tatja, hogy a legtobb varmegyében a szolgabirdk az elismert tisztségek kozé tartoztak.
Csupdn az alispdn, az drvaszéki elnok és a f6jegyz0 helyezkedett el egyértelmien ,felette
a ranglétrdn”. Kiilonos, hogy a szakképzettséghez kotott tisztségek (mérnék, féorvos,
allatorvos) betoledit jellemzéen kevésbé honoréleak, mint a ,tradiciondlis” tisztvisel ket
(szolgabirak, szamvevé, tiszti iigyész, pénztirnok).

A szolgabirékra vonatkozé koézszolgélati szabalyok (fizetés, napidij, eléfogati dij) a
torvényhatésagoknak biztositott széleskorti 6nkormanyzatisag okan partikularis képet
mutattak a térvény megszilletését koveten.*>? A szétaprézddott jogi szabalyozas és a
szolgalati pragmatika hidnydnak kovetkeztében a varmegyei tisztvisel6kre vonatkozé
egységes szabalyozds nem johetett Iétre. Ezt jol szemlélteti két varmegye példaja, ame-
lyek esetében a szolgabirdk hat hét idétartamu szabadsigra voltak jogosultak,®>* viszont
a tobbi torvényhatésag tervezetébdl hidnyoznak az erre vonatkozé rendelkezések, igy
egyértelmtien nem 4llapithaté meg, hogy mivolt az erre vonatkoz6 gyakorlat. Az 1869:1V.
te. szintén hat heti szabadségot engedélyezett a birdk szamdra, igy lithatd, hogy ebben is
igazodtak az igazsagszolgaltatasi személyzet munkafeltételeihez.®> A szolgabirdk mun-
kakériilményeire szintén csak szérvnyos utaldsok taldlhaték, csupan Hont varmegye
szabélyozta tervezetében a szolgabirdi hivatal miikodését. ¢ Ennek koszonhetd az, hogy
egybefiiggd kép nem alkothaté a szolgabirakra vonatkozé kozszolgalati szabdlyokrol.

Az ismertetett feleldsséggel és Osszeférhetetlenséggel Gsszefliggd jogesetek alapjin
arra a megallapitdsra juthatunk, hogy a beliigyminisztériumi tandcsosok csupdn az ak-
tudlisan felmeriild esetek eldontésére torekedtek, az elvi jelentéségti megallapitdsokedl
valé tartézkoddsuk figyelheté meg. Ugyanez éllapithatd mega fizetésekrdl, napidijakrol
és eléfogati dijakrol rendelkezd torvényhatdsigi tervezetek megerdsitésénél is.

853 Parpr 2012, 99.
854 Minden tisztviselének az alispan a ,kiriilményck tekintetbevétele mellett, sajit feleldségére egy évben hathéti
szabadsdgot adbat. Hosszabb idére csak a megyei kozgyiilés adbat a kirilmények tekinterbe vétele mellert
szabadsdgor.” - MNL BM K150 117.22026/1871. — Fels6-Fehér varmegye; 21272/1871. - Doboka
varmegye.

85 KMETY 1905, 843.; 1869:1V. tc. 18.§.

86 Az eskiidt és a szolgabird ,kizds iroddjukat pedig a kozonség érdekében, a panaszok stb efféle elfogaddsa

tekintetéhdl naponként nyitva tartani koteleztetnek.” - MNL BM K150 118.28726/1871.
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9. A SZOLGABIRAK HATASKORE

A jogalkot6 az 1870: XLIL. tc. 62.§-aban altaldnos jelleggel szabalyozta a jaras élén 4ll6
tisztvisel 6k hatdskorét, miszerint feliigyel a hat6saga alace allé kozségekre, és gyakorolja
azon jogokat és teljesiti azon kotelességeket, amelyeket a térvény és a szabélyrendeletek
raruhaznak.®” A kozségek mikodésében betsleote kiemelt szerepén tal, igy a térvényhozé
feladatkoreiket részletesen nem hatdrozta meg. Emiatt a virmegyéknek nyilt lehet6ségiik
a szolgabirak hatdskorének alapos szabalyozasira. A kozigazgatds polgari atszervezése
ebben jelentds valtozasokat idézett el8, mivel az 1869:1V. tc. a kozigazgatas és az igaz-
sagszolgaltatas elvalasztisaval levalasztotta a jardst vezetd tisztviselokrél a torvénykezési
hatéskoroket.®®

A szolgabirak hatdskorét nem minden térvényhatdsig szabélyozta. Arad virmegye
clegendének talélta az 1870: XLII. tc. szolgabirakra vonatkozé rendelkezéseit.*> Csandd
varmegye pedig ezt a kovetkezd indokkal melldzte: ,,A tiszti kar munka kore meghatirozd-
sandl [...] csak a sziik korvonalazdsra szoritkoztunk, s a tisztviselét mitkodésében rideg §ok
tomkellegével zsibbasztani nem akartuk. A torvént és fenndllé szabalyrendeleteker mindeniirt
Jfigyelembe véve alkottuk a hatdrozott szovegii utasitist, részletekre csak ott bocsdjtkozva a
hol a rendeletek kil alakja és az iigymencet gyorsasiga megkivinta, jol tudvin, hogy mennél
16bb a szabily anndl tobb a kibuvd aj1d.”*® A virmegyék jelentds része azonban nem ta-
lalta elegend6nek a torvényhatdsagi torvény azon rendelkezését, hogy a szolgabirdknak
a torvények ¢és szabalyrendeletek 4ltal hozzdjuk utalt jogokat és kotelezettségeket kell
gyakorolniuk, igy a tovédbbiakban e torvényhatdsdgok hataskori szabélyzatait vizsgélom.

A szolgabiré mukodése sordn az alispantdl kapta utasitdsait, és az dllamigazgatdsi
tigyekben is az alispdn kozvetitette irdnydba a kormdnyzat intézkedéseit.**! A kormany-
rendeletek végrehajtésa a jirdsukban a szolgabirdk feleléssége vole.** A jérast vezetd
tisztségviseld onalléan hozott hatdrozataival szemben szintén az alispinhoz lehetett
fellebbezni, majd onnan a beliigyminiszterhez lehetett fordulni a térvényhatésagi tor-
vény értelmében.®® A szolgabirdk emellett jogosultak voltak a torvényhatésagi bizottsdg
kozgytilésein részt venni, amelyen szavazati joguk is volt.

857 MARKuUS 1912, 308.; FEsUs 1880, 64—65.

88 StrpTa 1998a, 122.

89 Szitkségesnek raldljuk végiil tiszteletteljesen megérinteni miszerint az alispdn, igyész, szolgabird és jegyzd
munka korét illetbleg, azért nem dolgoztunk ki tervezetet, mivel a torvényben mar kivan jelslve.” - MNL
BM 117.17731/1871. — Arad virmegye.

80 MNL BM K150 117.17803/1871.

861 [M]iutin megyénk kizinsége a jardsi sz[olgalbirdkat eredetileg is, most is, egymdstdl fiiggetlennek ter-

vezte, Shajtja, kik egyediil a megyétdl vagy alispintol vegyék meghagydsaikar.” -MNL BM K150 118.

31986/1871. - Hont varmegye; Boncz 1876, 128 ¢).

82 MNL BM K150 117.21272/1871. - Doboka virmegye.

83 MNL BM K150 117.21272/1871. — Doboka virmegye; 22026/1871. — Felsé-Fehér virmegye; 233.
28463/1873. - Moson virmegye.
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Go6mor és Kis-Hont varmegye szolgabirdi hivatalara vonatkozé tervezetében részlete-
sen bemutatta, hogy melyek az egy ember erejét meghaladé ,,f8szolgabiréi” teenddk.** (A
varmegye a beliigyminisztériumi korrekcidt megelézden a késébb javitott fészolgabirdi
elnevezést alkalmazta.) Szeptemberben a kozmunka és az Gjoncosszeirds, janudrban és
februarban pedig a kozségi, a gydmi szdmaddsok és az el8koltségvetések vizsgilata jelentds
mértékben leterhelte a jardsi tisztviselket. Emiatt e hatdskorok felderitésével érdemes
megkezdeni a szolgabirék feladatainak vizsgélatit.

9.1. A szolgabirik katonasiggal kapcsolatos teendéi

A véder8torvény alapjan az orszdg fegyveres ereje a hadseregbdl, a haditengerészetbdl, a
honvédségbél és a népfelkelésbél dlle. A hadseregnek az Osztrak-Magyar Monarchia mind-
két dllamdnak megvédése és belsd rendjénck biztositdsa volt a feladata, mig a honvédség
a hadsereget timogatta és csupidn Magyarorszdggal kapcsolatos hadi feladatokat ldtott el.
A hadseregbe, a haditengerészetbe és a honvédségbe sorozottakat eltér kotelezettségek
terhelték, igy az ujoncokat kiilon valogattik ki az egyes hadtestekbe.

A véderdrol sz616 1868:XL. te. és a hozza kapcesolddé rendeletek hatédrozték mega
szolgabirdk hatdskoreit a katonaallitds sordn. A vairmegyékben a jirasi tisztviselok feladata
volt a hadkotelezett korosztalyban lévék sszeirdsa a kozségi eloljarok kozremikodésével.
Ezt kovetSen szintén a szolgabirdknak kellett lebonyolitani a sorshuzast, amelynek célja
meghatdrozni azt a sorrendet, ami alapjn a védkételezettek a killonbézé hadtestekbe
kertiltek. A katonai szolgélattal kapcsolatos beadvanyok elintézése is a jardsi tisztvisel 6k
hataskorébe tartozott. Az eljéras e részének megvalésitdsara sorozéjardsonként augusztus
15-¢ és szeptember 30-a kozott keriilt sor.*®

A szolgabiré az alispan, a forvos és két megbizhatd személy mellett a kozigazgatast
képviselte a sorozé bizottsagokban mint sorozisi eléadd. A sorozési bizottsagoknak a
rendes hadsereg és a honvédség részérdl is voltak tagjaik. A legfontosabb feladatuk a
besorozandok szellemi és testi képességeinek felmérése volt, valamint ez alapjan beosz-
tisuk a kiilonb6z6 hadtestekbe. Emellett e testiiletek birdltik el a katonai szolgalat aléli
felmentéseket.*¢ Az eljiras e szakaszdt janudr 15-¢ és mércius 15-e kozote bonyolitottdk
le, a hadseregbe pedig oktdber 1-jével kellett jelentkezni. Az tjoncozasi teendék olyan
fontossaguak voltak a szolgabirdk életében, hogy e teend8ket az sszes torvényhatdsig
feltiintette szabalyzataban."” A jardst vezetd tisztviselsknek nem csupén a sorozdsi teendk

84 MNL BM K150 118.23816/1871.

84. A magyar kiralyi honvédelmi ministerium kérrendelete.

86. A honvédelmi ministerium korrendelete a sorozési tigyrdl.

87 MNL BM K150 117. 21272/1871. — Doboka virmegye; 22026/1871. — Fels8-Fehér varmegye;
21800/1871. — Fogaras vidék; 20826/1871. — Saros virmegye; 118.22592/1871. — Bereg varmegye;
32032/1871. - Gomar és Kis-Hont virmegye; 22187/1871. — Kézép-Szolnok varmegye; 22326/1871.
- Komérom varmegye; 22336/1871. — Veszprém varmegye; 233. 28463/1873. — Moson virmegye.
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voltak az egyediili katonasaggal kapcsolatos hatdskoreik.*® A katondk elszélldsoldsinak
89 a szabadsdgolt katondk, a péttartalékosok, illetve

az ideiglenesen és véglegesen rokkantak nyilvintartdsa, valamint az eléfogatokrél valé
870

és élelmezésénck megszervezése,

gondoskodas is hozzajuk tartozott.*”® Fogaras vidék emellett kiemelte, hogy a katonai

visszaélésekkel szemben a kézségek megovésa is a szolgabirdk kotelessége.’”!

9.2. A jarasi lakossig kozmunka-kotelezettsége

A megyei lakossig az ad6 megfizetése mellett kézmunkara is kotelezett volt. A kozmun-
ka-6sszeirasokat szintén szeptember 30-dig kellett benyujtani az alispannak. A szolgabiré
az egyes kozségekben a kozségi eloljardk és kée hites személy jelenlétében irta 6ssze a
872 amelyek jegyében a lakossdg utfelujitést, a hidak, gitak
karbantartasat végezte el a megyei mérnok kozremikodésével. ¥ Emellett kozveszély
esetén a veszély elhdritdsara is igénybe vehett¢k a kézmunka-kotelezettek munkéjat. A
koézmunkat pénzben is megvalthattak. A kételezettség végrehajtsa a szolgabirdk fel-
adata volt a kozmunkdk szabdlyozdsarél sz6l6 1844:9. tc. értelmében. Ezt a feladatkore
szintén az Gsszes torvényhatdsag feltiintette a hataskorrdl sz016 rendeletében.’” Az ehhez
kapcsolddo feladatok elvégzése érdekében Doboka, Séros, Veszprém, Kozép-Szolnok,
Hunyad és Moson virmegye a szolgabirdkra bizta a kozségi kozlekedési utak feliigyeletét
és karbantartdsat, amelyben a kozségi eloljdrosagok segitették.”¢ A szolgabird az utak
karbantartdsa miatt Doboka, Fels6-Fehér, Siros, Bereg, Komarom és Kozép-Szolnok
varmegyében az utibiztosokkal is szoros kapcsolatban volt.*”” K6zép-Szolnok és Doboka
varmegyében emellett kotelesek voltak havonta a kézmunka eredményérél az alispén-
nak jelentést tenni.*”® Sdros varmegye 6nallé intézkedési jogot biztositott a szolgabirdk

fennallé kézmunkatartozasokat,

88 BonNcz 1876, 128 ¢).

8 MNL BM K150 117. 21272/1871. — Doboka vdrmegye; 118. 22592/1871. — Bereg varmegye;
32032/1871. - Gomor és Kis-Hont varmegye; 233. 28463/1873. — Moson vdrmegye.

80 MNL BM K150 117.21272/1871. - Doboka varmegye; 21800/1871. — Fogaras vidék.

1 MNL BM K150 21800/1871. — Fogaras vidék.

872 Kassay 1865, 75.; Boncz 1876, 128 ¢); MNL BM K150 117.21272/1871. - Doboka virmegye; 118.
23891/1871. - Hunyad vdrmegye.

83 MNL BM K150 117.22026/1871. - Fels6-Fehér varmegye; 118.23891/1871. — Hunyad virmegye.

874 1871:XVIIL te. 122.§.

5 MNL BM K150 117. 21272/1871. — Doboka virmegye; 22026/1871. — Fels6-Fehér varmegye;
21800/1871. — Fogaras vidék; 20826/1871. — Séros varmegye; 118.22592/1871. — Bereg virmegye;
32032/1871. - Gémér ¢s Kis-Hont varmegye; 23891/1871. — Hunyad vdrmegye; 22326/1871. —
Komdrom virmegye; 22187/1871. - Kt')zép-Szolnok varmegye; 22336/1871. — Veszprém virmegye;
233.28463/1873. — Moson virmegye.

¢ MNL BM K150 117. 21272/1871.; 20826/1871.; 118. 22336/1871.; 22187/1871.; 23891/1871.;
22326/1871.;233.28463/1873.

87 MNLBM K150 117.21272/1871.; 22026/1871.; 20826/1871.; 118.22592/1871.; 22187/1871.

878 MNL BM K150 118.22187/1871.; 117.21272/1871.
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szamdra az egyes épitkezésekre vagy javitdsokra 50 Ft-nyi koltségvetési osszeg erejéig az

alispannak torténé utdlagos jelentéstételi kotelezeteség mellett.*”

9.3. A kozségek és a szolgabirik kapcsolata

A szolgabirdi hatdskorok legnagyobb csoportja az 1871: XVIIL. tc. alapjin, valamint az
1870. évi XLIL tc. 61. § mésodik fordulata szerint a kozségekhez kapcsolddote. A két
torvény a szolgabirak szerepét a kozségekkel szemben csupén a feliigyeletre szoritotta. A
kozségi torvény hdrom telepiiléstipust killonboztetett meg: a kiskozséget, a nagykozséget
és arendezett tandcst varost. A szolgabirdk hatdskore a kiskozségekre és a nagykozségekre
terjedt ki,*

amelyeket a jardst vezetd tisztségvisel6k végeztek a tobbi telepiilésen. A jarast vezetd

mivel a rendezett tanicst varosok 6nalldéan lattak el azokat a feladatokar,

tisztvisel6k legfobb szerepe az alispn (a torvényhatdsdg) és a nagy- és kiskozségek ko-
zotti kozvetités volt.

Nehrebeczky Sandor miniszteri tandcsos a kozségi torvény orszdggytilési vitdja sordn
a szolgabir6 gydmkoddsaként definidlta ezt a tevékenységet, amelyet véleménye szerint
hatérozottan igényelnek a kozségek.*! A torvény megsziiletése elétti allapotokat vizsgalva
a kozségek szamara ez 6ridsi el6relépést jelentett, mert ezt megelézéen kérvonalazhaté
autondmidval nem rendelkeztek. Ennek jegyében kertilhetett a kozségekhez eloljardiknak
valasztasi joga, amely ezt megel6zden a szolgabirik kijelolési jogahoz kotott volt. Ezt Toth
Vilmos beliigyminiszter emelte ki felsz6lalaséban a Képvisel6hdz 1871. mércius 22-¢i
tilésnapjdn. A korébbi 4llapotokat a kovetkezdképpen vazolta: A4 mi pedig a kozségek
beliigyeit illeti, azok antondmidja mindnydjunk tudomdsa szerint, oly csekély volt, hogy az
egész autondmidr tulajdonképen e két szoban lebetett osszefoglalni: szolgabirdi hatalom.”*

A jarast vezetd tisztvisel6k hangsulyos jogkoroket kaptak az 1871: XVIIL tc.-ben a
kozségi onkorményzati testiiletek létrehozataliban. A szolgabirak a kozségek képvisel6-tes-
tilletének osszeallitdsaban véllaltak jelentds szerepet. E testiileti szervek fele részben virilis
(alegtobb egyenes dllami adét fizetdk), fele részben vélaszeott tagokbél dlltak ossze.®
A jarast vezet§ tisztvisel6k kotelezettsége a virilisek névjegyzékének kiigazitdsa volt. A
képviseldk valasztisa soran pedig kittizték a valaszts idépontjat, és valasztasi elnokokként
lebonyolitottak azt.®* A valasztasok jogszertiségét ellenérzd igazolévalasztmanyok elnokei
jarasuk kozségeiben szintén a szolgabirdk voltak, amelybe két tagot a képviseld-testiilet
valasztott sajat tagjai koziil, a szolgabiré pedig szintén két tagot nevzhetett ki a kozségi
képviselk koziil. Ezaltal biztositottak a szolgabiré talsulyat a vilaszemdnyban. A kézségi

89 MNL BM K150 117.20826/1871. — Séros varmegye.
880 Ezekhez képest hatdskoriikhiz tartoznak [a szolgabiviknak]: a.) a kis és nagy kozségekre vald kozvetlen
Jeliigyeler.” — MNL BM K150 118.22592/1871. — Bereg varmegye.

81 KN 1869. XV. k. 131.

882 KN 1869. XV. k. 149.

85 Hencz 1973, 106.

884 TakAcs 1963, 29.
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valasztasok sordn ezzel még nem ért véget a szolgabirdi gydmkodas, mivel a kozségek elso
képviselé-testiileti tlését is 6 hivta 6ssze a vélasztas lebonyolitdsa utan. Emellett pedig
kozremukodtek a tiszttjitd szék alkalmaval is, amelyen a kozségi eloljarokat valaszrottdk.
E vezet§ tisztvisel6ket az Gsszes valasztdsra jogosult lakos vélasztotta, amelynek lebonyo-
litdsat szintén a szolgabird koordindlta (id8pontjanak kitiizése, a valasztds kihirdetése és
vezetése, a rend fenntartdsa). A szolgabirénak a kozség torvényes miikddése miate killono-
sen jelentds kozségjegyzoi és korjegyzéi tisztség betdleése kapesan tovabbi jogosultsagai
voltak, ugyanis ezen dllomdsokra a nyilvanos pélyazat kiirdsa és annak kihirdetése szintén
a szolgabird feladata volt. A korjegyz6k valasztdsa esetén szintén a szolgabir6 elnokolt a
szovetkezett kozségek képvisel6inek a korjegyzéség székhelyén tartandé tlésén. A kor-
jegyzOséget fenntartd telepiilések esetén a rendeleteket a szolgabir6 a korjegyzonek kiildte
meg, aki azt a kozség birdjaval egylittesen vagy annak jévahagydsa mellett hajtotta végre.
Ennck értelmében érthetd, hogy az allami kozigazgatds kozvetitésében helyi szinten
dontd szerepet betoltd kozségjegyzoi és korjegyzoi pozicidk tekintetében kiilondsen
erés hatdskoroket rendelt a térvény a szolgabiréhoz.

A kozségi torvény a kozségi eloljarok fegyelmi feleldsségérdl is rendelkezett,*
szerint felettiik a feligyelet és az ellendrzés jogdt nagy- és kiskozségekben a képviseld-tes-
tillet és a szolgabir6 gyakorolhatta.® A felelésségre vondsi eljirds a vizsgalattal vette
kezdetét, amit a kis- és nagykozség esetében a kozség beliigyeit érintd kotelességszegések
esetén a képviseld-testitlet rendelhetett el. Az allam érdekeinek sérelme okan viszont a
szolgabiréhoz tartozott e jogosultsag. Ilyen sérelem abban az esetben volt megillapithaté,
ha valamely kozségi eloljaré megsértette vagy hanyagul teljesitette a térvényben vagy
a szabdlyrendeletekben megszabott feladatait. Emellett akkor is kezdeményezhették a
feleldsségre vondst, ha a kozségi eloljard a torvényhatdség, illetve a kormdny édltal még
helyben nem hagyott, vagy megvéltoztatott olyan hatarozatot vagy szabélyrendeletet
hajtott végre, amely még felsébb jovahagydsra vart. A képvisel$-testiilet dltal meginditott
vizsgilatot a vizsgilobizottsig, mig a szolgabiré altal elrendeltet az dltala megbizott sze-
7 amelyrol a képviselé-testiiletet azonnal értesiteni kellett. A vizsgélat
elrendelése esetén a szolgabird felfiiggeszthette a vétkes hivatalnokot, és helyettesitésérsl
intézkedhetett.®®® A szolgabird sziikség esetén sajat kozegeivel a rendelet elmulasztote
végrehajtdsat potolhatta, amelynek kovetkeztében a féispan kivételes jogkoréhez hasonld
jogosultsdg illette meg 6t a kozségekben.® A vizsgdlat eredményének fiiggvényében
a szolgabird jogosult volt a tiszti keresetet meginditani a kis- és nagykézségek eseté-
ben, amelynek lefolytatdsa e kozségeknél a torvényhatdsdg tiszti tigyészének kotelessége
volt. A tiszti keresetet az illetékes magyar kirdlyi torvényszék birdlta el. Ha a hivatalnok
cselekménye nem minésiilt biincselekménynek, akkor dorgéldssal, pénzbirsaggal vagy
hivatalvesztéssel sajthattak.

amely

mély folytatta le,

85 KERESZY 1942, 294.

886 SARLOS 1976, 102.

%7 Cs1zmADIA 1976, 132-133.

88 Az 1886:XXI. tc. felelésségi szabalyozasa is hasonld szakaszokbol épiilt fel, igy jol szemlélteti az eljaras
lefolyasat: SALLAT 2020b, 62-64.

89 STIPTA 19952, 301.; VARGA 2018, 194
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A jérast vezet§ tisztviselé emellett bizonyos virmegyékben jardsi szimvevé hianyaban
atvizsgalta a kozségek dltal elfogadott koltségvetéseket, és a hidnyok potlésara is felhivta
akozségeket mielétt a torvényhatdsigi bizottsag elé keriiltek volna jévahagydsra.®® Ezek
jovihagydsat a torvényhatdsagi bizottsag csak akkor tagadhatta meg, ha az a torvényben
meghatdrozott feltételeknek nem felelt meg, vagy a kiaddsokat kozségi adobol fedezeék,
vagy ha valamely adéfizet a koleségvetéssel szemben panasszal élt. A kozségnek ebben az
esetben a szolgabird utmutatdsainak figyelembevételével kellete vj koltségvetést készitenie.

A jérast vezetd tisztviselok tehat a kis- és nagykozségek miikodésében hasonlé sze-
repkort toltdttek be, mint a féispan és a beliigyminisztérium a torvényhatosagokéba. A
rendi korszakban az alséfoku kozigazgatasi teenddket a szolgabird a kozségek kozremi-
kodésével a foldesur timogatdsa mellett végezte.*”! A jogegyenldség megteremtésével
1848-ban a kozségek feletti foldestri hatalom megszint, igy szikségesnek tartottdk,
hogy a szolgabiré tovabbra is segitse a kozségek mikodtetésé.

A kozségekkel kapcsolatos kotelességek a legtobb varmegye hatdskori szabalyzataban
megjelentek a szolgabirdk kapcsdn.®* A legrészletesebben e hataskoroket Fogaras vidék
fejtette ki: ,,/A] szolgabird feliigyel a hatosiga alatt dllo kozségekre, vezeti azok szervezé-
sét, képuiseleti tagjai s hivatalnokai megvilasztatdsdt s a megvilasztott hivatalnokokat a
torvény dltal kiszabott iddre, megerdsiti, feliigyel tovabbi a torvény korldtai kizt a kozségek
kozigazgatdsa, kizrendészete, gazddszata, torvénykezése és az add bebajtisdra; a hanyag
és rendeleteket megszegd kozségi hivatalnokokat felfiiggeszti allomdsukbdl elmozditia s a
végleges hatdrozat hozataldig mdsok dltal helyettesiti.”®

A kozségi torvény csupdn azt szabalyozta, hogy a korményrendeletek végrehajtasdére
a kis- és nagykozségekben a birdk és a kozségjegyzok lesznek felelések. Fogaras vidék
chhez hozzatette, hogy a szolgabiré feliigyeli az dllami kozigazgatds érvényesiilésée a

894 Ez logikus kovetkezménye volt

kozségekben, igy ellendrizve a tisztvisel 6k munkadjat.
annak, hogy a szolgabirak voltak jogosultak a kozségi eloljarosiggal szembeni felelds-

ségrevondsi eljards meginditdsara.

9.4. A szolgabiré szerepe az adok beszedésében

A kiegyezést kovetSen kertilt sor a modern magyar adérendszer kiépitésére is. Az
1868:XXI. tc. rendelkezett a kozaddkkal kapesolatos eljarasokrol. Az adok kivetésében

az addhivatalok mellett a torvényhatdsigok és a kozségi eloljarok is részt vettek. Az

80 MNL BM K150 118.22592/1871. - Bereg varmegye; 233. 28643/1871. — Moson vérmegye.

#1 DoBsszAy 2015, 1055-1056.

82 MNLBM K150 117.21800/1871. - Fogaras vidék; 118.22592/1871. — Bereg virmegye; 32032/1871.
— Gomér és Kis-Hont varmegye; 23891/1871. — Hunyad vdrmegye; 22187/1871. — K6zép-Szolnok
varmegye; 22326/1871. - Komarom varmegye; 22336/1871. — Veszprém vérmegye; 233. 28463/1873.
— Moson virmegye.

85 MNLBM K150 117.21800/1871.

84 MNL BM K150 21800/1871.
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egyénekre lebontott dsszeget fészabaly szerint 6nkéntesen kellett megfizetnie az ad6z4-
nak a kozségi ad6hivatal, az adészed8k vagy a kozségi el6ljardk szdmara. A szolgabirdk a
torvény alapjén az ad6hatralékok behajtisaban vettek részt, amelyet az adhivatalok éltal
megkiildéet kimutatdsok alapjn végeztek el.¥> Elszor a kozségi eloljarok segitségével
megintették a hdtralékos adokotelezetteket adofizetési kotelezeteségiik onkéntes teljesitése
céljdbol. A pénzigyi tisztviseld a végrehajtast a szolgabiré kozremiikodésével végezte,
aki a torvényhatdsigot képviselte az eljirds soran. Emellett a lefoglalt vagyontargyak
arverésének kihirdetése is a szolgabiré kételessége volt.

Az oktdberi diplomat kévetden az addigazgatisi teenddket levilasztottik a varme-
gyékrol, igy jelentds valtozast hozott, hogy a kiegyezést kovetden a kormanyzat ismételten
bevonta a torvényhatdsigokat az addzéssal kapcsolatos eljardsba.’” Mér az 1867. majus
23-an kelt pénziigyminiszteri rendelet felhivta a torvényhatdsagokat, hogy a tisztviselk
tdmogassik a magyar kiralyi pénziigyi feliigyeldségeket munkéjukban.®”” A minisztérium
a varmegy¢kedl a jardsbeli tisztviseloknek a magyar kiralyi adéhivataloknak nytjtandé
segitségre val6 utasitast kéree.””® Az 1868: XXI. tc. altal vzolt szolgabirdi szerepvallalas
az adok behajtasdban a virmegy¢k hatdskori szabélyzatiban is megjelent.*”” Doboka var-
megye ¢és Fogaras vidék az ezzel kapcsolatos hatdskoroket akképp bévitette, hogy jardsi
tisztviseldik az addk Gsszeirdsdban is része vettek, valamint feliigyelték az addszedSk és a
kozségi eloljarok munkajat, amelyrél évnegyedenként jelentést tettek az alispinnak (Do-
boka virmegyében az alkapiténynak). Az évnegyedenkénti idétartam meghatérozdsara
amiatt keriilt sor, mert az évi adét négy egyenld részletben kellett megfizetni. Doboka,
Felsé-Fehér és Kozép-Szolnok virmegye pedig az adé mérséklésére elemi csapdsok miatt
beadott kérelem esetén a helyszini szemlét utalta a szolgabirdkhoz.”” A kozségi addkat is
az orszagos addkkal megegyezden kellett beszedni, igy Veszprém varmegye beemelte ezt
is a szolgabirak hatdskorébe. Killon megjelolték, hogy e hdziadobdl fedezték a kozségek

a tanitdk és a lelkészek fizetéseit.”!

95. A kozbiztonsig fenntartisa a jardsokban

A mezei rendérségrol sz016 1840:9. te. a szolgabirak hatdskorébe utalta a killonboz6
mez8gazdasiggal és iparral kapcsolatos telepiilésen kiviili karokozésokat, amelyek feletti

85 BoNcz 1876, 128 ¢).
86 Szrra 1980, 385-388.
87 StipTa 2013,22-23.
8% 58. A m. k. pénziigy ministerium rendelete az adébehajtasrol 146.

89 MNL BM K150 117. 21272/1871. — Doboka virmegye; 22026/1871. — Fels6-Fehér varmegye;
21800/1871. — Fogaras vidék; 118. 22592/1871. — Bereg varmegye; 32032/1871. — Gomor és Kis-
Hont virmegye; 22187/1871. — K6zép-Szolnok virmegye; 222326/1871. — Komdrom virmegye;
2336/1871. - Veszprém varmegye; 233. 28463/1873. — Moson virmegye.

%0 MNL BM K150 117.21272/1871.; 22026/1871.; 118.22187/1871. — K6zép-Szolnok virmegye.

21 MNLBM K150 118.22336/1871.
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feligyelet és birdskodds illette meg 8ket.”* Ezekben az tigyekben elsésorban 12 Ft alatti
kértétel esetén a kozségi eloljardsag birdskodott, ha ezt elmulasztotték, akkor a jarast
vezetd tisztviselSk jértak el. Emellett a szolgabirdkhoz lehetett fellebbezni, valamint a
nemesck tigyeiben kizarélag 8k jarhattak el.””® Az aprilisi térvények azonban kimond-
tik a torvény elétti egyenldséget, mig az 1869:1V. te. elvalasztotta a kozigazgatdst és
az igazsagszolgaltatdst. Emiatt tobb kétség is felmeriilt a torvény alkalmazdsa kapesén.

Bereg, Koméarom, valamint Gémoér és Kis-Hont varmegye a mezei rendérségi tigyekben
val6 eljarast meghagyta a szolgabirak hatdskorében, ha a cselekmény btinvadi eljirasra
vagy kértéritésre nem jelent jogalapot, és igy nem a rendes birdsdghoz tartozik.”®* Bereg
varmegye ¢s Csongrad varmegye azt kérelmezte az igazsagiigyminisztériumnil, hogy
ezekben az tigyekben tovabbra is a kozigazgatdsi tisztvisel 6k jarhassanak el.”” Veszprém
¢és Moson virmegye szintén azokat a mezei rend6rségi tigyeket hagyta meg a szolgabi-
raknal, amelyek nem a torvénykezési szerveket illették.”* Moson vdrmegye kiemelte,
hogy csupén fegyelmi vagy birsigolasi tevékenységet végezhetnek a szolgabirék. Emel-
lett megkisérelhettek egyezséget létrehozni a felek kozote, ha ez sikertelen volt, akkor
rendes birésaghoz kellett 8ket utasitani. Felsé-Fehér varmegye pedig ugy hatdrozott,
hogy a szolgabiré koteles a mezei rendéri szabdlyok megtartésa felett 6rkodni, és az
esetleges kartételeket kinyomozni. A jardst vezetd tisztviseld e torvényhatésagban csak a
bizonyitékok 6sszegytjtésében, valamint a vizsgalobird és a szakértd orvos értesitésében
vett részt. A blintet8birdsag tigyeiben a tantvallomésok felvételében sem mitkodhetett
kozre.”” Doboka varmegye viszont fenntartotta azt, hogy a szolgabirak mindaddig tel-
jeskortien eljarhatnak a mezei rendérségi tigyekben, amig korményrendelet vagy torvény
miésképpen nem rendelkezik.”*®

Emellett a kozbiztonsidg megdrzését is feladatukként hatdrozték mega varmegyék,””
igy a mezei rendérségi tigyeken kiviil a kihdgasok esetén is eljartak.”' A jarasi tisztvisel 6k

%2 Bat6 2010, 28.

%3 ZsoLDpos 1842¢, 17-20.

%% MNL BM K150 118.22592/1871.; 22326/1871.; 32032/1871.

%5 A mezei és hegy renddrség fontossigar kelld figyelemre méltatva, az alvdlasztmany sziikségér ldtja, s in-
ditvanyba hozza, hogy irjon fél a megye az igazsigiigyministerhez miként terjesszen az orszdggyiilés elé
torvényjavaslatot arvdl, hogy a mezei rendérségi iigyek a mostani czélszeriitlen felosztds megviltoztatdsa
mellett dltalaban tebirt azok feletti birdskodds is a szolgabirik hatdskiréhez utasittassanak.” — MNL BM
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30937/1871. - Moson virmegye; 22336/1871. — Veszprém varmegye; ,Az dllam hatalom, s hatosdgainak
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Sforditvan a vagyon s. személy biztonsdg dllandd fenntartisdra — illetdleg biztositdsdira; melynek eshetd meg
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feladata a rendéri kihdgédsok megakadalyozdsa és azok elkovetdinek megbiintetése volt,
valamint a biinelkéveték utdn nyomoztak és korozeék Sket, sikeres elfogdsuk esetén pedig
az illetékes birdsdg elé kisérésiik is a szolgabirakra harult. A szolgabirak kézbiztonsagi
feladatai ezen kiviil a kovetkez8k voltak: a jardsukban a vésarok feliigyelete, az idegen
koldusok és kéborlok visszakisértetése a kozségi illetdségiiknek megfeleld telepiilésre,
illetve az igazoldsi jegyek és utlevelek lattamozasa.”! Doboka varmegye emellett a szol-
gabir6 szdmdra jogot biztositott arra, hogy olyan gytléseket vagy mozgalmakat betiltson,
amelyek a tulajdon jogtalan megtdmadésara, vagy a fennall6 alkotmanyos rend erésza-
kos megvaltoztatdsara irdnyulnak.”'* Fogaras vidéken a kézségi eloljardsigok rendéri
tigyekben hozott hatdrozatai elleni fellebbezéseket is elbirdlta.”’? Csongrad varmegye a
kozbiztonsag fenntartdsara irdnyuld feladatok koziil a pésztorok névjegyzékének a csend-
biztosok segitségével torténd sszeirasat emelte ki, akiknek feleldsségre vondsa szintén az
6 kotelezettségiik volt.”"* Komarom vdrmegye a vizirenddrséggel kapesolatos tigyeket is
a hataskoriikbe sorolta.””® Doboka, K6z¢ép-Szolnok, Hunyad és Moson viarmegye pedig
a kozségi erd6kben az erdészeti szabdlyok feletti feliigyeletet és a kihdgasok felderitését
is a szolgabirdkhoz utalta.”’® A legrészletesebb szabélyzatot készité Doboka varmegye
szintén ebbe a korbe sorolta a jogosulatlan fegyverhasznélatot és a mészdrszékek, kocsmék
mértékeinek feliigyeletét, valamint azt, hogy a tartézkodasuk céljic és Iétfenntartasuk
modjat igazolni nem tudé idegeneket, illetve a kuruzslékat és ,a népnyugalmat megzavaré
amitokat” kitoloncoltathatta a szolgabird. A kézbiztonsag megérzése céljabol kellett a
jarasukban a vallasszabadsigot is biztositaniuk.””

A mezei rendérségi tigyeknél ritkabban eléforduld, de ugyantgy a kozigazgatds és az
igazsagszolgéltatas elvilasztasa miatt problémas kérdés volt a vésarbiraskodds, amelyet
a polgari torvénykezési rendtartis targyaban hozott 1868:LIV. tc. a szolgabirdk és az
eskiidtek torvénykezési féruma elé utalt a nagy- és kiskozségek esetében. Az eskiidti
pozicié azonban megsziint az 1870: XLIL. tc. hatélybalépésével. Fels6-Fehér és Doboka
varmegye igy hatdskori szabalyzataban a szolgabirak feladatai kozott meghagyta, hogy
egyesbiréként a vésari tigyekben eljarjanak az 1868:LIV. tc. értelmében.”*® A szolgabi-
rak az orszdgos és heti vasdrok alatt az azzal Ssszefliggd addssigi és addsvételi szerzddé-
sekkel kapcsolatos jogvitakban itélkeztek e jogkéritkben. Szintén a kézigazgatas és az
igazsagszolgéltatas elvilasztasival nehezen 6sszeegyeztethetd, hogy Doboka virmegye

a becstiletsértési tigyek elbiraldsat els6 fokon a szolgabirakhoz utalta.””
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9.6. A nem orszagos jelleggel el6fordulé szolgabiréi hataskorok

A kozségekben eléforduld ipartigyekben az elséfoka eljéras lefolytatdsa®™

¢s az iparje-
gyek kidllitdsa szintén a szolgabirak feladatai kozé tartoztak a torvény hatalybalépését
kovetben.””! Fogaras vidék és Sdros virmegye a neoabszolutizmus idészakibol szirmazé
1859. december 20-an kelt 227. szdmu nyilt parancsbdl szdrmaztatta a szabad ipar
gyakorlasira az engedélyek kiadasinak jogosultsigit,”>

vezettek a jardsukban talalhat6 keresked8krél, gyarosokrél és kézmiivesekrol.”” Doboka

amely alapjan nyilvantartast

varmegye emellett a szolgabirak szamara biztositotta a kirdlyi kisebb haszonvételek
engedélyezését.”™

Az érva- és gyamhatdsig gyakorlasat az 1870: XLIL tc. megtartotta a torvényhatdsé-
goknal, amely munkalatok elvégzésére az arvaszéket rendelt¢k. Az drvaszék egy elnok-
bél, két ilnokbél, a tiszti tigyészbdl, a szamvevébél, egy jegyzébél és a szavazattal nem
rendelkezd kézgyambdl allt. A varmegyék jelentds részében igy az drvaszéki végzéseket
a szolgabirdk hajrottak végre.”” Komdrom varmegye emellett a szolgabirakra ruhdzta a
varmegyét megilletd feliigyeleti jogot az drvék tigyei felett, akiknek az alispn irdnydban
allt fenn jelentéstételi kotelezetrségiik. Tobb torvényhatdsdg a jardsi kozgyami tisztség
rendszeresitését mell6zte, igy K6var vidéken és Moson varmegyében a szolgabird, mig
Aranyosszék esetében a dullé latta el e hivatalnok feladatait. Hozz4juk hasonléan végiil
Komarom varmegyében is ez a megoldas sziiletett, mivel a beliigyminisztérium nem en-
gedélyezte a jardsi kozgydmi dllomdsok feldllitdsat.”” Ez a megoldds a neoabszolutizmus
koranak szabalyozasaval is 6sszhangban allt.””

A szolgabirak kotelessége volt szamos torvényhatésagban a kozjolét érdekében tevé-
kenykedni.””® A népiskolai kozoktatds tirgyaban elfogadott 1868: XXXVIIL. tc. értelmében
a tankételes didkokat az iskolaba jarastl tévoltarté sziilével szemben birsag volt kiszab-
hato, az ezzel kapcsolatos fellebbezéseket szintén a szolgabiré biralta el.”” Kézép-Szolnok
varmegye az iskolakkal kapcsolatban szélesebb hatiskort biztositott, mivel a kozségi

"0 BoNcz 1876, 128 ¢).

2! MNL BM K150 117. 21272/1871. — Doboka virmegye; 22026/1871. — Fels6-Fehér varmegye;
21800/1871. — Fogaras vidék; 118.22592/1871. — Bereg virmegye; 32032/1871. - Gémar ¢és Kis-Hont
varmegye; 22187/1871. - K6zép-Szolnok virmegye; 22326/1871. — Komérom varmegye; 22336/1871.
— Veszprém varmegye; 233. 28463/1873. — Moson virmegye.
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és a felekezeti iskoldk, valamint a felndttokeatds alakitdsara és fenntartdsara feliigyelt a
szolgabird, aki errél jelentést tett az alispannak.”® Doboka virmegyében ezenkiviil a
szolgabiré feliigyelte a munkatchetetlen, segélyezésre szoruld szegényekkel szembeni
gondoskodast. Ha erre nem volt képes a telepiilés, akkor jelentést tett az alispanhoz.”!
Fels6-Fehér varmegye esetében a kereskedé vagy iparos és segédei, illetve a gazda és cselé-
dei kozotti jogvitdk kapesdn felmertilt panaszokat a jdrdst vezetd tisztvisel6k a virmegye
1868. évi cselédrendtartédsa szerint intézték el.”* Doboka és Moson varmegye szintén a
szolgabirék feladatdul szabta, hogy az aratdkkal, cséplokkel, egyéb munkdsokkal, illetve
a cselédekkel kotote szerzédések koriili jogvitdkat rendezzék.”*

A szolgabirak feltigyeltek a kozegészségligyi és allategészségiigyi viszonyokra is, igy
¢hinség, ragilyos megbetegedések vagy marhavész esetén a megfeleld intézkedéseket
kellett megtenniiik. Ezt kdvetden pediga jardsi orvost vagy az 4llatorvost értesiteteék.”
A beteg marhak elkiilonitése nem csupén a hatdskori szabélyzatok, hanem a mezei ren-
dérségi torvény alapjan is kotelessége volt a jardst vezetd tisztvisel6knek.

Erdély teriiletén problémat jelentett a neoabszolutizmus rendeleteinek hatalyban tar-
tésa a kiegyezést kovetden, ugyanis tobb torvényhatdsag ezek alapjan kihdgasi igyekben
megdllapitotta szolgabirdinak hataskorét. Az osztrak bintetétorvénykonyv alapjén kisebb
jelentdségi biintetdtigyekben,’® az 1852. évi erd8torvény alapjan kihdgési tigyekben®®
és mezei rend6rségi tigyekben jérhattak el a jardst vezetd tisztvisel6k bizonyos varme-
gyékben.”?’

Aranyosszék, Fogaras vidék és Fels6-Fehér varmegye egy 1869. évi beliigyminiszteri
rendelet folytdn a jobbdgyfelszabaditdsb6l hdtramaradt vitds kérdések, igy elsésorban a
kozos tulajdonu legelk és erdék, valamint a kozbirtokossagok rendezését a jarast ve-
zetd tisztviselokhoz utalta.”® Az 1858. évi épitési rendtartds értelmében az épitkezések

0 MNL BM K150 118.22187/1871. — K6zép-Szolnok vdrmegye.
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helyszini vizsgélata és azok engedélyezése, valamint a kozségi kozépitkezéseknek és az
ipariizletek épitésének a véleményezése is a szolgabirdkhoz tartozott.”

Saros varmegye hatdskori szabdlyzatdban egyediilallé feladat jelent meg, mivel ez
alapjdn a szolgabirdk eljirtak a jardsuk teriiletén felmeriild hatdrmegujitdsi (reambulatio
metarum) tigyekben.” A legkiilonlegesebb feladatot azonban Koz¢ép-Szolnok virmegye
hatrozta meg hataskori szabalyzatéban, a szolgabirdknak ugyanis az orszégos statisztikai
hivatalok hidnyaban minden év utolsé kozgytlésén jelentést kellett tenniiik a jarasuk
teriiletén termett gabona és takarmény mennyiségérél, valamint a régészeti, torténelmi
és néprajzi tekintetben kiemelkedd leletekrdl és eseményekrol.”*!

Emellett megjelentek az dltaldnos jellegli meghatarozasok is, igy a szolgabirak feladata
volt jardsi szinten a ,kozgytlési hatdrozatok és alispani rendeletek végrehajedsa.”* A
jérast vezetd tisztviseld az alispdni intézkedésekkel szemben felmeriilt nehézségek vagy
akadélyok esetén kifejezhette aggilyait az alispan irdnyaba. Ha az alispan fenntartotta
azt, akkor a szolgabird koteles volt végrehajtani, de ezért az alispannak kellett véllalnia a
felel8sséget.”® A szolgabirdk kézbesitették bizonyos virmegyében a hivatalos iratokat.”*
Fels6-Fehér és Doboka virmegye részletesen megszabta ennek médjat, miszerint az devéeel
tényét aldirdsaval kellett igazolnia a cimzettnek a kézbesités idejének feltiintetése mellett.
[rastudatlan cimzett esetén pedig a kézbesitd tisztviselének az irat tartalmat is meg kellete
magyardznia. A szolgabirdkat emellett kételezték, hogy meghatérozott idékozonként
(évnegyedenként) utazzék be a jardsukhoz tartozé kozségeket.”® Felsé-Fehér virmegye
megszabta azt is, hogy ilyenkor kételes a kozségi pénztarakat megvizsgalni, az iskolakat
meglétogatni, valamint a tlizoltd tarsulatok és tiizoltdszerek mitkodésérsl személyesen
meggy6zédni. Errdl pedig az alispdnnak jelentést kellett benyujtania.”*

9.7. A szolgabirik szerepe a torvényhatésigok életében

Az ismertetett szolgabiréi hataskorok alapjan kijelenthetd, hogy a jrast vezetd tisztvi-
sel6k az alsé kozépszint 4ltaldnos hatdskort kozigazgatasi szervei voltak,” akik szoros

% MNL BM K150 117.22026/1871. - Fels6-Fehér varmegye; 21800/1871. — Fogaras vidék.

%0 MNL BM K150 117.20826/1871. — Siros varmegye.

%4 MNL BM K150 118.22187/1871.

%2 MNL BM K150 117.21272/1871. — Doboka virmegye; 22026/1871. — Felsé-Fehér varmegye; 118.
22592/1871. - Bereg virmegye; 32032/1871. — Gomor és Kis-Hont virmegye; 233. 28463/1873. —
Moson varmegye.

5 MNL BM K150 117.21272/1871. - Doboka virmegye.

%% MNL BM K150 117.21272/1871. - Doboka varmegye; 22026/1871. — Fels§-Fehér virmegye.

5 MNLBM K150 117.21272/1871. - Doboka varmegye; 22026/1871. — Felsé-Fehér vdrmegye; 118.
22592/1871. - Bereg virmegye; 22187/1871. — Kézép-Szolnok varmegye; 233.28463/1873. - Moson
varmegye.

%% MNL BM K150 117.22026/1871.

M7 A szolgabirdknak a 61§-ban koriilirt teendiin kiviil hatdskoriik alatt maradnak mind azon digyek, melyeker
eddig a torvény és szabilyrendeletek a szolgabirdi hatdskorhoz utasitottak, s melyek az ujabb torvények vagy
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egységben jartak el a kozigazgatdst vezetd alispdnnal. A legfontosabb hatdskoreik meg-
maradtak a rendi korszakbdl, amelyeket egységesen szabdlyoztak a torvényhatdsigok.
Az e kérdésben meglévéd egyetéreést jol példazza, hogy Szentkiralyi Méric a kozigazgatis
dtszervezésérol 1867-ben megjelent munkdjaban szintén a kozségek feletti feliigyeletet
tartotta a szolgabirak legfontosabb feladatinak, amelyben még szorosabb ellendrzési
jogkoroket kivant volna. Emellett szintén az adék behajtasiban, a kézmunkak lebonyo-
litdsaban, az utak karbantartdsaban és a kozegészségi allapotok feletti feliigyeletben szént
szerepet a jarasi tisztviseloknek.”*®

A szolgabirdk hataskore azonban a torvénykezési feladatok elvesztése ellenére is igen
tag maradt. Ez annak is volt kdszonhetd, hogy tobb torvényhatdsdg figyelmen kiviil hagyta
az elsé folyamodast birdsdgok rendezésérol sz6l6 1871: XXXI. tc. 15. §-dt, miszerint a
szolgabirak dltal ellatott torvénykezési teendék a jardsbirésagokhoz kertilnek. Emiatt
torvényellenesen a szolgabiraknal tartottak bizonyos birdskodasi jogkoroket. Emellett a
varmegyék hataskori szabalyozdsanal is kittnik az a probléma, hogy a kiegyezést kovetSen,
kiilonosen Erdélyben, nem volt egyértelmi, hogy mely jogszabilyok vannak hatalyban.
A szolgabirik hataskorét pedig ezenkiviil parttalanna tette, hogy a varmegyék nem tére-
kedtek a feladatkorok taxativ felsoroldsdra, igy egyértelmiien nem lehetett meghatdrozni
aszolgabirak minden hatéskérét. E célt egyediil Doboka varmegye kivénta elérni. Tébb
varmegye ezt kiilon hangsulyozta azéltal, hogy a szolgabirék feladatait a szabélyzaton
til a torvények, a szabdlyrendeletek, a torvényes szokds és a fennéllé gyakorlat hatdrozza
meg.”® A szolgabird tovébbra is megmaradt a jards lakossdgdnak ,iigyes-bajos dolgainak
tigyintézdje””> Ennek fényében kijelenthetd, hogy a szolgabirdkra kiilonésen igaz volt
Bars virmegye aldbbi jellemzése: .4 kizigazgatdsi tisztviseldnek, szakja természeténé] fogva
nem annyira a hivatalszoba emberének, de mindeniitt jelenlevd, mindent megfigyelé allami
kozegnek kell lennie, — s a legfontosabb, firasztébb kizigazgatdsi functiokat teljesiteni.”

illem szabilyok dltal a tirvénykezési birdsagokhoz vagy mds hatdsiagokhoz nem utasittattak, vagy ezutdn
utasittatni fognak.” - MNL BM K150 117.21068/1871. — Csongrad vdrmegye.

94  SZENTKIRALYI 1867, 64—65.

%% MNL BM K150 117. 21068/1871. — Csongrad varmegye; 22026/1871. — Felsé-Fehér varmegye;
118.32032/1871. — Gomér és Kis-Hont varmegye; 22187/1871. — Kézép-Szolnok varmegye; 233.
28463/1873. — Moson virmegye.

%0 MNL BM K150 118.22499/1871. — Kévar vidék.

1 MNLBM K150 117.28287/1871.

143






10. A KOZIGAZGATAS ES
AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS
ELVALASZTASA JARASI SZINTEN

A kozigazgatas és igazsagszolgiltatas elvdlasztasinak szitkségessége az dllamszervezet
alsé szintjein mér a 19. szazad kozepén felmeriilt a szolgabirak kapesdn Zsoldos Ignéc
muvében, mert véleménye szerint olyan mértékben szaporodtak meg a szolgabirak kéz-
igazgatisi teenddi, hogy azokat mar egy személy nem tudta teljeskorten ellatni. Azt
gondolta, hogy érdemes lenne a kézigazgatasi és az igazsdgszolgaltatasi teenddket nem
egy személy feladatkorébe utalni.”>

A kiegyezést kovetden, 1868-ban azonban a jogbiztonsig szempontjabdl nagy jelen-
t6ségli polgari perrendtartast fogadtak el, amelyben a polgéri dllamszervezetet létrehozé
torvények hianyaban a rendi kori torvénykezési szervekre kellett épitkeznie a jogalkoténak,
igy a szolgabird és eskiidttdrsa a megyékben elséfoku birdi hatésagként funkciondltak.”?
Emellett e varmegyei tisztviselok kézbesitették a birdi hatdrozatokat, részt vettek a vég-
rehajtasban, okiratokat hitelesithettek, 6roklés esetén felvették a leltért vagy a vasari
birdskodds esetén is eljirhattak. A rengeteg hozzéjuk utalt hatédskor ellenére sziiletett meg
az 1869. évi IV. tc., amely kimondta az igazsigszolgaltatds és a kozigazgatds teljes kort
elvalasztisat. Ennek értelmében a szolgabirak elveszitették torvénykezési hataskoreiket.

10.1. A hatalmi dgak elvalasztisinak megkérddjelezése

A két hatalmi 4g elvilasztésa kapesin a kozéletben egyetértés mutatkozott, azonban éppen
ajarasi szint kapcsan kérdéjelezték meg ennek célszertségét. Az 1869:1V. te. orszaggyilési
vitdja soran Tisza Kdlman, Dietrich Ignicz és Ghyczy Kalman felszdlalésaikban az ellen-
z¢k képviseletében azon alldspontjuknak adtak hangot, hogy az igazsigszolgaltatds és a
kozigazgatis merev elvilasztasa nem lehet kivinatos az dllamszervezet minden szintjén,
mert a gyakorlati élet kovetelményei ennek ellentmondanak.”>* Tisza Kélmén emiatt az
alapelv aldli kivétel lehetéségének megfogalmazasat kérte a torvényben. Az ellenzéki
képviselok a legalsdbb szinteken a csekély jelentdségti tigyekben nem kivantdk a két
hatalmi dgat elvilasztani. Dietrich Ignac a rendéri tigyeket és a mezei kihagésok tigyeit
emlitette meg olyan jogvitdkként, amelyeknél célszertitlen azok elkiilonitése.”> A tor-
vénykezési és az adminisztrativ tigyek alsészintli egy kézben dsszpontositdsat a békebirdi

92 7ZsoLpos 1866, 22.

93 HERCZEGH 1871, 62.
954 KN 1869.11. k. 374-377.
95 KN 1869.11. k. 376.
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rendszer meghonositdsaval tartottidk megvaldsithaténak. Horvat Boldizsér igazsigligy-
miniszter elvetette azt, hogy a térvényben szerepeljen Tisza Kdlman javaslata, de szintén
lehetségesnek tartotta, hogy a békebirdsagok feldllitdsira vonatkozo torvényjavaslatban
megvalésulhasson a kezdeményezés. Azt viszont hangsulyozta, hogy az Anglidbél vett
minta magyarorszagi adoptéldsa igencsak problémés.”>

Erdemes megjegyezni, hogy ebben a kérdésben nem volt teljes az egyetéreés az ellenzéki
tiborban sem, ugyanis a kormanypérttal kritikus Magyar Ujsdg ebben a kérdésben nem
értett egyet a szintén az ellentdborhoz tartozé orszdggytilési képvisel6kkel.”” Abban nem
mutatkozott eltérés, hogy az igazsdgszolgiltatdsi szervezet virmegyei alapjait fenntartani
kivantak, viszont a napilap szerkesztésége ragaszkodott az dllamszervezet minden szintjén
a két hatalmi 4g elvalasztisihoz.”®

10.2.Virmegyei reakciok a hatalmi dgak elvalasztdsa kapcsan

Az orszéggyilés mellett a virmegyei kozéletben is felmeriilt, hogy jardsi szinten ne keriiljon
elvalasztésra a kozigazgatds és az igazsigszolgaltatas egymdstdl. Heves és Kiils6-Szolnok
varmegye 1871. szeptember 18-4n kelt, a Képvisel6hdznak cimzett feliratdban hasonlé
kivinalmanak adott hangot a mezei renddrségi tigyek kapcsan, mint az ellenzéki képvi-
selok.” A virmegye kiemelte, hogy a mezei rendérségrél sz616 1840:9. te.-ben meghaté-
rozott tigyek a kozigazgatast az igazsagszolgaltatdstdl elvalasztd 1869:1V. te. értelmében
az jonnan feldllitandé jarasbirosigokhoz keriilnek. A virmegye bizottmdnya a ,,rossz
emléki 1850-es évekre” utalva felhivta a Képvisel8haz figyelmét, hogy a lakossdgot igen
kérosan érintené, ha ezekben az tigyekben a formalisabban miikodé és helyhez kotote
jérasbirésagokhoz kellene fordulnia. Ehelyett azt kérték, hogy a szolgabirdk tovabbra is
legalabb békebirakként eljirhassanak ezekben az tigyekben, amely a vitds kérdések gyors,
koltséghatékonyabb és békés rendezését tenné lehetévé. Emellett azt javasoltak, hogy az
allamszervezet e legalsobb szintjén tekintsenek el a két hatalmi 4g elvalasztasérdl és tegyék
lehetévé a szolgabirak biréi hatalommal val felruhdzasét a mezei rend6rségi tigyekben.
A virmegye feliratét az alapelv megkérdéjelezésével zdrta.”®

Jellemzd a kozszellemben gyokerezd nagyfokt varmegyei 6néllosigra, hogy a vdrme-
gye a kivinsiga teljesitéséig szabalyrendeletileg ugy rendelkezett, hogy a mar hatdlyban
lévé torvény ellenére a szolgabirdk legalabb békebirdsagként eljirhatnak ezekben az

95

=N

KN 1869.1I. k. 376.

%7 GERGELY-VELIKY 1985, 112-114.

98 MAGYAR UJSAG ROPIRATA 1868, VI- 20.

9 MNLBM K150 118.491/LIX.71.

%60 MNL BM K150 118. 491/LIX. 71. Heves és Kiilsd-Szolnok virmegye felirata: ,,.4 tirvénykezésnek a
kozigazgatdstdl merev s a legalsdbb fokokig vald kiilonvdlasztdsa, tigy hogy ezen szabdily aldl semmi kivé-
telnek se legyen helye, ha elméletben tin szépen hangzik is, a gyakorlati élet dltal, s mint a miltban mar
megtirtént hitiink szerint a jovében is kdrosnak s az ezen rendszerrel vald ujabb kisérlet is tarthatatlannak
fog bizonyulni.”
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tigyekben. A Képvisel6haz a feliratot elintézés végett a beliigyminisztériumnak dtadta.
A minisztérium az iratok tanusaga szerint a tudomasul vételen kiviil nem reaglt a vér-
megyei inditvdnyra.”' A késdbbiekben még lathaté lesz, hogy a virmegye kérése nem
volt irreélis, ugyanis az orszaggytlésen folyamatosan napirenden volt a békebirdsagokat
szabdlyozé torvény elfogadisa.

Csongrad varmegye chhez nagyon hasonlé kérésnek adott hangot a beligyminisz-
térium irdnyaban az 1870:XLII. tc. végrehajtasa alkalmaval. Elsésorban azt kivintak,
hogy a szolgabirak tovabbra is eljirhassanak a mezei rendé6rségi tigyekben. Ennek telje-
sithetetlensége esetén viszont nem a békebirdi rendszer létrehozatalat kivanték, hanem
azt tartottak szitkségesnek, hogy az Gjonnan létrehozott magyar kiralyi jarasbirésigok
szdméra lehetéség nyiljon ezen tigyekben a soron kiviili, azonnali eljérdsra.”** Bereg var-
megye pedig feliratot intézett az igazsigligyminisztériumhoz a célbdl, hogy terjesszenck
el6 olyan torvényjavaslatot, amelynek értelmében a szolgabirdk tovabbra is eljarhatnak
a mezei rendérségi tigyekben.”®

A szolgabirdi tisztséget bet6lts személyek is nehezen valtak meg a nagyobb megbe-
cstiltséggel jard és népszertiséget hozd igazsagszolgéltatisi teend6ktl. Ezt tantsitja egy
Nyitra virmegyei eset 1872-b6l, a két hatalmi ag elvélasztdsinak végrehajtdsit megvaldsito
torvények hatdlyba Iépésének els6 évébol, amikor hatdskori vita timadt a miavai jardsbiré
és a miavai szolgabiré kozott. A jarasbiré ugyanis panasszal élt a szolgabiréval szemben,
mivel a bepanaszolt a rendelkezése alatt 4ll6 csenddrség szamara megparancsolta, hogy a
jarasbiré utasitdsainak a beleegyezése nélkiil ne engedelmeskedjen. A jarasbiré a biintetd
igazsdgszolgiltatist akaddlyozd visszaélés megsziintetését kéree. 7

Bereg virmegye az ehhez hasonlé problémas tigyek megel6zése érdekében hataskori
szabdlyzataba foglalta, hogy ugyan a kozbiztonsagi személyzetet tovébbra is csupdn a
szolgabirak utasithatjak, azonban a jardsbir6sagok rendkiviili esetekben szintén rendel-
kezhetnek kézvetleniil a megyei rendérséggel, amelyrél azonnal értesiteni szitkséges az
érintett szolgabirdt is. A torvényhatdsag ilyen rendkiviili esetként azt hatdrozta meg,
amikor egy biincselekményt kézvetleniil a jarasbirdsignél jelentenek be. Ezt a megoldast
Bereg virmegye azzal indokolta, hogy a sajét érdekiik a megyei vagyon- és kozbiztonsag
fenntartdsa.”®

Csemegi Karoly a t6rvény megalkotdsinak ideje alatt publikalt tanulméanyéban muta-
tott rd, hogy a két hatalmi ag elkiilonitésének legproblematikusabb része az igazsagszol-
galtatasi és a kozigazgatdsi igyek kozotti hatar meghuzasa. A jogszabaly megszovegezéije

%! MNL BM K150 118.32825/1871.

%2 [A]zon tekintettd] vezéreltetvén, hogy a mezd rendéri torvények minél gyorsabb alkalmazdsa dltal, egy
[fel6l a vagyonbiztonsig szildrditassék, mds felol a nép az idegen tulajdon tiszreletére szoktattatvin, erkolcsi
tekintetben nemesittessék: tiszteletteljesen megkérjiik a’ Nagyméltosagn Ministeriumot, méltéztassék oly
intézkedést [épretni életbe, hogy a mezd rendéri iigyekben a kizigazgatds szolgabirdk jarjanak el; vagy ha
ezt elvi tekintetek tiltandk a jardsbirdsdgok utasittassanak a mezd renddri panaszoknak esetrdl esetre soron
ktviil é azonnal elintézésére.” — MNL BM K150 117.21068/1871.

%% MNL BM K150 118.22592/1871.

%4 MNL BM K150 153.25192/1872.

%5 MNL BM K150 118.22592/1871.
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kiemelte, hogy sem tételes torvény, sem a hazai jogtudomany nem foglalkozott ezzel a
kérdéssel,”*
fényében természetes, hogy a két hatalmi 4g elkiilonitése az orszdggytilésben és a torvény
végrehajtasa sordn is vitakat generélt. A kozigazgatsi és az igazsagszolgaltatdsi hatdskorok
tokéletes torvényi elkiilonitésének lehetetlensége okan az ilyen esetekrdl valé dontést

igy a gyakorlatnak kell az erre vonatkozé szabélyokat kialakitania.”” Ennek

az orszaggylés megfelelébb férum hidnyaban ideiglenesen a minisztertandcsra bizta a
Deak Ferenc 4ltal feldllitani javasolt allambirésag helyett.”®

A vazolt probléméra példéul szolgal az alibbi Hunyad virmegyei eset, amelyben
a jards szolgabirdja a kereszturi (Csernakeresztur) kozségi birdsag eléte folyé addssdgi
perbe avatkozott be azéltal, hogy a kézségi birdsag elmarasztal6 itéleténck végrehajasit
felfiiggesztette. A kozigazgatdsi tisztviseld ezt azzal indokolta, hogy a kozségi birdsag
megalakuldsa nem volt szabélyszerd. A pernyertes Holiczer Déniel emiatt a szolgabiréval
szemben panaszt emelt a beliigyminisztériumnal, ugyanis véleménye szerint erre nem
volt annak jogosultsiga.”®

A beliigyminisztérium az igazsigiigyminisztérium javaslatdnak megfelel6en a kozigaz-
gatasi tisztviselé hatarozatdt megsemmisitette, mivel a szolgabir6 kozigazgatisi kozegként
nem volt jogosult a birsagi szervezethez tartozé hatdskorben intézkedni.””® A miniszeé-
rium tehdt az 1869:1V. tc. rendelkezéseinek megfeleléen intézkedett a kozigazgatasi és az
igazsagszolgéltatasi szervek hatdskori osszetitkozésében. Ebben az esetben megfigyelhetd,
hogy a szolgabiré a kozségek irdnydban korédbban fenndllé feliigyeleti jogkorét gyako-
rolta, amelyet azonban a kozségi birdsdgok tekintetében megsziintetett az 1869:1V. tc.
Erdemes azonban megjegyezni, hogy ekkor még nem allt fel a rendes birésagi szervezet,
amely tovabb nehezitette a hatdskorok 4tlathatosagat.

10.3.A torvénykezési feladatokat ellité varmegyei segédszemélyzet ,sorsa”

Az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas elvalasztasa emellett nem vart problémakat
is tartogatott, mivel Zala virmegye azzal a problémaéval szembesilt a kozigazgatas
1871. évi dtszervezése sordn, hogy a virmegye a korabbi igazsigszolgéltatdsi feladatokat
ellaté segédszemélyzetét nem tudja tovabb alkalmazni. Ennek megoldédsa érdekében

%6 CSEMEGI 1869b, 288-291.

%7 CSEMEGI 1869a, 100.

%65 Nehrebeczky Sandor felszdlaldsa — KN 1869. X. k. 140.; SzaB6 2011, 175.; ST1PTA 2005b, 85-86.;
Parpr 2017, 69-70.

%9 MNL BM K150 152. 1872.11.2. 16793/1871.

0 Azonban eltekintve ettil, sem az dllitdlag kizbejott kiegyenlités, sem a kizségi birdsdg alakitdsa kiriil
netalin elkovetett szabilytalansig nem jogositottik fel a szolgabirdt mint kozigazgatdsi tisztviseldt ez iigybe
valé beavatkozdsra és a kozségi birdsdg eljdrdsanak meg sziintetésére, mert az 1869:1V. t. cz. 1§a szerint a
kozigazgatdsi hatdsdg a birdi hatdsdg, tehdr a kozségi birdsdg hatdskorébe se avatkozhatik, s mert a kozségi
birdsdg ne taldn sérelmes eljardsa ellen a kell§ orvoslatrdl a birdsdgi szervezett (sic!) keretén beliil maga a
torvény gondoskodott s a sértett f¢] részére nem csak a torvény rendes utjit, hanem a semmiségi panaszt is

fenmbagyta.” - MNL BM K150 152. 1872.11.2. 6157/1872.
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a beliigyminisztériumhoz fordult.””! A kozponti korményszerv azonban e kérésnek
nem tett eleget a kovetkezd indokoldssal: ,mivel a torvénybatdsdgi szegédittek a fendlld
szabdlyrendeletek értelmében, ugy az dllam kincstir valamint a hazi pénztdr iranyiban,
nyugdijra, végkielégitésre vagy bar mi néven nevezendd egyéb elldtdsra igényt nem tart-
hatnak.””* A beligyminisztérium viszont értesitette az igazsdgiigyminisztériumot a
problémérdl.

A koruk miatt a térvénykezésben mér nem alkalmazhat6 megyei szolgak timogatasi-
nak kieszkozlésére Gjabb kisérletet tett a torvényhatdsag valasziizenetében. A beliigymi-
nisztérium azonban e kérést ismételten elutasitotta, mivel ,.ily czélra pénzalap rendelkezésre
nem dll” Emellett pedig tdjékoztattdk a virmegyét, hogy a tobbi alkalmazott torvény-
székek ¢és jardsbirdsigok melletti alkalmazasa érdekében a mar kinevezett torvényszéki

elnokokhoz forduljanak.””

10.4.A békebirdi tisztség koncepcidja

Felmeriil a kérdés, hogy milyen feladatokat ldtott volna el az ellenzéki képviseldk és
Heves és Kiils6-Szolnok varmegye altal kovetelt békebiré. A kiegyezést kovetSen jelent
meg a kozbeszédben a békebirdi intézmény angol minta alapjan valé meghonositasé-
nak elvdrdsa Magyarorszdgon, amellyel kapcsolatban kétségek is megfogalmazédtak,
ugyanis hazdnkban hidnyzott az a jémédu birtokos réteg, amely véllalkozhatott volna a
szigetorszagi példdhoz hasonldan a tisztség ingyenes ellatasdra.””* Az 6j biréi szervezet
létrehozasat célzd torvényjavaslatban is szerepeltek a békebirak, mint az tigyekben el-
s6fokon eljaré torvénykezési szervek, azonban az erre vonatkozd részletes szabdlyokat a
javaslat egy késobb létrehozandé torvényre kivanta bizni.””> A térvényjavaslat indokoldsa
a kozvélemény kivansdgaval és a pozitiv kilfoldi példédkkal indokolta a jogintézmény
beemelését a térvényjavaslatba.””® Az igért torvényjavaslatot az igazsagligyminisztérium
a birdsagok rendezését biztositd javaslattal egyiitt terjesztette az orszaggyilés elé.””” A
békebiréi jogintézményt Gvezd vitdkat jol szemlélteti, hogy a minisztertandcson elfogadott

97

~Mély tisztelettel fordulunk azért a nagyméltdsagu m. k. beliigyministeriumhoz azon kérésiinkkel, méltdz-
tassék az itt eldadottak alapjin a magas igazsdgiigy ministerium figyelmét a koriilmeényre iranyozva pdrtold
kozbenjardsival kieszkozolni azt, hogy az érintett s jovire a szervezéssel a megyénél feleslegessé vilands
Jfogldrok és tiszti katondk a torvénykezés koriili szolgdlattételné] alkalmazdst nyerjenek és egyszersmind
intézkedni kegyeskedjék, a magas beliigyministerium az ivint, hogy azok koziil a megye szolgilataban
elaggottak s tovabbi képtelenné viltak kiérdemelt elldttatdsuk végett kielégitésben vagy nyugdijban része-
sittessenek.” — MNL BM K150 117.21798/1871.

72 MNL BM K150 117.21798/1871.

7 MNLBM K150 117.31267/1871.

7% KECSKEMETHY 1867, 53-58.

Torvényjavaslat az elsé folyamodasi birdsigok rendezésérsl. KI1869. I11. k. 267.

Indokok az els6 folyamodasi birdsigok szervezésérél sz6l6 torvényjavaslathoz. KI 1869. I11. k. 330. sz.
iromdnyhoz - 276.

777 Térvényjavaslat a békebirakrol. KI 1869. I1L k. 310.
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alapelvekedl jocskan eltére a benyujtott torvényjavaslat.””® Az igazsigigyminisztériumi
cldterjesztés szerint a békebirdkat a torvényhatdsagi bizottsag dltal titkos szavazas atjan
ajanlott, a feltételeknek megfelel$ onkéntes jelentkezdk koziil az igazsdgligyminiszter
ellenjegyzése mellett az uralkod6 nevezte volna ki. Ennek a megoldésnak koszonhetéen
fenntarthat maradt volna a torvénykezés teriiletén lefektetett kinevezési elv akképpen,
hogy a békebiréi jogintézmény bevezetésével a torvényhatdsagok is kaphattak volna
jogosultsigokat az igazsagszolgaltatas terén.””” A tisztséget ingyenesen lattdk volna el a
kinevezettek, akik a kozigazgatasi tisztvisel6k sorabdl is kikeriilhettek volna. Hatdsko-
ritket tagan hatdroztak meg a minisztériumi eléterjeszték. Az olyan tigyeket utaltik a
békebirdkhoz, amelyeknek gyors, helyszini elintézése szitkséges.”® Egyeztetd forumként
jarhattak volna el kozigazgatasi és magénjogi jogvitikban, valamint biintet6 tigyekben
kértalanitasi igény esetén. A 30 Ft pertdrgyére¢kig terjedé maganjogi perekben, hatérjérasi
¢és sommas birtokperekben pedig itélkeztek volna, amely itéleteikkel szemben a rendes
birdsdgi forumokhoz lehetett volna fordulni. Emellett peren kiviili tigyekben, biinvadi
és rend6ri tigyekben is eljarhattak volna.

Az els6 folyamodast birdsdgok rendezésérdl sz616 1871: XXXI. te. részletes képvisels-
hdzi vitdja sordn a békebirdk azonban kikeriiltek a javaslat szvegezésébél az els6 fokon
eljard biréi szervek koziil, mivel Justh Jozsef kifogds targy4va tette, hogy a jogalkotd a
békebirakrol sz6l6 torvényre hivatkozott, amelynek megalkotésaval még adés az orszagy-
gyulés.”! A békebirdi tisztségrol szol6 torvényjavaslat plenaris megvitatasira végiil nem
is keriilt sor, mivel annak magyarorszagi atiiltetése kapcsan mar a bizottsagi vita soran
igen sok vitds kérdés meriilt fel. A jogintézmény bevezetését az orszdggytilési képvisel6k
és a torvényhatdsigok is tobb alkalommal strgették, mig végil az eredeti elképzelést
atformaélva a kisebb polgari peres tigyekben valé eljérasrol sz616 1877: XXIL. tc. vezette
be Magyarorszagon a békebird tisztségét.”* Az igy megval6sult koncepci6 szerint azon-
ban a békebirdk a rendes birdsigi szervezett8l mar nem figgetleniil mitkodeek, valamint
ezen rendelkezés a kozigazgatds és az igazsigszolgaltatds konzekvens szétvélasztasie is
relativizalta, mivel a térvény szerint a szolgabirdk is betolthettek békebirdi poziciét.

10.5. A két hatalmi g elvilasztisinak lezdrulta

A fent ismertetett példdkbol lathatd, hogy a kozigazgatds és az igazsdgszolgaltatds szorosan
osszefonddott az oktéberi diploma kiaddsa utani idészakban is. Emiatt nyilvdnvalé volt,
hogy az 1869:1V. tc. hatalmi agak elvalasztdsira vonatkoz6 rendelkezéseit nem lehet vég-
rehajtani az 0 igazsdgszolgaltatdsi szervezet feldllitdsdig, igy 1872. janudr 1-jén egyszerre

78 MATHE 1982, 136-139.; BALOGH 2017, 47-48.

7% Indokok a békebirdkrol sz416 torvényjavaslathoz. KI 1869. I11. k. 327.

% Indokok a békebirdkrdl sz6l6 torvényjavaslathoz. KI 1869. II1. k. 327-328.
%1 KN 1869. XVL k. 97.

%2 StipTa 2010, 800.; MATHE 2013, 94-98.
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kezdte meg miikodését az 0j kozigazgatdsi és torvénykezési szervezet,” ezt kovetéen
érvényesiilhetett a két hatalmi 4g elvalasztdsa. A legtobb esetben a sziikséges dtmenet
zokkenémentesen ment végbe. Pozsony, Csongrad, Torna, Torontal, Veszprém, Arad,
Ung és Bihar virmegye egyes szolgabirdi azonban elmulasztotték az elintézetlen iratok
dtaddsat a jardsbirésagoknak.”® Ilyenkor az illetékes torvényszéki elnokok keresték meg
az igazsagiigyminisztériumot, amely a beliigyminisztériumot hivta fel arra, hogy utasitsa
avirmegy¢k kozonségét az elmaradt intézkedések potlasara. Ez alél kivételt képezett az
egyik Torna virmegyei tigy, amikor Burger Simuel kérelmezte a minisztériumnal az tigy-
iratok atkiildését a tornai kir. jarasbirésaghoz az alséjirasi ,kozigazgatisi szolgabirétol”®
Az tigyfél ezéltal sommds visszahelyezési perének gyorsabb elbiraldsat kivanta elérni.”®
Ennck készonhetéen végil mindegyik torvényhat6sag potolta az tigyiratok szabélysze-
rd eljuttatdsit az 4j torvénykezési szervek szdmdra. Végil az altalam vizsgile levéltari
forrasok alapjan utolsoként 1872. november 6-dn tobbszori figyelmeztetést kovetden
az Ung virmegyei mindji szolgabirdsigot vezetd Kovacs Karoly f8szolgabiré is dtadta
az iratokat a nagykaproi jarasbirésagnak, igy lezdrulhatott a két hatalmi ag elvélasztasa
jérasi szinten az tigyiratok tekintetében.”®” A két hatalmi 4g fizikai elvalasztdsa azonban
még évekig vératott magira megfeleld épiiletdllomany hidnydban ”®

% BALOGH 2015, 23.

%% MNL BM K150 152. 8608/1872.;29173/1872. — Csongrad varmegye; 8832/1872.; 18162/1872. —
Pozsony varmegye; 9048/1872.; 22648/1872. — Veszprém virmegye; 21995/1872. — Torna virmegye;
153.15818/1872. — Arad varmegye; 24258/1872. — Bihar varmegye; 23836/1872. — Torontal virmegye;
9141/1872.; 24138/1872.; 39577/1872.; 42369/1872. - Ung virmegye.

Az iratokban kiilon kiemelték, hogy kézigazgatdsi szolgabirérél van sz6, mivel minden bizonnyal ezaltal
akartdk hangstlyozni, hogy ezen tigyekben nem rendelkezik hatdskérrel. Ez amiatt is érdekes megoldas,
mivel mas kozigazgatdsi iratokban nem lehet e kifejezéssel taldlkozni, mivel a szolgabiré megnevezést
hasznalja az 1870:XLIL tc.

% MNL BM K150 152.7578/1872.; 9629/1872.

%7 MNL BM K150 153. 42369/1872.

98 MEGYERI-PALFFI 2015, 43.; MEGYERI-PALFFi 2017, 273-274.; MEGYERI-PALFFI 2018, 59.

985

151






11. A BELUGYMINISZTERIUM BEFOLYASA
A VARMEGYEI AUTONOMIARA

»A trvény, torvényes rendeletek é felsobbség irdnti,
hazdnkban oly alapjaiban megingarott tiszteletnek
s ezzel a normalis politikai  viszomyoknak
helyredllitasira, semmi tényezd sem hathat oly
gyokeresen, mint az erélyesen kezelt kozigazgatds.
S ha a chaosbél és az emberek és viszomyok
kényekedvétdl fiiggd eddigi helyzerbél kibontakozni
akarunk, ha a rendet, mely minden irdnyban
okvetleniil sziikség van, megteremteni akarjuk a célt
biztosits eszkizoket is haszndlatba kell venniink.”

11.1. A tervezetek beérkezésének és minisztériumi megerdsitésének idépontjai

A beliigyminisztérium 1871. majus 15-én adta ki rendeletét, amely alapjin a varmegyék-
nek kellett felterjeszteni a kozigazgatési szervezetiikrol sz6l6 tervezeteiket a kézponti
korményzat szimara. A magyar kormany 1872. januar 1-jével kivanta hatédlyba léptetni
az 0] igazsigszolgaltatdsra és kozigazgatsra vonatkozé rendelkezéseket, igy kiilonosen
fontos volt, hogy mikor érkeznek be a minisztériumhoz a felterjesztések.

Az elsé tervezetek mér julius 3-an megsziilettek és julius kozepén iktatedk dket a bel-
tigyminisztériumban.”® Arad vairmegye azonban jalius 17-én kérte a minisztériumot, hogy
kiildjék vissza munkélataikat, amelyet julius 25-én megtett a minisztériumi tanacsos.”"
A torvényhatdsig a kezdeti gyorsasdgot kovetden nem siettette az tjabb felterjesztések
elkészitését, igy augusztus 31-én felhivta a minisztérium, hogy pétolja ezt, amelynek
1871 szeptemberében eleget tett Arad varmegye.

A legtobb virmegye felterjesztése csupan augusztusban és szeptemberben jutott el a
beliigyminisztériumhoz.””* Az dltalam vizsgalt torvényhatésigok koziil Hont varmegye

% MNL BM K150 117.21799/1871. - Bars virmegye.

0 MNLBM K150 117.17731/1871. — Arad varmegye; 17803/1871. — Csandd vdrmegye; 17808/1871.
— Fejér varmegye.

21 MNL BM K150 117.22476/1871.

%2 MNL BM K150 117.20171/1871. — Aranyosszék; 21799/1871. — Bars virmegye; 21161/1871. — Békés
varmegye; 21068/1871. — Csongrdd virmegye; 21272/1871. — Doboka varmegye; 22026/1871. - Fels6-
Fehér varmegye; 21800/1871. — Fogaras vidék; 22226/1871. — Krassd virmegye; 20826/1871. — Saros
varmegye; 21797/1871. — Szepes varmegye; 20991/1871. — Trencsén virmegye; 21798/1871. — Zala
varmegye; 118.23346/1871. — Alsé-Fehér varmegye; 22592/1871. — Bereg varmegye; 23816/1871.
— Gémor és Kis-Hont varmegye; 22326/1871. — Komdrom varmegye; 22499/1871. — Kévér vidék;
22691/1871. - Nograd varmegye; 22336/1871. — Veszprém varmegye.

153



késlekedett a legtovabb, mivel csupan oktéber 26-dn fogadta el a végleges munkélatait
és ezek november 3-dn érkeztek be a kozponti kormanyzathoz.””?

Az elsé tervezetekre a beligyminisztériumi valaszok jellemzéen két hét és egy honap
kozotti iddtartam alatt késziileek el.”* Igaz, ennek kapcsdn a minisztériumi munka rend-
szertelen képet mutat, mivel a felterjesztését a legkorabban megkiildd Fejér varmegye
részére harom hénapot kovetden csupan oktdber 13-an kelt a leirat.””> Az elsé munkalatait
legkéssbb megkiildé Hont virmegye szimara viszont mindosszesen 6t nap alatt elkészitette

a tandcsos irdnymutatdsit.”

Néhény kirivé példatdl eltekintve a beligyminisztérium a
beérkezési sorrendet tartva igyekezett feldolgozni a torvényhatdsagi felterjesztéseket.

A beliigyminisztériumi tanicsosok a médositott tervezetek esetében mar joval révidebb
hatéridékkel dolgoztak. Erezhetden siirgette dket a kormanyzat altal kittzote hatdrids,
bér ez az tigybuzgalom a térvényhat6sagok részérél kevéssé mutatkozott. Az ezekben az
tigyekben eljaré hivatalnokok jellemzéen egy héten beliil reagaltak a beérkezett mun-
kélatokra,”” decemberre fordulva pedig mér egy-két napon beliil igyekeztek titmutatast
nyujtani a varmegyéknek.””® Ennck ellenére Hont virmegye a kozigazgatisi szervezetérol
52616 tervezetét csupin december kozepén tudta véglegesiteni.”” Nograd varmegyében
szintén elhtzédott a kozigazgatisi szervezet kialakitasinak rogzitése, mivel a virmegye
harmadik el8terjesztése december 24-én érkezett be, igy a beliigyminisztérium vélasza
december 26-dn készilhetett csak el.'” Fels6-Fehér varmegye esetében, bar kevésbé
lényeges kérdésben (cléfogati dijak megéllapitésa), ,kicstisztak” a hatdriddbél, mivel csak
december 30-4n erésitették megazokat a beliigyminisztériumi tandcsosok.'*”!

Az ismertetett adatok igazoljék azt, hogy a beligyminisztériumi tanacsosok mun-
kédjuk felgyorsitasival torekedtek arra, hogy a magyar korményzat 4leal kittizote 1872.
janudr 1-jével az Gjonnan feldllitandé kozigazgatdsi szervezet megkezdhesse mukodését.

2 MNLBM K150 118.28726/1871.

924 MNLBM K150 117.32702/1871. - Arad varmegye; 20171/1871. — Aranyosszék; 21799/1871. — Bars
varmegye; 21068/1871. — Csongrdd virmegye; 21272/1871. — Doboka varmegye; 34430/1871. — Fels6-
Fehér varmegye; 22026/1871. — Fels6-Fehér varmegye; 21800/1871. — Fogaras vidék; 22226/1871.
— Krass6 virmegye; 20826/1871. — Séros varmegye; 21797/1871. — Szepes virmegye; 20991/1871. -
Trencsén virmegye; 21798/1871. — Zala virmegye; 118.22592/1871. — Bereg varmegye; 23816/1871.
— Gémor és Kis-Hont varmegye; 22326/1871. — Komdrom varmegye; 22499/1871. — Kévér vidék;
25309/1871. - Kiikiilld vormegye; 22336/1871. — Veszprém virmegye.

% MNLBM K150 117.17808/1871.

¢ MNL BM K150 118.28726/1871.

%7 MNLBM K150 117.27282/1871. — Csongrad virmegye; 27291/1871;27079/1871. — Fejér virme-
gye; 29328/1871. — Fogaras vidék; 31267/1871. — Zala varmegye; 118. 30266/1871. — Kéviér vidék;
31404/1871. - Kiikiillé virmegye; 28989/1871. — Nograd varmegye; 30172/1871. — Veszprém vér-
megye.

% MNLBM K150 117.32702/1871. — Arad virmegye; 32776/1871. — Csandd varmegye; 34430/1871.
— Fels6-Fehér vdrmegye; 32636/1871. — Krass6 varmegye; 118. 31986/1871.; 33141/1871. - Hont
varmegye; 34064/1871. - Komdrom vdrmegye.

% MNLBM K150 118.33141/1871.

1000 MNL BM K150 118. 34064/1871.

100 MNL BM K150 117. 34430/1871.
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11.2.A beliigyminisztérium megerdsitési joganak tartalma

A korabbi fejezetekben mar ismertetett médon az 1870: XLII. tc. értelmében a torvény-
hatésagok kotelesek voltak a kozigazgatasi szervezetre vonatkozd tervezeteiket felter-
jeszteni a beliigyminisztérium szdmdra. A virmegy¢ék altal a kézponti korményzathoz
cljuttatott tervezetcket a legtobb esetben csupdn egy alkalommal kellett helyesbités
céljabol visszakiildeni a torvényhatdsigok szimédra a megersitést megelézéen.'* Négy
varmegye esetében viszont erre két alkalommal is sziikség volt.'” Ennck oka, hogy
Hont virmegye mindenképpen ragaszkodott az altala kiépitett onkormanyzati igaz-
gatési szervezethez, igy a beliigyminisztérium igyekezett elérni, hogy végiil elfogadja
az 4ltala helyesnek tartott dlldspontot. Csandd vdrmegye esetében az eléfogati dijak
megallapitdsa titkozote nehézségekbe és a mar emlitett szolgabiréval kapesolatos ter-
minoldgidhoz kot6d6 tollhiba miatt volt szitkség a hiromszori levélvéltésra a ,,komp-
romisszum” megsziiletés¢hez. Arad virmegye viszont egy alkalommal még a vizsgélat
el6te kérte a tervezetének visszakiildését, mert a mar a jardsok kapesdn vazolt valtozasok
miatt mddositani kivant azon, igy csupn egy alkalommal hivta fel érdemi korrekcidra
a beliigyminisztérium. Komdrom varmegye pedig a f6- és alszolgabiréi tisztségek elve-
tését nem kivanta elfogadni, valamint a jardsi kozgyami hivatal mell8zését. A vizsgéltak
koziil harom torvényhatdsigrol, Aranyosszékrél, Szepes és Zarand virmegyérdl mond-
haté el, hogy dtalakitsra val6 felhivas nélkiil mér az elsé felterjesztését jovahagytak a
beliigyminisztériumi tandcsosok.'”* Ezek az adatok igazoljék, hogy a torvényhozds
részérdl helyes megoldis volt a beliigyminisztériumi megerésités bevezetése, ugyanis
alig érkezett be a torvényhatdsagok részérdl teljes mértékben megfelelden elkészitett
tervezet, igy szitkség volt a minisztériumi utémunkélatok elvégzésére, hogy a torvény
céljaival egyez6 kozigazgatisi szervezetek jojjenck létre.

A kéztorvényhatdsagi torvény 91. §-a tehdt a minisztériumot a tervezetek ,meg-
erésitésére” hatalmazea fel. Ennek kapesdn elvi kérdésként meriil fel, hogy az érintettek
miképpen értelmezhették ezt a ,megerdsitési” jogot a jogszabaly alkalmazasa sordn. A
fejezet tovabbi részében a beliigyminisztérium ¢és a torvényhatdségok kozott a munka-
latok soran kirajzolédé kapcsolatot mutatom be a kézigazgatasi tervezetek segitségével.

12 MNL BM K150 117. 21799/1871.; 28287/1871. — Bars virmegye; 21161/1871.; 31913/1871. -
Békés virmegye; 21068/1871.; 27282/1871. — Csongrad virmegye; 17808/1871.;27079/1871. — Fejér
varmegye; 22026/1871.; 34430/1871. — Fels6-Fehér varmegye; 21800/1871.; 29328/1871. — Fogaras
vidék; 22226/1871.; 32636/1871. — Krass6 virmegye; 20826/1871.; 27062/1871. — Séros virmegye;
20991/1871.; 28525/1871. — Trencsén varmegye; 21798/1871.; 31267/1871. — Zala virmegye; 118.
23346/1871.; 31726/1871. — Alsé-Fehér varmegye; 22592/1871.; 27001/1871. — Bereg varmegye;
23816/1871.;32051/1871. - Gémor és Kis-Hont varmegye; 22499/1871.; 30266/187 1. — Kévar vidék;
25309/1871.; 31404/1871. — Kiikiills virmegye; 22691/1871.; 28989/1871. — Nograd varmegye;
22336/1871.;30172/1871. — Veszprém virmegye.

1005 MNL BM K150 117. 17731/1871.; 17731Sz/1871.; 32702/1871. — Arad virmegye; 17803/1871.;
27291/1871.;32776/1871. — Csanid varmegye; 118.28726/1871.; 31986/1871.; 33141/1871. — Hont
varmegye; 22326/1871.; 30274/1871.; 34064/1871. — Komédrom virmegye.

1004 MNL BM K150 117.20171/1871.;21797/1871.; 118.25636/1871.
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A varmegyei tervezetekben kidolgozott megolddsok legnagyobb részét a minisztériumi
tandcsosok a torvény szellemével és szovegével egyezdnek talaltak, igy megerésitették
azokat. A kutatds homlokterében azonban nyilvdnvaléan nem ezek az esetek allnak, mivel
a ,megerdsités” tartalma azokbol az tigyekbdl mutathaté ki, amikor a térvényhatésagok
¢s a minisztérium eltérd allaspontra helyezkedett egy kérdésben. Munkdm soran a terve-
zeteknek csak a jardsokkal, jardsi tisztviselokkel foglalkozé részeit elemeztem.

A torvényhatdsigok esetében a beliigyminisztérium a kozigazgatisi szervezet egy-
ségesitését legtobbszor a torvény kereteire hivatkozva végezte. A virmegyék, a székek
és a vidékek ugyanis tervezeteikben tobb alkalommal a t6rvény rendelkezéseitél eltérd
moédon alakitottak alsé kozépszintt kozigazgatasi szervezetiiket, ahogy az az eléz6
fejezetekben ldthato volt. Ennek megfeleléen a minisztérium Bars és Hont virmegyét
felhivta az aljérdsok kiiktatdsara, mivel ez titkozote a torvény rendelkezéseivel.' Bereg
varmegye viszont az elsé tervezetre adott vélaszaban a f8hatdsdg nem szerepeltette
az aljardsok mell8zését, mivel a teljes jardsi beosztds dtalakitdsac kéreék, ' igy ennek
megtagaddsakor a beliigyminisztérium a varmegye jévahagydsa nélkil kijelentette,
hogy egységesen a jarasi elnevezést kell alkalmazniuk a szolgabiréi illetékességi terii-
letekre.’®” A 8-, alszolgabirdk vagy eskiidtek jérdsi szervezetben val¢ szerepeltetése
kapcsan szintén azt hangsulyoztik, hogy ez az 1870: XLII. tc. rendelkezéseivel ellen-
tétben 4lL.'%* Hont vdrmegye tervezeteinek vizsgélatakor az eskiidtek elhagyasira
vald felszolitdsdnal viszont inkdbb csak utalt a torvény szellemére a vélasze elkészitd
tandcsos.'"” A szolgabirdsegédi elnevezés alkalmazdsat viszont nem a torvény rendel-
kezéseivel indokolta a minisztérium, hanem csak kategorikusan kijelentette, hogy ez
az elnevezés hasznalandé.'™"°

A szolgabiréi tisztségnek a torvény rendelkezéseihez vald igazitasa soran érdekes kér-
désként meriilt fel, hogy miképpen értelmezendd a koztorvényhatdsigi torvény 62. §-a,
amelynek alapjin ,az egyes tisztvisel6k hagyomanyos nevei megtarthatok.” Séros var-
megye a fészolgabir6i, Hont varmegye pedig az eskiidti cim kapcsdn hivatkozott erre.!!
A beliigyminisztérium viszont mindkét esetben visszautasitotta ezt, annak ellenére is,
hogy a térvény rendelkezéseire alapitottdk a torvényhatdsigok szervezeti megoldésai-
kat. Nagy-kikinda kertilet viszont eredményesen hivatkozott erre a tanacsnoki tisztség
megdrzése érdekében, amelyet igy nem is kifogdsoltak a tandcsosok.'*? E szakasz mikénti
értelmezésére a minisztérium tehdt nem adott pontos irinymutatést.

Az egységes kozigazgatasi szervezet atalakitdsdnak sziikségességét a torvény rendel-
kezéseihez valé igazoddssal indokold, a szolgabirésegédek vélaszthatdsigira vonatkozé
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1006 MNL BM K150 118.22592/1871.

107 MNL BM K150 118.27001/1871.

1008 MNL BM K150 117.21799/1871. — Bars virmegye; 21161/1871. — Békés varmegye; 27291/1871.
— Csandd varmegye; 118.23816/1871. — Gémor és Kis-Hont varmegye.

109 MNL BM K150 118.28726/1871.

1010 MNL BM K150 117.17731S2/1871. — Arad varmegye; 118.22336/1871. — Veszprém virmegye.

101 MNL BM K150 117.27062/1871.; 118.28726/1871.

102 MNL BM K150 117.24696/1871

156



beligyminisztériumi ajanldsokat az altalam vizsgélt torvényhatésigok kozil egyediil
Hont védrmegye nem fogadta el. Ebben az esetben a beliigyminiszter utasitdséra a bel-
igyminiszteri tanacsos végiil jovahagyta a virmegye megoldésat.'*"* E példakbol kittinik,
hogy a beliigyminisztérium a torvény rendelkezéseire valé hivatkozéssal altaliban ered-
ményesen szolitotta fel a virmegyéket az onkormanyzati igazgatisi szervezeteik atalaki-
tésara, azonban, ha valamely t6rvényhatdsdg nem tett eleget ennek, akkor nem mindig
érvényesitették akaratukat a virmegyei autonémiaval szemben.

A torvényhatdsdgi jarasok és fizetések megallapitdsa kapesdn viszont a beligyminisz-
térium ettdl eltéré megolddsokat alkalmazott. A t6rvény nem szabdlyozta azt, hogy a
varmegyéknek milyen lakossdgszdmu és teriilet( jarasokat kell kialakitaniuk, igy a kiil-
doteségek, a kozgytlések és a beligyminisztérium koz6s munkélatai hataroztdk meg
azok nagysagat. A koztorvényhatdsigi torvény csupdn az orszagos vilasztdkeriiletek
figyelembevételével nytjtott timpontot. A fizetések meghatdrozdsa torvényi rendelke-
zés hianydban szintén a varmegy¢k autonémidjaba tartozott. Ennek koszonhetben a
beliigyminisztérium nem hivatkozhatott a t6rvény rendelkezéseire ezekben az esetekben,
ha valamilyen médositast kivant.

A beliigyminisztérium a jardsi beosztds iigyében tobb virmegyét is felszdlitott a
jérdsok szdmdnak csokkentésére.!”™* Ezt jellemzden a torvényhatdsg teriiletén taldl-
haté jérasbirésdgok és orszédgos valasztokeriiletek szamara hivatkozva kérte a belugyi
kormdnyzat."""> Az orszagos valasztékeriiletekkel valé indoklés esetében sem emlitették
meg azonban a tandcsosok, hogy ezt a torvényi kotelezettség miatt kivainnédk meg. Bereg
varmegye szdmdra a vilasz készitdje még azt is megjegyezte, hogy a jardsok egyenl6tlen
lakossdgszdma miatt is kivanatosnak tartja az dtszervezést.''® A minisztérium csupén
Alsé-Fehér varmegye szdmara javasolta konkrétan, hogy milyen mértékben kellene csok-
kenteniiik a jérdsaik szdmdt. (13-r6l 10 jéras)'®"” Kéziilitk Csongrad és Arad virmegye
elfogadva a beliigyminiszteri kérést alakitotta 4t teriileti felosztdsat.'”® Bars, Krasso,
Séros, Als6-Fehér, Bereg, Hont varmegye ezzel ellentétben ragaszkodott az dltaluk

megalkotott tervezethez.'"
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Arad, Bars, Békés, Csongréd, Bereg, valamint Gomor és Kis-Hont varmegy¢ktdl a
beliigyminisztérium a tisztviselok fizetésének leszoritdsat kivanta.!””® Arad, Csongrdd,
valamint Gémor és Kis-Hont ennck megfelelden csokkentette a javadalmakat,'*! Bars,
Békés és Bereg virmegye viszont fenntartotta az eredetileg megallapitottakat.'*

Lathat6, hogy a beligyminisztérium tisztségvisel6inek tekintettel kellett lennie a
torvényhatdsigokat megilletd, torvényben garantalt autondmidra. Ennek megfelelen a
jardsok szdmanak csokkentése és a fizetések leszéllitdsa esetén, mivel torvényi kotelezettség
hidnyaban kérte a kozigazgatasi szervezet atalakitasat, minden alkalommal rogzitette a
minisztériumi rendelkezést elkészit6, hogy ,nem szindékom a megye 6nkormanyzati
hatdskérée megszoritani”'*® Kényszeritd eszkoz hidnydban arra val6 figyelmeztetés-
sel igyekezett a beliigyminisztérium a kormdnyzati felszolitdsok teljesitésére szoritani
a virmegyéket, hogy az 1870. évi XLIIL. torvény értelmében a jovében nem az allami
segélyezés biztositja a kozigazgatdsi koltségeiket, hanem az adott helyi 6nkorményzat
hézi pénztiranak kell azt finansziroznia az allam 4ltal dtengedett adokbdl, és az ezt a
keretet meghaladé kiad4stobbletet pediga torvényhatdsiagoknak a lakossaguktol besze-
dendd pénzosszegbdl szitkséges fedezniiik. E virmegyék tervezeteibdl kittinik, hogy a
torvényhat6sagok a szimukra el8iranyzott summabél valdban képtelenck lettek volna
finanszirozni a kozigazgatdsi szervezetiik fenntartdsat. Ez azonban nem meglepd, mert
a torvényhatdsagok tobbsége szintén hasonlé helyzetben volt. A figyelmeztetett virme-
gyék kozil egyediil Békés nem kiizdott ezzel a problémaval, igy a tanacsosok a virmegye
kozonsége irdnydban nem ¢éltek az emlitett formuldval.'***

Azonban nem minden torvényhatdsig tett eleget a beligyminisztérium felsz6litass-
nak. A tandcsosok kifejezett torvényellenesség hidnydban megerdsitették e tervezeteket
is, azonban ismételten ugyanazon médon figyelmeztették a virmegyéket, hogy a kiadds-
tobbletet ujabb adSkivetés dltal kotelesek fedezni, mivel a kormanyzat erre vonatkozdan
nem nyujthat segitséget.!”” Alsé-Fehér és Hont vdrmegyében hidba 4llt fenn ugyanez a
helyzet, az esetitkben elmaradt az dllandé formula.!®

A felsorolt példdkbol kittinik, hogy nem minden finanszirozési problémékkal kiisz-
kodd torvényhatdsdgot szdlitott fel a beliigyminisztérium a kozigazgatasi szervezetének
dtalakitdsara. Nehéz magyardzatot taldlni arra, hogy az adminisztrécidjét onélldan fe-
dezni képtelen Aranyosszék, Fogaras vidék, Fels6-Fehér varmegye, Doboka virmegye
vagy Kévir vidék esetében a beliigyminisztérium mi okbdl hagyta jova a tervezeteket
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komoly korrekcios felhivdsok nélkiil.'*” Feltételezhetd, hogy a kormdnyzat is tisztdban
volt azzal, hogy az erdélyi rendezetlen kozigazgatisi viszonyok hosszabb ideig mar nem
tarthatok, igy ezek munkdlatainak megerdsitésére kisebb hangsulyt fektethettek. Nem
kizart, hogy mar ekkor kérvonalazédott a tertileti rendezés terve, amelynek elsé valtozata
1873-ra el is késziilt.

A napidijak és az el6fogati dfjak megallapitdsahoz a koztorvényhatdsagi torvény szintén
nem nyujtott ttmutatdst. Ebbél az kovetkezne, hogy a varmegy¢k szabadon hatérozhattik
meg ezek méreékét. A minisztériumi tandcsosok azonban a tervezetek e részét is igyekeztek
kivinsigaiknak megfeleléen korrigalni. Igy Fejér és Bars virmegyét felhivta a minisztérium
a napidijak mérséklésére,'”® amelynek a két torvényhatédsag eleget is tett.'"” Gomor és
Kis-Hont varmegye a miniszteri tandcsos kérésének megfelelden szintén csokkentette
a napidijakat, viszont ezt az alispan esetében nem tartottik elegenddnek a megerdsités
alkalmaval, igy a virmegye megkérdezése nélkil 6 Ft-r6l 5-re véltoztattdk.'”” Csandd
varmegye esetében a kormdnyzati szerv a fuvarkoltség mddositasit kéree,'*!
viszont nem fogadtak el, igy a minisztérium allapitotta meg ennek méreékée. Errél ,a
megye kozonségét maga miheztartas végett” értesitették.'”* Hont virmegye esetében
pedig felszdlitds nélkil 6nhatalmtan médositotték a beliigyminisztériumi tandcsosok
a napidijakat és az eléfogati dijakat.’®®* Békés varmegye a beliigyminisztérium kérése
cllenére nem véltoztatott a napidijakon, azonban a minisztérium ezt végiil elfogadta.!®*

amelyet

Ez értheté volt, hiszen Békés varmegye azon kevés torvényhatdsig kozé tartozott, amely
képes volt a szdmadra dtengedett addbevételbdl finanszirozni sajat kozigazgatasi kiaddsaikat.

A napidijakra és eléfogati dijakra vonatkozé minisztériumi megerdsitések tehdt nem
torekedtek a kompromisszum megteremtésére, hanem bizonyos esetekben a kézponti
kormdnyzat akar a térvényhatdsdgi autondémia megséreésével is keresztil vitte akaratdt.

A beliigyminisztérium munkélatait vizsgdlva merében eltérd kép vézolhaté fel tehdt a
»megerdsitési” jogrol, amelyek kozos jellemzdit egybegytijtve haromféle minta mutathatd
ki. A minisztérium ugyanis a torvényi rendelkezésekre hivatkozva a torvényhatésigi szerve-
zetek egységesitése érdekében dltaldban eredményesen Iépett fel a virmegyékkel szemben.
Hont virmegye ellenallasa esetében nem korldtozta a torvényhatdsig onkormanyzati jogait,
hanem a miniszteri utasits kvetkeztében meghajolt akarata elétt. Egyértelmi t6rvényi
rendelkezések hidnyaban a jardsok méretét és a tisztviseléi fizetések mértékét meghataro-
z6 tervezetek kapesan viszont csupan a lakossig adéterheinek névekedésével ,riogatva”
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igyekezett allaspontjat érvényre juttatni. Az ellenkezékkel szemben fel sem meriilhetett
meggybzédésének keresztiilvitele. E tények figyelembevételével igazan kiilonés, hogy a
jogszabalyi alap hidnya ellenére a felfogdsukkal nem egyezden megszabott napidijak és
eléfogati dijak modositésara felszolitotta a beligyminisztérium a térvényhatdsdgokat,
s6t sziikség esetén a virmegyei kozigazgatdsi autondmiaba beavatkozva megvaltoztatta
azok mértékét. A beliigyminisztérium tevékenységének sokszintisége miatt igy nem lehet
egyértelmien meghatérozni a ,megerdsités” tartalmat.

A torvény szovege alapjén a valtozasokat elemz6 szerzé, Sarlds Béla, a tervezetek mi-
nisztériumi megerdsitése kapesan kifejtette, hogy ezzel korldtozték a vairmegye autond-
midjat és igy a kozponti kozigazgatds befolydsinak kiterjesztését ismerte fel benne.'” A
levéltari forrasok elemzése rimutatott arra, hogy a minisztérium ezt a jogosultsagét igen
mértékletesen gyakorolta. A legtobb esetben nagy figyelmet forditottak arra, hogy a tor-
vényhatdsidgokat 6nkormanyzati jogaik gyakorldsiban sziikségteleniil ne akadélyozzak. A
megerdsités nem biztositott ellendrzési jogkort a minisztérium szamdara. A minisztérium
altal a tervezetekre visszakiildott valaszlevelek inkdbb tandcsaddsokként értékelhetdk, ame-
lyeket ujra megkellett tdrgyalnia a virmegyei kozgyuléseknek, azonban a minisztérium nem
kényszeritette rajuk allaspontjit. Ha a beliigyi kormanyzat és a torvényhatésag allaspontja
kozott nem jott létre véleményazonossig, akkor kevés szamu és kevésbé jelentés esetek
kivételével érvényesiilhetett a vairmegyék elképzelése. Ilyen esetek kizarélag a napidijak
és az eléfogati dijak megallapitésa koriil fordultak elé. Az viszont nem zérhat6 ki, hogy a
kotelezd megerdsités miatt a torvényhatdsagok bizonyos fokt dncenzirit gyakoroltak.
Megéllapithaté igy, hogy a megerdsités ezen formdja inkabb tekinthetd téjékoztatasi ko-
telezettségnek, mint autonémia korldtozasnak, amelyet igen csak indokoltta tesz azon
korilmény, hogy a varmegyei hatésagok latték el az dllami kozigazgatas kozvetitésée. A
beliigyminisztériumi munkélatoknak készonhetden a torvényhatdsigok jarasi szervezete
nagy lépést tett annak irdnyaba, hogy a kordbbi partikularis, rendi kozigazgatasi egységbol
a polgari kor kovetelményeinek megfeleld, egységes kozigazgatési szervezetté alakuljon.

11.3. A viarmegyék kozigazgatasi koltségeinek fedezési médja

Az 1870:XLIL tc. 2. §-a valédi 6nkormanyzattal rendelkezé torvényhatdsigokat kivant
létrehozni, igy a rendi hagyomdnyokat felelevenitve a torvényhatdsigok hatdskorébe
vonta az dnkormanyzat és a kozigazgatds koleségeinek megallapitdsit és azok fedezetérol
valé gondoskoddst. Mivel a kiegyezést kdvetden fenntartottak a teriileti onkormanyzatok
allami segélyezését,'* igy ez az 4ralakitds jelentds valtozdst hozott a virmegyei institicid
mitkodésében. Ennek megfelelden, ahogyan az az eléz6 fejezetben lathatd volt, a bel-
tigyminisztérium erre valé figyelmeztetéssel igyekezett a torvényhatdsédgokat bizonyos

esetekben tervezeteik moédositasara raszoritani.
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Az orszaggy(ilés az 1870: XLIL tc. 90. §-ban gondoskodott arrél, hogy ez az dllampol-
garok adéterheinek jelentss novekedése nélkiil valosulhasson meg. A torvény e szakasza
ugyanis ugy rendelkezett, hogy a pénziigyminiszternek és a beligyminiszternek olyan
torvényjavaslat kidolgozasardl kell intézkednie, amely a fold-, hdz-, jovedelem- és szemé-
lyes kereseti adét az adott évben az dllam 4ltal kiszolgaltatott kozigazgatasi koltségeknek
megfeleld mértékben csokkenti. A torvényhat6sigok az ,dllami kozigazgatas” feladataiban
is része vallaltak, igy ez a megoldds indokolt volt.'™” A 11. § alapjan a haziadét az errél
52016 Gjabb torvény elfogaddsdiga magyar kiralyi ad6hivatalok szedték be az dllamadéval
egyiitt, amelyet havonta el8zetesen szolgaltattak ki a torvényhatésagoknak.'*®

A rendelkezésnek megfeleléen a pénziigyminisztérium 1871. junius 4-én 2653.
szdmu korrendeletével tédbldzatos formaban megkiildte a varmegyék szdmdra annak a
pénzosszegnek a mértékét, amelyet a torvényhatdségok a tervek szerint felhasznalhattak
volna kozigazgatasi feladataik ellitdsahoz.'®? Ezt az 1870. évi koltségvetésben szerepld
kozigazgatasi koltségek és az ugyanazon évre kivetett addosszegek figyelembevételével
szamitottak ki. A kozigazgatdsi koltségekhez szdmitottak a koztorvényhatdsagi torvény
8. §-a alapjan a torvényhatésigok hataskorébe keriild arva- és gyamhatésagi teendék
elldtasdra szolgdlé kiadasokat is. E szamitas alapjan a megy¢ék, kertiletek, vidékek és szé-
kek adminisztraciojuk fenntartdsira évi egyenes ad6juk 7,76 %-dnak hasznélhattak fel.
A rendelet kiaddsakor mar érzékelte a pénziigyminisztérium, hogy ez az 6sszeg szimos
torvényhatédsig esetében jelentdsen eltér a korabban az allamkincstarbél kiszolgaltatottdl,
igy masodik kalkuldcidként elkészitette a személyes kereseti ad6k aranyos leszallitasaval
(56,80%) létrejove koleségkeretet is.

Az 1870:XLIL tc. végrehajtasa sordn az Gsszes torvényhatdsig és a beliigyminiszté-
rium is a pénziigyminiszter altal kiadott rendeletet és az egyenes adok 7,76%-a alapjan
megéllapitott pénzésszegeket vették alapul.'® Doboka virmegye és Kévar vidék azonban
a szdmdra kedvez8bb személyes kereseti ad6bdl kalkuldlt finanszirozasi fedezetre kivant
tdmaszkodni.'™* Az 4ltalam vizsgalt vairmegyék esetében csupan Fejér, Csandd és Békés
varmegyében volt elegendd az 1870. évi kozigazgatisi koleségekre a pénziigyminisztérium
altal el8iranyzott 6sszeg, azonban koziilik is Békés virmegye a jovobeli szitkségleteit tgy
hatérozta meg, hogy tdlterjeszkedett a megadott kereten. Ebbél lithatd, hogy a feldolgo-
zott térvényhatdsigok koziil csupan két varmegye épitette ki olyan médon kozigazgatasi
szervezetét, hogy tjabb addkivetés nélkiil a szdmadra biztositott pénzosszegbdl megfeleléen
tudott volna gazdalkodni. Aranyosszék, Doboka, Zala, Alsé-Fehér és Veszprém virmegye,

157 StIpTA 1995b, 157.

1033 MNL BM K150 118.22336/1871.

1999 24. A m. kir. pénziigyminister korrendelete.

1040 MNL BM K150 117.32702/1871. — Arad vrmegye; 20171/1871. — Aranyosszék; 21799/1871. — Bars
varmegye; 21161/1871. — Békés virmegye; 17803/1871. — Csandd virmegye; 21068/1871. — Csongrad
varmegye; 21272/1871. — Doboka virmegye; 17808/1871. — Fejér varmegye; 22026/1871. — Felsé-
Fehér varmegye; 21800/1871. — Fogaras vidék; 217981/1871.-Zala varmegye; 118. 23346/1871. —
Als6-Fehér varmegye; 22592/1871. — Bereg virmegye; 23816/1871. — Gomor és Kis-Hont vdrmegye;
28726/1871. - Hont virmegye; 22499/1871. — Kévar vidék; 22336/1871. - Veszprém virmegye.

1040 MNL BM K150 117.21272/1871.; 118.22499/1871.
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valamint Kévar vidék hiaba kivénta csokkenteni a kozigazgatasi koltségeit, ennck ellenére
sem tudtdk betartani a szimukra biztositott pénziigyi keretet.!**

Szdmos torvényhatdsig emiatt abban bizott, hogy legaldbb az 1870. évi koltségve-
tésitknek megfeleld pénzosszeget véltozatlanul megkapjék a kormanyzattdl, igy csak az
¢ hatdron tulterjeszkedd virmegyék kényszeriilnének tjabb adék kivetésére.!** Ehhez
hasonlé megoldas lett volna, ha az egyes vairmegyékben eltéré adokulcsokat megéllapitva
ugyanakkora 6sszeghez juttatndk a torvényhatésagokat.'** Arad virmegye a pénziigy-
miniszteri rendelet altal biztositott kereten atlépve szintén a beligyminisztertdl kérte
a szitkséges anyagi feltételek megteremtésée dllamsegély formédjaban.'*® Als6-Fehér,
Go6mor és Kis-Hont, valamint Veszprém virmegye a tervezett adécsokkentéssel megva-
16sulé finanszirozasi elképzelést hibasnak tartotta, mivel igy tobb teriileti Snkorményzat
még takarékoskodhatna is a befolyé pénzdsszegb6l, mig mdsoknak ardnytalan méreékt
ado6kat kellene kivetniiik, amelyre véleményiik szerint a kisebb térvényhat6sédgok nem
lesznek hajlandék.'** Gomér és Kis-Hont virmegye kijelentette, hogy ez a megoldds
»a felsébb zordonabb éghajlatu ’s rosszabb talaju, vagy kisebb kiterjedésti megyéket
stjtja.” 1oV

Als6-Fehér virmegye a pénziigyi problémak rendezése érdekében ,,0ddig merészkedett”,
hogy a korabban erételjesen ellenzett virmegyei teriiletek dtszabasét javasolta az orszag-
gytilés szimdra.!*® Gomor és Kis-Hont varmegye pedig tgy vélte a hidnyzé pénzésszeget
pétolhatnd, ha az ipartevékenységet végzé véllalatok (kiilondsen a szeszgyarak) 4leal
fizetett kozvetett addt is hozzdszamitandk a kiinduldsi alaphoz.'* Doboka virmegye mds

102 MNL BM K150 117.20171/1871.; 21272/1871.; 21798/1871.; 118. 23346/1871.; 22336/1871.;
22499/1871.

»[JJogosult veménye lehet minden alkotmdnyos kormdny ivint — loydlis megyénknek arra nézve, hogy
kozvetve az egész orszdgot illetd kozigazgatisi koltségeinek terhe nem sajdt lakdira kivetett potlék, hanem

1043

miként méltanyos is, az orszdgos pénztarbdl fog fedeztetni, amigy pedig az orszdgos dotatiotél nagyobbira
elesnék, sot esetleg még & jarulna mas megyék gazdagabban dijazott tisztviseldik fizetéséhez” — MNL BM
K150 118. 31986/1871. — Hont virmegye; 31726/1871. — Alsé-Fehér virmegye; 23816/1871. —
Gomoér és Kis-Hont varmegye; 22499/1871. — Kévér vidék; 22336/1871. — Veszprém varmegye; 117.
20171/1871. - Aranyosszék; 21799/1871. — Bars varmegye.

1044 [A]z dllam érdekében sziikségesnek tartjuk, hogy a tirvény hatdsigok addja kiilon-kiilon, ha nem magasabb,

legaldbb azon isszegig szdllittassék le, mely Gsszeg minden torvényhatdsignak egyenként, kizigazgatdsi

sziikségletekre az allam részérél 1870-ben engedélyezteterr.” - MNL BM K150 118.23346/1871. — Alsé-

Fehér virmegye.

1045 MNL BM K150 117.32702/1871.

1046 Kisegité médozatrdl elére 6hajtunk gondoskodni, — miutin, tigy sajit gazdilkods eljardsunk daczdra

mint t6bb testvér torvényhatdsignak a targyban hozzdnk kildorr dtirarabil is, a kozigazgatdsi koltségek

megszabisindl alkalmazott kulcs hibis voltirdl gyézddtiink meg mig egyes megyékre nézve a kulcs igenis

elonyos, a tobbekben, eredményét tekintve, haszndlhatlannd vilik.” - MNL BM K150 118.22336/1871.

— Veszprém vdrmegye; 23346/1871. — Alsé-Fehér virmegye; 23816/1871. - Gémor és Kis-Hont vér-

megye.

107 MNL BM K150 118.23816/1871.

1098 Megvagyunk gyézédve hogy ha a rendezést a tirvényhatdsigok czélszeriibb és egyformabb kikerekitése elézte
volna meg, ezen nehézségek nem forogndnak fen.” - MNL BM K150 118. 23346/1871. — Als6-Fehér
varmegye.

1049 MNL BM K150 118.23816/1871.
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megoldasi lehet6ség hidnyaban kérte a Képvisel6hdzat, hogy a térvényhozas a virmegyék
esetében tovébbra is tartsa fenn az dllamsegélyezés rendszerée.'®

A beliigyminisztérium szintén Doboka varmegye szamara kifejtette, hogy a személyes ke-
reseti ad6bol szdmitott pénzdsszeg felhasznaldséra vonatkozd kérelmét nem tudja elfogadni,
mivel a torvényhozo kotelez8en az egyenes addk 7,76 %-abol kivénja fedezni a kozigazgatasi
koltségeket az egyes varmegyékben.'”! A beligyminisztérium tehdt egyértelmitien ugy
foglalt 4ll4st, hogy a torvényhatdsigok a pénziigyminisztérium mésodik kalkuldcidjat nem
alkalmazhatjik. A minisztérium Veszprém virmegyének sz6l6 leirat tervezetébdl kittinik,
hogy a tandcsosok is kétségesnek tartottak a térvény megvaldsithatdsagic e keretek kozote,
azonban ennck ebben az esetben nem kivantak hangot adni a varmegye irdnyaba.'®* A
torvényhatdsagok szamdra kiildote anyagi jellegt figyelmeztetésekbe viszont belefoglaltik a
némi kételyt titkr6z6 ,ha csak a torvényhozds maskép nem fog intézkedni” szovegrészt.!”>?
Aranyosszék esetében viszont konkrétan 4llést foglalt a beliigyminisztérium, amelyben ki-
fejteteck, hogy sziikséges a pénziigyi problémék megolddsa, azonban a trvényi rendelkezés
miatt erre csak a térvényhozds jogosult.'* A minisztériumi tandcsosok Doboka vérme-
gye f8ispanja szdmdra mar szabadon kinyilvinitottdk véleményiiket: .4 torvénybatdsigi
koltségek kivetésének alapja targyaban sok mds megye részéril is érkezik hozzdm folterjesztés,
némelyek ezek kizol a személyes kereseti addt kivinjik alapul vétetni, mdsok pedig az 1870
és 18715k évben a kormdny dltal engedélyezett évi javadalmazds tovibbi kiszolgiltatdsdt
kérik. Részemrdl is elismerem miként az 1870ik évi 42.tcz. folytin némely torvény hatdsdg
Jjelesiil Doboka megye is add kivetés tekintetében terhelve lenne és hogy ezen segiteni mint
a kozigazgatds rendes menetének érdekében kivinatos, minthogy azonban ezivint torvény
rendelkezik annak e részben hatdrozata csak a torvényhozds utjdn viltoztathatd meg.” ">

Gomor és Kis-Hont varmegye azzal magyarazta az dllami finanszirozas szitkségességét,
hogy a kozigazgatds ,,mdr csak személy és vagyonbiztonsig tekinteréhdl is, az igazsdgszolgil-
tatdssal hasonld fontossdgii orszdgos érdek lévén, méltanyos, hogy annak koltségei az orszdg
torvényhatdsigai dltal ardnylagosan viseltessenck.” "¢ A torvényhatdsig a végrehajtds sordn
ennek megfelelden a beliigyminisztériumnak kiildote utols6 valaszaban is fenntartotta
annak lehet6ségét, hogy a torvényhozas vagy a beligyminisztérium az egységesség kove-

telménye miatt végiil a tisztviseldi fizetések allami utalvinyozdsa mellett fog donteni.'®”

1050 MNL BM K150 117.29721/1871.
151 MNL BM K150 117.21272/1871.
1052 [M]ég csak a torvényhatdsigi koltségek fedezésére nézve kivinom kijelenteni, hogy dmbar részemrol is az
1870 évi XLIL 1. cz. 11 és 90 §§ainak alkalmazdsdr egyes torvénybardsigokra s ezek kozt a kozonség dltal
képuiselt megyére is terhelonek taldlom, s ezen segiteni magam is, mind a kizigazgatds, mind az adozok
érdekében kivanatosnak latom, mindamellett ez iranyban a tirvényhozds tovdbbi intézkedéséig barminemi
viltoztatdst tenni, hatdskorimon tul dllonak tartom.” (A leirat végsd szdvegébdl kihtizva.) - MNL BM
K150118.22336/1871.

153 MNL BM K150 117. 17731Sz/1871. — Arad virmegye; 118. 22592/1871. — Bereg varmegye;

23346/1871. — Alsé-Fehér virmegye; 28726/1871. — Hont varmegye.

1054 MNL BM K150 117.20171/1871.

1055 MNL BM K150 117.29721/1871.

1056 MNL BM K150 118.23816/1871.

1057 MNL BM K150 118.32051/1871.
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A kozigazgatassal foglalkozd szakemberek és jogtuddsok egyetértettek abban, hogy
az 6nkormdnyzatisdg fontos biztositéka az 6nallé addbevételekkel valé rendelkezés,
mivel a folyamatos allamsegélyezés esetében nem lehet sz6 a kdzponti korményzattdl
valé fuggetlenségrol.'® Gomor és Kis-Hont varmegye az elébbiekben citéle érvelésével
azonban egyet kell értentink, mivel az allamigazgatasi teendéket is elldt6 varmegyékedl
nem varhaté el, hogy az 6nkorményzati jog biztositasa okan a teljes helyi igazgatési
terheket viseljék. Ezt végil az orszaggytilés is belatta, igy a torvény e rendelkezéseit
1871-t8l minden évben felfiggesztették és fenntartottik az dllamsegélyezés intézmé-
nyét.'%” Végsé megoldasként az 1883:XV. tc. intézményesitette az dllamsegélyezést,
mivel az addztatasi képességek egységesitéséhez sziikséges teriileti atszervezések csak
részben valdsultak meg.'*°

A varmegyei kozigazgatas igy a tovédbbiakban is az dllamsegélyezésre timaszkodott,
amely annak fényében kiilonosen érdekes, hogy a jardsi szervezet kialakitdsa sordn a
beliigyminisztériumnak a virmegyék részére kiilldote figyelmeztetései a finanszirozasi
korlatokrdl iires fenyegetésnek bizonyultak. Ennek kapesdn azonban érdemes megjegyezni,
hogy ugyan Ereky Istvan lestjté képet festett az dllamsegélyezés fenntartdsardl és ezzel
avalédi 6nkormdanyzati jogosultsdgok elvondsardl,'*! de a varmegyék részérdl emiatt a
legkisebb ellenkezés sem tapasztalhaté az dltalam vizsgalt iratokban.

11.4.A tervezetek megerdsitését végzé beliigyminisztériumi tandcsosok

A koztorvényhatdsagi torvény 91. §-a a virmegyei tervezetek megerdsitését a Magyar
Kirédlyi Belugyminisztérium hatdskorébe utalta, amelynek vezetését az 1870:XLII. tc.
végrehajtésa idején Toth Vilmos litta el. A beligyminisztérium egységesitési torekvéseinek
megvaldsitasihoz nagyban hozzjirult a hivatalban miik6dé, kiilon erre a célra kialakitote
tigyfeldolgozasi mddszer. Az egyes torvényhatdségi tervezetek mar kordbban emlitett

pontonkénti el6terjesztése amiatt is elényds volt,'**

mivel a minisztérium egyes osztalya-
inak ezaltal lehet8sége nyilt az egyes résztervezetek elbirdlasit felosztani egymds kozott.

A torvényhatésigi bizottsagi valasztdsokkal kapesolatos tervezetek elbirdldsaval (v4-
lasztékeriiletek kialakitasa, virilisck osszeirdsa) a I11. tigyosztdlyt (kozjogi) biztdk meg.!*®
A szolgabiréi jardsok és a kozigazgatasi szervezet kiépitésérél sz616 vairmegyei munkélatok

megerdsitését pediga beliigyminisztérium V. igyosztalya végezte, amely feladata a megyei

108 MATHE 2006, 263.; KI 1872. X. k. 51.; ENQUETE 188. B4ré Majthényi Liszl6 felsz6lalsa, 192. Komjéthy
Béla felszélaldsa; ConcHA 1928, 310.

1059 C1eGER 2005, S1.

1060 EREKY, 1910, 81-93.; SzIVESsy 1933, 10-11.; STIPTA 1995b, 156-159.

1061 Ereky 1910, 81-93.

1062 1..5.7. pont.

1063 MNL BM K150 117.21100/1871.; 21265/1871.; HELYSEGNEVTAR 5.
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héztartasi iigyek intézése volt.'®* Ennek fényében érthetd, hogy a beliigyminisztériumi
megerdsitéseket tartalmazé leiratokban megjelend legfontosabb szempont a kozigazgatasi
szervezet finanszirozdsival kapcsolatos kérdések voltak, mig a jardsi szervezet egységesitése
vagy éppen a vairmegy¢k kozjogot érintd felvetései hdttérbe szorultak.

A tervezeteket megerdsitd, vagy azok médositasit kéré beliigyminisztériumi leiratok
esetén a minisztériumi hivatalnok eldszor egy eléfogalmazvanyt készitett, amelyet uténa
az osztilyvezetd ellendrzote le. A kozigazgatasi szervezetekrol készitett tervezetek esetén
az eléfogalmazvanyokat Kerekes Agoston,'®® Csavosy Béla!®® és két alairdsa alapjan nem
azonosithaté tisztviselé készitette, mig azok ellendrzését minden alkalommal Torkos
Laszl6 osztilytandcsos végezte.'"”” Torkos Laszlé személyének egyértelmi meghatérozasit
megnehezitette, hogy a tervezeteket csupdn vezetéknevének feltiintetésével irta ald, és
a minisztériumban vele egyidében dolgozott Torkos Kalmén is.!°® Az Arad varmegye
tervezetének minisztériumi dtiratén feltiintetett megjegyzés alapjin azonban egyértel-
miien azonosithatd.’® A beliigyminisztériumi munkalatok sordn tapasztalhatd egységes
kovetelmények meghatirozésa, igy az 6 k6z6s munkajukat dicséri. Ennek készonhetd
az, hogy a bemutatott tervezetek esetében a beliigyminiszteri leiratok sz szerint ugyan-
azokkal a fordulatokkal operdlnak.

Torkos Laszl6 a korszakban tipikusnak szdmit6 hivatalnoki palyat futott be. 1835.
marcius 25-¢én sziiletett az dcsai Torkos dundntuli, birtokos nemesi csaladban. Apja Torkos
Mihély, édesanyja Wiirtzler Ludovika volt. Torkos Mihély gyorsan ivel$ varmegyei karrierje
csucsan, 1836-ban Moson varmegye kévete volt a Karok és Rendek Tébldjan. Ezt kove-

1064 MNL BM K150 117. 17731Sz/1871.; 17803/1871.; 18194/1871.; 18839/1871.; 20171/1871.;
20826/1871.;20991/1871.; 21068/1871.; 21161/1871.; 21272/1871.; 21797/1871.; 21798/1871;
21799/1871.;21800/1871.; 22026/1871.; 22226/1871.; 27062/1871.; 27079/1871.; 27282/1871;
27291/1871.;28287/1871.; 28525/1871.; 29328/1871.; 29721/1871.; 31267/1871.; 31913/1871;
32636/1871.;32702/1871.; 32776/1871.; 34430/1871.; 118.22326/1871.; 22336/1871.; 22499/1871.;
22592/1871.;22691/1871.; 23346/1871.; 23816/1871.; 25309/1871.; 25636/1871.; 27001/1871.;
28726/1871.;28989/1871.;30172/1871.; 30266/1871.; 30274/1871.; 31404/1871.; 31726/1871.;
31986/1871.;32051/1871.; 33141/1871.; 34064/1871.; HELYSEGNEVTAR 7.; BK 1869/136. 1883.

1065 MNL BM K150 117. 21068/1871.; 21161/1871.; 21798/1871.; 21799/1871.; 27282/1871.;
27291/1871.;28287/1871.; 28525/1871.; 29328/1871.; 31267/1871.; 32702/1871.; 34430/1871.;
118.22326/1871.;22499/1871.;27001/1871.;28989/1871.; 30266/1871.; 30274/1871.; 31726/1871;
34064/1871.

1066 MNLBM K150 117.31913/1871.;29721/1871.; 118.28726/1871.

1067 MNL BM K150 117. 17731Sz/1871.; 17803/1871.; 18194/1871.; 18839/1871.; 20171/1871.;
20826/1871.;20991/1871.;21068/1871.; 21161/1871.; 21272/1871.; 21797/1871.; 21798/1871;
21799/1871.;21800/1871.; 22026/1871.; 22226/1871.; 27062/1871.; 27079/1871.; 27282/1871;
27291/1871.;28287/1871.; 28525/1871.; 29328/1871.; 29721/1871.; 31267/1871.; 31913/1871;
32636/1871.;32702/1871.; 32776/1871.; 34430/1871.; 118.22326/1871.; 22336/1871.; 22499/1871.;
22592/1871.;22691/1871.; 23346/1871.; 23816/1871.; 25309/1871.; 25636/1871.; 27001/1871.;
28726/1871.;28989/1871.;30172/1871.; 30266/1871.; 30274/1871.; 31404/1871.; 31726/1871.;
31986/1871.;32051/1871.;33141/1871; 34064/1871.

1068 NEVTAR 63.

109 A felterjesztés 2ik pontjit [a szolgabirdi jardsok visszakiildésér kérte] illetdleg lissa mgs Torkos Liszld oszt.
tan. dr. — Lattam, s a szoban lévé munkdlat 6. 17731. sz. a. a megyének kiigazitds végett megkiildetetr.
— Torkos” - MNL BM K150 117. 18194/1871.
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téen a kozponti kormanyzatban vallalt jelentés hivatalokat. 1849-ben a Helytart6tandcs
misodelnoke, 1851-t8l 1861-iga Legfébb Csdszri [télészék magyar oszealyinak elnoke,
majd palydja végén 1861-ben a Hétszemélyes Tébla elnoke lett.'”” Fia, Torkos Laszlé a
budai cs. k. helytartdsagi osztély fogalmazé gyakornokaként kezdte palyédjat, majd 1858
nyardn a budai kozigazgatasi keriilet politikai szolgabirdi hivatalanak segédévé nevezték
ki,"”" ahonnan 1859-ben ismételten a magyarorszagi cs. k. helytartésaghoz nevezték ki
fogalmazoi beosztésba.'””* Az oktdberi diplomét kdvetden is megmaradt kozponti allam-
hivatalnoki beosztisban Torkos Lészl6, ugyanis adatolhatéan valésagos masodosztalyu

1973 amelyet

fogalmaz6vd nevezte ki a m. k. helytartétandcshoz a magyar udvari kancellaria,
kovetden 1864-ben a m. k. helytartdtanacs vizépitészettel és bdnyaszattal foglalkozo 5.
tigyosztalydban foglalkoztatrtdk.'”*

A kiegyezés nyoman tjjaalakulé magyar kormanyban 1867. majus 22-ével beliigymi-
nisztériumi fogalmazoként kezdte paly4jat minden bizonnyal a m. k. helytarttandcsbdl
atlépve,'” minddsszesen kilenc nap mulva az uralkodé mér tiszteletbeli titkarrd nevezte
ki."7¢ 1867. junius 8-4n pedig megkorondzasa alkalmabol Ferenc Jézsef aranysarkantyts
vitézzé avatta.'"” A kovetkezd év janudrjiban a beligyminiszter eléterjesztésére miniszteri
titkdrrd Iépteteék el6.7 1869 juniusatdl bizonyithatdan az V. tigyosztalyt vezette, igy a
megyei haztartdssal kapcsolatos tigyek tartoztak a feladatkorébe. A minisztériumi részleg
a torvényhatdsdgok koltségvetéseinek feliilvizsgélatat és az allamsegélyek utalvanyozasit
végezte.'”?

Eppen az 1870:XLIL tc. végrehajtisinak iddszakaval esett egybe oszralytanicsosi
kinevezése, mivel 1871. jinius 7-én irta ala az uralkod¢ az errél sz616 rendeletét, amelyet
Toth Vilmos beliigyminiszter ellenjegyzett.'”*® 1885-ben mar Tisza Kdlman terjesztette
fel beliigyminiszterként nevét a kiraly szamdara abbdl a célbél, hogy osztélytandcsosként
miniszteri tandcsosi cimet és rangot kapjon.'*®! 1886-t6l a IV/b. Kozségi osztaly vezetését
vette 4t,'%

hatarszakaszrél sz616 megallapodds sordn szerzett érdemeiért a roman kiralyi csillagrend

ahol dldozatos munkdajanak koszonhetéen az 1887-ben létrejott magyar-romén

kozépkeresztjét és a magyar kiralyt6l a Lip6t-rend lovagkeresztjét kapta meg.'®? Ennek
jutalmaként 1889-ben Teleki Géza beligyminiszter eléterjesztése nyoman val6sagos
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miniszteri tandcsossd nevezeék ki, 0%

1891-t61 1896-iga II. szdmii (virmegyei) f8osztily vezetdje lett,'™ majd 1896. december

1086

amellyel elérte Torkos hivatali paly4janak cstcsat.

14-én sajat kérelmére nyugallomanyba vonult.

Torkos Laszlé a szintén nemesi csaladbél szirmazd, nala hat évvel idésebb Balassa
Emilidt vette feleségiil, akit8l ot gyermeke sziiletett, akik koziil ketté még csecsemé8ko-
rdban életét vesztette.'®” Fia, if). Torkos Laszl6 kovetve apjat szintén a beliigyminiszté-
riumban dolgozott, ahol miniszteri segédtitkdri cimig vitte. Budapesten a Véci kéruat
(ma Bajcsy-Zsilinszky tt) 17. szdm alatt élt a csaldd. A nyugdijas éveit t6lt miniszteri
tandcsost 1905-ben nagy csapés érte, ugyanis fia sziiletésnapjén 6ngyilkossagot ko-
vetett el.'”® Erdemes még megjegyezni, hogy Torkos Laszlénak tivoli rokona volt a
mar emlitett szintén a beliigyminisztériumban dolgoz6 Torkos Kalman és a szintén a
Torkos Laszl6 nevet viseld ismert koltd.'® Torkos Laszl6 minden bizonnyal emblema-
tikus alakja volt a beligyminisztériumnak, ugyanis Herman Ott6 publicisztikdjaban az
ottani tigyintézés kapcsdn az 6 alakjat elevenitette fel, mint a biirokratikus tigyintézés
»hagy bardtjac” %"

Kerekes Agoston Torkoshoz hasonléan 6si nemesi csaladbél keriilt ki, 8sei elss-
sorban Eszakkelet-Magyarorszigon szereztek hirnevet.!”' 1821-ben sziiletett Kere-
kes Istvan virmegyei fépénztirnok és Konecsny Katalin gyermekeként.'®* Kerekes
Agoston Hajdu virmegye fészolgabiraja és a Hétszemélyes Tabla jegyzdje is volt. A
neoabszolutizmus idészakaban betoltott tisztségei nehezen azonosithaték minden bi-
zonnyal maradt a virmegyei palyan, mivel Ung virmegyében az 1850-es évek maso-
dik felében Kerekes Agoston névvel toltseeék be a kiaddi tiszeséget,'™ mig 1864-ben
a cs. kir. szolgabiré hivatali segédi poziciébdl nevezte ki a magyar kir. udv. kancelldria

a m. k. helytartétandcs valésigos fogalmazdjivd.'®*

Innen vélt beligyminisztériumi
fogalmazdva a kiegyezést kovetden,'” ahol 1869-ben mar Torkos Laszlé munkatar-

saként dolgozott a megyei hdztartdssal foglalkozd V. osztdlyon.!”¢ 1872 februdrjaban
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titkarrd Iépteteek el6,'” ahonnan jelenlegi adataim szerint 1873-ban tévozott.'”” Kerekes

Agoston végiil 1887-ben hunyt el.!*””

Kerekes Agoston és Torkos Laszlé paly4jinak jelentds része a kozponti kormanyzat-
hoz kétddote, sét Torkos Liszl6¢ a beliigyminisztériumban teljesedett ki. Csavosy Béla
ettdl jelentdsen eltérd életutat jare be. Csavosy Igndcz gyermekeként 1848. szeptember
12-én Temesvéron latta meg a napvilagot."'” Csalddjanak 1867-ben adomanyozott ne-
mesi cimet az uralkodé.''*" Kozépiskolai tanulmanyait a Kegyes Tanitérendick Pesti
Nagy Gymnasiuméban végezte,''> majd a pesti egyetemen szerezte diploméjat.!'* Jogi
tanulményai alatt orszaggytilési gyakornokként is dolgozote,''*
kovetben pedig 1870-ben Torontél varmegye tiszteletbeli aljegyzéjeként helyezkedett el,
majd 1871 januérjaban a beliigyminisztérium tiszteletbeli segédfogalmazdjévé nevezte ki
az uralkodé Rajner Pal el6terjesztése nyomdn."'% Rovid ideig allt a beliigyminisztérium
alkalmazaséban, ugyanis politikai pélydra lépett, miutdn 1875-ben Torontél virmegye
pardanyi keriiletének orszaggyulési képvisel6jének valasztottdk a Szabadelvii Part je-
I6lgieként. 31 éven kereztiil volt a valasztokertilet orszaggyulési képvisel6je, sét tobb
mint tiz éven keresztiil a Képvisel6haz haznagyi tisztét is ellatta.'% 1904-ben batyjat és
csalddjat bar6i cimmel tiintette ki az uralkod6, amelyet 1911-ben rd is kiterjesztettek. A
bardi cim megszerzésétSl hasznélta a Csavossy vezetéknevet, emiatt 1915-ben bekovet-
kezé halélakor mér igy azonositottak.'”” Csavosy palyajinak ismeretében elmondhato,
hogy a beliigyminisztériumi munkdja csupdn ,ugrédeszkit” jelentett szamara késébb
kibonatkozé karrierjéhez.

az egyetem befejezését

Torkos és Kerekes a neoabszolutizmus id6szakaban gyakorlatot szerzd tisztségvisel k-
ként nyilvinvaléan magukénak érezhették a modern kozigazgatds azon alapelveit, amelye-
ket a 19. szazad kozepén dolgoztak ki és érvényesitettek el6szor, igy hatékonyan valésit-
hattak megazokat a dualizmus kori jérasi szervezet kiépitése soran. Csavosy palyakezd,
frissen kinevezett segédfogalmazéként nem valdszint, hogy jelentds befolydst gyakorolt
volna a beligyminisztériumi gyakorlatra. A Torkos és Kerekes nemzetség bemutatésa
rdmutat arra, hogy a vdrmegyei tisztikarokban megfigyelhetd tisztviselé ,dinasztidk” a
kozponti kormanyzatban is megjelentek,''* amelynek készonhetden a varmegyei hivatal-

nokokhoz hasonléan a minisztériumban is megérizte pozici6it az egykori nemesi elit."'””
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12. OSSZEGZES

A koztorvényhatdsagokrol szo16 1870: XLIL te. hidba végezte el a kozigazgatisi szervezet
kodifikdcidjat, az orszaggytilés ennek keretei kozote a jarasi szervezetet csak néhany ele-
mében, minddssze két szakasz erejéig szabélyozta, igy csupdn annak alapvonalait fekeette
le. A jarésok teriiletének, a szolgabirak fizetésének, vagy a jérasi tisztvisel6k hatdskorének
kozponti meghatérozasa és torvénybe foglaldsa elmaradt, mivel ezt a torvényhatésagok
hataskorébe utalta a jogalkotd. A neoabszolutizmus kori jardsi rendszert szabdlyozd ren-
deletéhez hasonlé részletességii joganyag tehat nem sziiletett a vizsgélt idszakban, de
a rendi korszakbdl 6rokélt szétaprozddott szabdlyokhoz képest a jardsokra vonatkozé
rendelkezések Gsszefogottabba valtak. A varmegye életében a 13. szdzadban megjelent
szolgabirdi tisztséget a rendi korhoz és a neoabszolutizmus korszakdhoz hasonléan a
kiegyezést kovetSen is megdrizte a koztorvényhatdsagi torvényben az orszdggytilés.

A szolgabiréi hivatalok lényeges valtozdsokon mentek keresztiil a kiegyezést kovetden,
mivel az 1869:1V. tc. elvonta a jardsi tisztvisel6ktél az igazsigszolgaltatasi hatdskoreiket.
Emellett pedig a kiegyezés kozjogi rendszerének megfeleléen szervezték 4t az orszag
kozigazgatasat. Az Gj jarési szervezet kiépitését a jogalkotd azonban nem kézpontilag
szabalyozta, hanem a virmegyei torvényhatdsdgok hatdskorébe utalta. A jarasi felosztas
kapcsan kijelenthetd, hogy a torvényhatdsigok éltek szervezetalakitdsi szabadsagukkal
és a rendi korszakhoz hasonléan egymdstdl jelentSsen eltérd szolgabiréi jarasokat hoztak
létre. Az erételjes varmegyei autonémia-igényt igazolja, hogy a tervezeteket létrehozé
kiildsttségek és varmegyei kozgytlések (allandé bizottmdnyok) jelentds része a jogalkotd
akaratéval szembehelyezkedve a jardsok hatdrainak megallapitdsakor nem vette figyelembe
az orszgos valasztékeriileteket. A beliigyminisztérium sem igazén szorgalmazta azonban,
hogy a virmegy¢k a torvény rendelkezéseinek megfeleléen jarasaikat a valasztokeriile-
tekhez igazitsik. Tobb varmegye is inkabb a jarasbirdsagi beosztashoz kivénta igazitani
kozigazgatasi szervezetét. A vairmegyei munkélatok sordn azonban a kiilonboz6 hatdsigok
kertileteivel torténd koordindcié nem jelent meg kiemelt szempontként. Emiatt céfolhaté
Vizsolyi Gusztav orszdggyilési képviselének az 1880. évi kozigazgatasi ankéton elhangzé
azon nézete, hogy erre a minisztérium felhivta a térvény végrehajtasa alkalméval a var-
megy¢éket és az megvalésult volna a legtobb megyében.!!” A leggyakoribb hivatkozési
alap a tervezetekben a szolgabirdi illetékességi tertiletek kialakitasa kapcesan a virmegye
foldrajzi fekvése, a kozlekedési nehézségek és a killonbozé természeti akadalyok voltak.

Az egyes jarasok lakossdgszdma jelent6s eltéréseket mutattak, jellemzéen harmincezer
t6 alatti kozigazgatdsi egységeket hoztak létre, de ezen beliil igen nagy szérast mutatott
a teriileti beosztds. A valtozékony jarasi szervezet oka a partikularis szabdlyozasi méd
mellett a térvényhat6sigok egyenlétlen mérete volt, ami megnehezitette az egységes
szervezet létrehozédsat. A jardsok elnevezései ekkor a 19. szdzadban kialakult szokdsnak
megfeleléen jellemzden a teriileti egység nagyobb vérosaihoz igazodtak, amelyeket dlland6

1% ENQUETE 199-200.
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jelleggel alkalmaztak. A torvényhatdsigi jogt varosok nem képezték a jardsi szervezet
részét, amely megoldast a vairmegy¢k is alkalmaztak. A rendezett tandcsu varosok a tor-
vényi szabélyozds szerint szintén fiiggetlenck voltak a szolgabirdk miikodésétél, azonban
ennck kovetkezetes érvényesiilése nem kovetheté nyomon a levéltari forrdsokban. A
jarasok mint tertileti egységek tehdt nem mutatnak egységes képet a lakossagszdm vagy
a teriiletet meghatdrozé tényez8k esetében, mivel a beliigyminisztérium nem lépett fel
ennck érdekében.

A jarasi székhelyek meghatarozésara a legtobb varmegye a torvény altal kindle lehe-
téségnek megfelelden nem torekedett. A vizsgélt torvényhatésagoknak azonban tobb
mint a negyede vagy a székhelyck meghatdrozasaval, vagy esetleg mas megolddssal (Fejér,
Doboka, Fels6-Fehér) igyekezett tullépni azon a rendi korbdl szarmazé szokdson, hogy
a jardsi sz¢khely és a jérasi tigyek intézésének a helye a szolgabiré lakhelyéhez igazodik.

A magyar kozigazgatdsi szervezet a nagyfoku 6nkormdanyzati autondmidra épiilt az
1870:XLIL. tc. elfogaddsa utdn is. A teljesen egységes polgdri kozigazgatds [étrehozdsa
azonban lehetetlennek tiint a magyar 8si virmegye centralizdciéban valé felold4sa nélkiil,
a torvényhatdsdgok munkdlatainak beliigyminisztériumi ellendrzése viszont megfeleld
eszkoznek bizonyult a polgari kozigazgatas létrehozasihoz sziikséges egységesség megte-
remtéséhez. A beliigyminiszteri tandcsosok ennck segitségével a torvénybe titk6zd, az alsé
kozépszintt kozigazgatds polgari alapelvek alapjén valé dtszervezését sérté megolddsokat
képesekké valtak kisztirni.

A beligyminisztérium igy az egységes jardsi szervezet kiépitése érdekében a jarasok
tovébbi alegységekre bontasit elutasitottdk a kéztorvényhatésagi torvény rendelkezéseire
hivatkozva. A kordbban gyakran kétszintli virmegyei teriiletfelosztést ezéltal egyszintiivé
alakitottak, mivel a rendi korban kialakult, igy az oktéberi diplomat kévetden ismételten
megjelend kertileteket kiiktattak. Ezzel a neoabszolutizmusban létrehozott kozigazga-
tdshoz hasonld felépitésti szervezetet teremtettek. A miniszteri tandcsosok a virmegyei
tervezetekben nem engedélyezték ennek hasznalatat. A kézigazgatisi egységeket allandé
jelleggel jarasként nevezték meg. Az ettdl eltérd elnevezéseket viszont csupan mintegy
mellékesként javitottdk.

A szolgabirdi hivatalok [étrehozdsa kapcsdn ugyanez az egyformasdgra torekvés volt
tapasztalhatd, azonban ennek kapcsan sokkal hatdrozottabban Iéptek fel a beliigyminisz-
tériumi megerdsités alkalmaval. A jardsokat vezetd tisztviseld szolgabirdi megnevezéséhez
konzekvensen ragaszkodtak a tandcsosok, a rendi korszakbdl fennmaradt fészolgabirdi
titulus tovabbi hasznélatét nem engedélyezték. A fészolgabirdi elnevezésre vonatkozd
kifejezett elutasitds okdn gy vélem, hogy téves az a megoldds, miszerint az 1886: XXI.
tc.-ben alkalmazott fészolgabirdi elnevezést egységesen a teljes dualizmus id8szakanak
jardst vezetd tisztviseléire hasznaljik."!! A rendi jellegt tiszeségek (alszolgabiré és es-
kiidt) kiiktatdsra kertiltek, amelyeket a varmegyei instittci6 helyredllitdsat kovetSen a
legtobb varmegye az 0j kozigazgatdsi szervezet hatélyba lépéséig alkalmazott. A varmegyck
tobbsége az 1870: XLII. tc.-ben engedélyezett, a szolgabiré dltal kinevezendé szolgabirdi
irnokokat rendszeresitette jérasi hivatalaiban.

M VOROS 1956, 14.; BARTA 2012, 28-29.
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A virmegyék egy része azonban hidnyolta a szolgabiré és a szolgabiréi irnok kozotti
dtmenetet, amely igényt a beliigyminisztérium a szolgabirésegéd meghonositaséval elégi-
tette ki. Ezzel egy a rendi hagyoményoktdl eltérd tisztséget emeltek be, aminek el6képe a
neoabszolutizmus jérasi hivataldban fedezheté fel. E megallapitast igazolja, hogy a jardsi
szervezet kialakitdsiban nagy szerepet jatszé beliigyminiszteri tancsos, Torkos Lészl6
kozigazgatdssal kapcsolatos elsé tapasztalatait az 1850-es évek masodik felében szerezte,
igy jol ismerhette e korszak adminisztrativ megolddsait. A szolgabirésegédeket a beliigy-
minisztérium szdndéka szerint a f8ispdn nevezte ki, ezdltal csokkentették a varmegye
onkormanyzati szervei dltal vélasztott tisztségeket, mivel az alszolgabirikat egyértelmiien
avarmegyei kozgyilés juttatta pozicidjukba a rendi korszakban.

A szolgabirdk kozszolgalati jogillasa is dtalakult a korabbiakhoz képest, a hagyoma-
nyosnak tekinthetd haroméves tisztvisel6i mandatumukat ugyanis hat évre emelt¢k fel.
A szolgabirdi fizetéseket a virmegyék dltaliban a kordbbi szinten tartottdk, igy némi
bérfesziiltség alakult ki az allamilag javadalmazott birakkal szemben. A torvényhatdsigi
tisztviseldk kozote az anyagilag elismert hivatalok kozé tartozott. A 19. szdzad els6 felében
amegbecsiiltséget tekintve a virmegyei tisztikarban elfoglalt pozicidjit megérizte a pol-
gari d&tmenetet kovetden is. Emellett agy tiinik, hogy valds célkittizés volt a kozigazgatasi
kiaddsok mérséklése is, amelyet sikeriilt megvaldsitani a varmegyék fiiggetlenségének
tiszteletben tartasa mellett, mivel a legtobb varmegye csokkentette a jérasi szervezetben
dolgozdk létszdmat és érdemben a fizetésitket sem novelték. A beliigyminisztérium azon-
ban meg sem kisérelte a virmegyei tervezetekben egységesiteni a szolgabirdk fizetéseit,
napidijait, el6fogati dfjait vagy akdr szabadsiguk idétartamdt, szorvdnyosan a talzott
mértékil pénzosszegeket korrigéltak. Ez abba az irdnyba mutat, hogy a tisztvisel8k fizeté-
sének, munkafeltételeinek egységesitése nem volt célja a beligyminisztériumnak, igy nem
torekedtek a neoabszolutizmus mintédjara hivatalnokréteg kialakitasdra a virmegy¢kben.

A varmegyei munkdlatok alapjan kijelenthet6, hogy a beliigyminisztériumnak a jardsi
szervezetre vonatkozo szabélyozdssal nem csupdn a fennall$ llapotok konzervaldsa volt a
célja. A szabilyozas el6tti varmegyei dllapotok arra mutatnak, hogy jelentés 4talakitdsokat
hajtott végre a jogalkotd az G szabélyozés elfogaddsaval. A szolgabirdi hivatalbol kiiktatdsra
keriilt a korabbi tisztviselk jelentds része (alszolgabiré, eskiidt), igy az igazsigszolgalta-
tési szervezet atalakitdsahoz hasonldan jardsi szinten az egyszemélyi felel6sség Iépett az
egyiittes eljaras helyébe. Emellett a varmegye alatti kozigazgatdsi szintet is egyszinttivé
alakitotta, igy ilyen tekintetben inkabb a neoabszolutizmus kézigazgatasi szervezetével
vonhaté parhuzam. A hatdskorok terén viszont nem eszkozolt véltozasokat a minisz-
térium, sét a hatalmi dgak elvalasztdsabdl adddé lehetdséggel sem élt, mivel érdemben
nem ellenérizte a hataskori szabdlyzatokat, igy az igazsdgszolgaltatashoz kapcsolédd
hataskoreiket is részben megtartottik a szolgabirdk egyes virmegyékben. A szolgabirdk
az als6 kozépszintl kozigazgatis dltalanos hatdskora kozigazgatdsi kozegei voltak.

A minisztérium legfébb célja a jirasi szervezet 4talakitdsa sordn annak egységesitése
volt, amelyet hatékonyan megvaldsitott a legfontosabb kérdésekben, igy a korabbi par-
tikuldris, rendi igazgatasi egységb6l a polgari kor kovetelményeinek megfeleld, egységes
kozigazgatasi szervezetté alakulhatott. A legfontosabb centralizaciés célt igy megvalo-
sitotta a minisztérium. Ehhez szorosan kapcsoldédik a mésik cél, hogy kialakitotték a
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jarasi szervezet kapesdn az egységes kozigazgatasi jogi terminoldgidt, ami még szaimos
jogtertileten hidnyzott a magyar jogrendszerb8l."''* A legfontosabb jardsi hivatalnokok
esetében hatdrozottan felléptek emiatt.

A beliigyminisztérium ezt az 1870: XLIL tc. 4ltal biztositott megerdsitési jog 4ltal
végezhette el, ami a virmegyei operatumok kapcsdn illette meg. A minisztérium e jo-
gosultsigit igen mértékletesen gyakorolta, mivel dltalaban a torvényi rendelkezésekre
hivatkozva a térvényhatdsigi szervezetek egységesitése érdekében Iéptek fel. A legtobb
esetben nagy figyelmet forditottak arra, hogy a torvényhatdsagokat 6nkorményzati jogaik
gyakorlisaban sziikségteleniil ne akadalyozzak. Ha a minisztériumi és a torvényhaté-
sagi 4llaspont kozott nem jote létre véleményazonossag, akkor kevés szimu és kevésbé
jelentés esetek kivételével érvényesiilhetett a varmegyék megolddsa. A beliigyminiszteri
tandcsosok ,a tulzdsba es§” torvényhatdsagokat figyelmeztették, hogy a tovédbbiakban
az dllamsegélyezés megsziinik, és a varmegyéknek a torvény alapjén sajat haziadéjukbdl
kell fedezniiik fenntartasukat. Ez azonban késébb nem valésult meg. A beliigyminisz-
térium a megerdsités sordn tehdt a virmegyék szervezetalakitdsi szabadsagat tiszteletben
tartotta. Alaptalannak tartom emiatt azt a feltételezést, hogy a minisztériumhoz valé
felterjesztéssel csak litszolagossa valt volna a torvényhatdsagok nkorményzati jogosult-
sdga. A minisztériumi alldsponttal ellenkezd tervezeteket is megerésitették a tanacsosok,
ha ahhoz a virmegye kozonsége ragaszkodott.

A varmegyék a jardsi szervezet kapcsan megorizték a tisztvisel6k valasztdsi jogat,
szabadon alakithattak szervezetiiket, a valasztott virmegyei tisztvisel6, az alispdn meg-
tartotta utasitdsi jogkorét a szolgabirdra vonatkozdan, valamint a felel8sségre vondsukra
is a torvényhatésagi bizottsag volt jogosult, igy inkdbb decentralizélt szervnek tartom a
szolgabirdi hivatalt. Ennek kapcsdn azonban érdemes megjegyezni, hogy a felsoroltak ese-
tében a torvény biztositotta a f8ispan befolydsat, igy megvoltak a sziikséges eszk6zok arra
az esetre, ha a kormdnyzat a centralizdcié erdsitését kivannd. A f8ispdn ugyanis a kijellé
valasztmdny ttjan befolydsolhatta hatékonyan a tiszeujitast, élhetett kivételes jogkorével
az alispani utasitdssal szemben, illetve kezdeményezhette a virmegyei tisztviseld felelds-
ségre vondsat. Tovabbi vizsgalatokra lenne sziikség ahhoz, hogy megallapithaté legyen,
ezek csupdn ,elkendézott” biztositékként szolgaltak, vagy élt is ezekkel a jogosultsigaival
a féispan. A decentraliziciés vondsokat leginkdbb azonban az erésithette volna, ha a
tisztvisel6k anyagilag is figgetlenck lehettek volna a kozponti kormanyzattdl, amelynek
normativ alapjit meg is teremtette a jogalkotd, azonban sohasem valésulhatott meg.

Az 1870:XLIL tc. alapjin kiépitett jérasi szervezet bemutatdsa kiemelked fontos-
sdgu, mivel az orszag teriileti beosztésaval foglalkozé tudoményos munkék a kiegyezést
kovetden csupdn a grof Szapary Gyula, beligyminiszter vezetésével 1873-ban készitett
A torvényhatdsdgok teriiletének szabilyozdsa- és 1ij beosztdsirdl és A kozigazgatdsi jardsok
szdma- és székhelyeinek meghatdrozdsa cimi torvényjavaslatokat elemezték."' " A Szapa-
ry-féle javaslat azonban mar nem a rendi, hanem az dltalam bemutatott alsé kozépszintt
kozigazgatasi szervezetet kivénta dtformalni. E tdrvényjavaslatok elkészitése soran és

2 Mgezgey 2011, 101-102.
1B Erexy 1910, 93-99.; HENCzZ 1973, 125-126.
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a levéltari forrdsok tanusdga szerint a vdrmegyei kiildoteségek munkaélatai alkalméval
is az 1869/1870. év forduléjan késziilt népszamlalds adatait hasznaltdk fel.''** Ennck
koszonhetben a torvényjavaslatok is uj megyvilagitisban vizsgilhatdk.

Munkdmban annak bemutatdsara torekedtem, hogy egy nagy torténelmi hagyoma-
nyokkal biré kézigazgatasi egységet és egy tipikusan rendi kori tisztséget hogyan igazi-
tottak a polgari kor kévetelményeihez. A szolgabirdk és azoknak illetékességi teriiletei, a
jardsok fejlddése a magyar torténeti alkotmdny sajatos keletkezésére és szerves fejlédésére
mutatott példat."'"> Ennek készonhetden az als6 kozépszintt kozigazgatds atszervezése
a tradici6ihoz ragaszkodé magyar tarsadalom igényeinek is megfelelt. Az igazsagszol-
galtatdsi hatdskorok levalasztasaval sikeriile megteremteni az éllami és torvényhatdséagi
kozigazgatds alsé kozépszintl végrehajtasi kozegeit, amelyek mér megfeleltek a polgari
allam elvardsainak, igy a rendi hagyomdanyokra épitd jardsi szintli kozigazgatds 1872-ben
megkezdhette mikodését.

14 Haypu 2001, 126.
s KMeTy 1911b, XXVIIL
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Jogforrasok
Torvények

¢ Mirkus Dezsé (szerk.): Magyar Torvénytar. Budapest, Franklin-T4rsulat, 1900.
¢ 1342, évi decretum

¢ 1435. évi elsé decretum (Zsigmond 6todik decretuma) 6. cikkely Hogy a szolgabird
koteles a varmegyében létezd minden jobbdgy lajstromat az ispin kezéhez szolgdltatni.

¢ 1435. évi masodik decretum (Zsigmond hatodik decretuma) 1. cikkely Az orszdg
rendes birdirdl és azok eskiijérdl.

¢ 1435. évi mésodik decretum (Zsigmond hatodik decretuma) 2. cikkely A szolga-
birik vilasztdsirdl.

¢ 1435. ¢vi masodik decretum (Zsigmond hatodik decretuma) 7. cikkely Hogy a
mérsékelt birsagokat kiknek és mikor kell behajtaniok.
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1454. évi decretum (V. Ldszlé masodik decretuma) 15. cikkely Hogy az ispin és a
szolgabirik minden hatalmaskodds és birtokfoglalds targydban biintetés terhe alart
itélni s az itéletet végrehajtani tartoznak.

1458. ¢vi decretum (Horogszegi Sziligyi Mihély decretuma) 15. cikkely Hogy min-
den jobbdgyot a fekvdjdszdgok elfoglaldsinak és tizenkét marka fizetésénck terhe alatt
szabadon el kell bocsdtani.

1486. évi decretum (I. Mty4s hatodik decretuma) 8. cikkely Mindenik virmegyében
vdlaszszanak kivilyi embereket, kiknek a hiteles bizonysdgokkal a végrehajtisokra ki
kell menniok; és biintetésiik, ha csaldst kivetnek el.

1486. ¢évi decretum (I. Matyas hatodik decretuma) 9. cikkely Szolgabirikul az egyes
megyékben tehetdsebbeket vilaszszanak, és azok biintetésérdl, ha a tisztségeket nem
akarndk elvillalni.

1486. évi decretum (I. Matyas hatodik decretuma) 60. cikkely Hogy az egyes megyék
élére ispanokat kell tenni, és hogy ezek az ispinok ugyanabbdl a megyébil kotelesek
maguknak tekintélyes férfiakar alispanokul kivdlasztani; és azok eskiijérdl.

1492. évi decretum (I1. Uldszl6 elsé decretuma) 33. cikkely A nddor hatalmirdl, a
kirdlyi birdfkrdl és tisztekrdl, az ispanokrdl és a rendes birik iilnokeirdl, helyetteseirdl,
itéld mestereird] és ezek eskiijénck alakjdrdl.

1492. ¢vi decretum (IL Uldszld elsé decretuma) 34. cikkely Az egyes megyékben
vdlasztandd szolgabirikrdl.

1492. évi decretum (II. Uldszlé elsé decretuma) 53. cikkely A vdrmegyékben ne
vdlasztott és eskiids nemesek, hanem az ispanok, alispanok és szolgabirik itéljenck, a

végrehajtisokban pedig kivilyi és kdptalani emberek jarjanak el.

1495. évi decretum (I1. Uldszlé mésodik decretuma) 15. cikkely Azokrdl, kik az
ispanok joghatdsdga aldl ki vannak véve.

1495. évi decretum (IL Ul4szlé masodik decretuma) 20. cikkely Pest és Pilis vir-
megyérél, a hol az ispanokat a szolgabirik helyettesitik.

1498. évi decretum (II. Ul4szl harmadik decretuma) 15. cikkely Miképen kell az
érsekeknek, piispokiknek és a tobbi zdszlds és nem zdszlos egyhdzi férfiaknak a kivilylyal

katondskodniok? és hogy a kisebb javadalmuak minden harminczhat kapu utdn egy
lovast kiildjenck a hadba.

1498. évi decretum (IL. Uldszlé harmadik decretuma) 71. cikkely Az ispianok és
alispdanok a birdsiguk elébe tartozd iigyeket parancslevél nélkiil itéljék meg és hajtsik
végre vagy az iigy érdeme ugy kivanvin, fellebbezésre is bocsdssdk.

1504. évi decretum (II. Uldszl6 6todik decretuma) 16. cikkely A jobbdgyok a szol-
gabiriktdl nyerjenck engedélyt a kiltozésre.
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1523. ¢évi decretum 4. cikkely Minden egyes megyébe kivet kitldendé ki, hogy meg-
vizsgdlja, mekkora addisszeget vetettek 6k ki és mekkordt hajtottak be?

1527. évi decretum 6. cikkely A gonosztevik és partfogdik megbiintetenddk.

1528. évi decretum 4. cikkely Miképen jirjanak el az ispanok és alispanok a partiitdk
ellen.

1528. évi decretum 6. cikkely Az ispdnok és szolgabirik a szokott fizetést kapjik.

1528. ¢évi decretum 32. cikkely Az ispdnok és alispinok hatalmat nyernek, hogy kdrok
és fosztogatisok esetében szdz forinton feliil birdskodbassanak.

1536. évi decretum 6. cikkely Az ispdanok és alispanok hatalmat nyernek, hogy kdrok
és fosztogatdsok esetében szdz forinton feliil birdskodhassanak.

1546. évi decretum 9. cikkely A kirdlyi segély behajtisinak a médja.
1547. évi 27. cikkely Mikor szabad a jobbagynak mdshovi kiltozni?

1547. évi 31. cikkely A szolgabirdk itéletét a varmegye székére, és innen a kirdlyi
tdbldra szabad folebbezni.

1548. évi 42. cikkely Milyen okbil szabad a jobbdgynak ura fekvéjoszdgairdl elkil-

toznie?

1548. évi 50. cikkely Az ispdanok és alispanok a gonoszteviket negyedévenkint nyo-
mozzik.

1550. évi 24. cikkely A szolgabird menjen ki arra a helyre, a hol a pusztulds allitd-
lag tortént és szemmel litott hitelességgel pubatolja ki, vajjon van-e hidny a kapuk
szdmdban?

1550. évi 31. cikkely Az alispinok, szolgabirik és jegyzék dijai az adébil fizetenddk ki.
1554. évi 4. cikkely K¢ forint segélynek megajinlisa.

1556. ¢évi 28. cikkely A koltozkodni akard jobbigyot a szolgabiré az eskiidttel sza-
badsdgolja és szdllitsa dt.

1563. ¢vi 20. cikkely Az alispanok hivataluk vesztésének és otven forint biintetésének
terhe alatt, hdrom mdrka birsag mellett kényszeritsék az ingyen munkit teljesiteni
vonakoddkat a munkdra.

1567. évi 10. cikkely Az addkivetd akarata nélkiil dijdt senki az addbol ne kapja.
Az alispannak tizenkét, a szolgabirdknak négy és a jegyzdnek egy forintot fizessenck.

1588. évi 40. cikkely A szolgabird a tiszta addssdgokban husz forintig itéljen.
1593. évi 16. cikkely A katonik tartisdrdl.
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1598. évi 8. cikkely Az eljirds mddja a hazak szambavételéné].
1602. évi 17. cikkely A hitralékok felbajtisinak médjardl.

1603. ¢vi 3. cikkely Az orszdg rendei a mult évben, a katonasdg tartdsira hatdrozott
segélyt, két hatdridében vald folszedés mellett, erre az évre is megajdnljik. Ennek a
Jelszedése médjardl, tovibbi a fi és a vidéki pénzbevevdkril, meg ezeknek a fizetésérdl.

1609. ¢vi 29. cikkely A mult orszdggyiilés végzései kiziil, az erdszakossigokra és a
Joszdgfoglaldsokra nézve kelt 3. és 4. czikkelyeknek érvényben hagydsa, helyes értel-
mezése és az azokban valé eljdrds modja.

1609. ¢vi 62. cikkely A kapuk uj szdmbavételének az intézésérdl és arvdl, hogy add-
kivetdkké kiket kell vilasztani? A kapuk dsszeszdmlildsindl mikép kell eljarni? A
megajdanlott négy magyar forint addt mi médon és mind sziikségletre kell forditani?
és hogy az adézdsnak kik vannak aldvetve, meg, hogy az emlitett két évre terjedd addt

mind hatdriddkben kell folszedni?
1613. évi 8. cikkely A4 véghelyekhez, a varmegyék részérdl teljesitendd ingyenmunkidik

szabdlyozdsdrdl.

1613. évi 23. cikkely Az erdszakossdgokrdl és a joszdgfoglaldsokrdl a kordbbi orszdgy-
gyiiléseken kelt torvényczikkelyeknek vildgosabb megmagyarizdsa.

1613. ¢vi 24. cikkely Az elékelébb nemesség kiziil vilasztandd rendkiviii eskiidt
iilnokokrdl és ezek tisztérdl.

1618. évi 41. cikkely A4 kapuk uj szdmbavétele médjanak a megtartisdra.

1647. évi 129. cikkely A Riba folys kitisztitdsdra nézve az e részben hozott czikke-
lyeket megujitjik.

1647. évi 153. cikkely Az orszdg végvidékei részére teljesitendd ingyenmunkdknak a
rendjét meghatdrozzik.

1649. ¢évi 86. cikkely Az orszdg egyes véguidékei részére teljesitendd ingyenmunkik
rendjének a megillapitisa.

1681. ¢évi 7. cikkely Az ingyen munkdkrdl, melyeker az orszdg torvényei, nem pedig
holmi a jelen mozgalmak alatt behozott jegyzékek szerint kell a torvényben kijelolt
helyekre szolgiltatni.

személyekrol.

1723. évi 56. torvénycikk A féispanoknak megyéikben lakdsiril s a megyék tisztuji-

tasdrdl, az alispanok s mds tisztviseldk dlldsirdl.
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1723. évi 73. torvénycikk Annak a helynek a foldesurak birtokain leendd dtengedésérdl,
a hol Tolna és mds hasonlé dllapotban levd megyék torvényszékeiket tartsik, hivatalos
irataikat Orizzék s a torvénybatdsdgi hatalmat gyakoroljik.

1729. évi 22. torvénycikk A4 vaddszat és madariszat szabdlyozdsdrdl.
1729. évi 28. torvénycikk Mely iigyeket kell birtokon kiviil felebbezni?
1729. évi 35. torvénycikk A megyei birdskoddsrdl.

1807. évi 8. torvénycikk A perek gyorsabb folydsanak elémozditdsirdl.

1808. ¢évi 11. torvénycikk A most megajanlott folkelés kidllitdsanak esetére megtar-
tandd fegyelmi torvények.

1836. évi 4. torvénycikk A jobbdgyok kiltizése eseteiben tartandd modydl s rendrdl,
és ugyan azon kiltozés kovetkezményeirdl.

1840. évi 9. torvénycikk A mezei rendérségrol.
1844. ¢évi 9. torvénycikk A kozmunkik szabdilyozdsdrd.

1848. évi V. torvénycikk Az orszdggyiilési kiveteknek népképuiselet alapjin vilasz-
tasdrdl.

1848. ¢évi XXIV. torvénycikk A kozségi vilasztasokra nézve.

1868. ¢évi XXI. torvénycikk A kozaddk kivetése, befizetése, biztositdsa, behajtdsa és
Ppénziigyi torvényszékek feldllitisa irint.

1868. évi XXXVIIL. torvénycikk A népiskolai kozoktatds targydban.

1868. évi XL. torvénycikk A véderdrdl.

1868. évi LIV. torvénycikk A polgdri torvénykezési rendtartds targyiban.

1869. évi IV. torvénycikk A birdi hatalom gyakorlisdrdl.

1870. évi XVIIL torvénycikk Az dllami szamvevészék feldllitdsirdl s hatdskirérdl.
1870. évi XLIL. torvénycikk A koztorvényhatdsagok rendezésérdl.

1871. évi XVIIL torvénycikk A kozségek rendezéséril.

1871. évi XXXIL. torvénycikk Az elsd folyamoddsu kir. torvényszékek és jardsbird-
sdgok életbelépretésérdl.

1873. évi XI. torvénycikk Baja és Hodmezd-Viisdrhely vdrosoknak torvényhatdsdgi
Jjoggal vald felyubdzdsardl.

1875. évi L. torvénycikk Az dsszeférbetetlenségril.



¢+ 1876. ¢évi XXXIIL torvénycikk Némely torvényhatisig teriiletének szabilyozdsirsl
és az ezzel kapcsolatos intézkedésekrdl.

Rendeletek

¢ 250. Kaiserliches Patent von 3. December 1852 = 250. Kaiserliches Patent von 3.
December 1852, wirksam fiir die Kronlinder Oesterreich unter und ob der Enns,
Salzburg, Steiermark, Karnthen, Krain, Gérz, Gradiska, Istrien, Triest, Tirol und
Vorarlberg, Bchmen, Miahren, Schlesien, Galizien, mit Krakau und die Bukowina,
wodurch fiir diese Kronlander ein neues Forstgesetz erlassen, und vom 1. Janner
1853 angefangen in Wirksamkeit gesetzt wird. Allgemeines Reichs-Gesetz und
Regierungsblatt fiir das Kaiserthum Oesterreich. Jahrgang 1852, 72. sz. Ausgegeben
und versendet am 14. December 1852. 1053-1080.

¢ 24. A’ bel-, igazsdg- és pénziigyi ministercknek 1853-diki janudr 19-kén kelt rende-
lete = 24. A’ bel-, igazsig- és pénziigyi ministereknek 1853-diki janudr 19-kén kelt
rendelete, mellyel 2 magyarorszdgi helytartdsag, megyei hatdsdgok és szolgabir6i
hivatalok szerkezetét és hivalos hatélydt, tovibba o’ birdi hatdsagok szerkezetét
és @’ rendszeresitett fizetések és napdijak vézlatdt, nemkiilonben ezen szervezet
létesitését térgyazd legfelsdbb hatdrozvinyok tétetnek kozhirré. Magyarorszégot
illetd Orszdgos Korménylap. IV. évf. 3. sz. (1853. februdr 24.) 75-122.

¢ 10. Verordnung der Minister des Innern, der Justiz und der Finanzen vom 19. Janner
1853 = 10. Verordnung der Minister des Innern, der Justiz und der Finanzen vom
19. Jinner 1853, womit die Allerhéchsten EntschlieSungen tiber die Einrichtung
und Amtswirksamkeit der Bezirksimter, Kreibehorden und Statthaltereien, iiber
die Einrichtung der Gerichtsstellen und das Schema der systemisirten Gehalte und
Diitenclassen, sowie iiber die Ausfihrung der Organisirung fir die Kronlinder
Qesterreich ob und unter der Enns, Bohmen, Mihren, Schlesien, Galizien und
Lodomerien mit Krakau, Bukowina, Salzburg, Tirol mit Vorarlberg, Steiermark,
Kirnthen, Krain, Gorz, Gradiska und Istrien mit Triest, Dalmatien, Kroatien
und Slawonien, Siebenbiirgen, die Serbische Wojwodschaft mit dem Banate,
kundgemacht werden. Reichs-Gesetz-Blatt fir das Kaiserthum Oesterreich.
Jahrgang 1853, 4. sz. Ausgegeben und versendet am 22. Janner 1853. 65-110.

¢+ 85. szam. A’ bel-, igazsig és pénziigyi ministeriumoknak 1854. april 6-kdn kelt
rendelete = 85. szam. A’ bel-, igazsag és pénziigyi ministeriumoknak 1854. april
6-kan kelt rendelete, Magyarorszag politikai és bir6sagi szervezete targyaban. Ma-
gyarorszagot illeté Orszagos Kormanylap. V. évf. 7. sz. (1854. méjus 15.) 179-197.
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136. Verordnung der Ministerien des Innern, der Justiz und der Finanzen vom
3. Juni 1854. = 136. Verordnung der Ministerien des Innern, der Justiz und der
Finanzen vom 3. Juni 1854, betreffend die politische und gerichtliche Organisirung
der Konigreiche Kroatien und Slawonien. Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum
Oesterreich. Jahrgang 1854, 49. sz. Ausgegeben und versendet am 9. Juni 1854.
497-509.

141. Verordnung der Ministerien des Innern, der Justiz und der Finanzen vom
4. Juni 1854. = 141. Verordnung der Ministerien des Innern, der Justiz und der
Finanzen vom 4. Juni 1854, betreffend die politische und gerichtliche Organisirung
des Grofifiirstenthumes Siebenbiirgen. Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum
Oesterreich. Jahrgang 1854, 51. sz. Ausgegeben und versendet am 13. Juni 1854.
513-540.

88. Kaiserliche Verordnung vom 20. Juni 1858 = 88. Kaiserliche Verordnung
vom 20. Juni 1858, wirksam fiir alle Kronlinder, mit Ausnahme des lombardisch-
venetianischen Konigreiches und der Militirgrenze, wodurch die Gerichtsbarkeit
tiber mehrere Uebertretungen des allgemeinen Strafgesetzes den politischen
Behoérden zugewiesen, und das hieriiber von diesen Behérden zu beobachtende
Strafverfahren geregelt wird. Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Oesterreich.
Jahrgang 1858, 24. sz. Ausgegeben und versendet am 23. Juni 1858. 383-388.

227. Kaiserliches Patent vom 20. December 1859 = 227. Kaiserliches Patent vom
20. December 1859, womit eine Gewerbe-Ordnung fir den ganzen Umfang
des Reiches, mit Ausnahme des venetianischen Verwaltungsgebietes und der
Militirgrenze, erlassen, und vom 1. Mai 1860 angefangen in Wirksamkeit gesetzt
wird. Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Oesterreich. Jahrgang 1859, 65. sz.
Ausgegeben und versendet am 27. December 1859. 619-650.

28. Verordnung der Ministerien des Innern und der Justiz vom 30. Janner 1860 =
28. Verordnung der Ministerien des Innern und der Justiz vom 30. Janner 1860,
wirksam fiir alle Kronlinder, mit Ausnahme des venetianischen Verwaltungsgebietes,
des Konigreiches Dalmatien und der Militirgrenze, betreffend die Bestellung
cines beeideten Feldschutzpersonales und das Verfahren tiber Feldfrevel. Reichs-
Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Oesterreich. Jahrgang 1860, 6. sz. Ausgegeben
und versendet am 2. Februar 1860. 59-66.

17. elbterjesztvény a koztorvényhatdségok visszadllitasdrél = 17. A ministerium
el8terjesztvénye 1867. febr. 25-r6l a koztorvényhatosagok visszaallitdsa targydban.
Magyarorszagi torvények és rendeletek téra. I. évf. 1867. 30-33.

58. A m. k. pénziigy ministerium rendelete az addbehajtdsrél = 58. A m. k. pénz-
ligy ministeriumnak 1867. médjus 23-4n kelt rendelete Magyarorszag valamennyi
torvényhatdsédgahoz az addbehajtds kérdésében. Magyarorszagi rendeletek téra. L.

¢évf. 1867. 145-147.



+ 86. rendelet az erdélyi torvényhatdsagok helyredllitisarol = 86. Az 6sszes m. k.
ministeriumnak 1867. évi jun. 27-kén kozzétett rendelete, az erdélyi kéztorvény-
hatésagok alkotményos hatdskorének visszaallitasa irdint. Magyarorszagi torvények
és rendeletek tara. L. évf. 1867. 187.

¢+ 84. A magyar kirélyi honvédelmi ministerium korrendelete = 84. A magyar kiralyi
honvédelmi ministerium kérrendelete valamennyi térvényhat6saghoz. Magyaror-

szagi rendeletek téra. III. évf. 1869. 730-744.

¢+ 86. A honvédelmi ministerium korrendelete a sorozési tigyrdl = 86. A honvédelmi
m. kir. ministerium kérrendelete, valamennyi torvényhatésaghoz a sorozasi tgy
torvényszerl foganatositdsa végett kovetendd eljards részletezése targyaban. Ma-

gyarorszagi rendeletek tara. IIL évf. 1869. 745-749.

¢ 24. A m.kir. pénziigyminister korrendelete = 24. A m. kir. pénziigyminister 1871.
évi jinius h6 4-én 2653. sz. a. kelt korrendelete, a megyék, keriiletek, vidékek és
székek kozonségéhez a haziad6 javara leszéllitott egyenes addk kevesedése irant.
Magyarorszégi torvények és rendeletek tra. V. évf. 1871. 85-93.

¢+ 39. ministeriumi rendelet = 39. A kirdlyi ministerium rendelete Az elsé folyamo-
désu kiralyi torvényszékek és jarasbirosagok székhelyeinek megéllapitasa tirgyaban.
Magyarorszégi rendeletek tara. V. évt. 1871.

¢ Ideiglenes szabalyzat a Kiralyfoldon = 39. A Magyarorszag és Erdély egyesitésének
részletes szabalyozasirdl sz616 1868 XLIIIL. t.cz 10. §-a értelmében a m. k. beliigy-
minister 4ltal kibocsatott ideiglenes szabalyzat a képvisel6-testiiletek, valamint a
széki, vidéki és kozségi tisztviseldk vélasztdsira nézve, a Kirdlyfoldon. (Ideiglenes
szabélyzat a Kirdlyfoldon). Magyarorszdgi rendeletek tara. IIL. évf. 1869. 241-247.

Orszaggyiilési nyomtatvinyok

KI1865.1. k. = Az 1865-dik évi december ho 10-dikére hirdetett orszdggyiilés képuiseld-

hizdnak iromdnyai. 1. k. Pest, Emich Gusztav, 1866.

KI 1865. VIL. k. = Az 1865-dik évi december hé 10-dikére hirdetett orszdggyiilés képvi-

selohdzdnak iromdnyai. VIL k. Pest, Athenaeum, 1868.

KI 1869. 111 k. = Az 1869-dik évi april ho 20-dikdra hirdetett orszdggyiilés képviselohi-

zdnak iromdnyai. 11 k. Pest, Deutsch-féle Konyvnyomda, 1870.

KI1869. V.k. = Az 1869-dik évi april ho 20-dikdra hirdetett orszdggyiilés képviseléhizdanak

iromdnyai. V. k. Pest, Deutsch-féle Kényvnyomda, 1870.

KI1869. VL. k. = Az 1869-dik évi april ho 20-dikdra hirdetett orszdggyiilés képviseldha-

zdnak iromdnyai. V1. k. Pest, Deutsch-féle Konyvnyomda, 1870.
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KI 1869.1X. k. = Az 1869-dik évi april hé 20-dikdra hirdetett orszdggyiilés képviseléhi-
zdnak iromdnyai. 1X. k. Pest, Deutsch-féle Kényvnyomda, 1871.

KI1869. XV.k. = Az 1869-dik évi april hé 20-dikdra hirdetett orszdggyiilés képviseloha-
zdnak iromdnyai. XV. k. Pest, Deutsch-féle Kényvnyomda, 1872.

KI1872.1X. k. = Az 1872. évi september hd 1-jére hirdetett orsziggyiilés képuiseléhdzdnak
iromdnyai. IX. k. Buda, Magyar Kiralyi Allamnyomda, 1874.

KI1872.X.k. = Az 1872. évi september hé 1-jére hirdetett orszdggyiilés képviseléhdzdnak
iromdnyai. X. k. Buda, Magyar Kirdlyi Allamnyomda, 1874.

KI 1872. XI. k. = Az 1872. évi september hé 1-jére hirdetett orsziggyiilés képuiseléhdzdnak
iromdnyai. X1. k. Buda, Magyar Kiralyi Allamnyomda, 1874.

KI1872. XVIL k. = Az 1872. évi september hé 1-jére hirdetett orszdggyiilés képviseldha-
zdnak iromanyai. XV1L k. Buda, Magyar Kiralyi Allamnyomda, 1874.

KN 1865. 111 k. = GREGUSS Agost (szerk.): Az 1865-dik évi deczember 10-dikére hirdetett
orszdggyiilés képuiselohdzinak napldja. 111. k. Pest, Emich Gusztév, 1867.

KN 1865. X. k. = GrREGUSS Agost (szerk.): Az 1865-dik évi deczember 10-dikére hirdetett
orszdggyiilés képuiselohdzdnak napldja. X. k. Pest, Athenacum, 1868.

KN 1865. XI. k. = GREGUSS Agost (szerk.): Az 1865-dik évi deczember 10-dikére hirdetett
orszdggyiilés képuiselohdzinak napldja. X1. k. Pest, Athenacum, 1868.

KN 1869. IL k. = GREGUSss Agost (szerk.): Az 1869-dik évi april 20-dikdra hirdetett
orszdggyiilés képuiseldhdzinak napldja. 11. k. Pest, Légrady testvérek, 1869.

KN 1869.1X. k. = NaGy Ivén (szerk.): Az 1869-dik évi april 20-dikdra hirdetert orszdg-
gyiilés képviselohdzanak napldja. IX. k. Pest, Légrady Testvérek, 1870.

KN 1869. X. k. = NAGY Ivén (szerk.): Az 1869-dik évi april 20-dikdira hirdetett orszdg-
gyiilés képviseléhdzdnak napldja. X. k. Pest, Légrédy Testvérek, 1870.

KN 1869. XV. k. = NAGY Ivan (szerk.): Az 1869-dik évi april 20-dikdra hirdetett orszdg-
gyiilés képviseléhdzdanak napldja. XV. k. Pest, Légrady Testvérek, 1871.

KN 1869. XVI. k. = NaGY Ivén (szerk.): Az 1869-dik évi april 20-dikdra hirdetett or-
szdggyiilés képviselohdzdanak napldja. XVI. k. Pest, Légrady Testvérek, 1871.

KN 1869. XXII k. = NaGY Ivén (szerk.): Az 1869-dik évi april 20-dikdra hirdetetr
orszdggyiilés képuiselohdzinak napldja. XXII. k. Pest, Légrady Testvérek, 1872.

KN 1872.1L k. = NAGY Ivén (szerk.): Az 1872-ik évi september 1-re hirdetett orszdggyiilés
képviseléhazinak napldja. 11. k. Buda, Magyar Kiralyi Allamnyomda, 1872.

KN 1872. VIIL k. = NAGY Ivéan (szerk.): Az 1872-ik évi september 1-re hirdetett orszdg-
gyiilés képviselohdzinak napldja. VIIL k. Buda, Magyar Kir4lyi Allamnyomda, 1874.
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KN 1872. X. k. = NAGY Ivan (szerk.): Az 1872-ik évi september 1-re hirdetett orszdg-
gyiilés képuiseldhazanak napldja. X1. k. Buda, Magyar Kiralyi Allamnyomda, 1874.

KN 1872. XI. k. = NAGY Ivén (szerk.): Az 1872-ik évi september 1-re hirdetett orszdg-
gyiilés képviseléhazanak napldja. X1. k. Buda, Magyar Kiralyi Allamnyomda, 1874.

EN 1872. 1L k. = Az 1872-dik évi szeptember ho 1-jére hirdetett orszdggyiilés forendi
hizdnak napldja. 1. k. [Pest], Pesti Konyvnyomda, 1873.

Napilapok

¢+ PN 1853/861. = A kozigazgatasi s torvényszéki szervezet Magyarorszégon. Pesti
Napl6 IV. évt. 861. sz. (1853. janudr 22.)

¢ BH 1853/18. = Budapesti Hirlap L. évf. 18. sz. (1853. janudr 21.)

¢ PN 1853/862. = Rendelete. Pesti Napl6 IV. évf. 862. sz. (1853. janudr 23.)

¢+ BH 1853/19. = Rendelete. Budapesti Hirlap I. évf. 19. sz. (1853. janudr 22.)

¢ PN 1854/1229. = Hivatalos. Pesti Napld V. évf. 1229. sz. (1854. 4prilis 14.)

¢ BH 1854/394. = Rendelete. Budapesti Hirlap IL. évf. 394. sz. (1854. 4prilis 14.)
¢ PN 1854/1243. = Majus 1. 1854. Pesti Naplo V. évf. 1243. sz. (1854. méjus 2.)

¢ PN 1854/1261. = Pesti Napld V. évf. 1261. sz. (1854. méjus 23.)

¢ BH 1854/409. = Budapesti Hirlap II. évf. 409. sz. (1854. majus 2.)

¢+ BH 1858/160. = Budapesti Hirlap VI. évf. 160. sz. (1858. julius 16.)

¢ BH 1859/44. = Budapesti Hirlap VIL évf. 44. sz. (1859. februdr 24.)

¢ Siirgdny 1862/118. = Hivatalos rész. Siirgony I évf. 118. sz. (1862. méjus 22.)
¢ Siirgony 1864/21. = Hivatalos rész. Stirgony IV. évf. 21. sz. (1864. janudr 27.)

¢ Sirgony 1864/22. = A nmlgu magyar kirdlyi helytartétandcs. Siirgony IV. évf.
22.sz. (1864. janudr 28.)

¢+ BK 1867/60. = Budapesti Kozlony L. évf. 60. sz. (1867. majus 22.)

¢ BK 1867/72. = Budapesti Kozlony L. évf. 72. sz. (1867. junius 6.)

¢ BK 1867/75. = Budapesti Kozlony L. évf. 75. sz. (1867. junius 9.)

(

¢+ BK 1867/85. = Budapesti Kozlony L. évf. 85. sz. (1867. jinius 23.)
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+ BK 1867/174. = Budapesti Kozlény L &vf, 174. sz. (1867. okedber 9.)

¢+ BK 1867/218. = Budapesti Kozlony I. évf. 218. sz. (1867. november 30.)
¢ PN 1868/11. = Pesti Naplé XIX. évf. 11. sz. (1868. janudr 15.)

¢+ BK 1868/16. = Budapesti Kozlony I1. évf. 16. sz. (1868. janudr 21.)

+ BK 1869/136. = Budapesti Kozlony 111 év. 136. sz. (1869. jénius 17.)

¢+ BK 1870/3. = Budapesti Kozlony IV. évf. 3. sz. (1870. janudr 5.)

¢ BK 1871/25. = Budapesti Kozlony V. évf. 25. sz. (1871. janudr 31.)

¢ BK 1871/131. = Budapesti Kézlény V. évf. 131. sz. (1871. junius 10.)

¢ BK 1872/39. = Budapesti Kozlony VL. évf. 39. sz. (1872. februdr 18.)

¢+ BK 1872/121. = Budapesti Kozlony VI. évf. 121. sz. (1872. méjus 29.)

¢ BK 1872/160. = Budapesti Kézlony VI. évf. 160. sz. (1872. julius 16.)

¢ BK 1872/239. = Budapesti Kézlony V1. évf. 239. sz. (1872. oktéber 18.)
¢ BK 1872/241. = Budapesti Kozlony VI. évf. 241. sz. (1872. oktdber 20.)
¢+ BK 1873/63. = Budapesti Kozlony VIL évf. 63. sz. (1873. mércius 16.)

¢+ BK 1885/246. = Budapesti Kozlony XIX. évf. 246. sz. (1885. oktéber 28.)

¢+ PH 1887/270. = Elhaltak névsora Budapesten 1887. szeptember 27. Pesti Hirlap
IX. évf. 270. sz. (1887. oktdber 2.)

¢+ BK 1888/208. = Budapesti Kozlony XXII. évf. 208. sz. (1888. szeptember 7.)
¢+ BK 1889/140. = Budapesti Kozlony XXIIL évf. 140. sz. (1889. junius 16.)

¢+ BK 1889/171. = Budapesti Kézlony XXIIL évf. 171. sz. (1889. julius 25.)

+ BK 1896/300. = Budapesti Kézlény XXX. ¢vf. 300. sz. (1896, december 19.)
¢ BeK 1896/1. = Beliigyi Kézlony L évf. 1. sz. (1896. majus 1.)

¢+ BK 1897/100. = Budapesti Kozlony XXXI. évf. 100. sz. (1897. méjus 2.)

¢+ BEK 1897/1. = Beliigyi K6zlony IL évf. 1. sz. (1897. janudr 1.)

¢ BH 1905/116. = Budapesti Hirlap XXV. ¢vE. 116. sz. (1905. dprilis 27.)

¢ PN 1905/116. = Pesti Naplo LVI. évf. 116. sz. (1905. aprilis 27.)

¢ NEpPszAavA 1905/61. = Népszava XXXIIL. évf. 61. sz. (1905. aprilis 27.)

¢+ BH 1906/189. = Budapesti Hirlap XX VL. évf. 189. sz. (1906. julius 12.)
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¢ BH 1915/94. = Csavossy Béla baré meghalt. Budapesti Hirlap XXXV. évf. 94.
sz. (1915. 4prilis 4.)

Felhasznélt levéltari forrasok
Magyar Nemzeti Levéltdr Orszdgos Levéltdra (MNL OL)

¢+ Abszolutizmuskori Levéltar Szervezd bizottmdanyok 1853-1854, D134 K. K. Or-
ganisierungs Commission Ofen 191/1853.

* Beliigyminisztériumi iratok (MNL BM) K150 C/ Altalinos iratok

110. csomo
1067/1871. — Csanad megye kozonsége a mértfoldenkinti eléfogati dij le-
szallitdsa irdnt hozott hatdrozatat felterjeszti.

111. csomd

76/1869.; $2263/1869.; 6933/1870.; 15854/1870; 9339/1871. — Orsz.
képviseld haz 4tteszi, a képviseléi dllds és kormany-hivatal Gsszeférhetlensége
targyaban kelt feliratokat.

6311/1869.; 24922/1869.; 8902/1870.; 6992/1871. — Marmaros megye
kozonségének felterjesztése a megyei tisztviselok napidijainak szabélyozasa
tirgyaban.

14588/1871. — Veszprém megye alispinja Matkovits Tivadarnak Csapé
Ignacz tiszteletbeli eskiidt ellen fenforgd tigyében a tiszti tigyészi véleményt
felterjeszti.

112. csomo
1871. 1L 2. tétel 1592/1871. — Nogrdd megye alispanja felterjeszti Varga
Mihély megyei hajdunak nyugdijaztatdsa irdnt benyujtott folyamodvanyat.
1871.11. 3. tétel 18517/1870.-Sarospataki lakos Toth Papay Sandor Zemplén
megyei volt csendbiztos késébb jegyz6 — nyugdijért folyamodik.

117. csomo
12183/1871. — a koztorvényhatdsigok rendezésérdl szolé 1870ik évi 42ik
t. czikk végrehajtdsa tirgydban.
15251/1871. — akoztorvényhatdsagok rendezésérdl szol6 1870ik évi XLITik
t. czikk végrehajtdsa tirgydban.
24502/1871. — a torvényhatdsagi szervezésre vonatkozé munkaélatnak fel-
terjesztése irant.
27793/1871. — a szervezési munkalatnak felterjesztése irant.
15501/1871. — Bihar megye kozonségének eldterjesztvénye, — melyben
a legtobb addt fizetSk névsordt, és a m. k. jérasbirésagok beosztisat kéri

megkiildeni.
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18839/1871. — Bihar megye kozonsége a jards birésagok tertileti beosztasa
irdnt létrejott megéllapodast kozolni kéri.

17731/1871.;1773182/1871.; 18194/1871.; 32702/1871. — Arad varmegye.
20171/1871. — Aranyosszék.

21799/1871.; 28287/1871. — Bars virmegye.
21161/1871.;31913/1871. — Békés varmegye.
17803/1871.;27291/1871.; 32776/1871. — Csanad varmegye.
21068/1871.; 27282/1871. — Csongrad varmegye.
21272/1871.;21265/1871.; 29721/1871. — Doboka virmegye.
17808/1871.;27079/1871. — Fejér varmegye.

22026/1871.; 34430/1871. — Fels6-Fehér varmegye.

21800/1871.; 29328/1871. — Fogaras vidék.

22226/1871.;32636/1871. — Krass6 varmegye.

20826/1871.; 27062/1871. — Séros varmegye.

21797/1871. - Szepes virmegye.

21949/1871. - Temes varmegye.

20991/1871.; 28525/1871. - Trencsén varmegye.

21798/1871.; 31267/1871. — Zala varmegye.

118. csomd
23346/1871.;31726/1871. — Als6-Fehér virmegye.
22592/1871.;27001/1871. — Bereg virmegye.
23816/1871.;32032/1871.;32051/1871. - Gomor és Kis-Hont varmegye.
28726/1871.;31986/1871.; 33141/1871. — Hont virmegye.
23336/1871. — Hajdu kertiilet.
23891/1871. — Hunyad virmegye.
22326/1871.;30274/1871.; 34064/1871. — Komarom varmegye.
22499/1871. — Ké6var vidék.
22187/1871. — K6zép-Szolnok virmegye.
25309/1871.; 31404/1871. - Kiikiill6 virmegye.
24696/1871-Nagy-Kikinda kertilet.
22691/1871.;28989/1871. —- No6grad virmegye.
26616/1871.;31697/1871. — Pozsony virmegye.
32644/1871. — Szabolcs varmegye.
22336/1871.; 30172/1871.; 736/1871. megyei allandé bizottmany koz-
gytlése-Veszprém virmegye.
25636/1871. — Zarand virmegye
491/LIX.71.; 32825/1871. — Heves és Kiils6-Szolnok varmegye felirata.
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152. csom6 1872.11. 2.
25042/1869.; 1918/1870.; 7714/1871.; 4513/1872.; 39418/1872.-Ha-
réomszék tisztsége Barddcz Lajosnak altorjai B. Apor Janos volt dulé ellen
hivataloskodasa alatt eltévesztett 92 Ft 33 krrdl sz616 eredeti valté értékének s
az ebbiil felmeriilt koltségek megtéritése irdnt fennforgd tigyében f. évi 4367
szdm alatt kel tisztségi végzés ellen kozbesett felfolyamodvanyat jelentés és
vonatkozé tigyiratok kiséretében felterjeszti.
16793/1871.; 6157/1872.~Holczer Daniel cs.kereszturi lakos beadvanya,
melyben egy addssagi peres tigyében a pestesi jards szolgabirdja dltal hozott
hatarozatot neheztelvén, panaszolt tigyében orvoslast kér.
7578/1872.; 9629/1872.-Torna megye alispdnja jelenti, hogy a Burger Sé-
muel, miskolczi lakos 4ltal Burger Jozsef, szilaszi lakos, ellen inditott sum-
mds visszahelyezési perre vonatkozé tigyiratok a tornai kir. jardsbirésighoz
ateéreteek.
8608/1872.; 29173/1872.-Csongrad megye alispanja jelenti, hogy a szegvéri
volt szolgabir6sagnal maradt térvénykezési iratok a szentesi kir. jarasbirdsig
részére f. évi Augusztus ho 29-én 4radattak.
8832/1872.; 18162/1872.-Pozsony virmegye.
9048/1872.; 22648/1872.-Veszprém virmegye.
21995/1872.-Torna varmegye.

153. csomo
17532/1871. — Pest varmegye kozonségének a vitdssa tett tiszti helyettesités
kérdésének megolddsira vonatkozé eléterjesztésére.
33617/1872.-Mérmaros megye alispanja felterjeszti Markos Istvan és ér-
dektirsainak a képviselévé vélasztott Szaplonczai Miklos tiszavolgyi jardsi
szolgabiré dllomasa betoltése irdnt hozott megyei hatdrozat ellen intézett
felfolyamovanyat.
25192/1872.-Nyitra virmegye a miavai szolgabird és jardsbiré osszetitkozése.
15818/1872.-Arad varmegye.
24258/1872.-Bihar varmegye.
23836/1872.-Torontal virmegye;
9141/1872.;24138/1872.; 39577/1872.; 42369/1872.-Ung varmegye

217. csomd
42404/1872.-Zala megye alispdnja Nagy Farkas, Zala egerszegi jardsi volt
fészolgabirénak, perbefogatdsa kovetkeztében ledllitott fizetésének a besziin-
tetés napjatol vagyis 1869ik évi majus 20ikardl 1871ik évi december 27ikéig
mint folmentése napjaig leendd kiszolgéltatdsit megtagado f. é. november
4ikén 5012/309. sz. a. hozott hatdrozat ellen beadott felfolyamodvanyét
felterjeszti.
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233. csomo
28463/1873.-Moson varmegye.

¢+ W/12 Minisztertandcsi jegyz8konyvek (MNL W 12)
1872.01.21.

Magyar Nemzeti Levéltar Csongrdd Megyei Levéltdra, Szentes

¢+ Csanad Virmegye Bizottmdny4nak iratai, IV. B. 252.b. 1871 35.d. 1829-1930.

Magyar Nemzeti Levéltdr Csongrdd Megyei Levéltdra, Szeged (MNL CSMLSZ)

¢+ IV.B.151. a. Csandd Megye Cs. Kir. Megychatdsdganak iratai, 5. k., — 1853. Elnoki
Beadvanyi Jegyzékonyv.

¢+ IV.B.151. a. Csanad Megye Cs. Kir. Megychat6saganak iratai, 6. k., — EInoki Jegy-
z6konyv 1854ik évre.

¢+ IV/B. 162. a. Makoi Cs. Kir. Szolgabirdsdg iratai, 6. k., — Csandd Megye Makoi
Jarasi Elnoki Jegyz6 Konyv az 1854iki Kozig Evre.

¢+ IV.B. 165. a. Nagylaki cs. kir. Szolgabirdsig elnoki iratai 1853, 1854 iktat 2.d. —
Elnoki Rendeletek Jegyz6 Konyve Nagy Laki Jéras részérol 1854ik évben
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MELLEKLET: A VIZSGALT VARMEGYEK
JARASI BEOSZTASA!!!®

Koztorvényhatdsig Jarés elnevezése Lal&(.:is)ség
1. Alsé-Fehér varmegye

1. Alvinczi 15132

2. Baldsfalvi 15717

3. Csombordi 11689

4. Gyulafehérvari 14966

5. Kis enyedi 13728

6. Magyar-igeni 16703

7. Maros-ujvari 13296

8. Nagy-enyedi 19054

9. Pokafalvi 13390

10. Szentbenedeki 8786

11. Topanfalvi 27645

12. Verespataki 22174

13. Zalathnai 13007

2. Arad virmegye

1. Agrisi 19828

2. Aradi 20475

3. Borosjendi 30834

4. Borossebesi 17579

S. Butyini 20813

6. Eleki 22941

7. Kisjendi 39182

8. Pécskai 24134

9. Radnai 21240

10. Soborsini 18796

11. Vilagosi 36053

116 Magyar Nemzeti Levélear Orszagos Levéltdra, Beliigyminisztérium, Altaldnos iratok 117. csomd és
118. csomé. Kimutatva az egyes torvényhatdsagok dltal felterjesztett tervezetekbol. A hidnyzé adatok
a levéltdri forrds hidnyossdgdbdl szdrmaznak.
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Lakossag

Ko6ztorvényhatdsag Jarés elnevezése (£6)
3. Aranyosszék
Fels6 8901
Alsé 9072
4. Bars varmegye
1. Garami 30675
2. Kistapolcsanyi 25803
3. Lévai 39611
4. Oszldnyi 11210
5. Verebélyi 17952
5. Békés varmegye
1. Békési 38127
2. Csabai 52159
3. Gyulai 28123
4. Oroshazi 30852
5. Szarvasi 34877
6. Szeghalmi 25591
6. Bereg vairmegye
1. Beregszészi I. szakasz 19924
2. Beregszaszi I1. szakasz 16047
3. Ilosvai 29157
4. Kaszonyi 22803
5. Munkdcsi 1. szakasz 28728
6. Munkdcsi I1. szakasz 22624
7. Vereczkei 19957
7. Csandd varmegye
1. Batonyai 33768
2. Makoéi 35193
3. Nagylaki 16286
4. Palotai 10600

8. Csongrad virmegye
Tiszan inneni

2. Tiszan tali
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9.

10.

11.

12.

13.

Ko6ztorvényhatdsag

Doboka varmegye

Fejér varmegye

Fels¢-Fehér varmegye

Fogaras vidék

Gomor és Kis-Hont

t. e. varmegye

A A N

AN o

LN

MBS

, , Lakossag
Jaras elnevezése

(fs)
Buzai 19598
Dobokai 18013
Egregy-Almisi 20338
Kerlési 15663
Pénczélcsehi 19466
Sajoi 9853
Bodaiki alsé 25395
Bodaiki felsé 22410
Csdkvari 31029
Raczalmasi 28424
Sarkereszturi 31510
Vaili 34783
Bolyai 7524
Biirkosi 9694
Hévizi 11801
Hidvégi 12268
Keresdi 11336
Peselneki 5450
Bethleni 20284
Torcsvari 19752
Venitzei 20109
Visti 21483
Nagy Réczei 35820
Rimaszombati 35239
Rimaszécsi 33029
Rosnyoi 36070
Tornallyai 33290
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Lakossag

Ko6ztorvényhatdsag Jarés elnevezése (£6)
14. Hont virmegye
1. Balogi 7160
2. Bati 6150
3. Bozdki 7038
4. Egegi 5930
5. Ipolysagi 14178
6. Lukanényei 7243
7. Nagy Marosi 9922
8. Németi 6694
9. Paldsti 6161
10. Szalkai 9597
11. Szantéi 6091
12. Szent-Antali 8188
15. Kévar vidék
1. Kisnyiresi 12807
2. Nagynyiresi 11647
3. Nagysomkuti 13602
4. Vaadi 13688
16. Krassé virmegye
1. Bégai 20011
2. Bogsani 28532
3. Facséti 23171
4. Gornjai 27554
5. Lugosi 23830
6. Marosi 21106
7. Oravitzai 27554
8. Resitzai 26329
9. Szdszkai 37583
10. Temesi 21479
17. Komarom varmegye
. Tatai 34399
2. Gesztesi 33145
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o Lakossa
Ko6ztorvényhatdsag Jarés elnevezése 8

(f6)
3. Csaldkozi 28300
4. Udvardi 34990
18. Kiikiill6 virmegye
1. Balavasari
2. Dics6szentmartoni
3. Bényei
4. Radnothi
19.  Nagy-Kikinda kertilet
L. Mellenczei 21856
2. Mokrini 13490
3. Nagykikindai 26863
20. Nograd virmegye
1. B. Gyarmati 31243
2. Nogradi 28179
3. Széesényi 29379
4. Szarvas Gedei 32143
5. Losonczi 35601
6. Fiileki 42257
21. Pozsony varmegye
1. Dunaszerdahelyi (vagy als6 33303
csallokozi)
2. Galanthai 36647
3. Malaczkai 44292
4. Nagy Szombati 42088
5. Pozsonyi 27594
6. Somorjai 24600
7. Szempczi 19540
Koztorvényhatosag Jards elnevezése Lakossag
(f6)
22. Saros vairmegye
1. Berzeviczei 17282
2. Gaboltoi 12979
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23.

218

24.

25.

Ko6ztorvényhatdsag

Szabolcs varmegye

Szepes varmegye

Temes vairmegye

—_— = =
N o= o

,._
e

LN

o 0 N AW R W

e A e

N W B

/’ /’ /7
Jaras elnevezése

Giralti
Hanusfalvi
Héthérsi
Lemesi
Nagy Sarosi
Raszlaviczi
Séviéri
Svidniki
Szinyeujfalui

Zboroi

Dadai als6
Dadai felsé
Dadai kozép
Kisvardai alsé
Kisvardai felsé
Nadudvari als6
Nadudvari felsé
Nédudvari kozép
Nyirbathori alsé
Nyirbéthori felsé

Banyai
Lécsei
Hernadvolgyi
Magurai
Popradvolgyi

Tarnai

Temesvéri vagy kozponti

Uj aradi
Vingai
Lippai

Lakossag
(fs)

11224
10060
15232
15310
14304
10210
14902
9981
12559
12281

27390
19970
23547
26930
19873
32851
20430
25431
24572
22724

25542
20954
22961
21252
24054
19498



26.

27.

28.

Ko6ztorvényhatdsag

Trencsén varmegye

Veszprém megye

Zala varmegye

Y © N oW

RANE SN A e I T e

R A A e

»—
e

L, i Lakossag
Jaras elnevezése

(fs)
Rékdsi
Buziasi
Csakovari
Dettai
Versetzi
Badni 23022
Csaczai 31300
Illovai 25806
Kiszucz Ujhelyi 25584
Nagy Bitsei 28662
Puchéi 25328
Trencséni 30816
Vig-Beszterczei 24849
Zsolnai 37228
Veszprémi 46295
Pépai 53132
Devecseri 37267
Zirczi 38525
Enyingi 26212
Baksai 12421
Csaktornyai 29853
Kanizsai 41503
Keszthelyi 23273
Lendvai 32627
Letenyei 16495
Pacsai 22431
Perlaki 35167
Siimegi 24318
Szt. Grothi 16859

219



220

29.

Ko6ztorvényhatdsag

Zarénd virmegye

11.
12.

7 7 ,
Jaras elnevezése

Tapolczai
Zalaegerszegi

Nagyhalmdigyi
Korosbanyai
Bradi

Lakossag

(f6)
40980
36462

14423
15649
25550



