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1. Globalis kérnyezeti problémak és kovetkezményeik

A globalis kornyezeti problémak elsé helyére a klimavaltozas keriilt. A klimavaltozas egy
tobbrétegli 6kologiai folyamat, amely jelentds részben az emberi eredetli (antropogén)
tiveghazhatasu gazok emisszidjara vezethetd vissza. A klimavaltozas kovetkeztében egyre
gyakoribbak a széls6séges id6jarasi jelenségek, katasztrofak. A szarazsag, a heves es6zések
nyoman kialakult arvizek, a jégesok oriasi karokat okoznak, tobb szazezer ember megélhe-
tését veszélyeztetve. Az északi sarkvidék melegszik, a sarki jégsapka olvad, csakagy, mint
a Gronlandot borit6 jégtakard, aminek kovetkezménye a tengerviz-szint emelkedése. A
levegdbe keriild kén-dioxid savas es6ként karositja az €16 szervezeteket, erdoteriileteket és
az épitett kornyezetet. A melegedd dceanok feletti idGjarasi rendszerek miatt a part menti
teriiletek egyre inkabb ki vannak téve a viharkdroknak. Ezért a klimavaltozas elleni kiizdelem
kiemelt célkittizések kozé tartozik. Elsddleges cél a karos kibocsatasok csokkentése. Alapvetd
fontossagu az iiveghdzhatasu gazok légkori koncentracidjanak stabilizaldsa. A klimapolitika
tehat az iiveghazhatast gazok 1égkori koncentraciéjanak csokkentésére, illetve az atlagh6-
mérséklet csokkentésére irdnyul. A 2015-6s Parizsi Megallapoddsban is megfogalmazasra
keriilt, hogy minél alacsonyabb szinten kell tartani a globalis felmelegedés mértékét, 2 °C
alatt kell tartani.

A globalis kérnyezeti problémak koziil a 1égszennyezés az, ami leginkabb latvanyos, amit
mindenki tapasztal. Az elsddleges légszennyezdk az ipari tevékenységek és a gépjarmivek
kipufogdgazai, valamint a rossz hatasfoku fiitéanyagok. A magas szén-dioxid-kibocsatas,
a szallopor-koncentracio és az égéstermékek mindannyiunk tiidejét veszélyeztetik, sulyos
egészségligyi problémakhoz vezethetnek.

Tovabbi globalis probléma a biodiverzitas gyorsuld csokkenése. Az emberi tevékeny-
ség sok esetben a fajok kihalasat és az élohelyek drasztikus atalakulasat, ezaltal a biologiai
sokféleség elvesztését idézi eld. Az okoszisztémak kényes és Osszetett bioldgiai rendszerek,
egyensulyuk évmilliok alatt tokéletesedett. Nagy veszélybe keriilnek, amikor barmely faj
populdcidja lecsokken. A bolygé szarazfoldi teriiletének 30 szazalékat erdok boritjak, tobb
milli6 hektar erdd pusztul el évente, féleg a tropusokon. Az emberek felhasznaltak a faanya-
got, a szabadda valt foldteriiletet pedig megmiivelték. A tenger tulhaldszata is kiilonosen
nagy karokat okoz, a nagyobb testti, legszaporodéképesebb halak 90 szazalékat az emberiség
kifogta a vilagtengerekbol.

A muianyaghulladékok megjelentek a vizekben, dcednokban, 1,8 trillié mtianyagdarabka
sodrodik a Csendes-Ocedn északi részén, és tovabbi négy hasonld szemétsziget van kiala-
kuldban az 6ceanok mas pontjain. A miianyagok bekeriilnek az dceani taplaléklancba is.

Foldiink lakossaga meghaladta a 7,8 milliard f6t. Ez a lakossagszam komoly megterhelést
jelent a Foldnek, meghaladva eltartd képességét, elérve a fenntarthatatlan szintet. Olyan
alapvetd forrasok hianyara kell szamitani, mint az ivoviz, az élelmiszerek és az izemanyagok.
A globalis f6 kornyezeti problémak az alabbiak:

1. leveg6szennyezés,

2. bioldgiai sokféleség csokkenése,

3. éghajlatvaltozas,
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6zonréteg elvékonyodasa,
tulnépesedés,
kérnyezetegészségiigyi problémak,

7. hulladék - mianyagszennyezés.

A globalis problémak globalis megoldast, az allamok 6sszefogasat igénylik. Mi var az
emberiségre? Az €16 természet az 6sszeomlas felé tart. Tobb lesz az elontott terméteriilet,
erdsebbek lesznek a hurrikanok és pusztitobbak az erdétiizek. Sulyosabb katasztrofa fe-
nyeget, mint Csernobil. Az ukrajnai Pripjaty varost az 1970-es években épitette a szovjet
hatalom. 50 ezer ember élt itt, ma senki sem lakik itt. 1986-ban a kozeli Vlagyimir Iljics
Lenin Atomerdmdi - csernobili erémii - négyes szamu blokkja felrobbant. A reaktornak voltak
fogyatékossagai, a kezel6személyzet is gondatlanul végezte munkajat, aminek kovetkeztében
a katasztrofa bekovetkezett. A lakossagot végleg kitelepitették. A varos lakdinak tobbsége
az erémiben dolgozott, sokan tisztaban voltak nap, mint nap azzal, hogy mekkora veszélyt
jelent az erémii kozelsége'

Ha nem vaéltoztatunk az életformankon és szemléletiinkon a jovo generaciok fogjak
megtapasztalni a kovetkezményeket. Az ember a kornyezet hasznalataban tulterjeszkedik,
sok természeti eréforrast fogyasztunk és mindezt gyorsan, nagy titemben tessziik. A hagyo-
manyos kozgazdasagi mutatok, példaul a GDP nem adnak képet arrol, hogy tevékenységeink
milyen hatast gyakorolnak a vilagra, kornyezetre. Azonban rendelkezésiinkre all egy mutatot,
az okoldgiai labnyom (ecological foodprint).

AN AN

2. Okolbgiai labnyom

Az ember tullépi a Fold eltartd képességeinek korlatait, sok természeti eréforrast fogyasztunk
és mindezt gyorsan, nagy iitemben tessziik. Egy ember vagy egy adott teriilet népességének
a természetre gyakorolt hatasat hektarban kifejezett mutatészammal lehet leirni. Az 6kolo-
giai labnyom az a fold - és vizteriilet, ami karosodas nélkiil meg tudja termelni az aktualis
életviteliinkhoz sziikséges javakat (élelem, energia stb). Az 6koldgiai labnyom egy eréforras
menedzselésben és tarsadalomtervezésben hasznalt érték, ami kifejezi, hogy adott techno-
logiai fejlettség mellett egy emberi tarsadalomnak milyen mennyiségii foldre és vizre van
szitksége onmaga fenntartasahoz és a megtermelt hulladék elnyeléséhez.
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1. dbra. Okologiai labnyom?

Vagyis az, hogy egyénenként mennyire terheljitk meg a kornyezetiinket ,,hany Foldnyi
tertiletre” van voltaképpen sziikségiink a mindennapi életiinkh6z, mérhetd, kifejezhetd.
Ennek mutatészama az 6kologiai labnyom. Ennek mértékegysége a globalis foldhektar.

1 David Attenborough: Egy élet a bolygénkon. A szemtant vallomésa —és litomas a Fold jovojérdl. Park Konyvkiado, Budapest, 2020. 7-12.
2 Kép forrésa: https://recity.hu/tag/okologiai-labnyom/ (2021. 03.30.)
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Mivel ezeket a globalis problémakat f6leg az emberi tevékenység okozza, a problémakat
megoldhatjuk emberi viselkedésiink megvaltoztatasaval, gondolkodasmod valtoztatassal,
kérnyezetszemléletli neveléssel.

3. Kérnyezeti gondolkodas

A kornyezettudatossag fogalma a konkrét cselekvésekkel tulmutat a kornyezeti ismereteken.

»A kornyezettudatossdg a tarsadalom és tagjai szamdra legmegfelel6bb, hosszii tavii kor-
nyezeti értékeket céltudatosan 6tvozd, tudomdnyosan megalapozott gondolkodds és az azon
alapuld magatartdsforma, melynek gyakorlati célja az ember — kornyezet viszony harméni-
djdnak megteremtése.> (Kovdcs A. D.)

A kornyezettudatossag kialakulasat meghatarozza a kornyezeti érzékenység, és a prob-
lémakra val6 fogékonysag. Kialakulasaban harom fontos tényezd jatszik szerepet:

1. genetikai,

2. pszicholégiai-mentalis tényezo,

3. tanult komponensek.

Az egyéni 6sszetevok, igy a kiilonbozo érzékenységek meghatarozzak a kornyezetre ira-
nyuld gondolkodast, értékitéletet és magatartast. A kornyezeti beallitodasrol elmondhatjuk,
hogy 0sztonds és tanult viselkedésmintakbol tevodik dssze, amelyet a tudomanyos ismeretek
és ideoldgiai eszmék befolyasolnak.

A kérnyezeti tudatossagot elsoként Michael P. Maloney és Michael P. Ward kérnyezet-
pszichologusok vizsgaltak. Megallapitottak, hogy a kornyezet iranti aggodalom erdsen ¢él
az emberekben és a kornyezettel valo tor6dést a tobbség fontosnak — ,,a jovd egyik legfobb
feltételének” — tartja. A kdrnyezettudatossagnak szamtalan megnyilvanuldsi formaja létezik.
Akornyezettudatos magatartas leginkdbb a hdztartasokban, a mindennapi életben valdsulhat
meg — alegszembetin6bb formaban, mint példaul szelektiv hulladékgytijtés, Gjrahasznositott
termékvasarlas, termékcimke olvasas, kornyezetvédelmi akciokban valo részvétel, kozosségi
kézlekedés elonyben részesitése, kornyezetvédelmi szervezet tamogatasa vagy akar a pazarlo
tulfogyasztas csokkentése, az energiahatékonysag novelése, a haztartas energia sziikséglete-
inek otthoni megujulé energiaforrasok hasznélatan keresztiili kielégitése.*

A kornyezeti nevelés végs6 célja, hogy kialakitsa az egyes emberekben, csoportokban
és a tarsadalom egészében a kornyezettel kapcsolatos ij magatartasi és életviteli normakat,
mintakat, attitidoket.

Kérdésbank

1) Sorolja fel a globdlis kdrnyezeti problémakat! Valasszon ki egyet és mutassa be a
kovetkezményeit!

2) Mit tudhatunk meg az 6kologiai labnyomunk kiszamitasakor? Mit mutat?

3) Hogyan jellemezné a kérnyezettudatos magatartast? Mondjon példakat!

4) Az On életében miben nyilvanul meg a kérnyezettudatossag?

5) Fogalmazza meg a kornyezettudatossag lényegét, a kdrnyezeti nevelés céljat!

K

3 Kovécs A: A kornyezettudatossag fogalma és vizsgalatanak hazai gyakorlata. Telepiilési kornyezet konferencia. Debrecen. 2007. november 8-10.
4 Nagy Roland: Kérnyezetpolitika és kornyezettudatossag az ,,atomvarosban”. Doktori értekezés, Pécs-Paks, 2016. 72-73.
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4. Kornyezetvédelemt6l a kérnyezetpolitikaig, révid térténelmi
kitekintés

A novekvé kornyezeti és ezzel egyiitt jelentkezd tarsadalmi-gazdasagi problémak miatt egyre
nagyobb jelentdsége van a kornyezetpolitikdnak. A felmeriilé problémadkra a tarsadalom a
szabalyozas eszkozeivel valaszol, a kérdés azonban az, hogy ezek a szabalyozasi megoldasok
mennyiben alkalmasak és helyesek az adott problémara. A tarsadalmat leghatékonyabban
a politika, a gazdasdg, a vallds, az oktatds és a média befolydsolja, illetve szabalyozza. A po-
litikai és a gazdasagi szabalyozas teriiletén kiilonos jelentdsége van a jognak, hiszen ez teszi
lehetdvé és egyben kotelezové ezen teriiletek célrendszerének megvaldsulasat a létrehozott
intézményrendszer segitségével.®

4.1. Az 1960-as évekr

Az 1960-as évek elejétol egyre inkabb nyilvanvaléva valt, hogy a technoldgiai, ipari-gazdasagi
fejlodés drasztikusan véltoztatja meg természeti kornyezetiinket, szennyezi be vizeinket,
foldjeinket és valtoztatja meg klimankat.

A kornyezeti problémak ugyanis valamilyen médon minden mas szektort (pl. gazdasag,
egészségligy, oktatas, fejlesztéspolitika) érintenek, ezért az ezekre a kihivasokra adott vala-
szoknak is at kell fogniuk a kormanyzati szakpolitikak teljes spektrumat, a kérnyezetvédelmi
szemléletnek meg kell jelennie minden agazatban. Ezen felismerések altal a kornyezetvéde-
lem kérdéskore véglegesen megtalalta a helyét a nemzetkozi és nemzeti politika vilagdban.

Az elsd, az egész vilagon hatalmas megddobbenést okoz¢ felfedezés az volt, amikor ki-
deriilt, hogy az dltalanosan alkalmazott rovarirt6 szerek (DDT, HCH) hosszu idon keresztiil
nem bomlanak le, igy az él6 szervezetekben (koztiik az emberben is) felhalmozdédnak és
egészségkarosodast okoznak. A mezégazdasagi teriiletekre kiszort DDT a sarki jégben,
illetve a sarkkoron €16 allatok zsirszovetében is kimutathatd volt. Mivel ezek az anyagok a
zsirszovetben raktarozddnak, anyatejjel az anyak csecseméjiiket is mérgezték.

Egyre vilagosabba valt, hogy a kdrnyezetszennyezés nem all meg az egyes orszagok ha-
taran. Skandinavia talajanak és vizeinek elsavanyosodasa példaul a nyugat- és kozép-eurdpai
orszagok légszennyezésének kovetkezményei. Hasonlo a helyzet Kanadaban is, ahol az USA
északi részén 1év6 iparvidék szennyezd hatasa érzékelheto.

Aurelio Peccei olasz iparmagnas altal létrehozott Romai Klub 1968-ban a romai Akadé-
mia székhdzaban alakult meg az emberiség jovéjével foglalkozni kivané tudosokbdl, szakmai
képvisel6kbdl, politikusokbol. Kezdettdl fogva a ,vilag tudds gyiilekezete” elnevezéssel azo-
nositottak magukat. Célul tiizték ki, hogy id6rél idére felhivjak a nemzetkozi szervezetek és
a nemzeti kormanyok felels képvisel6inek figyelmét az emberiség veszélyeztetett helyzetére,
egy-egy konkrét jelenkori vilagprobléma felvazolasaval és tanulmanyozasaval.

Az akkoriban tjdonsagnak szamité szamitégépes modellekkel kisérletezve, 6t szempont
(vilagnépesség, iparosodas jellege, kornyezetszennyezés, élelmiszertermelés és eréforras-fel-
hasznalas) vizsgalatan keresztiil (a kornak megfeleld tudasbazis alapjan) lehetséges jovébeni

5 Kerényi Attila: Kérnyezettan. Mezogazda Kiado, Budapest, 2003, 367.
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forgatokonyvet vézolt fel ,, A nivekedés hatdrai” (The Limits to Growth) cimd jelentésben® .A
vilagmodell-jelentés szerz6i a hattéranyagot a vilagtorténelem 1900-1970 kozotti esemé-
nyeibdl, torténéseibdl szarmaztattak. Kidolgoztak a modellt, amely

— anépesség novekedése,

— atermészeti er6forrasok gyors felhasznélasa, és

— akornyezetszennyezddés kozotti osszefiiggéseket mutatta ki.

Az eredmények szamos kérdésben vitatottak voltak, ugyanakkor egyaltalan nem festettek
idillikus képet a vilag jovojével kapcsolatban.

A szamitasok alapjan a jelentés azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a trendek valtozat-
lansdga esetén a Fold legkésbb 2100-ig biztosan elpusztul. Vészjoslo jel volt ez, ami ismét
igazolta a kornyezetvédelem sziikségességét. A vizsgalatuk dsszegzéseként felvazolt jovokép
lényege, hogy ha a jelenlegi (hatvanas évtized) exponencialis novekedési tendenciak lesznek
a jellemzok az elkovetkezd évtizedekben is, akkor a névekedés hatarait mar a kovetkezd
évszazad kozepe tajan elérjiik.

Az els6 iddszakban tehat a kornyezet szennyezésére hivtak fel a figyelmet. Megfogalma-
zodott az elso kornyezetvédelmi vilagkonferencia gondolata.

4.2. Az ENSZ Kornyezetvédelmi Vildgkonferencidi

A Romai Klub altal készitett jelentés megjelenésének évében keriilt megrendezésre az 1972-es
stockholmi ENSZ Kornyezetvédelmi Vildgkonferencia az emberi kornyezetrl”. A konferencia-
nak az Only One Earth (Egyetlen Fold) elnevezést adtak. Az esemény jelentdsnek mondhaté
eredményeket produkalt, annak ellenére is, hogy az akkori akcidprogramok és elhatarozasok
jelentés hanyada maig sem valdsult meg és a ,keleti blokk” jelentds része sem képviseltette
magit®. Mégis kijelenthetd, hogy a nemzetkozi és nemzeti intézményi rendszerek, illetve
azok kereteinek kialakitasban és a politikai dontéshozatalban valo megjelenés szempontjabol
fontos eredmények sziilettek, mint példaul: az UNEP? létrehozésa, akcioprogram javaslatok,
vagy a Nyilatkozat az irdnyelvekrél és az emberi kornyezetrol.

A stockholmi konferenciat hosszu el6készité munka el6zte meg. Problémat okozott, hogy
mig a fejlett orszagok a kérnyezeti karokat, addig a fejlodé orszagok az egyenlétlen fejlodést,
a szegénységet, az éhséget az alapvetd egészségligyi ellatas hianyat tekintették az emberiség
alapvet6 problémainak. Kiilondsen nagy ellenallast keltettek azok a nézetek is, amelyek sze-
rint a gazdasagi fejlodés leallitasa az egyetlen megoldas a kornyezeti karok csokkentésére. Ez
ugyanis konzervalta volna az egyes orszagok kozott kialakult fejlodési egyenldtlenségeket.

A kornyezet fogalma nagyon széles, magaba foglalja az embereket, novény-és allatvi-
lagot, a foldet, vizet, levegot, éghajlatot, tajat, anyagi értékeket és a természeti orokséget. A
stockholmi konferencian elfogadott ,,Nyilatkozat az Emberi Kérnyezetrdl” ugyanilyen médon

6 Ezajelentés volt az elsd, amely kiilonosen drasztikus modon hivta fel a figyelmet a kornyezetterhelés negativ hatsaira, majd arra, hogy ez a
21. szazad kozepére milyen brutdlis hatdsokkal jarhat.

7 A konferencia hivatalos neve: United Nations Conference on the Human Environment.

8 http://www.publikon.hu/application/essay/411_1.pdf (Letéltve: 2021.03.30.)

9 UNEP (United Nations Environment Programme): ENSZ Kornyezetvédelmi Programja.

199



foglalt allast: ,, Az emberi kornyezet mindkét aspektusa, — a természetes és az emberek altal
létrehozott — elengedhetetlen a joléthez és az alapvetd emberi jogok érvényesiiléséhez”

Az EU joganyaga, mint kozos 6rokségként tekint a kornyezetre, tobb nemzetkozi kornye-
zetvédelmi egyezmény hangstilyozza, hogy a természet kozos rokség. Igy példdul az eurépai
vadon €6 novények, allatok és természetes élohelyeik védelmérdl szolé Berni Egyezmény
kimondja, hogy ... a vadon €16 novény- és allatvilag a természeti orokség részét képezi
esztétikai, tudomanyos, kulturalis, pihenési és bels6 értékek szempontjabol, ezért sziikséges
hogy megérizzék és tovabbadjak a kovetkezd generacionak’

Ma madr a hagyomanyosan értelmezett foldi kornyezet fogalma kitagult a vilaglir, mint
kornyezeti tényezd igénybevételével. Ezért a kornyezet legdltaldnosabb fogalmdn az élettelen
és az €16 kornyezetet, azok kolcsonhatdsait a maguk egységében kell értelmezni.

A kornyezethez hasonldan a kornyezetvédelemnek is szamos kiilonboz6 definiciodja,
értelmezése latott napvilagot, ezek koziil most csak egyet emelnék ki.

A Kornyezet- és természetvédelmi lexikon szerint ,,a kdrnyezetvédelem olyan céltudatos,
szervezett, intézményesitett emberi (tarsadalmi) tevékenység, amelynek célja az ember ipari,
mez6gazdasagi, banyaszati tevékenységébol fakado karos kovetkezmények kikiiszobolése és
megel6zése az él6vilag és az ember kdrosodas nélkiili fennmaradasanak érdekében.” Ennek
megfeleléen a kornyezetvédelem legfontosabb feladatai kozé tartozik:

— akdrokat megel6z6 védelem;

— az okozott karok megsziintetése;

— akornyezet fejlesztése;

— atermészeti eréforrasokkal valo ésszerti gazdalkodas.

Az Eurdpai Kozosség 1972 oktoberében Parizsban elfogadta az elsd kozosségi kornye-
zetvédelmi akcioprogramot, majd létrehoztak a “Kornyezet és Fejlodés Bizottsagot”, ekkor
alakult meg a 22 tagt Brundtland-bizottsag, mely nevét Gro Harlem Brundtland, Norvégia
miniszterelndke utan kapta. Els6dleges célja volt, hogy feltarja, pontosan milyen hatassal van
az emberiség Foldiink eltartoképességére. A bizottsig munkajanak lezarasaként 1987-ben
megjelent a ,,K6z0s Jovonk” (Our Common Future) cimi jelentés. A fenntarthato fejlodés
elméletét lefektette, definidlva a fogalmat. Ez az elv ,,olyan fejlodést feltételez, amely kielégiti
ajelen generaciok sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo generaciok esélyeit arra,
hogy 6k is kielégithessék a sziikségleteiket”®

A kornyezetpolitika legitimitasahoz vezetd ut masik legfontosabb mérfoldkove az
1992-es, Rio de Janeiréban tartott ENSZ kirnyezetvédelmi vildgkonferencia'! volt, amelyen
a fenntarthato fejlodés keriilt a kozéppontba és a szakpolitikai-tervezési elvek egyik igazo-
dasi pontjava kezdett valni. A fenntarthato fejlodés fogalma és elérésének kiilonb6z6 utjai
altalanos érvényt programokban oltottek testet, amit a ridi konferencia zaronyilatkozatai
is tartalmaztak.

A konferencian fontos dokumentumokat fogadtak el:

10 A jelentés magyar nyelven 1988-ban jelent meg Persanyi Miklos forditasaban.
11 Hivatalos elnevezése United Nations Conference on Environment and Development (UNCED - ENSZ Kornyezetvédelmi és Fejlesztési
Konferencia)
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— Eghajlatvaltozasi Keretegyezményt (UNFCCC-United Nations Framework Convent-

ion on Climate Change), amely a Kiotdi Egyezményhez nyitott utat.

— Szintén ezen a konferencian sziiletett meg a Ridi Nyilatkozat a Kornyezetrél és a

Fejlodésrol. Ez osszesen 27 alapelvet fogalmazott meg.

— Elfogadték az Agenda 21 cimi dokumentumot, amely a XXI. szdzad kornyezeti és

fejlodéspolitikai programjat tartalmazza.

— Megallapodas sziiletett a biodiverzitasrdl, a biologiai sokféleség megGrzésérol.

1994-t6] napjainkig évente megrendezésre keriil az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyez-
ményének talalkozdja, mely a klimavaltozas negativ hatasainak mérséklését, a ,,globalis
felmelegedés” megfékezését tiizte ki célul.'?

Az 1997-es Kiotoi Konferencia a ridi egyeztetések pontositasat, célok megfogalmazasat
kisérelte meg. A kozos, klimavédelmi célokat kovetd politika sikerét, majd lassu visszaszo-
rulasat az amerikai és kinai szembenallas hatdrozta meg leginkabb.

A fenntarthato fejlodés kialakitasanak kovetkezé allomasat a 2002-es Johannesburgi
ENSZ Fenntarthat Fejlodés Vilagkonferencia (Fold csucs +10) jelentette. Bebizonyosodott:
ha a legjelentdsebb mennyiségti globalis iiveghazhatast gaz kibocsatd orszagok nem érde-
keltek a valtozasokban, akkor a nemzetkozi dsszefogas és az Eurdpai Uni6 (EU) kozvetitése
és ambiciozus klimavédelmi céljai sem elegenddek a drasztikus valtozasokhoz.

2001-ben életbe [épett (az 1998-ban alairt) Aarhusi Egyezmény is a sikeres megvalosita-
sok egyike. Az eredendden eurdpai kezdeményezést kozép-azsiai nemzetek is kiegészitették,
minddsszesen 46 fél (plusz az EU) irta ald, majd ratifikdlta. A nemzetkozi kornyezetvédelmi
konferenciak sorozata utan elfogadott egyezmény tjszertinek szamitott az addigi kornye-
zetvédelmi szerz6désekhez képest, hiszen pillérei és a gondolatai mar kordbban elfogadott
nemzetkozi egyezmények egyes elemeit foglaltak egységes keretbe. A harom pillér a kovet-
kez8képpen kivénta biztositani a kornyezeti tigyek nyilvinossdganak meglétét **:

— Az els6 pillér: kornyezeti informaciokhoz valo hozzaférés.

— A masodik pillér: részvétel kornyezeti tigyekben valé dontéshozatali eljardsokban.

— A harmadik pillér: igazsagszolgaltatashoz vald jog.

4.3. Kbérnyezetpolitira

Tobb, mint harom évtizede megsziiletett a dontéshozatal legfiatalabb aga: a kornyezetpolitika.
Feladatai sokkal szélesebb spektrumuak, mint azt eredetileg feltételezte akar a politikai, a
gazdasagi, a civil vagy a tudomanyos tarsadalom. Feladata, hogy a révid tava kormanyzati
politikakkal/érdekekkel szemben lépjen fel a fenntarthato fejlodés, az 6kologiai stabilitas,
és a természeti eréforrasok védelme érdekében.

A hosszu tavu stratégiakat ugy kell meghatarozni, hogy az egyén szerepvallaldsatol kezd-
ve minden tarsadalmi-gazdasagi szint feleldsségi, és feladatkorei tisztazva legyenek. Minden-

o

nek az dsszetett, hosszu tavy, tobbléptéku stratégianak a végrehajtasaért és koordinalasért,

12 Forras: http://unfccc.int/2860.php (Letdltve: 2021. 01. 12.)

13 Panovics Attila: A civil szervezetek szerepe a kornyezeti feleldsség érvényesitésében. Doktori értekezés, Pécs, 2010.https://webcache.google-
usercontent.com/search?q=cache:3y5dXIVHa3MJ:https://ojs.lib.unideb.hu/profuturo/article/download/8504/7805/16241+&cd=3&hl=en&ct=cl-
nk&gl=hu (letoltés datuma: 2021. 03.30.)
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valamint orszagos szintli ,,mozgatasaért” a kornyezetpolitika felel. Annak ellenére, hogy
kormanyzati politikarol van szo6, nagyon fontos — és a dontéshozokat komoly kihivasok elé
allito - tényezd, hogy a kornyezetpolitika nem lehet csupan a célok és eszkézok egyszerti,
merev, taxativ felsorolasa. A kornyezetpolitikdnak mindig, helyhez és idohoz kototten, a
lehetd legrugalmasabbnak, legdinamikusabbnak kell lennie.

A kornyezetpolitika az a dontéshozatali rendszer, melynek soran a természeti és kor-
nyezeti értékeinket folyamatosan védelmezziik. A kornyezet védelme soha véget nem éré
folyamat, olyan mint az iddjaras, folyamatosan valtozik, alakul, formalodik. Ezért sem egy-
szerli a kornyezetpolitikat a hagyomanyos kozpolitikai fogalmakkal megkozeliteni és leirni.
A kornyezet védelmének, fejlesztésének és a kornyezeti érdekek elétérbe hozasanak kérdése
olyan specialis ismereteket és belatast igényel, amely nehezen (sokszor egyaltalan nem)
egyeztethetd Ossze egyéb érdekekkel mint példaul a gazdasagfejlesztés, ipari és/vagy egyéb
agazati fejlesztések (turizmus, kozlekedés, energiatermelés, hulladékgazdalkodas, vizgaz-
dalkodas, sport, szorakozas stb.). Ez azt eredményezi, hogy a kozpolitikai szereplok gyakran
egymassal, vagy tanacsado koaliciokkal versengenek a kozpolitikai valtozasok elérésének
érdekében (példaul kornyezetvédelem vs. ipari érdekek), de ugyanazon okokbdl szovetségre
is léphetnek egymassal.

A kornyezetpolitika elsdsorban a kornyezet allapotanak javitasa és a kiilonbozd fej-
lesztések kornyezetterhelése kapcsan keriil a politikai dontéshozatal eloterébe, ugyanakkor
fontos kiemelni olyan elemeket, melyek kozvetetten kapcsolddnak a fejlesztésekre vonatkozo
dontések meghozatalahoz és végrehajtasahoz. Ezek a tarsadalmi részvétel kiilonboz6 formai,
és elsGsorban a lakossag kiilonb6z6 csoportjaihoz, civil szervezetekhez kotddnek: példaul
szaktandcsadas, tajékoztatds, partnerség, tiltakozas, jogi ttra terelés, ellenallas.

s ez

5. Az Eurdpai Unid Kornyezeti Politikajanak Kialakulasa

A kozosségi (unids) kornyezeti politika nem tekint olyan nagy multra vissza, mint az unié
els6 kozos politikdja, a Kozos Agrarpolitika'®. Az 1955-0s messinai konferencidn hatéroztdk
el Nyugat-Eurdpa kiiliigyminiszterei, hogy a mezégazdasagot bevonjak a kozos piac rend-
szerébe'” a tagallami agrarpolitikaktl figgetlen kozos mezdgazdasagi politika kialakitdsa
révén'®. 1957. marcius 25-én aldirt Romai Szerz8dés'” a Kozos Agrarpolitika (KAP '®) sza-
balyozasanak elvi alapjait fektette le. A K6zos Agrarpolitika volt sokaig az egyetlen kozos
politikdja az Eurdpai Gazdasagi Kozosségnek. Az eurdpai integracio egyik legbonyolultabb

14 Csék Csilla - Karczub Péter — Olajos Istvan et al.: Agrarjog. Bibor Kiado, Miskolc, 2004. 60-68.

15 Romai Szerz6dés 3. cikk (1) e.) pontja

16 Kurucz Mihaly: A Kozos Agrarpolitika létrehozasa: stresai konferencia tevékenysége In.: Az Eurdpai Agrarjog Alapjai. ELTE Jogi Tovabbképzé
Intézet, Budapest, 2003. 15-17.

17 A Rémai Szerz6dés, azaz az Eur6pai Gazdasagi Kozosséget (EGK) létrehozo szerz6dés, melyet Romaban irtak ald, 1958. janudr 1-jén lépett
hatalyba. Az Eurdpai Atomenergia-kozosséget (Euratom) létrehozo szerz6dést ugyanezen a napon irték ald, igy e két dokumentum egyiittesen
Rémai Szerzddések néven ismert. A hat alapito tagéllam: Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag és a harom Benelux Allam: Belgium, Hol-
landia és Luxemburg. KENDE Tamas - Szlics Tamas (szerk.): Eurdpai kozjog és politika. Osiris Kiado, Budapest 1998. 30. A Rémai Szerzodés
nem szabdlyozta részletesen a mezégazdasag teriiletét. Kurucz Mihaly: A Kozos Agrarpolitika helye a Romai Szerzédésben: a Kozosség alapja,
kozosségi cél, kozos politika, kozosségi jog. In.: Az Eurépai Agrarjog Alapjai. ELTE Jogi Tovabbképzo Intézet, Budapest, 2003. 17-20.

18 Common Agricultural Policy, Politique agricole commune - CAP
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tertilete, alapvetden befolyasolja a kozosségi egyiittmikodés egyéb formait. A Kozos Ag-
rarpolitika az Eurdpai Unié mezogazdasagi tamogatdsi rendszerének a neve, azonban nem
csupan tamogataspolitika, mivel mas szabalyozo eszkozoket is tartalmaz, példaul a cimkézés
szabalyozasat, a mindségbiztositasi rendszerek, és élelmiszerbiztonsag szabalyait.

A kozos agrarpolitika létrehozasa ota a mezogazdasag olyan technikai fejlédésen ment
keresztiil, ami a termelékenység novekedésével jart ugyan egyiitt, azonban sok esetben
stlyosan karositotta a kornyezetet. A terméfoldek miveletleniil hagyasa is rontott a talaj
mindségén és termdképességén'®, megallapithato tehdt, hogy a mezégazdasag nagymér-
tékben hozzdjarul a kornyezet megévasdhoz, mivel kozremiikodik az okologiai egyensuly
fenntartasaban, emellett képes ellenstlyozni a természeti erdk, illetve mas dgazatok (pl. ipar,
kozlekedés stb.) kornyezetet karositd hatdsait.

Az Eurdpai Kozdsséget létrehozo szerzddések még nem tartalmaztak a kérnyezetvéde-
lemre vonatkozoéan célkitiizéseket. A Romai Szerz6dés mez6gazdasagrol szolo fejezetében
sincs utalds a kornyezetvédelemre®, teljesen hidnyoztak a kornyezetpolitikai és kornyezetjogi
rendelkezések. A tagallamok helyi szinten oldottdk meg a kdrnyezeti problémakat, 6nallo-
an, egymastol fiiggetleniil, amely azonban tarthatatlan volt a hatarokon atnyul6 kornyezeti
problémak egyre gyakrabban torténd megjelenésével.

A Kozos Agrarpolitika sem tartalmazott megalkotasa idején kérnyezetvédelmi intéz-
kedést, létrejottekor a piacpolitikara és az arpolitikdra helyezte a hangsulyt. Néhany szerz6
a kozos agrarpolitika létrejottét kiemelkedd sikerként konyveli el,*' mivel megteremtette
tobbek kozott az onellatast, a termékek garantalt arait, a termékek piacat, és kidolgozta
az agrartamogatasok rendszerét. Ennek ellenére kialakulasat kovetden szamos probléma
meriilt fel, példaul terméktulkinalat jelentkezett, ez raktarozasi nehézségekkel parosult, és
megsokszorozddtak az EU koltségvetésébol a mez8gazdasagi dgazatra forditott kiaddsok is>.
A problémak kikiiszobolése érdekében az agrarpolitika szamos reformon ment keresztiil. A
reformok folyamataban vélt a kornyezetvédelem az agrarpolitika egyik meghatarozd céljava,
azaz a kornyezetvédelmi kovetelmények agrarpolitikaban torténé megjelenése a reformokon
keresztiil figyelheté meg.

1960-ban megalakult a Gazdasagi Egytittmitkodési és Fejlesztési Szervezet (a tovabbiak-
ban: OECD*) , mely keretein beliil 1971-ben létrehoztak a Kornyezetpolitikai Bizottsdgot,
el6szor vetddott fel az Eurdpai Kozosségben a kozos kornyezetpolitika sziikségessége**.

1972-ben Stockholmban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal megrendezésre kertild
Els6 Kornyezetvédelmi Vilagkonferencia®® meghatdrozta azokat az elveket, (Gsszesen 26 elv),
melyek a kornyezetpolitika alapjaiva valtak. Ezt kovetGen 1972 oktoberében a tagallamok

19 Environment and Agriculture, Commission Communication COM (88) 338 final, Brussels, 1988, 7.

20 Az elsé kornyezetvédelmi targytnak tekintett, a veszélyes anyagok cimkézésére vonatkoz6 szabdlyozast 1967-ben fogadtak el. Bell, Stuart
- McGillivray, Donald: Environmental Law, Oxford University Press, Oxford, 2008. 184.

21 Caspary, C., és Neville, R., The Future of European Agriculture, Special Report No 2007, London, 1988, 1-3.

22 A KAP mélyrehat¢ atalakitasa a mezGgazdasagi kinalat, ezdltal a strukturdlis tobbletek és az EK koltségvetés kiadasainak korlatozasat
célozzdk. HALMAI Péter: Az Eurdpai Uni6 agrarrendszere. Mez6gazda Kiado, Budapest, 2007. 98.

23 OECD: Organisation for Economic Cooperation and Development.

24 Schroder, Meinhard: Postuale und Konzepte zur Durchsetzbarkeit und Durchsetzung der EU-Umweltpolitik. In: NVvZ 2006/4. 389-395.
25 Azember és a kornyezet cimmel. 1972. jinius 5-16. kozott keriilt megrendezésre. 113 dllam kiildéttsége vett részt. A konferencia nyiténapjat,
jlnius 5-ét Kornyezetvédelmi Vilignappa nyilvénitottak.

203



allam- és kormanyf6inek Pdrizsban megrendezett Csticskonferencidjan kornyezeti akcio-
programok kidolgozéasardl hatdroztak®®. Az Eur6pai K6zosség Bizottsaga az Eurdpai Kozosség
Tanacsahoz eljuttatott Memorandumaban kijelentette, hogy sziikség van egy kozosségi
kornyezeti akcioprogram kidolgozasara®. A Bizottsdg 1973-ban benyujtotta a K6zosség
Kornyezeti Akcidprogramjénak tervezetét, amelyet a Tandcs el is fogadott®®. Ez az Eur6pai
Koz0sség elso kornyezeti akcidprogramja (1973-1976), amely a Kozosségi kornyezeti politika
létrejottének elso allomasat jelenti, és ezzel alapjait rakta le. Az alapelvek maig érvényesnek
tekintendok, és innentdl kezdve felgyorsult az EU tagorszagaiban a kdrnyezetvédelmi szaba-
lyozas fejlédése. Az elsd akcidprogramot tovébbi hét kovette®, melyek kijel6lték a Kozosségi
kornyezeti politika irdnyait.

A fenntarthat6sag a kérnyezetpolitika részévé valt joval azel6tt, hogy a vonatkozd 6nallo,
atfogo stratégia kialakult volna. Az akcidprogramok mellett az elsé 1épés ebben a sorban az
un. Goteborg-stratégia®® volt, melynek elédje, a ,Cardiff-folyamat™", ami egy egységesebb
megkozelités elinditdja volt, bar nem mondhat6 sikeresnek®. A cél a fenntarthatdsdg gya-
korlati megvalésitasa volt, a kornyezeti célokat a mas iranyu EU politikdkba integralva. A
globalis sikertelenséggel szemben az Eurdpai Unié kovetkezetes Iépésekben, a fenntarthatd
fejlodés logikdjanak elméleti megalkotdsatol eljutott a stratégiaalkotas megalapozasdhoz (EU
Fenntarthato fejlodés Stratégidgja 2001-ben). A Fenntarthato Fejlodési Stratégiat 2005-ben
megujitottdk®®, majd a feliilvizsgalat eredményeképpen a Tandcs 2006-ban egy j stratégiat
fogadott el. Mar itt altalaban igényként jelent meg a gazdasagi novekedés. A fenntarthatdsagi
stratégiaval parhuzamosan jelentek meg az alapvet6 gazdasagi stratégiak is, ezek koziil a
legfontosabb a 2000-ben kiadott Lisszaboni Stratégia.

Megallapithatd, hogy a Kozosségi kornyezetvédelmi politika sokkal fiatalabb, mint a
tobbi politika. Ers a ,,politikai érzékenysége’, illetve az Uni6 polgarainak fogékonysaga
a kornyezeti problémak irant. A tengerparti strandok szennyezGdése, a savas es6k vagy a
kornyezetszennyezd iparvidékek, kozlekedés sokszor és sokak figyelmét iranyitja az Eurdpai
Uni6 kornyezetvédelmi problémadira.

26 A Parizsi Cstcstaldlkoz6 Osszegzését és a Nyilatkozat szovegét lasd The First Summit Conference of the Enlarged Community, Bulletin of
the European Communities, Vol. 5, 10-1972, Brussels, 1972, 9-35.

27 Béndi Gyula (szerk.): Az Europai Uni6 kérnyezetvédelmi szabalyozasa. KJK-KERSZOV Kiado, Budapest 2001. 29-30.

28 HLL 112, 20.12.73.,, 1st Environmental Action Programme 1973-1976.

29 A miésodik akciéprogram: 1977. HL L 139, 13.6.77, 2nd Environmental Action Programme1977-1981; a harmadik akcidprogram: 1983. HL
L 46, 17.02.83. 3rd Environmental Action Programme1982-1986; a negyedik akciéprogram: 1987. HL L 328, 7.12.87, 4th Environmental Action
Programme1987-1992; az 6todik akcioprogram: 1993. HL L 138, 17. 5. 93. 5th Environmental Action Programme1993-2000; a hatodik akcié-
program: HL L 242, 10. 09. 2002; a hetedik akcioprogram: HL L 354, 28/12/2013, 0171-0200. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1600/2002/EK
hatarozata (2002. jalius 22.) Elsé Akcioprogram (1973-76), Méasodik Akciéprogram (1977-81), Harmadik Akciéprogram (1983-87), Negyedik
Akcidprogram (1987-1992), Otddik Akciéprogram (1993-2000), Hatodik Akciéprogram (2001-2010), Hetedik Akciéprogram (2012-2020)
30 Commission Communication of 15 May 2001, A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable Devel-
opment’ (Commission proposal to the Gothenburg European Council) [COM(2001) 264 final].

31 Communication from the Commission to the European Council of 27 May 1998 on a Partnership for Integration: A Strategy for Integrating
the Environment into EU Policies, Cardiff, June 1998, [COM(1998) 333].

32 Bandi Gyula: A kornyezeti szabalyozas titja az eurdpai integracioban példdkkal illusztralva. In: Iustum Aequum Salutare XIV. 2018. 2.,
121-148.,127.

33 ABizottsag kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a fenntarthato fejlédés stratégiajanak feliilvizsgalatarol. Cselekvési program
Briisszel, 13.12.2005, COM(2005) 658 végleges.
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6. A kérnyezetpolitika tipusai

A kornyezetpolitika a kornyezetvédelem teriiletén megfogalmazott célokat, alapelveket a
megvalositas feltételrendszerét foglalja ssze. Tipusai a feladatok jellegétdl és az elérendd
céloktol fiiggden eltéréek. Ezen tipusokba a helyi onkormanyzati eszkozok is besorolhatok:

— gydgyitd kornyezetpolitika,

— hatasorientalt kornyezetpolitika,

— forrasorientalt kornyezetpolitika,

— szerkezetvaltd, megel6z6 kornyezetpolitika.

A gyogyitd kornyezetpolitika célja a kornyezetvédelmi karok enyhitése, és altalaban ez
a tipusu kornyezetpolitika a legdragabb és legkevésbé hatékony megoldas. Nem minden
esetben alkalmazhatd, mivel a helyrehozhatatlan kornyezeti karok esetén mar csak csokken-
teni, de végleg orvosolni nem lehet a bekovetkezett karokat. Példaul szennyezett teriiletek
kdrmentesitése.

A hatasorientalt kornyezetpolitika a kornyezetminéségen kivan javitani. Lényege, hogy
eltavolitsa a kibocsatokat a hatasviselé kozelébol. A karos hatasok mérséklése csokkenti a
kornyezetszennyezés gazdasagi hatasait is. Példaul elkeriild ut épitése, védelmi dvezetek
kijelolése stb.

A forrasorientdlt kornyezetpolitika a legszélesebb korben elterjedt kornyezetpolitika,
célja a karosanyag-kibocsatas csokkentése. A megeldzés elvének az el6zménye. Képes a
szennyezd tevékenységben latvanyos eredményeket elérni, de sziikséges a hatdsag fokozott
ellendrzési és szankcionalasi tevékenysége a folyamatos kibocsatas fenntartasahoz. Hatranya,
hogy a kijatszhato, illetve a szennyezés egyik formdja egy masik formajara médosulhat.
Példaul szlir6berendezések, hatarértékek.

A szerkezetvalt6, megel6zé politikat legpozitivabbnak jelli a szakirodalom, mivel ez
egy komplex hatasmechanizmus, mely a tarsadalmat és a gazdasagot egyarant a kornyezet-
barat tevékenység és technolégidk alkalmazasa iranyaba tereli. Célja a fenntarthato fejlodés
megvalositisa®’. Ennek eszkozei lehetnek példéul a telepiilésrendezés, tomegkozlekedés
fejlesztése helyi szinten.

Kérdésbank

1) Hogyan jellemezné az 1960-as éveket kornyezetvédelmi szempontbdl?

2) Hatarozza meg a kdrnyezet fogalmat!

3) Sorolja fel az ENSZ Kdrnyezetvédelmi vilagkonferencidit helyszin és évszam szerint!
Valassza ki az egyiket, és ismertesse részletesen fébb intézkedéseit, torténéseit!
Sorolja fel a kérnyezetpolitika tipusait! Melyiket tartja a leghatékonyabbnak?
Mit neveziink kdrnyezetpolitikanak?

Melyek a kdrnyezetpolitika f6 feladatai?

4
5
6
7) Melyek a fébb allomasok az EU kérnyezetpolitikajanak kialakulasi folyamataban?

~_— — — —

34 Nagy Zoltan: A kornyezetpolitika szabalyozasanak eszkozei In. Miskolci Jogi Szemle 7. évfolyam (2012) 2. szam 25.
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7. A kérnyezetpolitikai alapelvek

A hatékony kornyezetpolitika kialakitasa érdekében négy fontos kornyezetpolitikai altalanos
elvet kell szem el6tt tartani®®:

L.

A kornyezeti problémak minden szakteriiletet érintenek, ezért minden szaktevé-
kenységben meg kell jelennie, illetve jelentkeznie kell az intézményi strukturaban.
A kornyezetpolitika hosszu tavu politikat igényel, stratégiai dontéseknek kell érvé-
nyesiilni minden szakteriileten.

. Az érdekstrukturaban a helyi érdekeket a magasabb szintt, regionalis, globalis ér-

dekeknek kell alarendelni.
Ossze kell hangolni az egyes orszagok kornyezetpolitikjat.

Az Eurdpai Kozosség mar az elsd kornyezetvédelmi akcidprogram idején (1973-76) meg-
fogalmazott olyan alapelveket, amelyek a mai napig meghatdrozzak a kornyezetpolitika
céljait, els6bbségét. Az Eurdpai Kozosség legfontosabb alapelvei 1987-ben bekeriiltek a
Rémai Szerzédésbe. Az EU kornyezetpolitikajanak céljait és alapelveit az EU Szerzédései
tartalmazzak, amelyek az alabbiak:

— Magas szintii védelem elve: A kornyezetpolitikdnak figyelembe kell vennie a tu-

domadnyos tényeket, a kozosség régidinak kornyezeti allapotat, az e téren végzett
tevékenységeinek koltségeit és hasznat, valamint az EU és az adott régio gazdasagi és
tarsadalmi helyzetét. A magas szinti védelem megegyezik a tagallamban alkalmazott
»legjobb gyakorlattal” (best practice).

Eldvigydzatossdg elve: A kornyezetkarositast minden eszkozzel meg kell probalni
elkeriilni. Az elévigyazatossag alapelve arra figyelmeztet, hogy kell6 koriiltekintés-
sel elkeriilhetéek a nem vart negativ kovetkezmények. Az emberi tevékenységek
béviilésével a kornyezeti kockazatok is megnovekedtek, Gjabb termelési technikak
kornyezeti hatasai csak korlatozottan ismertek. Jellemzd példa a uj technoldogidk
bevezetése, vagy a nuklearis anyagok kezelése, tovabba az ezekkel kapcsolatos ki-
szamithatatlan jévbeni kockazatok.

Megeldzés elve: A megel6zés elvének el6re mozditdsa hatalmas Iépés (lenne) a fenn-
tarthatosag iranyaba. Egyrészt ltalanos igazsag, hogy a megel6zés mindig gazda-
sagosabb, mint az utdlagos beavatkozas, masrészt a kornyezeti értékek esetében
az eredeti allapot helyredllitésa nagyon sok esetben egyszertien lehetetlen. Igy a
megel6zés alapelve arra figyelmeztet, hogy kell6 koriiltekintéssel elkeriilhet6ek az
ismert, illetve a varhato negativ hatasok. A lehetséges kdrnyezeti szennyezd hatasokat
a szennyezés forrasanal kell megsziintetni, megeldzve ezzel a szennyezés szétterje-
dését a kornyezetben. A kdrnyezetkarosodast kivalto okok lekiizdésének elve, ennek
fontos eszkoze a kornyezeti hatasvizsgalat, amit a beruhazas megkezdése elott koteles
a beruhdzo elvégeztetni.

— Szennyezd fizet elv: A kornyezeti kar koltségeit a kar okozdjanak kell viselnie. Ez

jelentheti a hatalyos kdrnyezeti normak betartasanak koltségeit, illetve a szennyezés

35 Kerényi, 2003, 369.
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altal okozott kdrok megtéritését. A szennyezd fizet, vagy feleldsség alapelve alapjan
a keletkezett karokért helyt kell 4llni, a feleldsségi eszkozoket komplex médon kell
alkalmazni®®. A kornyezeti drtalmak megakadélyozasanak és megsziintetésének
koltségeit foszabaly szerint a szennyezének kell viselnie. Ehhez azonban az sziikséges,
hogy a szennyez6t be tudjuk azonositani, illetve a koltségeket meg tudjuk allapi-
tani, és végiil a koltségviselést érvényesiteni tudjuk. Az Eurdpai Bizottsag 1972-es
kornyezetvédelmi programra készitett javaslatdban megjelenik, hogy a kornyezet-
ben kart vagy szennyezddést okozo fizesse meg ennek a szennyezésnek, valamint
a helyreallitashoz sziikséges intézkedéseknek a koltségeit. A kornyezetet minden
emberi tevékenység terheli, az is, ami engedélyezett, nem jogellenes, és a hatarértékek
betartasaval valosul meg, példdul a higtragya engedélyezett, azonban szakszertitlen
kijuttatasa esetén a szennyezG anyagok eltavolitasa mellett a szennyez6nek meg kell
téritenie a terményekben, felszin alatti vizekben okozott karokat is.

— Integrdcio alapelve (a kornyezeti hatdsok figyelembevétele): Az Amszterdami Szerz6-
dés 3. cikkelyében keriilt megfogalmazasra. A kornyezetvédelemnek minden szek-
torpolitikdba be kell agyazddnia. Minden dontési folyamatba a lehet6 legkorabbi
szakaszba be kell épiteni a kornyezeti szempontok érvényesiilését. A fenntarthatdsag
eszkozei kozott legnagyobb jelentséggel éppen az integracio (pl. az ipar, a mezdgaz-
dasag, a turizmus stb. vonatkozasaban) bir. Az integracio elve a kornyezeti politika
integracios karakterét tiikrozi. Lényege, hogy a kornyezeti politika nem folytathato
izolaltan a tobbi politika mellett, egyéb allami politikai célokkal is 6ssze kell hangolni.
Ezen alapelv lehetdvé teszi a kdrnyezetpolitikai kovetelmények bevonasat mas ko-
z0sségi politikak végrehajtasiba. Osszefiigg ez az elv a megeldzéssel, annak feltételét
jelenti, a kornyezeti szempontokat figyelembe kell venni, a kornyezethaszndlatok
kialakitasanak egyéb szempontjai kozé kell integralni. Megel6zés ott lehetséges, ahol
a kornyezeti hatasokat, érdekeket el6zetesen, a tevékenységek kialakitasanak egyéb
szempontjai kozott figyelembe veszik (kiils6 integracid)®”. Kés6bb az alapelv kiegé-
sziilt a fenntarthato fejlédésre utaldssal®®. Ezen kiviil a gazdaségpolitikai dontéseinket
is hozza kell igazitani a kornyezetvédelmi kovetelményekhez, e tekintetben fontos a
gazdasagi, politikai és egészségligyi, kornyezetvédelmi 1épések dsszehangolasa. Az
integracio alapelve kotelezé erdvel bird parancs, melybdl az a kotelezettség vezet-
hetd le, hogy a kornyezetvédelmi érdekeket a Kozosség valamennyi politikajaba be
kell vonni. A kiilonbozé politikak kovetelményeinek mellérendeltségérol van szo,
a kornyezetpolitikai érdekek elsodlegességét a Szerz6désbol nem lehet levezetni.

— A természeti erdforrdsok ésszerii hasznositdsa: A természetbe vald beavatkozas soran
meg kell rizni az 6koldgiai egyensulyt, mert a természeti eréforrasok rendelkezés-
re allasa és a természet szennyezésbefogadd képessége korlatozott. A természeti
eréforras fogalma kifejezi a természet és az ember gazdasagi tevékenysége kozotti

36 Bobvos Pil- Csdk Csilla - Horvath Szilvia - Miklés Laszl6 - Olajos Istvan - Szilagyi Janos Ede: A szennyezo fizet alapelv érvényesiilése a
mezdgazdasdgban. Az utrechti Nemzetkozi Osszehasonlitd Jogi Konferencian elhangzott agrarjogi orszdgjelentés magyar nemzeti referatuma.
Agrarjog- és Kornyezetjog, 2006. 1. szam, 29-54. (The polluter pays principle in the agriculture. Journal of Agricultural and Environmental Law)
37 (kiils integrac

38 Horviéth Szilvia: Az Eurdpai Uni6 kornyezeti joga. Egyetemi jegyzet, Szeged, 2006. 30-31.
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kapcsolatot, azaz a természeti elemeknek azt a korét foglalja magaba, amely fel-
hasznalhaté az energiatermelésben, az élelmezési cikkek elallitdsaban, és ipari
nyersanyagként. Azok a természeti adottsagok, amelyeket az ember a termelés egy
adott szintjén sziikségleteinek kielégitésére hasznosit. A természeti eréforrasok koziil
amagyar Alaptorvény kiemeli kiillonosen a terméfoldet, az erdoket és a vizkészletet,
a bioldgiai sokféleséget, kiilonosen a honos novény- és allatfajokat, valamint a kul-
turalis értékeket. Mindezek a nemzet kozos oroksége, amelynek a jovo nemzedékek
szamadra torténé megorzése, védelme, fenntartasa mindenki kotelessége.
Szubszidiaritds elve: Az EU csak akkor cselekszik, ha a problémat hatékonyabban
tudja kezelni, mint a tagallamok. (Adott esetben mind a nemzeti, mind a regionalis
hatésagok cselekednek a lehetd leghatékonyabb munkamegosztds szerint.) A kérnye-
zeti dontések meghozatala el6tt sziikséges a cselekvés optimalis szintjének kijelolése
aszerint, hogy mely szinten oldhaté meg leghatékonyabban az adott probléma.
Fenntarthato fejlodés elve: A fenntarthato fejlodés a kornyezeti értékek megtartasat
és ajovo generdacio jogait olvasztja egybe, egyensulyra torekszik az emberi élet mind-
ségének javitasa és a kornyezeti értékek megovasa kozott. A jovo generaciokért valo
feleldsség egyet jelent a fenntarthat fejlodés kornyezetpolitikai alapelvével. Ebbol
kovetkezik a nem megujulé energiaforrasokkal valo takarékoskodas, a természeti
eréforrasok tulzott kiakndzasanak tilalma és az elévigydzatossag™. Szerepel az EU-r6l
52616 szerzddésben, ahol a fenntarthato fejlédésnek a Brundtland Bizottsag szerinti
okoldgiai, gazdasagi és tarsadalmi szempontokat 6tvozé definicidja jelenik meg.
(minden kdrnyezetet érint6 6kologiai, gazdasagi- és tarsadalompolitikai dontéseibe
beépiti a fenntarthatdsag kritériumat) Az EU a Riéi Agenda 21, a Klimaegyezmény,
a Biodiverzitas és az Elsivatagosodas Egyezmény aldirasaval is elkotelezte magat a
fenntarthato fejlodés mellett.
Partnerség elve: A fenntarthato fejlodés szerepl6inek parbeszédet és egytittmiikodést
kell kialakitaniuk a kornyezetvédelmi problémak megoldasa érdekében. A tagal-
lamok kornyezeti politikait, nemzeti kérnyezetvédelmi programjait a kozdsségen
beliil harmonizalni kell, hogy azok egy dsszehangolt, hosszu tava koncepcid részét
képezzék, figyelembe kell venni a fejlodd orszagok érdekeit. Kivanatos az allam, a
kornyezethasznald, a tarsadalom és az allampolgarok kozotti egytittmiikodés.
Kornyezetvédelem tervszerii alakitdsdnak elve: A tagallamok alakitsak ki kornye-
zetpolitikai koncepcidjukat, nemzeti kérnyezetvédelmi programjaikat, ezekben a
tervekben megjelennek az egyéb fejlesztési torekvések, azok kdrnyezetre gyakorolt
hatdsaik, valamint hogy ezeket a terveket minden gazdasagi, teriiletfejlesztési és a
kornyezetet érint6 terv készitésénél kotelezGen vegyék figyelembe. A tervszertiség
érvényesiilésének hatokore kiterjed a szabalyozasra, kornyezetvédelmi intézkedések
megtételére, a kornyezet haszndlatdval jar6 tevékenységekre®. Az egyes kornyezet-
hasznalatok tekintetében szdmos norma rendelkezik kiilonboz6 tervek elkészitésérol:
példaul rekultivacios terv a termo6fold védelmérdl szolo térvényben, intézkedési terv

39 Fodor Laszl6: Kérnyezetvédelem az Alkotményban. Gondolat Kiadd, Budapest, 2006. 84.
40 Fodor, 2001. 44.

208



avizszennyez0 anyagok kibocsatasanak csokkentésére, vagy korzeti erd6terv a fenn-
tarthatd erddgazdalkodasi tevékenység tervszertsitésére az erdorol, erdovédelemrol
sz016 torvényben. Példaként emlithetd a tervszeriiség alapelvére az EK kérnyezet-
védelmi akcidprogramjai is, amelyek meghatarozzak az EK kérnyezetpolitikdjat.
A magyar kérnyezetvédelmi torvény rendelkezései a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program kereteit adjak meg a tervezés szamara.

A hazai kornyezetpolitika stratégiai feladata, hogy meghatarozza az orszag hosszu, kozép
és rovid tavu kornyezeti céljait és az elérésiikhoz sziikséges eszkozoket, amelynél figyelembe
kell venni az orszag adottsagait, tarsadalmi és gazdasagi fejlettségét, a nemzetkozi és az
eurdpai unids tagsagbol eredd kotelezettségeket.

A magyarorszagi kornyezetpolitika alapelveit az 1997-ben elfogadott 1. Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Program fektette le.*!

Ezek az aldbbiak:

— Fenntarthato fejlidés (lasd fent),

— Az eldvigydzatossdg elve (1asd fent),

— A megeldzés elve: A hatalyos magyar kornyezetvédelmi torvény (1995. évi LIIL. tv.)
6.5-a - az eurdpai unios alapelveknek megfelel6en - megkdveteli, hogy a kornyezet-
hasznalo a lehetd legkisebb kérnyezetterhelést idézze eld tevékenységével, valamint a
lehetéségeknek megfelelden megelézze azt. A megeldzés érdekében a leghatékonyabb
megoldast, valamint a kiilon jogszabalyokban meghatarozott tevékenységek eseté-
ben, az elérhet6 legjobb technikét (BAT: Best Available Technology) kell alkalmazni*>.

— Partneri viszony: A kornyezet védelme érdekében az allami szervek, a helyi énkor-
manyzatok, a természetes személyek és szervezeteik kotelesek egyiittmiikodni. Ez
egyrészt jelent partneri viszonyt a kozigazgatasi szintek kozott, amibdl a szubszidi-
aritas elvébdl fakadé megoldasok, azaz az onkormanyzatok és tarsulasaik dontés-
hozatalba val6 bevonasa kovetkezik, masrészt pedig a partneri viszony vonatkozik a
maganszektorral, a civil szervezetekkel vald egytittmiikodésre is. A kornyezetvéde-
lemnek az allam és a maganszektor (vallalkozok, gazdalkodok, civilek) kozos tigyévé
kell valnia, mert kolesonos bizalom nélkiil nem lehet jo rendszert miikodtetni. Erre
gyakorlati példa, hogy a gazdalkodok részvételi lehetdségeit a kornyezetvédelemben
javitani kell, erre 6sztonzo6 rendszereket kell kiépiteni.

— A tdjékozddds, tdjékoztatds, nyilvanossdg elve: A tajékozdodas, tajékoztatas, nyilvanos-
sag elve alapjan mindenkinek joga van ahhoz, hogy azon informécidkhoz hozzajus-
son, amelyek az ot koriilvevo kornyezet, illetve egyes kornyezeti elemek allapotara
vonatkoznak. Az Aarhusi Egyezmény szerint kornyezeti informacionak minésiil a
kornyezet elemeinek és dsszetevéinek az allapota, az emberi egészség allapota va-
lamint az épitett kornyezet allapota is. Az emlitett informaciok kozérdekd adatnak

41 83/1997. (IX. 26.) OGY hatérozat.
42 Miké Zoltin - Papp Zsigmond — Kristo Katalin - Boros Anita — Imre Miklds: Agrar- és vidékfejlesztési igazgatds. Szaktudas Kiado Haz,
Budapest, 2010. 246.

209



mindsiilnek, amit az allami szervek és az onkormanyzatok kotelesek mindenki sza-
mara hozzaférhet6vé tenni. Az informaci6 eljuttatasa a termelékhoz fontos, mivel
a szakmai hattérhiany az egyik {6 oka a fejlesztési forrasok kihasznalatlansaganak,
illetve a kotelezd normak nem megfeleld teljesitésének.** A gyakorlatban az egyiitt-
miikodés elengedhetetlen feltételeirdl beszéliink ezen alapelvek kapcsan.

Az alapelvek is jol tiikrozik a kornyezetpolitika eredendéen multidiszciplinaris mivoltat.
Egyik alapelv sem lenne megvalosithaté a masik figyelmen kiviil hagyasaval. Tovabba egy-
szerre feltételez vertikalis és horizontalis elkotelezettségeket az dsszes szerepld részérdl, azaz
a tarsadalom minden szegmensének figyelemmel kellene lennie az alapelvekben megfogal-
mazott elvardsok tartalmi elemeivel és azok szem el6tt tartasa nélkiilozhetetlen egy sikeres
nemzetkozi és nemzeti kornyezetpolitika megvaldsitasdhoz** .

8. Az Eurdpai Unio kérnyezetpolitikajanak céljai

A kozos kornyezeti politika kialakitasahoz sziikséges, hogy a tagallamok kornyezeti politikdja
ne tartalmazzon ellentmondasokat. A kornyezeti informaciok egymassal torténd megosztasa
alapvet6 fontossagu. Az EU kornyezetpolitikdjanak egyik meghatarozé dokumentuma az EU
Fenntarthat6 Fejlodési Stratégidja, masik meghatdrozé dokumentuma a Kérnyezetvédelmi
Akciéprogramok. Az 1972-es stockholmi ENSZ-konferencia lényegesen felgyorsitotta a
kornyezetvédelmi szabalyozas fejlesztését a tagallamokban, az EK pedig 1973-ban elinditotta
az Els6 Kornyezetvédelmi Akcidprogramot (1973-76).
Az Eurépai Unié kornyezeti politikdjanak célja a polgarok életkoriilményeinek, életmi-
néségének, kornyezetének és életfeltételeinek javitasa.
Tovabbi céljai:
— atermelékenység és az energiahatékonysag novelése a kozdsségen beliil,
— az emberi egészség védelme,
— afejlodés, élet- és munkakoriilmények folyamatos javulasa,
— a természetes kornyezet, valamint a flora és fauna életterének megorzése, és ahol
lehet helyreallitasa,
— kornyezeti szempontok beépiiljenek a telepiilésszervezés és a teriilethasznalat céljai
kozé,
— akornyezetvédelmi problémak megoldasaban szoros egyiittmtikodés alakuljon ki a
kozosségen kiviili allamokkal és a nemzetkozi szervezetekkel.

1. ALTALANOS KORNYEZETI CELOK:

Az altalanos célok az Eurdpai Uniordl szol6 szerzodésben (EUSz. 3. cikk) talalhatoak:
a) fenntarthato fejlodés,

43 Magda Rébert - Marselek Sandor: Vidékgazdasagtan I. A vidékfejlesztés gazdasagi folyamatai, Szaktudds Kiado Haz, Budapest, 2010. 148.
44 Nagyr, 2016, 36-37.
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b) magas szintii védelem,

c) integracio elve.

»Az Unid Eurdpa fenntarthato fejlédéséért munkdlkodik, amely a kornyezet mindségének
magas fokii védelmével és javitdsdval pdrosul”

A fenntarthat6 fejlodés fogalmat 1997-ben az Amszterdami Szerzddés vezette be az EU
jogaba. A fenntarthato fejlodés olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil,
hogy veszélyeztetné a jovo generacidk képességét sajat sziikségleteinek kielégitésére.

A fenntarthato fejlodés meghatarozasa fellelhetd tobb nemzetkozi és EU-s dokumen-
tumban, példaul:

— Bruntland jelentés ,,Ko6zos jovonk” (1987)

— UNCED Ri6i Nyilatkozat, Agenda 21, (1992)

— Otodik EK Kornyezeti cselekvési akcioprogram (1993)

— EU Fenntarthato Fejlodés Stratégia (2001, 2006)

— Hatodik EU Kornyezeti cselekvési akcioprogram (2002)

— EK-Szerzédés, EU-Szerzédés (pl. EUSz preambuluma, 3. cikke, EUMSz 11. cikke)

A Maastrichti Szerz6dés*® preambuluma kiemelte a kornyezetvédelem integracios sze-
repét is. A Maastrichti Szerzdés 3. cikk 1) pontja a Kozosség tevékenységei és politikai kozé
beemelte a kdrnyezeti politikat.

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzodés 1. része is tartalmazta a 6. cikkben (jelenleg
EUMSZ* 11. cikk) az alapelvek kozott az an. ,,integrdcié alapelvét”, mely szerint ,, A kérnye-
zetvédelem kovetelményeit integrdlni kell a 3. cikkben eldirt kozdsségi politikdk és tevékeny-
ségek meghatdrozdsdba, valamint azok végrehajtisiban, kiilondsen annak érdekében, hogy

a fenntarthatd fejlédést elGsegitsék.”*

2. SPECIALIS KORNYEZETI CELOK:

A specidlis célok az Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerzddésben (EUMSz. 191. cikk)
talalhatdak, amelyek kiegészitik az altalanos célokat:

a) természeti eréforrasok ésszer(i hasznositésa,

b) emberi egészséghez vald hozzajarulas és a kornyezetvédelem elémozditasa nem-
zetkozi szinten,

¢) klimavéltozas elleni kiizdelem.

A klimavaltozas ellen nemzetkdzi szinten folytatott kiizdelem az EU kornyezetvédelmi
politikdjanak kifejezett célja lett. Ravilagit arra, hogy az unids védelmi intézkedések nem

45 A Maastrichti Szerzodést (Maastricht Treaty) (hivatalosan Szerz6dés az Eurdpai Uniordl) 1992. februdr 7-én irtak ala Maastrichtban az
Eurdpai Kozosség tagjai és 1993. november 1-jén lépett hatdlyba. A Maastrichti Szerz6dés nyomén az Eurépai Gazdasagi Kozosség elnevezés
»Eurépai Kozosség”-re valtozott.

46 Az Eurdpa Uni6 miikodésérol szolo szerzodés: az Eurépai Kozosséget 1étrehozo szerzodés 4j elnevezése. HL C 83/01., 30. 3. 2010.

47 Jelenleg az Eurdpai Unié Miikodésérol szolo szerz6dés (EUMSZ) 11. cikk szerint: ,A kornyezetvédelmi kovetelményeket - kiilondsen a
fenntarthato fejlodés elémozditasara tekintettel - be kell illeszteni az unids politikdk és tevékenységek meghatarozasaba és végrehajtasaba”
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korlatozodnak az Unio teriiletére. A nyolcadik kornyezeti cselekvési akcioprogam kiemelt
célkittizése kozott szerepel, hogy az EU 2050-ig klimasemleges legyen.

Kérdeésbank

1) Soroljon fel EU Szerz6désben szerepl6 kornyezetpolitikai alapelveket! Valasszon ki
egyet és ismertesse jelentGségét!

2) Ismertesse az interacio alapelvének lényegét!

3) Sorolja fel a magyarorszagi kdrnyezetpolitika alapelveit!

4) Melyek az EU kérnyezetpolitikajanak céljai?

5) Mutassa be a fenntarthato fejl6dés alapelv jelentését, jelent6ségét!

6) Hatarozza meg az el6vigyazatossag alapelv és a megel6zés alapelv kozotti
kilonbséget!

7) Mit jelent a szubszidiaritas alapelve?
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9. A kérnyezetpolitika eszk6zrendszere

A kornyezetpolitikai eszkoztarat altalaban a szabalyozo (allam) és a szabalyozottak (kor-
nyezethasznalo, gazdalkodd szervezet, fogyasztd stb.) viszonyaban szoktak értelmezni. A
kornyezetpolitikai célok eléréséhez sziikséges a jogi szabalyozas és még szamos nem jogi
eszkoz is (pl. stratégiai tervezés, infrastruktura, példamutatés stb.)*®. Ezek maguk is szaba-
lyozé eszkozok, mivel kiterjednek a jogi szabalyozasra is.

A kornyezetpolitika eszkoze, illetve a kdrnyezetvédelem szabalyozasa teriiletén jelentds
éslényeges a ,,Polluter Pays Principle”, azaz a ,,szennyezd fizet” elv. Maga a kornyezetpolitika
globalis, eurdpai unids, orszagos és regionalis szinten érvényesiil, tehat az eszkozrendszer
is ezeken a szinteken jelentkezé feladatok megvaldsitasara kell, hogy szolgaljon. A szakiro-
dalom a kérnyezetvédelmi szabalyozasi mdodszert kiillonbozé szempontok alapjan kozeliti
meg és foglalja rendszerbe.*’

A kornyezetpolitikai eszkdzrendszer két formajat kiiloniti el a legtébb szakirodalom, a
bemutatott dlldspont™ is. A kozvetlen normativ szabdlyozést, illetve a kozvetett gazdasagi
szabalyozast emliti.

A kozvetlen normativ szabalyozas harom valtozata érvényesiil:

— anyilt tiltas,

— az engedélyeztetési eljaras és

— anormak allitasa.

A kozvetett gazdasagi szabalyozas harom formajat hatarozza meg:
— azadg, dij, egyéb kozteher,
— atamogatas és
— apiacteremtés szerinti felosztasban.

A kozvetlen, normativ alapii szabdlyozds a legelterjedtebb szabalyozasi forma. Hatdsagi
el6irasok, jogszabalyok formdjaban kisérli meg a kornyezetpolitikai célokat elérni. A norma-
tiv jogi szabalyozas legfontosabb jellemzéje az utasitas, engedélyezés és tiltds harmasara épiil.
Tisztan hatdsdgi szabalyozdeszkozoket tartalmaz, amelyek a meghatdrozott norma feletti
szennyezést jogtalannak tekintik, és a személyt vagy szervezetet adokkal, dijakkal biintetik. A
hatésagi szabalyozas masik formaja az engedélyeztetési eljaras. Ekkor az uj vallalatok létesi-
tésekor a kivitelezési terveket, valamint az alkalmazni kivant technoldgiakat engedélyeztetni
kell a megfelel szakhatdsaggal, amely akar kornyezeti hatasvizsgalat készitését is eloirhatja.

48 Fodor Laszlo: A falu fiistje. Gondolat Kiado, Budapest, 2019. 193-197.

49 Bandi Gyula: Kornyezetjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011, 125-146.

50 Kobjakov Zsuzsanna: A kornyezetpolitika eszkozei, a kornyezetvédelem szabalyozasa. In: A kornyezetgazdasagtan alapjai (szerk.: Kerekes
Sandor), Budapest, 1998. 94-108.
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Kornyezetpolitika eszkozei

— i

Koézvetlen normativ Kozvetett gazdasagi
szabalyozas szabalyozas
Kotele- Engedé- Hatar- Ado, dij Tamo- Piac-
zettségek, |lyezés érték jarulék gatas teremtés
tilto
szabalyok
Emisszios normak Imisszids normak

2. abra: A kérnyezetpolitikai szabalyozas eszkozei**

A kézvetlen normativ szabalyozas alapvetden négy norman alapul, melyek a kévetkezok:

— Célok: egy kozosség, vagy tarsadalom altal, kozmegegyezésen alapulo, politikai don-

téssel létrehozott, a kérnyezeti mindséggel kapcsolatos célok.

Kritériumok: a kitlizott célok alapjan meghatarozott muszaki paraméterek eldirasa
bizonyos felhasznalasra keriilé kornyezeti elemek esetén. Példaul a viz akkor ihato,
ha bizonyos szennyez6 anyagok koncentraciéja nem halad meg egy adott értéket.
Immisszid (kornyezetmindségi normdk): Adott térségre vonatkozdan azt irjak el6,
hogy az egyes kornyezeti elemek - a talaj, a levegd, a vizek — a kiilonboz6 szennye-
z6anyagokbol milyen mennyiségeket tartalmazhatnak meghatarozott ideig vagy tar-
tosan, anélkiil, hogy az élovilagot veszélyeztetnék, vagy kedvezétlen okologiai hatast
valtananak ki. A szennyezés maximalisan megengedhetd mértékét kell meghatarozni,
és ezt kovetden ezt a maximalis 0sszmennyiséget kell ,,szétosztani” az egyes létesit-
ményekre. Ezzel tehat nem kell az egyes forrasok kibocsatasat kiilon meghatarozni.
Az immisszid mértékét nemcsak a szennyezés volumene, hanem bizonyos foldrajzi
tényezok (légkori viszonyok, vizaramlds sebessége stb.), s6t a kiilonbozo szennyezd
anyagok egymasra hatdsa is befolyasolja.

Emisszié (kibocsdtdsi normdk): Az emissziés normak konkrétan termékegységre, vagy
technoldgiakra vannak meghatarozva. Az egyes szennyez6 forrasokra kéményenként

51 Nagy, 2012, 33. Lasd még ezt a felosztast: Kobjakov, 1998. 94-108.
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vagy tizemenként irjak el6 a kibocsathatd szennyezéanyag mennyiségét. Valdjaban
az emisszios normakon keresztiil szabalyozhato a kornyezetmindség.

A kozvetett, vagy gazdasdgi szabdlyozds az eldz6ekben ismertetett kozvetlen utasitasok
helyett a gazdasagi érdekekre helyezi a hangsulyt, és azok alapjan prébalja a gazdasagi élet
szereplGit a kdrnyezettudatosabb magatartas iranyaba terelni. Nagyobb hatékonysagot a
piaci eszkozok, az addok, onkéntes megallapodasok, forgalmazhatd jogok és a piaci 6nkéntes
szabalyozas jelentik. Az addk alatt az 6koadokat értik (CO, ado, energiaadd, szennyvizadd,
talajszennyezési adg).*?

Ez a modszertar joval 6sztonz6bb és rugalmasabb, mint a normativ szabalyozas. A pi-
aci eszkozok arra torekszenek, hogy a kornyezeti elvarasokat a piaci feltételek, a gazdasagi
tevékenység feltételrendszerének egészébe illesszék be.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program is kettés (kozvetlen és kozvetett) eszkozokrol
beszél, de a hagyomanyos direkt eszkozok mellett (engedélyezés, tiltas, korlatozas) mas-
képp kozeliti meg a gazdasagi szabalyozas eszkozrendszerét. Harom teriiletre bontja az
eszkozoket.

adl.) A negativ 6sztonzok korébe az adok és dijak tartoznak, amelyek célja, hogy a kor-
nyezetszennyez6 karositd tevékenység abbahagyasara, illetve a természeti er6forrasokkal
val6 takarékos gazdalkoddsra 6sztonozze az érintetteket.

ad2.) A pozitiv 6sztonzék (kozvetett és kozvetlen tamogatasok) a kornyezettudatos
tevékenységek, beruhazasok végrehajtasat segitik elo.

ad3.) Az eszko6zok harmadik csoportjat a specialis gazdasagi eszkozok jelentik, mint
példaul a szennyezési jogok kereskedelme.

Szintén sajatos szempontbol kozeliti meg a kdrnyezetszabalyozasi eszkozok problémajat
az OECD jelentés (1997.). A szabélyozasi eszkozrendszert harom teriiletre bontja szét:>*

— parancs és ellen6rzés tipust eszkozok;

— kozgazdasagi eszkozok;

— egyéb eszkozok.

A parancs és ellendrzés tipusu eszkozok a direkt, kozvetlen eszkozoket jelolik, engedé-
lyezési és hatosagi eljarasokon keresztiil érvényesiilnek. Teriiletei:

94

— az el6allitott és forgalmazott termékek;
— atermelésben és forgalmazasban hasznalt termékek;

"o

— atermékek és anyagok elallitdsanal hasznalt technologiak;
— akornyezetbe keriil6 visszamaradt anyagok;

52 Herich a kérnyezetvédelmi szabalyozas eszkozeit két teriiletre bontja — jogi normativ teriiletre és kozgazdasagi, piaci teriiletre. Lasd: Herich
Gybrgy: Nemzetkdzi addzds. Pécs, PENTA UNIO Kft., 2006, 483-485., 14sd még Nagy 2012, 32.

53 III. NKP 37-39.

54 Horvath Zsuzsanna - Bandi Gyula - Erdey Gy6rgy — Pomézi Istvan: Az Eurépai Unié kérnyezetvédelmi szabalyozas. Budapest, KJK-Kerszov
Kft., 2004, 485.
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a telephelyek, ahol a gazdasagi tevékenységet végzik.

A gazdasagi eszkozrendszert kozgazdasagi eszkozokként jeloli pénziigyi 9sztonzoként
és ellendsztonzoként értelmezve. A kozgazdasagi eszkozoket pedig négy részteriiletre bontja
a jelentés:

adok, dijak;

segélyek és tamogatasok;
birsagok;

piacteremtd mechanizmusok.

A két eszkozrendszer mellett specidlis egyéb eszkozoket is a kornyezetszabalyozas korébe
sorolnak:

kornyezeti stratégiai tervezés, hatasvizsgalat, életciklus elemzés, termel6i felel 6sség;
onszabalyozas (6nkéntes megallapodasok, magatartasi kddexek, kornyezeti
atvilagitas);

kornyezeti menedzsmentrendszerek.

A héarmas felosztas elvét koveti Szlavik is:

a direkt, kozvetlen,
a kozgazdasagi piaci eszk6zok,
az onkéntes eszkdzok. >°

A kozgazdasagi eszkozoket hat csoportba sorolja:

kornyezetvédelmi dijak, adok;

piaci engedélyek (szennyezési jogok) rendszere;
végrehajtasi 6sztonzok;

tamogatasok;

onkéntes megegyezések;

feleldsségbiztositas.

Az 6nkéntes eszkozok kategoridjaba a direkt és kozgazdasagi eszkozok kombinaciojat is
érti. Ide sorolja a kornyezeti tudatossagot és feleldsséget, a kozvetett vagy kdzvetlen megy-
gyozés eszkozét.

55 Szlavik Janos: Fenntarthato kornyezet és eréforras-gazdalkodas. KJK Kerszov. Kft., Budapest, 2005, 186-191.
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10. A kérnyezetpolitika nemzeti modelljei*®

A kornyezetpolitika alapelvei és tipusai nemzetkozi viszonylatban nagysagrendileg meg-
egyeznek. Ugyanakkor az alkalmazott nemzeti modellek szamos tényez6tdl fiiggéen, kiilon-
b6z06 nézGpontok alapjan, igencsak eltérek lehetnek, mégis alapvetden a kornyezetpolitika
alakitasaban az évek soran négy nemzeti modell valt tipikussa. Ebben a négy alaptipus-
ban egymastdl jol elkiilonithetden jelennek meg a sajatos szabalyozasi formak, technikak,
hagyomanyok.

A kornyezetvédelem orszagonkénti szabalyozasaban fellelhet6 sajatossaga alapjan a
kornyezetpolitikai szabalyozas négy tipusat kiiloniti el a szakirodalom:

1. francia modell,

2. angol modell,

3. német modell,

4. amerikai modell.

1. AZ ALLAMI SZABALYOZAS TULSULYA (FRANCIA MODELL)

Fejlett és jol képzett kozigazgatasi rendszerek sajatja, aminek archetipusa az erdsen kdzponto-
sitott kormanyzatot miikddtetd Franciaorszdg. Mivel a jol képzett kozigazgatds jol informalt,
ezért a szabalyozast ennek a kezébe adja a rendszer, f6leg adok és normak meghatarozasanak
képében. A francia modellben az llami szabalyozas tulsulya érvényesiil, gyakran alkalmazza
a normakat és az adokat a szabalyozasra. Az érvényesiiléséhez szakmailag jol kiépitett és
képzett felkésziilt kozigazgatasi rendszer sziikséges.

2. ERDEKEGYEZETES, AZ ERINTETTEK BEVONASA (ANGOL MODELL)

Az angol modell lényege az érdekegyeztetés az érintettek bevonasaval. Azaz ez a modell és
gyakorlat azokat a megoldasokat és szabalyozast részesiti elényben, amelyek az érintettek
kozotti targyalasok és kompromisszumok soran jonnek létre. Ilyen szabalyozasi eszkoz a
BAT?’, illetve az 6nkéntes megoldasok kore.

Az eléz6vel szemben az angol modell a szubszidiaritas elvét alkalmazva, jéval lokalisabb
szemléleti megoldasok hive. Elveti a fentrdl érkezd szabalyozast, és a gyakorlati megoldasok
a helyi érintettek bevonasaval, kompromisszumok révén jonnek létre.

3. ALLAMI SZABALYOZAS A SZAKMA BEVONASAVAL (NEMET MODELL)

Ez a modell nagyban hasonlit a francia mintara, annak egyik mutacidjanak tekinthetd. En-
nek megfelelGen itt is kozponti szerepet jatszanak az adék és normak. A német tipusban az
allami szabalyozas a szakmai szervezetek bevonasaval torténik, azaz a szabalyozas jelent6s
mértékben tamaszkodik a szakmai szervezetek véleményére. Ebben a mintaban kiemelkedd
a - Németorszagban alapvetden erds — ipari-szakmai kamarak szerepe. Az allami szabalyozas
nagymértékben tamaszkodik ezeknek a szervezeteknek a véleményére, ennek azonban az
adott térségben komoly hagyomanya is van.

56 Nagy, 2016, 40-41
57 Best Available Techniques, azaz ,az elérhetd legjobb technika” 6sszefoglalva azokat a technikakat, modszereket jelentik, melyek a lehetd
leghatasosabban el6zik meg, vagy csokkentik a kornyezetterhelést.
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4. ALLAMI SZABALYOZAS ES VERSENY (AMERIKAI MODELL)

Ez is egy vegyes modellnek tekinthetd, a francia és brit mintak elemei keverednek benne.
Az Egyesiilt Allamok olyan szempontbdl kiilonlegesnek szamit, hogy egyszerre van jelen
a piaci szabadsag magas foka, a civil szervez6dések és tudomanyos tarsasagok onkéntes
vizsgalatain keresztiili kontrollja, valamint a komoly és szigoru kézponti szabalyozottsag is,
mely dsszességében azt eredményezi, hogy a valosagban a hatésagok altal meghatarozott
keretfeltételeken beliil piaci alapu verseny zajlik. Az amerikai modell a francia és az angol
modell kombinacioja, vagyis az allami szabalyozas szigortian meghatarozza az érintettekkel
egyeztetve kialakitott feltételeket, amelynek keretében folyik a szabad verseny. A szigoru
allami szabalyozas és verseny egymas mellett megtaladlhat6 elem. A modell alapjan jott 1étre
a szennyezési jogok piaca.

+1. MAGYAR MODELL

A német példat koveti annyiban, hogy inkdbb alkalmaz normakat. Ugyanakkor az egyiittm-
kodés modellje, a megegyezéses eszkozok atvétele csak az eurdpai unios csatlakozasra vald
felkésziiléssel parhuzamosan alakult ki. Tovabba, kornyezetvédelmi minisztérium hijan az
egységes kornyezetpolitika érdekérvényesitd képessége egyre elenyészdbbé valik napjaink-
ra. A teriilet altal generalt feladatok szétaprézodva jelennek meg a kozigazgatas kiilonbozé
agazatainal.

+2. UNIOS KORNYEZETPOLITIKA

Az unids kornyezetpolitika alapveten befolyasolja az egyes tagallamok kornyezeti prog-
ramjat, sot szamos kérnyezetvédelmi intézkedés nem valosulna meg a kozosségi kornyezeti
szabdlyozas nélkil®®. Az Eurdpai Uni6 kornyezeti politikdjanak prioritasait, céljait meghata-
roz6 dokumentumok a kornyezeti cselekvési programok®®. Az alabbi prioritasok, feladatok
fogalmazddnak meg a kornyezeti cselekvési programokban®:

— akérnyezeti kovetelmények érvényesiilése mas szakpolitikakban,

— akoérnyezetvédelmi politikdban az Eurdpai Unié nemzetkozi szerepének erdsitése,
— akornyezetjogi rendelkezések hatékony végrehajtasa a tagallamokban,

— afenntarthato fejlddés elvének az érvényesitése,

— az éghajlatvaltozassal szembeni kiizdelem,

— bioldgiai sokféleség megel6zése.

58 Horvith Zsuzsanna: Kornyezetpolitika. In: Az Eurépai Uni6 kézos politikai (szerk.: Kengyel Akos), Budapest, Akadémiai Kiadé, 2010, 306.
59 Csik Csilla: Environment Policy. In: Public Policies of the European Union, Marosvasarhely, Editure Universitatii Petru Maior, 2008, 146-153.
60 Csak Csilla: Kornyezetjog. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2008, 23-24.
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11. A kérnyezeti jogalkotas felhatalmazottsaga az EU-ban

A kozosségi kornyezeti politika kialakulasa szerzddési felhatalmazas nélkiil tortént. Ha jogal-
kotas valt sziikségessé, a kornyezeti jogalkotds alkotmanyos alapjaként a 115. (kordbban EKSz
94. cikk)®* és 352. (korabban EKSz 308. cikk) cikk szolgdlt, vagy egyiittesen mindkettd 2.
Az Eurdpai Birésag nem ellenezte ezt a megoldast.

A 115. cikk a tagallamokra nézve kotelezd iranyelvek kibocsatasat teszi lehetové a kozos
piac megvaldsuldsa vagy miikodése érdekében.®

A 352. cikk a Kozosséget jogalkoto hataskorrel ruhazza fel azokra az esetekre is, ha a
Szerz6dés valamely mas rendelkezése nem biztositja a jogalkotasi felhatalmazottsagot, illetve
a rendelkezésben foglalt feladat a kozos piac miikodése folyaman sziikségesnek bizonyul.

Az Egységes Eurdpai Okmany®* (EEO) (1986) a K6zosségi politikdrdl szolo részbe beil-
lesztette a kornyezetr6l sz016 VII. cimet.*® Az 4j fejezet megteremtette a Kozosség kornyezeti

jogalkotasanak jogalapjat®® is, kifejezett felhatalmazast adott a kornyezeti jogszabalyok

kibocsatasara. Az Egységes Europai Okmany beemelte a Kozosség céljai kozé a kornyezetvé-
delmet, igy kozvetlen jogalapot teremtett a k6zos kornyezetpolitikai intézkedések szamara.

7

A Maastrichti Szerz6dés®” preambuluma kiemelte a kornyezetvédelem integrécios sze-
repét, valamint a Kozosség céljaként fogalmazta meg a fenntarthato fejlodést. A 3. cikk 1)
pontja a Kozosség tevékenységei és politikai kozé beemelte a kdrnyezeti politikat.

Az Eurépai Kozosséget 1étrehozo szerzddés I. része tartalmazta a 6. cikkben (jelenleg
EUMSZ®® 11. cikk) az alapelvek kozott az an. ,,integréci6 alapelvét”, mely szerint ,, A kirnye-

7

zetvédelem kovetelményeit integrdlni kell a 3. cikkben eldirt kozosségi politikdk és tevékenységek
meghatdrozdsdba, valamint azok végrehajtdsdban, kiilondsen annak érdekében, hogy a fenn-
tarthatd fejlodést eldsegitsék.”® Ez azt jelenti, hogy a kornyezeti kovetelményeket figyelembe
kell venni a tobbi kozosségi politika kialakitasanal és végrehajtasandl.”

Az Eurépai Kozosség Kornyezeti Politikajanak céljait és alapelveit az Eurdpai Unid
Miikodésérol szolo szerzo6dés (EUMSZ) 191. (kordbban EKSz 174. cikk) cikke tartalmazza.
E politika alapvetd célja a magas szint(i védelem. A 192. cikk’* tartalmazza a célok elérése

61 Horvith, 2006, 20-21.

62 Bandi, 2001.76-84.

63 Téglasy Péter: Mezogazdasag és kornyezetvédelem a kozosségi agrarjog titkrében: a Kozos Agrarpolitika és a kornyezeti politika kapcsolat-
rendszere. Forras: http://jesz.ajk.elte.hu/teglasy12.html (2008. november 12-i allapot)

64 AzEgységes Eurépai Okmany (Single European Act) az eurdpai integracids intézményrendszert megalapozo, alkotmanyos jelentéségt doku-
mentum. A dokumentum legfontosabb célkitiizése a Romai Szerz6désben foglalt célokhoz sziikséges reformok végrehajtasa. 1986. februdr 28-an,
Briisszelben fogadtak el. Aldiras: Luxembourg (Luxemburg), 1986. februar 17. és Haga (Hollandia), 1986. februar 28. hatilyba lépett 1987. janudr 1.
65 Ex VIL cim, 130r-130t cikkek, EK-Szerzodés XIX. cim 174-176. cikkek, jelenleg EUMSZ XX. cim 191-193. cikkek. Bandi, 2001, 87.

66 A kornyezeti jogalkotds jogalapjat kozvetleniil 192. (EKSz 175., ex 130s) cikk rendelkezései jelentik. Varnay Erné —Papp Ménika: Az Eurépai
Uni6 Joga. KJK-KERSZOV Kiadé, Budapest, 2004. 596.

67 A maastrichti szerzodést (Maastricht Treaty) (hivatalosan Szerz6dés az Eurdpai Uniorél) 1992. februar 7-én irtdk ala Maastrichtban az
Eurdpai Kozosség tagjai és 1993. november 1-jén lépett hatdlyba. A Maastrichti Szerzodés nyomén az Eurépai Gazdasagi Kozosség elnevezés
»Eurépai Kozosség”-re valtozott.

68 Az Eurdpa Unié mikodésérdl szol6 szerz6dés: az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés uj elnevezése. HL C 83/01., 30. 3. 2010.

69 Jelenleg az Eurépai Unié Mikodésérdl szol6 szerzodés (EUMSZ) 11. cikk szerint: ,, A kérnyezetvédelmi kovetelményeket - kiilonosen a
fenntarthato fejlodés elémozditasara tekintettel - be kell illeszteni az unids politikdk és tevékenységek meghatarozasaba és végrehajtasaba”

70 Krimer, Ludwig: EC Environmental Law. Sweet & Maxwell (6. edit), London, 2007, 21., Krdmer, L. szerint az alapelv megfogalmazasanak
korabbi verziéja (,,shall be a component”) kézvetleniil alkalmazhatd volt, az 4j megfogalmazas (,must be integrated into”), mar nem kozvetlen
hatélyos.

71 Bell, Stuart — McGillivray, Donald: Environmental Law. Oxford University Press, Oxford, 2008. 188. Az EUMSZ 192. cikke alapjin az elsédleges
cél nem a belsé piac megvaldsitdsa, hanem a kornyezetvédelem fejlesztése.
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érdekében meghozand¢ intézkedésekre iranyuld eljarast, altalanossagban lehetévé teszi
az Uni6 szamadra, hogy kornyezetpolitikai intézkedéseket hozzon, a (2) bekezdés a don-
téshozatali eljarasokat hatdrozza meg. A 193. cikk (kordbban EKSz 176. cikk) értelmében
a tagallamok a 192. cikk alapjan elfogadott jogszabalynal szigorubb rendelkezéseket ve-
zethetnek be’” (szigoritasi klauzula), illetve tarthatnak fenn, ha Gsszeegyeztethetéek a
Romai Szerzddéssel 7>, A kozosségi jognal alacsonyabb szintet azonban nem tartalmazhat
a tagallami szabalyozas.

Az Amszterdami Szerz6dés”* kisebb valtozast eredményezett a kornyezeti szabélyokat
illetden. Az EUMSZ 114. cikke (korabban EKSz 95. cikk) szerint a belsé piac kiépitésére vagy
miikodésére vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésére iranyul6 kozosségi aktusokat ille-
toen a kornyezetvédelemre, az egészségre, a biztonsagra és a fogyasztévédelemre vonatkozo
védelem magas szintjét kell megvalodsitani. A fenntarthato fejlodés és a kornyezetvédelmi
szempontok integraldsanak alapelvei is a kozos kornyezetpolitika alapjaiva valtak.

Az EUMSZ 296. cikke rendelkezik arrol, hogy a jogi aktusoknak tartalmazniuk kell
a jogalapra valé hivatkozast. A kornyezetvédelmi jogi aktusok a 192. cikkre hivatkoznak.
A kozos piaci jellegli intézkedések pedig a 114. cikkre (korabbi EKSz 95. cikk). A jogalap
megvalasztasa nem minden esetben egyértelmii.

Mig korabban a Kézosségi kornyezetpolitika jogalapjat az EK-Szerz6dés 174-176. cikke
tartalmazta, addig a jelenleg hatdlyos alapvetd rendelkezéseket az Eurdpai Unié miikddésérol
520616 szerzodés II. és XX. cime tartalmazza.

Akozvetlen és elsédlegesen kornyezetvédelmi rendelkezéseket — ezek mellett természe-
tesen szamos mas teriileten is felbukkannak olyan kornyezetvédelmi vonatkozasok, amelyek
figyelmet érdemelhetnek, mint pl. az energia, a mezdgazdasag, a halaszat stb. — két helyen
kereshetjiik az Egységes Eurdpai Okmany ota: 2017-ben a belsé piachoz kapcsolodo jog-
harmonizacids rendelkezésként a 114. cikk, illetve a kornyezetvédelemrél sz6l6 XX. cim.”

12. Az eurdpai kérnyezeti jogalkotas szerepléi

A kornyezetvédelem Osszetett problematikajanak kezelésének igénye, mara az EU szinte
Osszes szervezetében jelentkezik, ezeket kusza intézményrendszerén keresztiil a kovetke-
z0knek megfelelden probalja kezelni:
— Eurdpai Parlament
> Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsig
— Az Eurdpai Unid Tandcsa
> Kornyezet tandcsa

72 Horvath Szilvia a 192. (korabban EKSz 176.) cikket Gn. védelmi zdradék lehetGségeként rogziti. Horvath, 2006, 11.

73 Bandi, 2001, 100-102

74 1997. oktdber 2-an irtak ald, 1999. mdjus 1-jén lépett hatalyba. Mddositotta és dtszamozta az EU- és az EK-Szerzédést.

75 Bandi, 2018, 130. Az Eurépai Uniordl szol6 szerzddés is tartalmaz fontos kérnyezetvédelmi rendelkezéseket. Ilyen a 3. cikk, ami elvi alapo-
kat biztosit, (3) bekezdésében a bels6 piachoz kapcsolva Eurdpa fenntarthaté fejlodését, a kornyezet mindségének magas foku védelmével és
javitdsaval parosulva. Fontos elem az 5. cikk, ami felhivja a figyelmet az uni6s hatdskorok gyakorldsa soran a szubszidiaritds és az aranyossag
elvének alkalmazasdra; a 6. cikkel jogerére emelt Alapjogi Charta.
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— Eurdpai Bizottsag
> Kornyezetvédelem
> Eghajlatpolitika
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
> Mezégazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
— Régiok Bizottsaga
— Europai Beruhdzasi Bank
— Az EU tigynokségei
> Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség
> Europai Vegyianyag Ugynokség

Kérdeésbank

1) Sorolja fel a kornyezetpolitika nemzeti modelljeit!
2) Melyik modellt tartja hatékonynak?
3) A magyar modell melyik modellhez hasonlit leginkabb és miért?
4) Melyik volt az az EU-s dokumentum, amelyik megteremtette a k6z6sségi kornye-
zeti jogalkotas jogalapjat?
5) Sorolja fel az EU jogalkotas szerepléit!
6) Csoportositsa a kdrnyezetpolitika eszkozeit!
7) Jellemezze a kézvetlen, normativ szabalyozasi format! Melyik négy norman alapul?
8) Mijellemzi az imisszids normakat, és mi az emisszids normakat? Mi a kettd kozotti
eltérés?
9) Ismertesse a kdzvetett, vagy gazdasagi szabalyozas formait!
10) Nevezzen meg adokat, dijakat!
11) Milyen egyéb kérnyezetszabalyozasi eszkdzoket tudna felsorolni?
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13. A kérnyezet védelmének unids eszkozei: jogi dokumentumok
(masodlagos jog)

A kozosségi szabalyok a kérnyezetvédelem teriiletén nem torekszenek a teljes harmonizacio
megvaldsitasara. Még akkor sem, ha a Szerz6dés 130r. cikke bizonyos kozosségi célok meg-
valdsitasara hivatkozik, mind az EK Szerz6dés 130t. cikke (jelenleg 176. EK cikke), mind a
91/689/EGK iranyelv lehetévé teszi a tagallamok szdmadra, hogy szigortibb védelmi intéz-
kedéseket vezessenek be. A Szerzddés 130r. cikke szerint a kornyezetvédelemre vonatkozd
kozosségi politika a védelem magas szintjét célozza meg. E védelmi szintnek, mikozben
osszeegyeztethetd az e rendelkezésben foglaltakkal, nem kell sziikségképpen a technikailag
lehetséges legmagasabbnak lennie, ugyanis a Szerzodés 130t. cikke engedélyezi a tagallamok
részére szigoribb védo intézkedések fenntartasat vagy bevezetését.

A kornyezetvédelem unids eszkozeit harom csoportra oszthatjuk:
— jogi eszkozok,

— abirdsag dontései,

— kozosségpolitikai dokumentumok.

13.1. Jogi eszR6z6k

A Kozosség kornyezetvédelmi jogi szabalyozasa tobb szaz jogszabalyt és egyéb jogi eszkozt
(foként iranyelvet) foglal magaban. Az Eurdpai Kozosség Alapszerzédésének 249. cikke
(korabbi 189. cikk) kimondja: feladatai ellatasa érdekében, és e szerzddés rendelkezéseinek
megfeleloen a Tanacs és az Eurdpai Parlament kozosen eljarva, a Tandcs, illetve a Bizottsag
rendeleteket alkot és iranyelveket bocsat ki, hatdrozatokat hoz, ajanlasokat tesz vagy véle-
ményt ad.

A rendelet altalanos hatallyal bir. Teljes egészében kotelez6 és kozvetleniil alkalmazando
valamennyi tagallamban anélkiil, hogy belsé jogrendszeriikben erre kiilon torvényt kellene
alkotniuk. A gyakorlatban a rendelet olyan elemeket is tartalmazhat, amelyek nem alkal-
mazhatok kozvetleniil, hanem az dllamok kotelessége azokat kozigazgatasi eszkozeikkel
végrehajtani. Ennek oka az, hogy az EK Bizottsagnak nincs a tagallamokon beliil kiépitett
sajat kozigazgatasi rendszere, igy ahol a rendelet arra kotelez, hogy engedélyt kell kiadni,
vagy feliigyeletet, ellendrzést kell biztositani, akkor ez azt jelenti, hogy a rendeletek nem
hajthatok végre kozvetleniil, hanem a tagallamoknak kell a végrehajtasrél gondoskodni.

Az irdnyely az elérendé célokat illetéen minden cimzett tagallamra kotelezd, azonban
a forma és eszkozok megvalasztasat a nemzeti hatdsagokra hagyja. Az iranyelvek az altaluk
meghatarozott idében 1épnek hatalyba, illetve, ha nem szerepel datum az iranyelvben, a
hatalyba lépés a megjelenés utan 20. nap. Legtobb esetben az iranyelv tagallami atvétele
24 honap, de a gyakorlatban ez az id6tartam elhuzddhat akar tobb évig is f6ként akkor,
amikor mar {izemel§ ipari létesitményeknek kell szigorubb kornyezetvédelmi szabalyokat
bevezetniiik.
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Sok esetben a Koz0sség az tn. részletezett iranyelvet alkalmazza, mely nemcsak a célt
hatarozza meg, hanem kételezo erejli rendelkezésben a megvalositasra felhasznalando esz-
kozoket is felsorolja.

A kérnyezetvédelem teriiletén is 1éteznek un. keret-iranyelvek, melyek csak egy bizonyos
kornyezetvédelmi célt korvonalaznak. Ezeket a keret-iranyelveket kovetik a részleteket is
meghatarozd iranyelvek, melyek mar egy-egy specifikus aspektussal foglalkoznak. Ilyen
keret-iranyelvek léteznek a viziigy teriiletén, példaul a vizszennyezésre, ezen kiviil a hulla-
dék-gazdalkodasra, tovabba vegyi anyagok korlatozott hasznalatara vagy a légszennyezésre
vonat-kozdan.

A hatdrozat teljes egészében kotelezd azokra nézve, akiket cimzettként megjelol. A
hatérozat a Kozosség legaltalanosabb eszkoze arra, hogy a Bizottsag megfeleld szabalyo-
zasait betartsa, és kornyezetvédelmi célokra szant, kiemelkedé fontossagu pénzeszkozoket
elkiilonitsen.

Az ajanldsok és a vélemények nem kotelezéek. Ez az eszkoz viszonylag ritkan keriil al-
kalmazasra a kornyezetvédelmi szektor vonatkozasaban. Ennek legfébb oka, hogy az ajanlas
jogilag nem kotelezo erejti. Erre példa a papir ujrahasznositasardl szol6 ajanlas, mely szinte
teljesen ismeretlen maradt, és egydltalan nem keriilt bevezetésre.

13.2. A Birésdg dontései

Az Eurépai Kozosség Birdsaga a kornyezetvédelem teriiletén jelentds jogfejleszté szerepet
tolt be. Ez a szerep akkor volt igazan jelentds, amikor 1971 és 1987 kozott (az Egységes
Okmany hatalybalépéséig) még de jure nem létezett kozos kornyezetvédelmi politika. Az
EU Birdsag kiemelkedé szerepét a kornyezetvédelem terén évtizedek ota hangsulyozzak
a szakértok. ,,Bizton allithatjuk, hogy az Eurdpai Bir6sdg meghatdrozé szerepet jatszik az
eurdpai kornyezetjog gyakorlati hatékonysaganak megteremtésében.””®

A hulladék esetében mar a szabalyozas kezdeteitdl a legizgalmasabb jogi kérdés a fogal-
mak tisztazasa. A hulladék fogalmat az 1975-ben elfogadott els6 hulladékos keretiranyelv
mar tartalmazta. A hulladékkal kapcsolatos itélkezési gyakorlat egyik meghatarozo eleme
volt az 6sszevont Vessoso—Zanetti-eset’”. Az igy biintetGeljarason alapult, ahol a vadlottak
hulladékot gytijtottek, szallitottak és taroltak az olasz jogszabaly altal megkivant engedély
nélkiil. Ez az olasz jog szerint blincselekmény. A vadlottak azzal védekeztek, hogy az alta-
luk gytijtott, kezelt anyagok nem hulladékok, mert azok tovabbi gazdasagi hasznositésra
alkalmasak. A vadlottak szerint, ha valamire még sziikség lehet, akkor az nem hulladék. A
Birésag nem fogadta el ezt az érvet. A hulladék fogalma sokaig kihivast jelentett, mignem
a Palin Granit tigy az elsé meghatdrozé allomasséd valt”. A kérdés lényege a granitbanyébol
kikeriild, a helyszinen tovabbi hasznositasra varé maradék kovek, kézuzalék sorsa, illetve
annak jogi megitélése volt. A Bir6sag szerint, amikor a hulladékka mindsitésrdl van sz9, arra
76 Luc Lavrysen: The European Court of Justice and the Implementation of Environmental Law. In: Richard Macrory (szerk.): 30 Reflections
on 30 Years of EU Environmental Law. Groningen, Europa Law Publishing, 2006. 447., Lisd még Bandi, 2018, 133
77 A C-206/88 és C-207/88. szamu tigy, elozetes dontéshozatali eljaras G. Vessoso és G. Zanetti hulladékgytijtok biintet6iigyében, 1990. mércius
28. (ECR 1990, 1-014

78 C-9/00. sz. eldzetes dontéshozatali eljards a Palin Granit Oy kontra Vehmassalon kansanterveystyon kuntayhtymén hallitus tigyben, 2002.
aprilis 18. [ECLL:EU:C:2002:232]

223



is gondolni kell, hogy mekkora az anyag hasznositasanak valoszintisége, mégpedig tovabbi
kezelés nélkiil. Ha ehhez a lehetdséghez az is jarul, hogy a birtokosnak az ilyen hasznositasbol
anyagi el6nye szarmazik, a hasznositas valoszintisége magas szintti. Ilyen kériilmények kozott
a kérdéses anyag nem lehet olyan, amelyt6l meg kivannak valni, hanem termékké valik.
Masik példa a természetvédelem teriiletércl valo. A Bizottsag 1979-ben elfogadta a
79/409/EGK iranyelvet a vadon é16 madarak védelmér6l’®. Ennek az iranyelvnek a végre-
hajtasaval kapcsolatban a birdsag tobbszor kimondta, hogy a vadonélé madarakat a vilag
kozos orokségének részeként kell tekinteni. A birdsag jogfejlesztése soran megallapitotta,
hogy az iranyelv nemzeti jogba torténd atiiltetésekor nem feltétleniil sziikséges az iranyelv
rendelkezéseinek pontos, sz6 szerinti atvétele a specialis jogi rendelkezés szovegében; az
altalanos jogi megfogalmazas elegendo lehet abban az esetben, ha ténylegesen biztositja az
iranyelv teljes kort alkalmazasat kellgen egyértelmti és preciz médon. Ugyanakkor a pontos
atiiltetésnek kiemelkedd jelentdsége van olyan esetekben, mint a vadonélé madarak védel-
mérdl sz6l6 79/409 iranyelv atiiltetésénél, ahol a kozos 6rokség kezelése sajat teriiletiikon
beliil a tagallamok feladata. (236/85 szamu {igy) Az Iranyelv 3. és 4. cikkei megkoveteli a
Tagallamoktol, hogy az emlitett madarak él6helyének védelmét, fenntartasat és helyreallitasat
azok okoldgiai értéke alapjan végezzék el. Az emlitett cikkek alapjan a Tagallamokra vonat-
kozo kotelezettségek akkor is fennéllnak, ha még nem figyeltek meg semmilyen csokkenést
a madarak szamdban, vagy miel6tt ismertté valna annak veszélye, hogy a védett faj kihal.

14. A kérnyezet védelmének unios eszkdzei. K6zésségpolitikai
dokumentumok

A kozosségpolitikai dokumentumok koziil kiemelkedd fontossagtiak a Kornyezetvédelmi
Akcidprogramok.

14.1. AkcioprogramoRr

Az akciéprogram egy politikai deklaracid, a kérnyezetvédelmi politika kereteit alapozza
meg egy meghatarozott idészakra vonatkozoan. Legfontosabb szerepiik, hogy utmutatast
adjanak az EK jogi eszkdzeinek kidolgozdsaban. Az altalanos gyakorlat szerint megallapitjak
az elérni kivant célokat, a modot és az iddintervallumot, valamint az elveket, melyeket az
akcioprogramoknak teljesiteni kell, és kijelolik a cél elérésére szant eszkozoket is. Az elsé
kornyezeti akcioprogramot a Tanacs és a tagallamok kormanyf6i Nyilatkozattal, a tovabbi
akciéprogramokat Hatarozattal fogadtak el. A nyilatkozat és a hatarozat a puha jog (soft
law) kategoriajaba tartozik. Megegyezést tilkroznek, és jogilag nem kotelezéek, de politikai
kotderejiikon tul jogi kovetkezményeik lehetnek.

Nyolc akciéprogramot fogadtak el ez idaig (a tananyag lezarasakor a nyolcadik még csak
javaslati formaban volt elérhetd). A nyolcadik akciéprogram 2021-2030 kozotti idészakra

79 A Natura 2000 részét képezik a kiilonleges természetvédelmi teriiletek, amelyek a madarvédelmi irdnyelv (2009/147/EK irdnyelv) alapjin
keriilnek mindsitésre. A madarvédelmi iranyelv 2009-ben mddosult, ami az 1979-es iranyelvet hatalyon kiviil helyezte.

224



mutat irinymutatast. Intézkedéseket kell hozni a bioldgiai sokféleség védelme és helyrealli-
tasa céljabol, valamint haladéktalanul hozza kell kezdeni a klimasemleges, z6ld, méltanyos
Eurdépa megvalositasahoz.

14.1.1. ELSO KORNYEZETI AKCIOPROGRAM (1973-1976)

Az elsd kornyezeti akcioprogramot a Tandcs és a tagallamok kormanyf6i az 1972-ben Parizs-
ban megtartott csucstalalkozon ugynevezett nyilatkozattal fogadtak el. Az els6 akcidprogram
lerakta az Eurdpai Kozosség kornyezeti politikdjanak alapjait. A dokumentum két 6 részbol
all, az els6 a célokat és alapelveket, tovabba a kozosségi szinti tevékenység altalanos teriileteit
hatérozza meg, a masodik a kornyezet védelme és fejlesztése érdekében az egyes teriileteken
sziikséges konkrét kozosségi tevékenységeket részletezi.

A kornyezeti politika céljai: ,Az Eurdpai Kozosség kornyezeti politikajanak célja a Kozosség
polgarai életkoriilményeinek, életmindségének, kornyezetének és életfeltételeinek javitasa.
E politikanak a legjobb életfeltételeket nyujté kornyezet megteremtésével kell segitenie az
embert szolgald novekedést, és e novekedést Gssze kell egyeztetnie a természetes kornyezet
megodrzésének egyre novekvd, parancsol6 sziikségességével.”

Az elfogadott alapelvek:

a) aszennyezés, illetve a kornyezeti artalmak forrasanal torténd fellépés,

b) akornyezeti hatasok figyelembevétele,

c) atermészeti eréforrasok ésszert hasznositasa,

d) atudomany és a technika kérnyezetvédelmi célu fejlesztése,

e) aszennyezd fizet alapelve,

f) egyik allam sem okozhat kornyezeti kart a masik allamnak,

g) afejlodo orszagok érdekeinek figyelembevétele,

h) az Eurdpai K6z0sség és a tagallamok regionalis és nemzetkozi egytittmiikodése,

i) akornyezetvédelem a K6zosségben mindenki iigye, melyet minden szinten oktatni
kell,

j) akornyezeti cselekvés megfelel6 szintjének meghatarozasa,

k) a tagallamok kornyezeti politikdinak oOsszehangoldsa és harmonizalasa a
Kozosségben.

Az akcioprogram . része a célok és alapelvek meghatarozasat kovetGen a program keretében
végrehajtando tevékenységekrol altalanos attekintést nyujt, majd a IL. rész e tevékenységek
részletes kifejtésével, az egyes agazati kornyezeti teriileteken végrehajtando feladatokat
hatarozza meg konkrét hataridéket megjeldlve az elkovetkezendd két évre.

14.1.2. MASODIK KORNYEZETI AKCIOPROGRAM (1977-1981)

A masodik kornyezeti akcidprogramot, melynek cime: ,,Az EK Kérnyezeti Politikaja-
nak és az 1. Akcidprogramnak a folytatasardl és végrehajtasarol’, hatarozattal fogadtak el
és a korabbi projektek végrehajtasan kiviil, j feladatokat is eldir. A program gyakorlatilag
ugyanazokat a teriileteket fogja at, amelyekre az elsé akcidprogram is kiterjedt. Elsobbséget
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biztosit a viz-, a levegd- és a zajvédelem szamara, s kiilonds figyelmet szentel a teriilet, a
kdrnyezet és a természeti eréforrasok ésszerti hasznositasanak. Kiemelt hangsulyt fektet a
szennyezés, a hulladékok keletkezése és a foldhasznositas terén a megel6zést szolgald esz-
kozokre és mechanizmusokra.

14.1.3. HARMADIK KORNYEZETI AKCIOPROGRAM (1982-1986)

A harmadik kornyezeti akcidprogram nagy hangsulyt fektet a megel6zés alapelvére®, va-
lamint kiemeli a kornyezeti politika gazdasagi-tarsadalmi szerepét. Nem csak az emberi
egészség, a természet és a kornyezet megovasat célozza, hanem annak biztositasat is, hogy
a természeti er6forrasok hasznositasa megfelel6 legyen.®' Utal az agrargazdalkodas pozitiv
hatdsai fokozasanak sziikségességére, illetve a negativ hatasok megsziintetésére, csékkenté-
sére. A program tjdonsaga a kornyezetvédelmi szempontok egyes gazdasagi tevékenységek
tervezésébe, fejlesztésébe vald integralasanak kovetelménye. Elsoként jelenik meg az a kérdés,
hogy a tagallamok hogyan hajtjak végre a kornyezetjogszabalyokat, illetve azt hogyan kell
ellendrizni.

A harmadik akcidprogram allitotta a kornyezeti dimenzid integraldsanak kovetelményét
az Eurdpai Kozosség tobbi politikaja elé.
14.1.4. NEGYEDIK KORNYEZETI AKCIOPROGRAM (1987-1992)

A negyedik akcidprogram elkészitésének iddszakaban két nagy valtozas kdvetkezett be:
egyik, hogy a Romai Szerzodés kiegésziilt a Kornyezetre vonatkozo cimmel, amely ezzel a
Kozosség Kornyezeti Politikajat alkotmanyos rangra emelte; masik valtozas, hogy az Egységes
Eurdpai Okmany (EEO) (1986) alapvet célja lett egy tn. egységes bels piac 1étrehozésa.

Jelentésége éppen abban all, hogy tekintettel az Egységes Eurépai Okmany rendelkezé-
seire, a Kozosség kornyezeti politikdjanak uj szakaszaba lépett. Az okmany révén ugyanis a
Roémai Szerz6dés kiegésziilt a kornyezetre vonatkozo cimmel, amely a Kozosség kérnyezeti
politikdjat alkotmanyos rangra emeli. Fontos valtozas még az egységes belsd piac létre-ho-
zasanak célként valo megfogalmazasa, amelyhez egységes jogharmonizaciora van sziikség
a tagallamokban. A negyedik akcioprogram tovabbra is érvényesnek ismeri el az els¢ ak-
cioprogram altal lefektetett és a tovabbiakban megerdsitett kornyezeti politikai célokat és
alapelveket.

14.1.5. OTODIK KORNYEZETI AKCIOPROGRAM (1993-2000)

Az 6todik akcidprogramot elfogadé hatarozat utal a kidolgozasanak koriilményeire. Egy-
részt az Eurdpai Uni6 létrehozasara, és a Maastrichti Szerz6désben megfogalmazott ren-
delkezésekre, masrészt az ENSZ altal 1992-ban Rio de Janeirdban megrendezett masodik
kornyezetvédelmi vilagkonferencidra®?, mely keretében elfogadtak egy Nyilatkozatot, az

80 80 Horvath, 2006, 15-16.

81 Lasd: HL L 46, 17.2. 1983, 3.

82 Kornyezet és Fejlodés Konferencia. Az ENSZ 1992-ben Rio de Janeiréban megrendezett Kornyezet és Fejlédés Vilagkonferencidja (UNCED)
el6készitésekor a Kozos Jovénk jelentés megéllapitasait vették alapul. A ri6i konferencidn a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozé fontos doku-
mentumokat fogadtak el, mint a ,,Feladatok a XXI. szdzadra” (Agenda 21) dokumentumot, mely a fenntarthato fejlddés atfogé programja, a
fenntarthatdsag elveit tartalmazé Ri6i Nyilatkozatot, valamint a tartamos erd6gazdalkodas elveit. Megnyitotték aldirasra a Bioldgiai Sokféleségrol
52616 Egyezményt és az Eghajlatvéltozasi Keretegyezményt, melyeket ,,riéi egyezmények™-nek is neveznek
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»Agenda 217-et**, a globalis kornyezeti problémék megoldésat célzo, az éghajlatvaltozasrol
és a biologiai sokféleségrol szolo nemzetkézi egyezményeket. Az n. fenntarthato fejlodés
alapelve nyoman dolgozték ki ,,A Fenntarthatdsag Felé” cim{i 6todik akcidprogramot® .
E program egyben az ,, Agenda 21” végrehajtasanak része. A bevezetoben meghatdrozza a
fenntarthat6 fejlodés alapelvét, mely az eréforrasok egyenld elosztasat és hasznalatat koveteli
meg az egész vilagon nemzetek és régiok kozot® . A fenntarthato fejlédésnek feltétele az
életmindség és a természeti eréforrasokhoz valé hozzaférés biztositasa, valamint a tartos
kornyezeti karosodasok megelézése. Az akcidprogram az egyiittmiikédést hangsulyozza,
részletezi a mezégazdasag, az energiaipar, a turizmus stb. kornyezeti feladatait. A jogalkotas
szamara els6dleges feladatként hatdrozza meg a tarsadalom bevonasat, és az informacios
hattér fejlesztését.

Az akcidprogramot meghatarozza az Eurépai Unié létrehozasa, az 1992-es Maastrichti
Szerzdés. Az unios szerzddés mellett jelentés hatasa volt a program elfogadasara az ENSZ
altal 1992 juniusaban Rio de Janeiroban megrendezett, kérnyezet és fejlédés konferencia
és az ott elfogadott dokumentumok. Mindezek tudataban érthetd, miért kapta az 6todik
akcidprogram, mint az ,, Eurdpai Kozosségnek a kornyezetre és a fenntarthato fejlidésre vo-
natkozo politikai és cselekvési programja” a Fenntarthatdsag felé cimet. E program egyben a
ri6i Agenda 21 végrehajtasanak része.

Hérom f6 részbal all:

— az els rész az Eurdpai Kozosségnek a kdrnyezetre és a fenntarthato fejlodésre vo-
natkozd politikdjat és stratégidjat részletezi;

— amasodik rész a Kozosségeknek a szélesebb nemzetkozi szintéren betoltott szerepét
jeloli ki;

— aharmadik rész pedig a program prioritasaival, a kornyezeti koltségek megallapita-
saval, valamint a program el6relathato feliilvizsgalataval foglalkozik.

A program 1j szemléletet képvisel:

a) azokra az anyagokra és tevékenységekre dsszpontosit, amelyek pusztitjak a termé-
szeti er6forrasokat, vagy egyébként karositjak a kornyezetet,

b) akornyezetre hatranyos jelenlegi iranyokban valtozast kezdeményez, annak érde-
kében, hogy optimalis feltételeket biztositson a jelen és a jovo generaciok tarsadal-
mi-gazdasagi joléte és novekedése szamara,

c) arra torekszik, hogy véltozas kovetkezzen be a tarsadalom magatartasaban a meg-
osztott felel6sség alapjan.

A program kérnyezetvédelmi prioritasai a kovetkezok:
a) éghajlatvaltozas,

83 Az,Agenda21” ajelen siirgeté problémdival foglalkozik, és megkisérli felkésziteni a viligot a jovo szazad kihivasaira. Ajanlasok és javaslatok
gyljteménye a fenntarthat fejlédés megvaldsitasa érdekében.

84 ,Eurdpai Kozosségnek a kornyezetre és a fenntarthato fejlédésre vonatkozo politikai és cselekvési programja”

85 A jelentésben szerepel a fogyasztas ardnytalansaga. A vilag fejlett orszdgai az energia, a vas és mds fémek, valamint a papir fogyasztasanak
80 %-abol, az élelmiszerek fogyasztasanak 40 %-abol részesednek. L. Our Common Future, i.m. 33.
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b) savasodas és levegdszennyezés,

c) atermészeti eréforrasok és a biologiai sokféleség pusztulasa,
d) avizkészletek csokkenése és szennyezése,

e) atelepiilési kornyezet romlasa,

f) atengerpartok pusztuldsa,

g) ahulladék.

A program kimondja: ,,Allandé sziikség van jogalkotdsi intézkedésekre a Kozosség
szintjén, igy kiilondsen a kornyezetrél vald gondoskodas és a kornyezetvédelem alapvetd
elveinek meghatarozasara, a nemzetkozi egyezményekhez valo kozosségi csatlakozasra, to-
vabbad az egységes szabvanyokra és/vagy ellenorz6 rendszerekre, amelyek sziikségesek vagy
alkalmasak lehetnek a kozos piac integritasanak megorzése érdekében”

Az intézkedéseknek a szubszidiaritds elvén kell alapulniuk, vagyis a Kozosség csak akkor
tesz intézkedést, ha az adott célokat a tagallamok nem tudjak megfelel6en elérni.

Az 6todik akcidoprogram feliilvizsgalatara 1998-ban keriilt sor, a Parlament és a Tanacs
dontés formajaban fogadta el. Prioritast kapott a fenntarthaté mezdgazdasag jegyében az
uj farmgazdalkodasi technologiak dsztonzése, a kemikaliak hasznalatanak csokkentése,
korlatozasa, a biodiverzitas megérzése, a mezdgazdasag kornyezetre, vizmindségre és fold-
hasznositasra gyakorolt hatasainak ellendrzése, értékelése.

14.1.6. HATODIK KORNYEZETI AKCIOPROGRAM (2002-2010)

A hatodik akcioprogram az 6todiken alapszik, melynek alcime ,,Kornyezet 2010: a jovonk
a keztinkben van”®. A korébbi akciéprogramban megfogalmazott eredmények folytatdsat
hangsulyozza. Négy nagy kérnyezetvédelmi prioritast hatarozott meg. Kiilonds figyelmet
érdemel az éghajlatvaltozas, a természet és biodiverzitas védelme, a kdrnyezet és egészség,
valamint életminGség, és a természeti er6forrasok és a hulladékok®’.

A fenntarthato fejlodés tényleges megvaldsitdsa all a hatodik akcidprogram kozéppontja-
ban. A program meghatdrozza a kornyezetvédelmi politika céljait a kovetkezd 10 évre, illetve
a szitkséges intézkedéseket 5-10 éves tavlatban, oly modon, hogy nem csupén a kozosségi,
hanem a nemzeti, a regionalis és a helyi feladatokat is érinti, illetve emellett a gazdasagi
agazatokat is.

A program négy prioritast élvezé kornyezetvédelmi teriiletet emel ki:

a) azéghajlatviltozds kérdését,

e prioritasi teriilet célja, hogy az liveghazhatast okozo gazok légkori koncentracio-
jat olyan szinten tartsa, amely nem okoz a természetes allapotnak nem megfeleld
valtozasokat a Fold légkorében,

86 Hatodik Akciéprogram: Environment 2010: Our future, Our choice’ COM (2001) 31 final. 1600/2002/EK tandcsi és parlamenti hatarozat
(2002. julius 22.) a hatodik kézdsségi kornyezetvédelmi cselekvési program megallapitasardl. HL L 242, 10. 09. 2002. HORVATH Szilvia: A
megujulé energiaforrasok tdmogatasa szabalyozasanak kialakuldsa az Eurdpai Unioban. In: Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica Et
Politica, Tomus LXVI. Fasciculus 11. 2004. 16-17. A hatodik akciéprogram jelentéségének egyéb aspektusairl lasd BANDI Gyula: A fogalmak
szerepe a kornyezetjogban. In: BOBVOS Pil (szerk.): Reformator iuris cooperandi. Tanulmdanyok Veres Jozsef 80. sziiletésnapja tiszteletére. Polay
Elemér Alapitvany, Szeged, 2009. 55-56. Fodor Laszl6: A 6. kornyezetvédelmi akcidprogram. Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio
Juridica et Politica, Tomus XXI. Miskolc University Press, Miskolc, 2003. 405-419. Fodor Liszl6: Keziinkben a jovonk — az Eurépai Kozosség 6.
kornyezetvédelmi akcioprogramja. In: Eurépai Jog 2001/4, 12-21

87 Bandi, 2001, 30-71.
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b) a természetvédelem és biodiverzitds kérdését,
olyan kérdéskorok keriilhetnek szoba, mint a foldhasznalat, az erdok fenntarthaté
hasznalata, a talaj védelme vagy a genetikailag mddositott szervezetekkel kapcso-
latos ellendrzési mechanizmusok kérdése,

c) akornyezetvédelem egészségiigyi vonatkozdsait,
e teriileten beliil azonositani kell az emberi egészséget érinté kockazatokat, meg-
hatarozni azt a mddot, ahogyan a szennyezések az emberi testre hatnak, illetve
mindennek kovetkeztében sajatos prioritasokat és programokat kell kialakitani,

d) atermészeti erdforrdsokkal és a hulladékkal valo fenntarthaté gazddlkodds kérdését,
az alapvetd cél e téren, hogy a megujuld és nem megujuld eréforrasok fogyasztasa
ne [épje tul a kornyezet eltarto képességét.

A hatodik akcidprogram megkovetelte, hogy a Bizottsdg fogadjon el tematikus stratégi-
dkat a kovetkezd 7 teriileten: levegdszennyezés, hulladék-megel6zés és hasznositas, a tengeri
kornyezet megérzése, a talaj, a novényvédo szerek fenntarthaté hasznalata, az eréforrasok
fenntarthaté hasznalata, varosi kornyezet.

14.1.7. HETEDIK KORNYEZETI AKCIOPROGRAM (2012-2020)

A hetedik akcidprogram 2020-ig hatarozza meg az Uni6 kornyezet- és éghajlatpolitikajanak
fobb célkitlizéseit. ,,J0lét bolygonk felélése nélkiil” cimet viseli, kilenc kiemelt célkittizés
koré épiil®®. 2011-ben az unids miniszterek kidlltak amellett, hogy miel6bb sziilessen meg
az Eurdpai Unio6 1j, sorrendben hetedik kornyezetvédelmi akcioprogramja. Az eddigi ak-
cidprogramok ugyanis nagy elGrelépést jelentettek az emberek egészségének védelmében
és a kornyezet dllapotanak javitasaban.

2020-ig hatdrozza meg az Uni6 kornyezet- és éghajlatpolitikdjanak fobb célkittzéseit.
Az els6 harom célkitiizésben a prioritdsok az unids természeti toke védelme, megdrzése és
fejlesztése; az er6forras-hatékony, zold és versenyképes unids gazdasag kialakitasa; illetve
az uniods polgarok megdvasa a kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, valamint az egészsé-
giiket és jolétiiket fenyegetd kockazatoktdl. Tovabbi négy célkitlizés a prioritasok elérését
segitd tamogato keretrendszert vazolja fel. Ezek a kornyezeti unids szabalyozas elényeinek
legteljesebb kihasznalasa a végrehajtas javitasaval; az unids kornyezetpolitika ismeret- és
tudomanyos alapjanak bévitése; a kornyezet- és éghajlat-politikaval osszefiiggd beruhaza-
sok feltételeinek biztositasa és a kornyezeti externaliak kezelése; illetve a kornyezetvédelem
integralasa a szakpolitikakba. Az utolsd két célkitlizés az unids varosok fenntarthatosaganak
javitasa; valamint a nemzetkozi kornyezettel és éghajlattal kapcsolatos kihivasok hatékonyabb
unids kezelése.

14.1.8. NYOLCADIK KORNYEZETI CSELEKVESI ROGRAM (2021-2030)

Iranymutatast ad arra vonatkozoan, hogy az EU milyen kornyezetvédelmi és éghajlat-po-
litikat folytasson a 2021-2030 kozotti iddszakban. 2020. oktdber 14-én az Eurdpai Bizottsag

88 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1386/2013/EU hatérozata (2013. november 20.) a ,,Jolét bolygonk felélése nélkiil” cimd, a 2020-ig tartd
idészakra sz9l6 altalanos unids kornyezetvédelmi cselekvési programrol, EGT vonatkozasu szoveg, Hivatalos Lap L 354, 28/12/2013,0171-0200.
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javaslatot tett kozzé, a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program (8th EAP)*® -ot. A
javaslat tamogatja az Eurdpai Z6ld Megallapodas kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai cél-
kittizéseit. Lehet6séget nyujt az EU egészének, hogy megismételje elkotelezettségét a hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési program 2050-es jovoképe irant. A 8th EAP-javaslat célja, hogy
felgyorsitsa az atmenetet egy klima semleges, eréforras-hatékony és regeneral6 gazdasag felé
annak alapjan, hogy az emberi jolét kulcsa az egészséges okoszisztémak mikodése.

Az eurdpai z6ldmegallapodasra épitve a kovetkezd hat kiemelt célkittizéssel rendelkezik:

— az liveghazhatasugaz-kibocsatas 2030-ra vonatkozo céljanak és az éghajlat-semle-
gesség 2050-ig torténd elérése,

— az alkalmazkodoképesség novelése, az ellenalloképesség erdsitése és az éghajlatval-
tozassal szembeni sériilékenység csokkentése,

— elorelépés a regenerativ novekedési modell felé, a gazdasagi novekedés elvalasztasa
az eréforrasok felhasznaldsatol és a kornyezet pusztulasatol, valamint a korforgasos
gazdasagra valo attérés felgyorsitasa,

— aszennyezésmentességre vald torekvés megvaldsitasa, ideértve a levegot, a vizet és
a talajt is, valamint az eurdpaiak egészségének és jolétének védelme,

— a bioldgiai sokféleség védelme, megbrzése és helyreallitdsa, valamint a természeti
toke (nevezetesen a levegd, a viz, a talaj és az erd6, az édesviz, a vizes élohelyek és a
tengeri 6koszisztémak) fejlesztése,

— atermeléssel és a fogyasztassal kapcsolatos kornyezeti és éghajlati nyomas csok-
kentése (kiilonosen az energia, az ipari fejlesztés, az épiiletek és az infrastruktura, a
mobilitds és az élelmiszer-ellatds teriiletén)®.

14.2. A StratégidR

Az EU kérnyezetpolitikdjanak masik meghatdrozé dokumentuma a kérnyezeti akcioprogra-
mok mellett, a Fenntarthato Fejlodési Stratégidja. Az in. Stratégiak politikai dokumentumok,
melyek egy meghatarozott szektor stratégiajat hatarozzak meg. E dokumentumok kozott
tobb emlitésre méltd stratégia is szerepel: Kozosségi Stratégia a gépjarmiivek széndioxid
kibocsatasanak csokkentésére, Csatlakozasi Stratégidk a Kornyezetvédelemért, Az Eurépai
Uni¢ Biologiai Sokféleség Stratégiaja, EU Stratégia a savasodas kezelésére, Stratégiai Konyv
a metankibocsatas csokkentésérdl, Eurépai Hidrogénstratégia stb.

14.3. A Zold kRényveR

A Z0ld konyvek a Bizottsag altal kiadott anyagok, melyek egy- egy specidlis teriiletre vo-
natkoznak. Ezek els6sorban az érdekelt felekhez szolnak: szervezetekhez, egyénekhez, akik
meghivast kapnak, hogy részt vegyenek a témaval kapcsolatos tanacskozasokon és vitakon.

A kérnyezetvédelmi szektoron beliil a kovetkez6 Zold Konyveket kell megemliteni: Z6ld
Konyv az Integralt Termékpolitikardl, Zold Konyv a PVC kornyezetvédelmi aspektusairol,

89 https://ec.europa.eu/environment/pdf/8EAP/2020/10/8EAP-draft.pdf (Letltés datuma: 2021. 03.24.)
90 Forras:https://ec.europa.eu/environment/strategy/environment-action programme2030_en?fbclid=IwAR2LQR2XzLhrlZ_B2ZZzDou4YX_
OBv5Zz]2CvVawosclZp34Um8gVE6{NyQ (Letéltés datuma: 2021. 03.24.)

230



Zold Konyv az Uveghdzhatdsu Gazok Kibocsatésrol az Eurépai Union beliil, Zold Konyv a
jové zaj-politikajarol stb.

14.4. A Fehér Ronyv

A Fehér kényv olyan dokumentum, mely javaslatokat tartalmaz a K6zosség szamara egy-egy
meghatarozott teriiletre vonatkozdan. Sok esetben egy Fehér Konyv egy Z6ld Konyv meg-
jelenését koveti, hogy eurdpai szintli tandcskozasi, egyeztetési folyamatot inditson. Amig a
Z6ld Konyv gondolatokat vet fel nyilvanos vitak és megbeszélések osztonzése céljabol, addig
a Fehér Konyv mar hivatalos javaslatokat tartalmaz az adott szabélyozasi teriileten, és azok
tovabbfejlesztését szolgalja: Fehér Konyv a Jov6 Kémiai Politikajanak Stratégiajardl, Fehér
Kényv a Kornyezetvédelmi Feleldsségrol stb.

Megjelent a Bizottsdg Fehér Konyve Eurdpa jovojérél®* , amiben sajnalatos modon a
kornyezet szinte meg sem jelenik.

14.5. Az Agazati akcidtervek

Az Agazati akcidterv viszonylag Gj dokumentum a kdrnyezetvédelmi politikdban: a Biol6giai
Sokféleség Akciodterv, Akcidterv a természeti eréforrasok megorzésérol, korforgasos gazda-
sagra vonatkozo akcidterv stb.

14.6. Kézlemények

Kozleménynek nevezziik az dsszes olyan dokumentumot, mely az el6z6 kategoridk egyikébe
sem tartozik. Példaul a kornyezet védelme a biintetdjog altal; jelentés a Kozosség tiveghazha-
tasu gazok kibocsatasanak ellenérz6 mechanizmusardl; kdrnyezeti zajok becslése és kezelése;
a kornyezettel kapcsolatos informaciokhoz valo nyilvanos hozzaférés stb.

Kérdésbank

1. Mi a keretiranyelvek jellemzéje? Melyik kdrnyezeti elemekre, illetve teriiletekre
talalhatunk ilyen keretiranyelvet?
2. Melyek az unids jogi eszkdzok?
3. Melyek az EU kérnyezetpolitikajanak meghatarozé dokumentumai?
4. Mennyi kdrnyezetvédelmi akciéprogramot fogadtak el eziddig?
5. Milyen dokumentumok az akcioprogramok? Kotelezé erével rendelkeznek-e?
6. Valasszon ki egy akciéprogramot és ismertesse f6bb intézkedéseit!
7. Melyik akcioprogram f6 célkitiizése a klimavaltozas elleni kiizdelem?
8. Foglalja dssze a napjainkra vonatkozo akcioprogram lényegét, célkitlizéseit!
9. Mit tartalmaznak a Z6ld kdnyvek?
10. Melyik akcioprogramot fogadtak el Nyilatkozattal?
11. Milyen Stratégiakat tud felsorolni az EU kérnyezetvédelmi szabalyozasaban?
12. Mirél sz6l az Eurdpai Zold Megallapodas atfogo javaslatcsomag?
13. Milyen targyu ligyeket tud megemliteni, amelyeknél az EU Bir6sag meghatarozé
szerepet jatszott? Ismertesse az ligy l1ényegi kérdését!

91 Commission: White Paper on the Future of Europe, COM(2017) 2025.
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15. A kérnyezetpolitika hazai szabalyozasa

Magyarorszag kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogd keretét az 1997 dta
késziilo Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok (NKP) jelentik. A hazai kdrnyezetpolitika
mindenkori alapdokumentuma a hatévente megujitandé Nemzeti Kérnyezetvédelmi Prog-
ram. A Program Magyarorszag kozéptavi kornyezetpolitikajanak atfogo stratégiaja, amelyet
az Orszaggyulésnek sziikséges elfogadnia.

A Programban foglaltakat a gazdasagpolitikai dontések kialakitdsa, a teriilet- és telepii-
1ésfejlesztés, a regionalis tervezés, tovabba a nemzetgazdasag barmely agaban megvaldsuld
allami tervezési és végrehajtasi tevékenység soran érvényre kell juttatni.

Az 1997-2002 kozotti idészakra sz6l6 elsé Program kiildetése az volt, hogy felmérje
a kornyezet allapotat, meghatarozza a sziikséges cselekvési iranyokat. A 2003-2008 kozott
megvaldsitott masodik Program féként az EU-csatlakozas kornyezetvédelmi feltételeinek
teljesitését segitette eld (jogharmonizacio, intézményfejlesztés, természeti értékek védelme,
kornyezeti infrastruktura titemezett kiépitése). A harmadik Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program a 2009-2014 kozotti idészakra sz6l, de ennél hosszabb tavra is kitekint. 2015-ben
indult a 4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2015-2020), amelynek célja a fenntarthatd
fejlodéshez sziikséges kornyezeti feltételek biztositasa. A Kormany a Programra vonatkozo
javaslatot hatévente jovahagyasra az Orszaggytlés elé terjeszti, kétévente Gsszefoglalo je-
lentést nyujt be a Program végrehajtasanak helyzetérél valamint a kornyezet allapotanak
alakulasarol. Jelenleg az 5. Program elfogadasa zajlik.

A nemzeti kdrnyezetpolitika kialakitdsa alapvetden kormanyzati feladat. A mindenkori
kormany reflektal a kornyezet allapotara, programokat alkot a kérnyezetvédelem teriiletén.
Ezekben kijeldli cselekvési iranyait, meghatarozza célkittizéseit és az azok végrehajtasahoz
sziikséges utat, majd pedig kovetkezik a végrehajtas. Vagyis a kornyezetpolitika alakitasa
dontéen az dllamtdl és annak szerveitdl fiigg. 2010-ben az 6nall6 kornyezetvédelmi mi-
nisztérium megszlint, és a kornyezetvédelem betagozddott a Vidékfejlesztési Minisztérium,
(mai elnevezése Agrarminisztérium) ald®*. A klimavédelem és viziigy levalasztasra keriilt.
A klima és energetika az akkori Nemzeti Fejlesztési Minisztériumban (jelenleg Innovacios
és Technoldgiai Minisztérium), utébbi a Beliigyminisztériumban kapott helyet.

A nemzeti kdrnyezetpolitikanak kiemelked6 szerepe van az adott tarsadalom kornye-
zetvédelemhez torténd hozzdalldsanak kialakitasaban.

Magyarorszag 2011-ben elfogadott Alaptérvénye kimondja (XX-XXI. cikk), hogy ,,min-
denkinek joga van a testi és lelki egészséghez és Magyarorszag elismeri és érvényesiti min-
denki jogat az egészséges kornyezethez”

A hazai gyakorlatban a hosszu tavi kornyezetpolitikai célrendszer megfogalmazasara
az eddig (a hazai kornyezetpolitika fobb iranyait a kornyezetvédelem altalanos szabalyairol
52016 1995. évi LIII. torvény altal eldirt, és az Orszaggytilés altal) elfogadott Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Programokban kerdilt sor, melynek f6bb stratégiai alapelvei a kovetkezok:

— Kornyezettudatossag novelése akcioprogram.

— Eghajlatvaltozési akcioprogram.

92 2010. évi XLIL torvény
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— Kornyezet-egészségligyi és élelmiszerbiztonsagi akcidprogram.

— Varosi kornyezetmindség akcioprogram.

— Bioldgiai sokféleség védelme és tdjvédelem akcidprogram.

— Vidéki kornyezetmindség, teriilet- és foldhasznalat akcidprogram.

— Vizeink védelme és fenntarthaté hasznalata akcidprogram.

— Hulladékgazdalkodasi akcidprogram.

— Kornyezetbiztonsag akcidprogram.

Magyarorszag kérnyezetpolitikdja az utébbi évtizedben valtozd tendenciat mutat a kii-
16nboz0 vallalasok és célok tekintetében.

16. Magyarorszag kornyezeti allapotarol

Az NKP-k célja, hogy felmérje a kornyezet allapotat. A kornyezetallapot tagabb értelemben
a bioszféra tetszéleges kiterjedésti részét alkotd természetes alkotok és emberi létesitmények
fizikai, kémiai és biologiai paramétereinek, valamint ezek kélcsonhatasainak dsszessége.
Szlikebb értelemben egy kivalasztott térség adott természetes és mesterséges elemcsoportjai
egymasra hatasanak rendszere. Ebben a gyakorlati megkozelitésben beszélhetiink példaul
foldtani kornyezetallapotrol, ahol a vizsgalt kornyezet a litoszféra emberi tevékenység altal
érintett része.

A kornyezetallapot értékelése a kornyezet elemeinek (fold, viz, levegd, élovilag, telepiilé-
sek, taj) és egészének elemzésére szolgald paraméterek meghatarozasat és dsszehasonlitasat
jelenti, a kivanatos és/vagy szabvanyokba (hatarértékekbe) foglalt dllapotjellemzékkel.”?

Nemzetkozi dsszehasonlitasban viszonylag kedvezonek tekintheté Magyarorszag kor-
nyezeti allapota. Az el6z6 évtizedekben kevésbé volt hangstlyos a kornyezetet stlyosan
terheld iparagak erdltetett fejlesztése, illetve a rendszervaltas soran ezen iparagak visszaesé-
sével, a termelési struktura talakulasaval és a fogyasztas atmeneti csokkenésével a kornyezet
allapota javult. A 90-es évek elsé felében szamottevoen csokkent az orszag energiafogyasztasa
is. Csokkent tovabba a mezdgazdasagban alkalmazott vegyi anyagok mennyisége.

A 2017.évi ,Magyarorszag és a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak feliilvizs-
galata (EIR)”** cimli dokumentum az uni6s kornyezetvédelmi politika és jogszabalyok
Magyarorszag altal torténd végrehajtasa terén a kovetkezo f6bb kihivasokat allapitotta meg:

— az unids hulladékgazdalkodasi célok teljesitésének felgyorsitasa;

— az unids levegémindségi hatarértékeknek valo megfelelés, kiilondsen ami a porré-

szecskéket illeti;

— a Natura 2000 halozat teriiletspecifikus természetvédelmi intézkedésekkel torténd

kiegészitése, valamint annak biztositasa, hogy a teriiletek megfeleld eréforrasokkal
rendelkezzenek.

Magyarorszag rendelkezik egy kiilon orszagos kornyezetvédelmi informacios rendszerrel
(OKIR), amely gyakorlatilag az 6sszes értékelt kornyezetvédelmi teriiletre kiterjed. A kornye-
zetvédelmi torvény alapjan a kornyezet allapotdnak és hasznalatanak figyelemmel kisérésére,

93 Lang Istvan (szerk.): Kornyezet- és Természetvédelmi Lexikon I-II. Akadémiai Kiad6, Budapest 2002.
94 https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hu_hu.pdf (Letoltés datuma:2020. 11.05. )
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igénybevételi és terhelési adatainak mérésére, gytijtésére, feldolgozasara és nyilvantartasara
méro-, észleld-, ellendérz6 (monitoring) halézatot, Orszagos Kérnyezetvédelmi Informacios
Rendszert kell létesiteni és mikddtetni.

Magyarorszag legfontosabb kornyezetvédelmi teenddi 4 {6 teriiletre koncentralddnak. Ezek:
a levegdminGség-védelem, a vizmindség-védelem, energiagazdalkodas (klimavédelem) és
a hulladékgazdélkodds®.

16.1. Levegétisztasdg-védelem

A légszennyezettség Magyarorszagon egyes komponensek tekintetében sokat javult az elmult
évtizedekben, de vannak olyan szennyezdanyagok, amelyek még mindig magasabb koncent-
racioban vannak jelen a légkérben. Az emberi tevékenységekhez kothetd 1égszennyezésnél
az elmult évtizedekben az ipari kibocsatasok szerepe hattérbe szorult, ma mar a lakossagi
tevékenység (fosszilis tiizeldanyagok hasznalata), a kozlekedés és a mezdgazdasag a 6 for-
rasa a levegobe keriil6 szennyezéanyagoknak. Napjainkban a 6 szennyezé anyagok kozé
sorolhatjuk a kismérett szallo por részecskéket (PM10-10 mikrométernél kisebb atméréji
részecskék és PM2,5-2,5 mikrométernél kisebb atméréji részecskék), a nitrogén-oxidokat,
az ammoniaszennyezést a mezdgazdasagi teriileteken és a talajkozeli 6zont. Hazankban
az Orszagos Légszennyezettségi Mérohalozat végzi a levegdmindség vizsgalatat. A mérési
adatok koziil két szennyez6anyag koncentracidja emelhetd ki, mint legnagyobb egészségi és
szabalyozasi kihivas: a nitrogén-dioxid és a kisméretii szallo por (PM10). A nitrogén-oxidok
f6 forrasa a kozlekedés.

A PM2,5 kibocsatdsndl nincs csokkend trend, és forrasszerkezete is eltér a PM10 ki-
bocsatasétol, 2018-ban 81%-a lakossagi flitésbol szarmazott. Az unids levegdmindségi ke-
retiranyelv tartalmazza a PM10-re vonatkozd egészségiigyi hatarértékeket (éves: 40 ug/
m3, napi: 50 pg/m3 - egy évben maximum 35-szor léphet6 tul). Az alabbi hatarértékeket
Magyarorszagon tobb telepiilésen is meghaladtdk a mért értékek. A hatarértéktullépések
miatt hazank ellen kotelezettségszegési eljarast inditott az Eurdpai Bizottsag. A legnagyobb
probléma a lakossagi kibocsatas, ezen beliil is a lakossagi tiizelés. A szénnel és hulladékkal
torténd tiizelés visszaszoritasa és betiltasa, valamint a helyes fatiizelés ismerete fontos lenne
a levegémindség javulasa szempontjabol.

16.2. Vizmin6ség-védelem

A 90-es évektdl tapasztalhato altalanos javuld tendencia a felszini vizek mindségének ja-
vulasaban is érezhetd volt, ez igaz a Balaton vizének minéségére is. Magyarorszag els6 viz-
gyujt6-gazdalkodasi terve (VGT1) a 2010-2015 kozotti idészakra tartalmazott intézkedési
terveket. A 2016-ban kozzétett masodik vizgytjtd-gazdalkodasi terv (VGT2) attekintette
ezek végrehajtasanak eredményeit, és megfogalmazta a kovetkezd, 2021-ig tarté ciklusra
vonatkozo intézkedési terveket®. Jelenleg folyik a 2022-2027 kozétti idészakra vonatkozé
VGT3 elokészitése, amelynek 2021. december 22-ig kell elkésziilnie.

95 http://www.hermanottointezet.hu/sites/default/files/mka_2020_digi_hu_jav_0308.pdf (2021.04.15.)
96 Magyarorszag kornyezeti dllapota 2017. Hermann Ott6 Intézet Nonprofit Kft, Budapest, 2018. 29.
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Avizfolyasok esetében kb. 7% mutatott jo kologiai potencialt. A viztestek jelents része
mérsékelt allapotban volt. A VGT2 megallapitasai alapjan a felszini vizek allapota az el6z6
idészakhoz képest nem, vagy csak igen kis mértékben javult. Az értékelt felszini vizeink (511
vizfolyas és 66 alloviz) 85,4%-a jo, 14,6%-a rossz kémiai allapotot titkrozott®. 185 felszin
alatti viztest tobb mint 50%-a jo allapotud, harmada gyenge allapota.

A felszin alatti vizeket érint6 hatasok kozé tartoznak a telepiilési szilard hulladéklerakok-
bol eredd szennyezddések (melyek az orszag egész teriiletét érinthetik), a kdirmentesités alatt
allo, vagy arra varo szennyezett teriiletek (foként az ivovizbazisokat veszélyeztetik), valamint
amezdgazdasagi eredetti terhelések. A felszin alatti vizek mennyiségét er6sen befolyasoljak a
kiilonboz6 vizkivételek, elsésorban a kommunélis vizkivétel, hiszen az orszag ivovizellatasa
95%-ban felszin alatti vizbél torténik. Fontos még a mezégazdasagi, a banyaszati és a geoter-
mikus energiahasznositasi célu vizkivétel is, illetve tovabbra is problémat jelent az engedély
nélkiili vizkivétel® . A szennyezések szdmos terjedési itvonala koziil a legjelentdsebbek a
mezdgazdasagi miivelési teriiletekrol, allattarto telepekrol szarmazo bemosddasok (szerves
tragya, mitragya, novényvédoszerek stb.), a csatornazatlan telepiiléseken a nem megfeleld
szennyvizelhelyezésbél, a csapadékvizekbdl, illetve belvizbdl szarmazé szennyezddések,
valamint a légkori szennyez6anyagok kiiilepedése.

A természeti értékek miatt védett élohelyek esetében a VGT2 megallapitotta, hogy azok
legjellemzdbb problémdja a vizhiany, mely elsdsorban a homokhatsagok azon él6helyeit
érinti, melyek nagyban fiiggnek a felszin alatti viztol.

A 2017-ben elfogadott Nemzeti Vizstratégia (Kvassay Jend Terv, a tovabbiakban KJT)
megfogalmazta a hazai vizgazdalkodas 2020-ig terjedd kozéptavu intézkedési tervét, vala-
mint a 2030-ig terjedd iddszakra vonatkozo keretstratégiajat. Célja a fenyegetd vizvalsag
elkertilése és a viz jovd nemzedékek szamara vald megorzése ugy, hogy kozben éljiink annak
gazdasagot tamogato el6nyeivel, de egyuttal biztonsagban legyiink a potencialis karoktol.

16.3. Energiagazddlkodds

Az energiagazdalkodas feladata az energetikai folyamatok és beruhazasok optimalizalasa, az
energiasziikséglet csokkentése, az energiaval, mint természeti eréforrassal valé gazdalkodas.
— A hazai klimapolitika alapjait az orszaggytlés altal 2018 oktdberében elfogadott,
2018-2030-as iddszakra vonatkozd 2050-ig tartd idészakra is kitekintést nyujto
masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (a tovabbiakban: NES-2) tartalmazza.

2020 elején 5 ujabb klimapolitikai dokumentumot fogadtak el Magyarorszagon:

— A Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig c. dokumentumot az elmult
évek technologiai és piaci strukturalis valtozasai miatt Gjitottak meg az uniés joggal
o0sszhangban all6 kereteknek, célkitiizéseknek megfelelen.

— Az EU-s kotelezettségnek megfelel6en 1étrejové Nemzeti Energia- és Klimaterv
(tovabbiakban: NEKT) szoros 0sszefiiggésben all az 4j Energiastratégiaval, mely
dokumentumok legfbb célja az energiaszuverenitas és az energiabiztonsag erdsitése,

97 Adatok forrasa: Magyarorszag kornyezeti llapota 2020. http://www.hermanottointezet.hu/sites/default/files/mka_2020_digi_hu_jav_0308.

pdf (2021.04.20.)
98 Negyedik NKP 21.
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illetve az energiatermelés dekarbonizalasa, a megujuld eréforrasokra alapozott fiitési/
hiitési megoldasok, a Z6ld Tavhé Program végrehajtasa, az elektromobilitas és a Zéld
Busz Program megvaldsitasa, az okos mérdk elterjesztésének tamogatasa.

— A 2020 végéig tartd Elsé Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terv elsddleges funkcidja a
NES-2-ben foglalt célok tényleges intézkedéssé alakitasa, vagyis a stratégia céljainak
atiiltetése a gyakorlatba.

— A Jelentés az éghajlatvaltozas Karpat-medencére gyakorolt esetleges hatasainak
tudomanyos értékelésérol c. dokumentum atfogé képet ad a klimavaltozas okozta
lehetséges hatasokrol.

— A Nemzeti Tiszta Fejlodési Stratégia egy hosszu tavu, atfogd, a 2050-re tervezett
klimasemlegesség eléréséhez kapcsolddo stratégia.

A 2018-2030 kozotti iddszakra vonatkozé masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat
(NES-2)*° az Orszaggytilés 2018 oktoberében fogadta el. A NES-2 a 2050-ig tarté idészakra
nyujt kitekintést, figyelembe véve a Parizsi Megallapodas célkittizéseit, és harom pilléren
alapul: az UHG-kibocsatdsanak mérséklése valamennyi gazdasagi dgazatban; alkalmazkodas
az éghajlatvaltozashoz; valamint a stratégianak az éghajlatvaltozassal kapcsolatos szemlé-
letformalas segitségével torténd végrehajtasa. A fobb intézkedési teriiletek a kovetkezok:
épiiletek energiahatékonysaga, megujulo energia hasznalata, kozlekedés és kornyezetvéde-
lem, valamint erdételepités.

2030-ig keriilt meghatarozasra Magyarorszag energetikai forgatokonyve, mely legfon-
tosabb célkitlizése a versenyképes, fenntarthato és biztonsagos ellatas:

— energiatakarékossag javitasa,

— megujulé energia ardnyanak novelése és alacsony szén-dioxid kibocsatasu energia-

termelés novelése,

— akozosségi tavfités és egyéni hdenergia-eldallitas korszertsitése,

— erémi-korszertisités,

— akozlekedés energiahatékonysaganak novelése és CO2 intenzitdsanak csokkentése,

— energetikai céli hulladékhasznositas,

— z6ld ipar, megujulé mez6gazdasag,

— dllami szerepvallalas erdsitése.

A 2020. évi XLIV. torvény a klimavédelemrél szol, 2020 juniusaban lépett hatalyba,
amelyben- igazodva az EU klima- és energiacsomagjahoz — konkrét célszamokat rogzitettek.
A célok megegyeznek a NEKT-ben eldjegyzett célokkal:

— UHG-kibocsatas legaldbb 40 szazalékkal torténd csokkentése 2030-ig (az 1990-es

szinthez képest);

— bruttd végsd energiafogyasztasban 21 szazalékos megujulé energiaforras részarany

elérése 2030-ig. Ennek kézéppontjaban a napelemes kapacitasok bovitése all;

— 2030 utan a végso energiafelhasznalas 2005. évi szintet meghaladé novekedése esetén

a novekményt csak karbonsemleges energiaforrasbol biztositja hazank;

99 Az unids kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak 2019. évi feliilvizsgalata. Orszagjelentés — Magyarorszag. Forras: https://ec.europa.
eu/environment/eir/pdf/report_hu_hu.pdf (Letoltés datuma: 2021.03.31.)
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— 2050-re teljes nettd klimasemlegesség elérése.

A jové energiapolitikdjat részben a legfontosabb hazai és globalis kihivasokra adando
valaszok, részben pedig az unids energiapolitikai torekvések mentén, geopolitikai sajatos-
sagainkat figyelembe véve kell kialakitani. Fontos feladat az energiahatékonysag javitasa a
gazdasag minden teriiletén. Magyarorszag fosszilis energiahordozok tekintetében importra
szorul, a hazai energiatermelésbdl szarmazo energia legnagyobb hanyada a paksi atom-
erémuben keriil elgallitasra. A megtermelt villamos energia termelésében legnagyobb ré-
szesedéssel a nuklearis energiaforrasbol megtermelt villamos energia szerepel. Ezt koveti 40
szazalékos részesedéssel a fosszilis energiahordozdékbol, majd kb. 14 szazalékkal a megtijuld
energiaforrasokbdl szarmaz¢ villamos energia.

A fenntarthat6 energiaellatas érdekében a megujuld energia ardnya a primerenergia-
felhasznalasban 20 szazalék kozelébe emelkedik 2030-ig. A 2020-ig megvaldsult novekedési
palyat — 14,65 szazalékos részarany elérése a brutt6 végsd energiafelhasznalasban volt a
kittzott cél, amit sikeriilt is elérni — ezt a Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési Terv
mutatja be részletesen.

16.4. Hulladékrgazddlkodds

Az unids kornyezetpolitikak a korabbiakban kiemelten a hulladékok hasznositasara fokuszal-
tak, a megel6zés, a kérnyezeti szempontu tervezés, a tartossag, a javithatosag, a bovithetdség
ez idaig a hasznositas-ujrafeldolgozas mogé szorultak. Jelenleg torekedni kell a hulladékhi-
erarchia magasabb fokan all6 kezelésekre, megelozésre,-tjrahaszndlatra

A hulladékokrol sz6l6 torvény 2021. marciustol hatalyba 1ép6 mddositasaval egy fenn-
tarthaté hulladékgazdalkodasi rendszer felallitasa volt a cél, amely a megel6zést, Gjrahasz-
nositast és az illegalis hulladéklerakas visszaszoritasat tartja szem el6tt. Lényeges cél a kor-
forgasos gazdasag alapelvének alkalmazasa, vagyis az, hogy a hulladék nyersanyagként,
masodnyersanyagként keriiljon vissza a gazdasagba. A korforgasos gazdasagra torténd atallas
céljabol keriilt atalakitasra a hulladékgazdalkodas piaca.

A mdr korabbiakban létrehozott hulladékhierarchia elvét kovetkezetesen be kell tar-
tani a teljes hulladékgazdalkodasi rendszerben. Ennek megfelelen elsésorban a hulladék
képz6dését kell megakadalyozni, melyre a legalkalmasabb mddszer - ha mar létrejétt egy
hulladékka valo termék - az ujrahasznalat. Ezen tal az uj rendszerben a hulladékhasznositas
alapvetGen elvart célja az ujrafeldolgozasra el6készités és tjrafeldolgozas megteremtése annak
érdekében, hogy a hulladékka valt termékek anyagdban keriilhessenek hasznositasra. Lé-
nyeges, hogy minden mas ennél alacsonyabb szinten allé hasznositasi forma (pl. energetikai
hasznositas) az Gjrafeldolgozashoz képest csak masodlagosan valosulhat meg.

A hulladéklerakas visszaszoritasa a korforgasos gazdasagi atmenet fontos célkittizése.
A hazai hulladékgazdalkodast nagy feladat elé allitja a lerakas kedvez6tleniil magas, kb.
38 szazalékos aranyanak el6irt mértéka jovobeli csokkentése, és emellett a hasznositas 60
szazalékos értékeinek tovabbi novelése.
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A korforgasos anyaggazdalkodasban az energetikai hatékonysag a masodnyersanyagok
alkalmazasaban is megjelenik. A gyartasi folyamatok energiafelhasznalasanak csokken-
tésének tovabbi lehetdsége, hogy a termeléshez sziikséges alapanyagokat nem elsddleges,
hanem mésodlagosan el6allitott, illetve mar egyszer (fel)hasznalt anyagokbol, ugynevezett
masodlagos alapanyagokbol vegyiik. Egyrészt igy nem kell a Foldiink nem megujuld asvanyi
nyersanyag készleteit kiaknazni, masrészt a masodlagos alapanyagokbol eldallitott fémter-
mékek gyartasdnak energiaigénye is joval csekélyebb'®.

A 94/62/EK iranyelv szerint a telepiilési papir, mtianyag, fém és iiveg hulladékok hasz-
nositasat 2020-ra 50 szazalékra kellett novelni. Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsag 2018-as
orszagjelentésében megallapitotta, hogy ,Magyarorszag szamottev$ lemaradasban van a
csomagol6éanyagok tjrafeldolgozasara és hasznositasara vonatkozé célok tekintetében.”

A Hulladék Keretiranyelv'®" kozelmultban elvégzett feliilvizsgalata'®* nyomdn j, ambi-
ciézusabb célértékeket fogadtak el a telepiilési hulladékokra vonatkozéan: 2025-ig 55%-os,
2030-ig 60 %-os és 2035-ig 65 %-os aranyt kell elérni. 2025-ig az Gjrahasznélatra elokészitett
és ujrafeldolgozott telepiilési hulladék mennyiségét minimum 55 tomegszazalékra kell no-
velni, 2030-ig minimum 60 tomegszazalékra, 2035-ig pedig minimum 65 tomegszazalékra
kell n6velni.

Magyarorszag a kozelmultban néhdny jelentds reformot vezetett be a hulladékagazatban.
A 2020 utani célok elérése még ennél is nagyobb eréfeszitéseket igényel. Magyarorszagnak
kiilondsen a hatékony gazdasagi eszkozok alkalmazasat kellene megfontolnia.

16.5. Kézlekedés

A kozlekedés terén a leveg6 mindségét jotékonyan befolyasolta az izemanyagok mindségének
javulasa, ugyanakkor az egyre nagyobb foku motorizacié és a tomegkozlekedés hattérbe
szorulasa novekvd kornyezeti terhelést eredményez. Az Eurdpai Unié kozlekedéspolitikaja-
nak kulcsfontossagt eleme a kozlekedés dltal okozott karosanyag-kibocsatasok mérséklése,
hiszen az éghajlatvaltozas hatasainak csokkentésére iranyulo célkitiizések megvaldsitasahoz
az EU-nak sziikséges a kozlekedésbdl ered CO,-kibocsatas redukalasa, mely az Unid tiveg-
hézhatésu gz (UHG) kibocsatasdnak tobb mint 20 szézalékat teszi ki. Az elektromos és a
hibrid meghajtast autok szama emelkedd tendenciat mutat.

A hazai kozlekedéspolitika egyik meghatdrozé dokumentuma a Nemzeti Kozlekedési
Infrastruktura-fejlesztési Stratégia 2014-2050. A stratégia célul tlizi ki a természeti és hu-
man értékek, eréforrasok megdrzését, a fenntarthaté novekedés feltételeinek biztositasat, az
egyéni és kozosségi kozlekedés harmonikus fejlodését a kornyezeti és gazdasdgi, nemzeti és
unios célkitiizések osszehangolasaval parhuzamosan. A dokumentum tarsadalmi céljai kozott
szerepel tobbek kozott a klimavédelmi szempontok érvényesiilése, a kornyezetre gyakorolt
negativ hatasok csokkentése. A tarsadalmi célok elérése érdekében konkrét kozlekedési
célkittizésként az er6forras-hatékony kozlekedési modok erdsitését (nem motorizalt kozle-
kedési modok fejlesztése, népszertsitése, vasuti és vizi szallitas térnyerésének eldsegitése),
100 Molnar Szabolcs: Az energetikai hulladékhasznositas szerepe a varosok energiaellatasaban Energiagazdalkodas 62. évf. 2021. 1-2. szim 7-8.

101 A 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (Hulladék Keretiranyelv)
102 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018/851 EU iranyelve a hulladékkeretirdnyelv modositasarol
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a személyszallitasban a kozosségi kozlekedés elonyben részesitését, fejlesztését, a szallitasi
szolgaltatasok javitasat (kozlekedési szolgaltatasok dsszehangolasa) és a fizikai rendszere-
lemek javitasat tizi ki a dokumentum.

17. Az 6nkormanyzatok kérnyezetpolitikaban betoltott szerepe

A szakpolitikai tervezés a fejlesztéspolitikai dontéshozatal egyik legfontosabb iranyava valt.
Telepiilési szinten mindez magaban foglalja az infrastrukturat, a természeti és épitett kor-
nyezetet, energiaellatast és kozlekedést érinto teriileteket. Mivel eltéré mértékben, de min-
den fejlesztés érinti a kornyezetet, a fejlesztéspolitikai tervezést nem lehet és nem is szabad
kiillonvalasztani a kornyezetpolitikai dontésekt61'*.

A kornyezetpolitika nem csupan a szliken vett kornyezetvédelmi kérdéseket érinti,
hanem bekapcsolhaté minden olyan dontéshozatali folyamatba és szakpolitikai tervezésbe,
ahol kornyezeti-kornyezetvédelmi kérdésekrol sz6 van, legyenek azok a megel6zést segitd,
életszinvonalat, életmindséget emeld, vagy az alkalmazkodast eldsegito intézkedések.

A kérnyezetpolitika a telepiilésfejlesztés kapcsan is folyamatosan megjelend szakpolitikai
eszkozrendszer, amely nemzeti, 6nkormanyzati, civil és vallalati szinten egyarant jelen van,
hatdsa manapsag mar minden szegmensben érzékelhet$'** .

A helyi szintti fellépés indokolt. A helyi kornyezetpolitika megfogalmazasara egy szak-
irodalom ad iranymutatast: Olyan politika, amelyik ,,a helyi kornyezeti, gazdasagi és tarsa-
dalmi viszonyokhoz igazitva hatarozza meg a kornyezetpolitika tartalmat, jogi és igazga-
tasi rendszerét, megalkotasanak és végrehajtasanak eljarasi és szervezeti rendjét ugy, hogy
kozben megteremti az egyensilyt a kornyezeti teherviselok és krnyezeti terhelok kozott”'*
Beleértend az orszagos kornyezetpolitika helyi szintre irdnyuld szegmense is, az orszagos
jogszabalyok kore is. A politika érvényesitésének egyik meghataroz eszkoze a szabalyozas.
Onall¢ helyi kornyezetpolitika az, ha az Snkorményzatok rendeletekkel szabdlyozhatjak a
kornyezettel 6sszefiiggd helyi viszonyokat, fiiggetleniil attol, hogy orszagos szabalyok létez-
nek vagy sem. A kornyezetpolitikanak a helyi stratégiakban is meg kell jelennie.

A szubszidiaritas kornyezetjogi elve alapjan a helyi problémakat hatékonyabb kezelni a
helyi adottsagok ismeretében, a szabélyozottakhoz legkozelebbi, legalacsonyabb szinten. A
kornyezeti problémak globalisak, példaul a klimavaltozast, vagy a biodiverzitas csokkenését
az egyéntél a globalis szintig egyiittmikodést igényel.

Mivel a kornyezetpolitika egyik alapeleme a szubszidiaritas, ennek fényében, idealis
esetben minden kornyezetvédelmi kérdés-feladat a legalacsonyabb szinten keriil kezelésre,
ami a kozigazgatasban a helyi 6nkormanyzatok szintjét jelenti. Ennek kapcsan a kornyezet-
politika végrehajtasaban alapvet6en kétféle feladata van az dnkormanyzatoknak:

Az egyik a ,,jé gazda szerepe”. Az 6nkormanyzatoknak a kornyezeti tigyek felkarola-
saval, napirenden tartasaval folyamatosan érzékeltetniiik kell a helyi lakossaggal ezeknek
az tigyeknek a fontossagat. Mindezek elosegitésére az onkormanyzat kornyezetvédelmi

103 Nagy, 2016, 64-65.

104 Antal Attila: Kornyezetpolitika a kormanyprogramokban (1990-2010). In. Glied Viktor — Nagy Roland: Fiiggésben — Kényszerpalyan a
jov6? Publikon Kiadd, Pécs, 2010a.

105 Fodor Lészl6: A falu fiistje. Gondolat Kiado, Budapest, 2019. 199.
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terveket készit, melyek elsdsorban a vizgazdalkodas, energia, zoldfeliiletek, levegtisztasag,

életmindség teriileteit érintik.

Az 6nkormanyzatok altal a kérnyezetpolitikdban betdltott masik szerep a hatdsdgi sza-
bdlyok betartdsa, betartatisa. Ezeket a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011.
évi torvény, valamint a természet védelmérdl szol6 1996. évi torvény, illetve a kornyezet
védelmének altalanos szabalyairol sz6l6 1995. évi torvény részletezi.

Bandi Gyula a fentieken kiviil a kovetkez$ onkormanyzati feladattipusokat kiilonboztette
m egIOG:

— A telepiilési dnkormanyzatok szamara opcionalisan el6irt, kornyezetvédelemmel
oOsszefiiggo feladatok (telepiilésfejlesztés, kornyezetvédelmi koncepciok, progra-
mok elkészitése, vizrendezés, csapadékviz-elvezetés, koztisztasag, tomegkozlekedés,
egészséges életmadd eldsegitése stb.).

— Atelepiilési onkormanyzatok szamara kotelezden el6irt, kornyezetvédelemmel 6sz-
szetliggo feladatok (egészséges ivoviz biztositasa, koztisztasagi feladatok).

A helyi kornyezetvédelmi programok telepiilési jellegzetességek szerint valtoznak,
azonban atfogo keretet, timpontot a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program jelent. Jelenleg a
negyedik programnak lett vége, ez hatarozta meg a 2014-2020 kozotti id6szak feladatait, az
otodik jelenleg kidolgozas alatt és elfogadas el6tt all.

A kornyezetpolitikanak a lehetd legrugalmasabb politikai agazatnak kell lennie és nin-
csen ez masképpen a helyi politikai dontéshozatal szintjén sem. A fenntarthatdsag elvének
egyik fontos eszkoze a lokalitds fogalma, azaz a helyi szintekre, helyi kozosségekre, helyi
gazdasagi lehet6ségekre, helyi tizleti szereplokre valo tdmaszkodas, a dontések helyi szinten
valo kezelése, a lokalis eréforrasokra torténd tamaszkodads, a termelés és fogyasztas lokalis
szabalyozasa.'"’

Magyarorszag 4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Programja az egyén és a kozosségek kor-
nyezethez, természethez valo viszonyanak alapvetd tényezdjeként nevesiti a tarsadalmi ér-
tékrendet, az életmddot, a szokdsokat, a tudast, a szemléletet és az ennek megfeleld viselke-
dést. Az elmult években folyamatos novekedést mutat a lakossag kornyezeti iigyekben valo
tajékozottsaga, ismeretszintje, ami a kornyezeti ismeretek fejlesztése érdekében allami és
egyéb szervezetek - egyre inkabb dsszehangolt - egyiittmikodésének eredménye.

A kornyezetpolitika feladatai kozott megjelenik a természeti és kulturalis 6rokség meg-
Orzése, életminGség javitdsa is."*®

106 Bandi Gyula: Kornyezetjog. Osiris Kiad6, Budapest, 2006.
107 Nagy, 2016, 6.
108 Fodor, 2019, 202.
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18. Paks varos kornyezetvédelmi programja 2017-2022'*, tekin-
tettel az atomerémuire

Az eldbbiekben kitértem ra, hogy a helyi kérnyezetvédelmi programok telepiilési jelleg-
zetességek szerint valtoznak. A tananyag célzottan Paks varos kornyezetpolitikdjanak néhany
elemét kivanja itt megemliteni, mivel az orszag egyetlen atomerdmive itt talalhato ebben
a varosban, igy ennek komoly hatasa van az onkormanyzati rendeletalkotasra is. Ebbél a
szempontbdl lehet izgalmas Pakson a kornyezetpolitikai megoldasok és kornyezetvédelmi
szabalyozasok kérdése.

Az atomerémii statuszat az atomenergiarél sz6l6 1996.évi CXVI. térvény ésa 190/2011.
(IX.19.) Korményrendelet szabélyozza. Eppen ezért a paksi varosvezetés nagyon kiilénleges
szakmai-politikai helyzetben van az erémii létrehozasa 6ta. Gyakorlatilag a helyi vezetésnek
nincsen tul sok befolyasa az atomerdmut mindennapjaiba.

Paks varossa valasanak folyamatdra természetesen nagy hatdssal volt az atomerémi
idetelepitése. Az 1979-ben tortént varossa valas donté tényezoje az Atomerdémi felépitése
volt'*®. Az atomerdm Paksra telepitését megel6zéen a telepiilés ,,alvé” nagykozségként
funkcionalt, mintegy kozel 10 ezer lakosnak otthont adva.

Az atomerémd telephelyének kivalasztasa jelentds befolyassal birt, mind a telepiilés,
mind pedig a tagabb értelembe vett kornyezet és a régio szempontjabol. Az els¢ mérfold-
kovet az 1966. december 28-i egyezmény jelentette, amellyel Magyarorszdg és a Szovjetunié
alairta az egy atomerémi magyarorszagi létesitésérdl sz0l6 megallapodast. A szerz6dés
alairdsat kovetden, hamarosan megkezd6dott a lehetséges magyarorszagi helyszinek vizs-
galata. Eléirasnak szamitott, hogy a telephely kornyezete sikvidéki jellegii legyen, igy az
alapozasi munkak konnyen elvégezhet6ek legyenek. A magyarorszagi szabalyozas szerint az
atomerémiveket olyan foldrengésre kell tervezni, amely tizezer évben egyszer fordulhat eld
az orszagban. A torténelmi feljegyzésekbdl ismert magyarorszagi foldrengések magnitudoja
6,6-ndl kisebb volt.

A dontésben végiil mindezek mellett fontos szerepet jatszott az is, hogy az erémi 30
km-es korzetében a népsiirtiség az orszagos atlagnal kisebb volt. Paks a természeti és inf-
rastrukturalis adottsagai miatt megfelel6 helyet biztositott az tizemeltetok elhelyezésére és
persze jol megkozelithetd volt a kozlekedés altal hasznalt ttvonalakon (viz — Duna, vastt,
kozut). 1967 dszére sziiletett meg a végsé dontés: a legalkalmasabbnak itélt teriilet a Duna
jobb partjan, Pakstol déli iranyban talalhato. 1968-ban elkésziiltek az épitési tervek és a
kovetkezd évben mar a foldmunkak folytak.

A varos killonleges/kiemelt statuszban van az erémi miatt, ugyanakkor az allando (egy-
szerre szubjektiv és objektiv) veszélyforrasbol eredéen a kornyezetvédelem mindig fontos
és érdekes téma a vdros szdméra'''. Paks Véros Onkorményzatinak Képvisel§-testiilete
21/2017. (I11.13.) sz. hatdrozataval fogadta el Kérnyezetvédelmi Fenntarthatdsagi Programjat
a2017-2022 kozotti idoszakra vonatkozoan. A kornyezetvédelmi program mélységében is-
merteti a varos természeti, kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi, demografiai jellemzdit, ezeket

109 Forras: https://paks.hu/downloads/1640/ (Letoltés datuma 2021.03.24.)
110 Forrds: www.paks.hu (2021.04.15.)
111 Nagy Roland: Kornyezetpolitika és kdrnyezettudatossag az ,,atomvarosban’, Doktori értekezés, Pécs-Paks, 2016.
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hosszasan taglalja, és alaposan tarja fel. Kiilon fejezetben foglalkozik azzal, hogy a lakossag és
a helyi civil szervezetek kifejezetten fogékonyak a kdrnyezeti témak irdnt, de az iras szerint
Paks varosa is sokat tesz az egészséges kornyezet kialakitasaért.

Jelent6s kornyezetterheld hatast légszennyezGanyag-kibocsatd — az atomerdmii megha-
tarozd, de nem karos terhelése kivételével — nincs a térségben. A levegémindségi allapotot
jellemzden a kozlekedési eredetii 1égszennyez6-anyag kibocsatas hatarozza meg.

Az atomerdmi alatti mintavételi helyeken (Fajsz, Baja, Mohacs, Hercegszanto) altala-
ban nem rosszabb a viz mindsége, mint a felette lévonél (Dunaf6ldvar). Kiilon foglalkozik
a program az atomerém hitévizének hatasaval a Dunara nézve. A kozeljovGben tervezett
atomer6m fejlesztés sem valtoztatja meg szamottevéen a folyd vizmindségét. Az arviz-
védelmi feladatokat az Atomerémii iizemi teriileteinek kornyékén az Atomerdmii latja el.

Paks mai telepiilésszerkezetét az atomerémiihoz kapcsolddd infrastrukturafejlesztések,
valamint a domborzati viszonyok alakitottak. A varos és az erdmi fejlédése az évek soran
osszefonddott, a varosfejlesztési programok koziil sok az atomerdmu beruhazasaként vagy a
vallalat tamogatasaval valdsulhatott meg. A paksi atomerdémd a helyi és regionalis gazdasagi
fejlédésben is jelentGs huzder6t jelent. Az atomerdmi elsésorban munkalehetdséget jelent
a varos szdmdra. A paksi lakossag jelentds része az atomerdmiinek, vagy annak leanyvalla-
latanak alkalmazottja.

»Az interaktiv tajékoztatd kamion” mobil latogatokozpontként megismerteti Magyar-
orszag lakossagaval az atomenergiat, annak fontossagat, biztonsagos és kornyezetkimélo
felhasznalasat, a hazai energiatermelésben bet6ltott kiemelt szerepét. A kamion 2009 6ta
jarja az orszag kiillonbozo telepiiléseit.

Kérdésbank

1) Melyik dokumentum tartalmazza a hazai kérnyezetpolitika szabalyozasat? Melyik
szerv fogadja el? Milyen id6kdzonként?
2) Mit jelent a kérnyezetjogban a szubszidiaritas elve?
3) Milyen kérnyezetvédelemmel 6sszefiiggé dnkormanyzati feladattipusokat lehet
megkilonboztetni?
4) Hatarozza meg az dnkormanyzatok kérnyezetpolitikaban bet6ltétt szerepét,
feladatat!
5) Minek a roviditése az OKIR? Mit tartalmaz?
6) Milyen kérnyezetpolitikai célrendszer, stratégiai alapelvek keriilnek megfogalma-
zasra a Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Programokban?
7) Mi jellemzi Paks varos kornyezetvédelmi programjat?
8) Mennyiben befolyasolja az atomerém( Paks varos mindennapjait? Valaszat kor-
nyezetvédelmi szempontbdl kozelitse meg!
9) Fejtse ki, hogy milyen Magyarorszag kérnyezeti dllapota a hulladékgazdalkodas
teriiletén!
10) Milyen stratégiai iranyok (dokumetumok) keriltek elfogadasra Magyarorszagon
a klimavédelem, energiagazdalkodas teriletén?
11) Milyen tervek, dokumentumok hatarozzak meg Magyarorszag intézkedéseit a
fenntarthatd energiagazdalkodas célkit(izéseinek elérésében?
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19. Az atomenergia globalis Kilatasai, hazai szerepe és megitélése

A 21. szazadban is az energidhoz, energiahordozokhoz valé hozzajutas kozponti szerepet
jatszik a tarsadalmak mindennapjaiban. Az atomenergia fontos a globalis felmelegedés,
klimavaltozas vizsgalata soran. Mint minden energia-el¢allitas, az atomenergia termelés is
hatassal van a kdrnyezetre.

Az atomenergia politikai jelentdsége nyilvanvalo. Az atomenergiaval kapcsolatos donté-
seknek az eldvigyazatossag, tervszertiség kovetelményeit is érvényesiteniiik kell, s a dontések
tartalmat olyan konkrétan kell meghatdrozni, hogy késGbb — a végrehajtas egyre alacsonyabb
szintjein az egyre kevesebb kontroll mellett — azokat ne lehessen tagan értelmezni, esetleg
rovidtavu érdekekhez igazitani.''?

A vilagon szamos atomerémi épiilt, és épiil, 1954-ben helyezték iizembe az elsd atomre-
aktorokat, ezeket gyors iitemben kovették a tobbiek. Az atomenergia hasznositasa kdrnyezeti
szempontbdl a kibocsatott sugarzasok veszélyessége, térbeli és idobeli kiterjedtsége, valamint
a keletkezd nukledris hulladékok miatt fokozottan kockazatos tevékenység. Nem lehet elfelej-
teni a hirosimai és nagaszaki eseményeket, a két japan varost, amelyekre atombombat dobtak.
Ezek olyan példak, amikor a nuklearis technoldgiat kifejezetten fegyverként hasznaltak fel.

Balesetek ellendrzott, ,,biztonsagos” koriilmények kozott is torténhetnek. Gondoljunk
az egyik legnagyobb atomkatasztrofa okozta kovetkezményekre: 1986. aprilisaban a mai
Ukrajna teriiletén 1évé Csernobili atomerdmi kigyulladdsara, robbandsara, amelynek ko-
vetkeztében radioaktiv szennyezés keriilt a légkorbe. A Csernobilban torténtek utdn tjabb
sorsforditd esemény tortént, amely komoly kihatassal volt a vilag jovébeli atomerémiveinek
sorsara. 2011-ben Fukusimaban foldrengés kovetkeztében meghibasodott az atomerdmdi, és
radioaktiv szivargas tortént. A fukusimai atomerémdtiben tortént katasztrofat kovetGen jelen-
tette be atomenergia-felhasznalas csokkentésének tervét Németorszag. A szerencsétlenség
hatdsara a német kormdany hdrom hénapra ledllitotta az orszag hét legrégebbi atomlétesit-
ményét, hogy biztonsagi feliilvizsgalatokat végezzenek az erdmivekben. A német kormany
2011. évi dontése nyoman 2021-ig 17 atomerdmiivet zarnak be Németorszagban, 2022-ben
pedig a maradék harom atomerémivet is bezarjak (atomstop).

Sok érv szol az atomenergia alkalmazasa mellett és ellen egyarant, hiszen a technoldgia
elényei és hatranyai - ahogyan azt az alabbiakban felsorolom - jol ismertek.

Az Ember és az Agora Energiewende dltal kozzétett jelentés'"? szerint a meguijuld ener-
giaforrasok 2020-ban az EU villamos energia termelésének 38 szazalékat adtak. Ezzel sziiken,
de mar feliilmultak a fosszilis tiizel6anyaggal termelt villamos energiat, ami Eurdpa villamos
energidjanak 37 szazalékat tette ki. A fennmarado 25 szazalék az atomenergiabol szarmazik.
Az atomenergiabol szarmazo energiatermelés dramai csokkenést szenvedett 2020-ban.
Az iparag rekordnak szamit, 10 szazalékos visszaesést konyvelhetett el, a svédorszagi és
németorszagi reaktorok végleges bezarasat kovetden. A jelentés szerint az atomenergia
részaranya folyamatosan csokken, mivel tobb orszag is fokozatosan leépiti és megsziinteti
a létesitményeit.

112 Fodor Laszl6: A németorszagi atomstop alkotmanyjogi kérdései. Iustum Aequum Salutare IX. 2013. 4. 95.
113 Adatok forrasa a jelentés: EU Power Sector 2020, https://ember-climate.org/project/eu-power-sector-2020/ (Letoltés datuma: 2021. 03.30.)
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Az atomenergia kornyezeti kérdéseit nem elsdsorban a kornyezetjog, hanem az ener-
giajog, ezen beliil az atomenergia kiilon normai szabalyozzak. Az atomenergia nem szamit
megujuld energiaforrasnak, mivel a flitdanyag készletek végesek, mint a fosszilis energia-
forrasok esetében is. A nukledris energia mara jelentds energiaforrassa valt, amely egyben
megoldast is jelenthet az emberiség szamara. Az atomenergia hasznalata mellett és ellen
szamos tamogato és ellenzd érv felsorakoztathatd. Mint alaper6m hosszatavon a legkoltség-
hatékonyabb és talan a legtisztabb energiaforras, de jovGjét egyszerre tobb tényezo egyiittesen

114,

is befolyasolhatja''*:

El6nyei:

— A fosszilis iizemanyagot felhasznalo erémivekhez képest jelentésen kisebb
kornyezetterhelés.

— Nincsen tiveghazhatasu gaz kibocsatas.

— Relative olcsé kiindulasi anyagok.

— Hosszu tavu iizemelés.

— A megujulokkal szemben folyamatosabb villamosenergia-ellatas.

— A megujulokkal szemben lényegesen nagyobb kapacitas.

— Minden hatranya ellenére hosszu tavon a legolcsobb villamosenergia-termeld egység.

— A hasaddanyagot a tiizel6anyagnal konnyebben lehet tarolni és szallitani is (nagy-
sagrendekkel kisebb mennyiség kell egységnyi energia el6allitasahoz).

Hatranyai:

— Karbantartas soran a személyzet esetleges dozis terhelése.

— Kis- és kozepes és nagy radioaktivitast hulladék tarolasa.

— Kiégett tizemanyagok kezelése, ujrahasznositasa, vagy tarolasa.

— Az atomerdmiivek leszerelését kovetden, a nagy szennyezettségli berendezések, al-
katrészek, csovezetékek bekontaminalasa, tarolasa, Gjrahasznositasanak lehetdségei.

— Az atomerdmiivek leszerelését kovetden a telephelyek biztonsaganak szavatolasa.

— Magas beruhazasi koltség.

— Tarsadalmi elfogadottsag kérdései.

— Biztonsagi kérdések és torténelmi események, balesetek emlékezete.

Minden el6nyiik ellenére az atomerdmivek technoldgidjukbol adédéan, vagy egy eset-
leges baleset bekovetkezésekor, komoly kockdzatokat jelentenek mind az emberekre, mind
pedig a természeti kornyezetre''*. Ugyanakkor az atomerémiivekrél megallapithato, hogy
normdl tizemiik soran nincs karos hatasuk, és nem okozzak a kornyezet karosodasat, de
egyben potencialis veszélyforrasok is, mivel tobbszorés meghibasodasok esetén akut ve-
szélyhelyzetet idézhetnek el6'*®. Eppen ezért, tervezésiik és iizemeltetésiik soran alapveté
szempont a magas foku biztonsag elérése és fenntartasa. Ezek biztositasanak eszkéze részben

114 Nagy, 2016, 102.
115 Nagy, 2016, 107.
116 Holl6 El6d: Atomerémiivek kockazatanak értékelése. In Magyar Tudomany, 2007/01
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atechnoldgiai rendszerek fizikai felépitésének megfelel6 kialakitasa, korszerti miiszaki meg-
oldasok alkalmazasa, masrészt az {izemeltetés, a szervezeti felépités és munkaszervezés
magas szinvonalu megvalositdsa''’.

Az ,atomhulladék” kezelése is— jogosan — komoly aggalyokat vet fel a lakossagban.
Nemzetkozi szinten egyetértés mutatkozik, abban, hogy minden erénkkel torekedni kell
a biztonsagra, a nukledris hulladékok biztonsagos kezelésére, tarolasara és elhelyezésére,
valamint arra, hogy elkeriilje a vilag tovabbi atomkatasztréfak bekovetkezését.

Hazankban a paksi atomerému sajatos energiapolitikai szerepet is bet6lt. Segitségével
megvalosul és fenntarthatd a villamosenergia-termelés tobb labon allasa (szén, szénhidrogén,

nuklearis, alternativ energiak).

20. A Paksi Atomerému koérnyezetpolitikaja

A hazankban termelt villamos energia jelentds hanyadat a jelenleg miikod6 Paksi atomerdmi
biztositja. Ennek tizemideje azonban 2032-2037 kozott lejar. A két 1j paksi blokk a késob-
biekben leallitandd er6dmi pétlasara hivatott. Az atomerémt ma a 100 szdzalékban allami
tulajdona MVM Zrt. tulajdondban 4ll, igy nemzeti tulajdonban 1évé domindns koziizemi
termel6ként a piacszabalyozas és a gazdasagpolitikai beavatkozasok lehetséges eszkoze, és
az lizemido-hosszabbitasnak koszonhet6en, hosszu tavon is az maradhat.

Az MVM Paksi Atomerému Zrt. miikodésére vonatkozo kévetelmények alapjat az atom-
torvény (1996. évi CXVL. torvény), és annak végrehajtasarol szolo 118/2011. (VII. 11.) Kor-
manyrendelet, valamint e rendelet mellékleteként kiadott Nuklearis Biztonsagi Szabalyzatok
(NBSZ) tartalmazzak.

Az MVM Paksi Atomerémd Zrt. kornyezetpolitikdjanak vizsgalatat érdemes egy lépéssel
korabbrdl kezdeni. Az MVM Csoport a hazai villamosenergia-ipar meghatarozo, egyetlen
nemzeti kézben 1év§ szereplGje, melynek tevékenysége kiterjed a villamosenergia-termelés,
az atvitel, a rendszeriranyitas, illetve az aramkereskedelem teriiletére is. Ennek az driasi
csoportnak a tagja a paksi atomerédmd.

Az MVM Csoport'*® elismeri, hogy a csoport tevékenysége soran mindenképpen be-
folyasolja az épitett és természetes kornyezetet, ugyanakkor az 6koldgiai rendszerekre gya-
korolt hatasok minimalizaldsara torekszik. Az MVM Csoport a kornyezetbarat mikodést
versenyel6nyként, a versenyképességet és piaci poziciot erdsitd tényezoként tartja szamon.

»Az MVM Csoport kotelezettséget vallal arra, hogy

— avillamos energia termelése soran el6segiti az EU elvarasoknak megfelelden kitt-
z6tt nemzeti klimapolitikai célok elérését, valamint a Nemzeti Energiastratégiaban
foglaltak megvaldsitasat;

— folyamatosan megfelel a tevékenységeire vonatkozé (hazai és EU) jogszabalyoknak,
szabvanyoknak, hatosagi és belso eléirasoknak és ezt partnereitdl is elvarja;

— tevékenységeinek kornyezetre gyakorolt hatasait folyamatosan figyelemmel kiséri,
részt vesz az Elérhetd Legjobb Technika (BAT) kialakitasaban és annak alkalmazasaval

117 Hollo, 2007.
118 Forras: http://mvm.hu/kozerdekuadatok/szakmai-informaciok/kornyezetvedelem/ (Letéltés datuma: 2021.03.31.)
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torekszik a negativ hatdsok megel6zésére és a kockazatok ésszerti, elfogadhato szintre
vald csokkentésére;

— feltarja, szabalyozza és folyamatosan megfigyeli azokat a kritikus tevékenységeket,
amelyek jelentés mértéki tényleges vagy potencialis hatdst fejtenek/fejthetnek ki a
kornyezetre;

— kornyezetvédelmi teljesitményének folyamatos fejlesztésével az energiatakarékossa-
got, valamint a természeti eréforrasok felhasznaldsanak ésszertisitését célozza meg;

— fokozza a munkatarsak szakmai felkésziiltségét, gondoskodik a fenntarthato fejlodés
és a kornyezet védelme iranti elkotelezettségiik, kornyezettudatossaguk fejlesztésérol;

— tevékenységeinek kornyezeti hatdsait illetve, az elért eredményeket tartalmazo fenn-
tarthatdsagi jelentés kiadasaval rendszeresen tdjékoztatja az érdekelt feleket;

— részt vesz, és lehetGség szerint tamogatja a kornyezetvédelmi/fenntarthatdsagi célu
tarsadalmi kezdeményezéseket;

— folyamatos parbeszédet folytat az érdekelt felekkel, egyiittmikodik a kozigazgatasi
szervekkel és valamennyi hatosaggal a kornyezetszennyezés, valamint a veszélyhely-
zetek megeldzése és elharitasa érdekében;

— Magyarorszag energiaipardanak meghatdrozé szerepl6jeként partnerei és a tobbi
piaci szerepld el6tt példat mutat minden, a kornyezetvédelmet érintd, tevékenységi
korébe es6 teriileten.'*®”

Szintén érdemes vizsgalni az MVM Csoport dltal évente kiadott Integrdlt Jelentéseit
is."?°A jelentések a széleskori helyzetértékelés, a cég gazdasdgi teljesitménye, és a pénziigyi
lehetdségek mellett tobbek kozott kornyezetvédelemmel is foglalkoznak. Szamunkra most
a nukledris kornyezetvédelemmel foglalkozé rész'*' fontos. Itt keriil kimonddsra, hogy a
nuklearis kdrnyezetvédelem célja kettds:

— egyrészt fontos a radioaktiv anyagok kibocsatasanak kontrollalasa,
— masrészt pedig a radioaktiv anyagok kozvetlen kornyezeti megjelenésének vizsgalata.

Az MVM Paksi Atomerémii Zrt. mint az MVM Magyar Villamos Miivek Zrt. ltal iranyi-
tott tarsasagcsoport (MVM Csoport) meghatarozé villamosenergia-termeld tagja, a csoport
szintli kornyezeti célkitlizésekkel dsszehangoltan kovetelményként kezeli a kornyezetbiz-
tonsagi elvarasokat és azok kovetkezetes érvényesitését tevékenységének minden teriiletén.

A Paksi Atomerémi Részvénytarsasag kornyezetpolitikajabol kideriil, hogy a vallalat
legfontosabb célja: a termelés legyen kornyezetkimél6, biztonsagos, és versenyképes. Az
atomerdmi célja természetesen, hogy hosszutavon és nagyobb teljesitménnyel tudja a vil-
lamos energiat termelni, ennek a kornyezetvédelmi feltételeit pedig biztositani szandékozik.

119 Uo.

120 Forrés: a legutolso jelentés 2019. évi: http://mvm.hu/download/Integraltjelentes-2019_V10_2.pdf (Letoltés datuma: 2021.03.31.)

121 Forrés: a legutolsé jelentés 2019. évi: http://mvm.hu/download/Integraltjelentes-2019_V10_2.pdf (Letoltés datuma: 2021.03.31.) 120. o.
A 2019. évi jelentésben szerepelnek példaul az aldbbi adatok is: Az MVM Paksi Atomerémii Zrt. 16 287,7 GWh villamos energiat allitott eld
2019-ben. Ebbél a termelési értékbél az 1. blokk 4431,4; a 2. blokk 4090,9; a 3. blokk 4125,0; a 4. blokk 3640,4 GWh-val vette ki a részét. A
Duna-viz-felhasznaldsunk 2755,0 millié m® volt 2019-ben, ami 0,169 m*/kWh-s fajlagos hiitéviz-felhasznalast jelent.
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Alapveté feladatanak tekinti az atomeromi kornyezetbiztonsaganak fenntartasat és
folyamatos novelését. Tevékenysége soran eleget tesz a jogszabalyokban, hatosagi hata-
rozatokban, szabalyozasokban rogzitett kornyezetvédelmi kovetelményeknek, melyeket a
partnerektdl is elvar.

A dokumentum leszogezi, hogy a kdrnyezeti kockazatokat és fenyegetéseket ki kell érté-
kelni, fel kell mérni, és a veszélyeket a lehetd legkisebbre kell csokkenteni. Az irds felsorolja
a kornyezetvédelem négy alapelvét (el6vigyazatossag, megel6zés, helyreallitas; kornyezet-
hasznalatért valo feleldsség; egyiittmiikddés; nyilt tajékoztatas).

A dokumentum szintén kiemeli, hogy az atomerému gondoskodik valamennyi mun-
katarsanak folyamatos oktatasardl és a kornyezettudatos szemlélet-, és gondolkodasmod
kialakitasarol, apolasarol, fejlesztésérol.

Az MVM Paksi Atomerdm Zrt. vizi 1étesitményeinek fenntartasat és tizemeltetését
az egységes vizjogi tizemeltetési engedélyében foglaltak alapjan végzi. Az erdmi vizfel-
hasznalasanak egyik csoportja példaul a hiitésre hasznalt vizek, amelyek maradéktalanul
visszajutnak a befogadd Dundba.

Az atomerdmiinek technologiajabol adodoan igen kicsi a 1égkori emisszidja, a nukledris
alapu villamosenergia-termelés nem bocsat ki iiveghdzhatast okozo gazokat, port, pernyét,
sem légszennyezd anyagokat.

A nukledris kornyezet-ellendrzés 2019. évi mérési eredményeit megfigyelve kijelenthetd,
hogy az atomerém hatasa a kérnyezetre sugarvédelmi szempontbdl elhanyagolhato.

Az atomerémiben a termelés soran keletkezé ipari hulladékot, beleértve a radioaktiv
hulladékot is, szigort technoldgiai el6irasok szerint gyfijtik, osztalyozzak, kezelik és taroljak,
amelyhez rendelkezésre dllnak a megfelel6 technikai eszkozok. A kiégett tizemanyag 50 éves
atmeneti taroldsa a paksi telephelyen torténik, amely folyamatosan boviil. Az iizemelése soran
keletkezett radioaktiv hulladékok egy részének elhelyezése érdekében 2008-ban helyezték
tizembe Bataapatiban a kis- és kozepes aktivitasu radioaktiv hulladéktarolot, a nagy akti-
vitast - jelenleg az erémd teriiletén atmenetileg tarolt - radioaktiv hulladék elhelyezésére
pedig kutatasi program folyik a Mecsekben, illetve Oroszorszaggal elorehaladott targyalasok
folynak annak reprocesszalasrol és atmeneti elhelyezésérol, majd Magyarorszagra torténd
visszaszallitasarol.

Osszességében elmondhaté, hogy a dokumentumok 4tfogd és markdns véllalést tesznek
az intézmény kornyezetvédelmi gondolkodasaval és cselekvésével kapcsolatban. A tarsasag
rovid-, kozép-, és hosszu tavu célokat fogalmaz meg, melyek teljesiilésérél minden évben a
jelentés vonatkozo fejezetében jol attekinthet6 formaban tajékoztat.

A Paksi Atomerémi komolyan kezeli a kornyezetkozpontu fejlesztéseit. Konkrét célo-
kat tiiz ki maga elé, melyeket meg is valosit. Kijelenthetd, hogy a felel6sen dolgozo, képzett
szakemberek altal mikodtetett atomerémivek mas erémi-fajtdkhoz képest tiszta és kor-
nyezetbarat 1étesitmények. Nem fogyasztanak oxigént, nem bocsatanak ki szén-dioxidot,
kén-dioxidot, nitrogén-oxidokat, port, pernyét és salakot. Kibocsatas tekintetében nem
jarulnak hozza tehat a globalis felmelegedést okozo tiveghazhatas fokozasahoz, részben
ennek koszonhetden a klimavédelmi torekvések ravildgitanak az atomenergia el6nyeire.
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A paksi telephelyen épitendd Paks2 Atomerdmt létesitésével a Paks2 Atomerému Zart-
kérten Mikodo Részvénytarsasag (tovabbiakban: Paks2 Zrt.) célja, hogy egy olyan, a kor
legszigortibb elvarasainak megfeleld, kivalo miiszaki szinvonalu, biztonsagosan mikodo
erédm épiiljon fel, amely évtizedekig hozza tud jarulni Magyarorszag klimabarat villamos-
energia-ellatasahoz, lendiiletet adva a magyar ipar, kereskedelem és oktatas fejlodésének.

A Paksi Atomerdmi és Paks2 egymastol teljesen fiiggetlen létesitmények lesznek.
Mas jogszabalyi eléirasok és a biztonsagtechnikai kovetelmények vonatkoznak majd a két
létesitményre.

21. Paks2 kérnyezeti hatastanulmanya'?’: kornyezeti, tarsadalmi és
gazdasagi hatasok jellemz6i

A paksi telephelyen épitendd Paks2 Atomerémi létesitését megeldzden lefolytatando
kornyezeti hatasvizsgalat (tovabbiakban: KHV) célja a tervezett atomerdmiivi technologia
altal a kornyezet egyes elemeire és rendszereire gyakorolt kérnyezeti hatasok azonositasa és
értékelése a tervezési teriilet alapallapotanak, terhelhet6ségének fiiggvényében.

A Paks2 kornyezeti hatdstanulmanya az egyes kornyezeti elemek, illetve rendszerek
szempontjabol vizsgilja meg, hogy a beruhazas kiilonboz6 idészakaiban jelentkezd hato-
tényezok, munkafolyamatok milyen hatasfolyamatokat, hatasokat okoznak az egyes kor-
nyezeti elemek és rendszerek szempontjabol, milyen azoknak a teriileti kiterjedése, azaz a
hatdsteriilete.

A kornyezet jelenlegi allapotanak felmérése és ez alapjan az alapallapot jellemzése,
értékelése céljabdl, a tervezett atomerémivi blokkok telepitési teriiletén, valamint az el6-
zetesen becsiilt hatastertiletek alapjan kijelolt vizsgalati teriileteken az alabbi témakorokre
vonatkozdan torténtek vizsgalatok és elemzések:

. Telephely jellemzése
II. Idéjarasijellemzok
a. meteorologia,
b. mikro- és mezoklima a telephely kornyezetében.
III.  Foldtani kozeg, felszin alatti és felszini vizi kornyezet jellemzése
a. foldtani kézeg bemutatasa és jellemzése,
b. felszin alatti vizi kornyezet bemutatasa és jellemzése,
c. telephely hidrologiai jellemzése,
d. Duna és egyéb felszini vizek allapota,
e. Duna medrének és partfalanak allapota.
IV.  Kérnyezeti radioaktivitds dltalanos jellemzése
V. Zaj- és rezgésterhelés felmérése
VI. LevegdminGség felmérése
VIL.  Elévilag allapotanak jellemzése
a. élovilag sugarterhelésének jellemzése (kivéve a human sugarterhelést),
b. minta értékd biomonitoring vizsgalatok végrehajtasa.

122 https://www.paks2.hu/documents/20124/60046/K%C3%B6rnyezeti+hat%C3%A1stanulm%C3%A 1ny+-+K%C3%B62%C3%A9rt-
het%C5%91+%C3%B6sszefoglal%C3%B3.pdf/5ea368ee-fa34-f276-0c78-eff7£369f2ef (Letoltés datuma: 2021. 03.01.)
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VIII. Lakossag allapotanak jellemzése
a. lakossag sugarterhelésének meghatarozasa,
b. atelephely kornyezetében élok egészségiigyi allapotanak meghatarozasa.

Az alapallapoti vizsgalatok soran az uj blokkok telepitési helyének meghatarozott te-
riilet kozéppontjatol mért 30 km-es sugart korrel lehatarolt teriiletet vettek fel a telephely
kérnyezetének altalanos vizsgalati teriiletéiil. Az egyes szakteriileti vizsgalatok tobbsége
e teriiletrészen beliil folyt. Ettdl alapvetéen a Duna vizsgalati teriiletei tértek el, az egyes
témakorok kiilonboz6 mértékben, egyes esetekben a teljes magyarorszagi Duna-szakasz is
vizsgalat ald keriilt.

A feltételezett hatasteriilet a 10 km sugart koron beliil varhato, a részletesebb vizsgalatok
is e teriileten beliil folytak. E megfontolas alapjan, a Dunan kiviili Natura 2000 teriiletek
alapallapotanak vizsgalata is e teriiletrészen tortént meg.

A légszennyezettségi alapallapot egy évig tarto felmérése is a varhato kozvetlen hatas-
tertileten zajlott, a védendd pontok elhelyezkedéséhez igazodottan. A zaj- és rezgésmérések
is e teriileteken torténtek. A tervezett telepitési teriileten és kozvetlen kornyezetében folytak
a teriilet jellemzéinek meghatdrozasat célzo terepi vizsgalatok, a foldtani kozeg és a felszin
alatti viz jellemzése.

A kornyezeti hatastanulmany tartalmi felépitéséhez a kornyezeti hatasvizsgalati és az
egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol sz016 314/2005. (XII. 25.) Korm. ren-
delet 6. szamt, valamint 7. szamu mellékleteiben 1év6 altalanos leirdsok adnak alapot. A
6. szamu a kornyezeti hatastanulmany éltalanos tartalmi kovetelményeit tartalmazza, a 7.
szamu a hatasteriilet meghatarozasat a kornyezeti hatastanulmany készitésekor.

A KHYV elvégzése és az eredmények alapjan a kornyezeti hatastanulmany osszeallitasa
az egyes kornyezeti elemek, illetve rendszerek szamara a legnagyobb kornyezeti terhelést
jelentd paraméterekre vonatkozdan tortént - a paksi telephely adott kornyezeti alapallapo-
tanak figyelembevételével. Paks2 kornyezeti hatdstanulmdnya'?* bemutatja, illetve vizsgalja
az aldbbi témakoroket:

— atervezett atomerdmiivi beruhdzas részletes ismertetése, a technolégiai alapadatok

bemutatasa,

— akivalasztott telepitési teriilet, valamint kozvetlen és tagabb kornyezetének bemu-

tatasa, a tevékenység helye és tertiletigénye, a telepitési helyszinrajz bemutatasa

— akorabban vizsgalt, szamitasba vett valtozatok ismertetése

— a kornyezet egyes elemeire és rendszereire az erdmiivi technolégia altal gyakorolt

kornyezeti hatdsok megadasa, kiszdmitasa,

— atervezett beruhdzas hatédsteriileteinek lehataroldsa,

— orszaghataron atterjedd hatasok bemutatasa.

A Paks2 Atomerémi Zrt. 2020 oktoberében létesitési engedély iranti kérelmet nyujtott
be a Magyar Energetikai és K6zmii-szabdlyozasi Hivatalhoz (MEKH). A Hivatal a hatdlyos

123 A hatastanulmany teljes anyaga az alabbi linken érheté el: https://www.paks2.hu/documents/20124/60046/K%C3%B6rnyezeti+-
hat%C3%A1stanulm%C3%A 1ny++K%C3%B62%C3%A9rthet%C5%91+%C3%B6sszefoglal%C3%B3.pdf/5ea368ee-fa34-f276-0c78-eft7£369f2e
(Letoltés datuma: 2021.03.01.)
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jogszabalyok alapjan megvizsgalta a kérelmében foglaltakat, és megallapitotta, hogy jogosult
a 2x1262 (2524) megawatt névleges teljesitGképességli atomerdmii létesitésére. A nemzet-
gazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli beruhazasok megvalositasanak gyorsitasardl és
egyszertsitésérol szl torvény alapjan soron kiviil biraltak el a kérelmet. Az Orszagos Atom-
energia Hivatalhoz 0j atomerémiivi blokkok létesitésére vonatkozo kérelem is benyujtasra
keriilt, amir6l hamarosan dontés varhato. A létesitend6 atomerémivi blokkok kivitelezéséhez
tobb mint szaz épitményre lesz sziikség, igy az engedélyek szama is tobb szazra tehetd.

Kérdeésbank

1) Melyek az atomenergia alkalmazasanak elényei, illetve hartanyai?

2) Foglalja 6ssze roviden a Paksi Atomerému kornyezetpolitikajat!

3) Milyen teriileteket vizsgal Paks2 kornyezeti hatastanulmanya?

4) Mely témakorokben torténtek vizsgalatok Paks2 |étesitését megel6z6en?

5) Térjen ki az atomenergia alkalmazasanak veszélyeire! Mondjon példat!

6) Mit tartalmaznak az MVM Csoport altal évente kiadott Integralt Jelentések?
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