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ПО КУ ША ЈИ ЦЕН ТРА ЛИ ЗА ЦИ ЈЕ У ПРО ЦЕ СУ  
ТРАН СФОР МА ЦИ ЈЕ МА ЂАР СКОГ СИ СТЕ МА  

ЛО КАЛ НЕ СА МО У ПРА ВЕ

Сажетак: У Ма ђар ској су се 2020. го ди не рас плам са ле по ли тич ке рас-
пра ве о си сте му ло кал не са мо у пра ве. Пре ма ми шље њу по је ди них гра до на чел-
ни ка, вла ди не ме ре пред у зе те то ком пан де ми је, пре све га оне ко је огра ни ча ва ју 
са мо стал не при хо де ло кал них са мо у пра ва, до ве шће до по врат ка си сте ма 
со ци ја ли стич ких ве ћа и до уки да ња ло кал них са мо у пра ва.1 Bлада je, на и ме, 
твр ди ла да пред у зе тим ме ра ма же ли да убла жи по ре ски те рет пред у зе ћи-
ма то ком кри зе, док опо зи ци ја сма тра да су ове ме ре из раз осве те пре ма 
оним ло кал ним са мо у пра ва ма на чи јем че лу су пред став ни ци опо зи циј ских 
пар ти ја. Те пар ти је су 2018. го ди не по сти гле из бор ни успех, за што се по 
тврд ња ма њи хо вих ли де ра, са да ка жња ва ју ло кал не са мо у пра ве ко је во де и 
то на тај на чин што се ли ша ва ју глав них из во ра са мо стал них при хо да. По 
њи хо вом ми шље њу, исто вре ме но се при хо ди са мо у пра ва ко је су вла ди „по 
во љи” ком пен зу ју из цен трал них из во ра.

Рас пра ва ни је но ви јег да ту ма и до бро се укла па у на сто ја ња, ис ка за на 
у про це су сло же не ре фор ме ло кал не са мо у пра ве у по след њој де це ни ји, ко ју 
су ак те ри сме ште ни на су прот ним стра на ма по ли тич ког спек тра раз ли-
чи то оце ни ли. Са јед не стра не, као пред у зи ма ње ни за ме ра цен тра ли за ци-
је и огра ни чи ва ња де ло кру га и овла шће ња ло кал них вла сти, а са дру ге стра-
не, као ак тив но сти ко је су по треб не ра ди спре ча ва ња за ду жи ва ња ло кал них 
са мо у пра ва и по ве ћа ња њи хо ве ефи ка сно сти. Да би се ова по ја ва мо гла 
про це ни ти и са на уч не тач ке гле ди шта, вре ди освр ну ти се на пе ри од па да 

1 „Pikó: A kormány vissza hoz za a tanácsrendszert”. https://magyar na rancs.hu /bel pol/pi ko-
a-kor many-vissza hoz za-a-ta nac sren dszert-234510. Вид. Máté Pétervári: „The Esta blis hment of 
the Dis tricts in Hun gary af ter the Au stro-Hun ga rian Com pro mi se”. Da vid A. Fren kel – Nor bert 
Var ga (eds.), New Stu di es inHi story and Law. At hens, Atns In sti tu te for Edu ca tion and Re se arch, 
2019. 66.

295



296

Ати ла З. Ба до, По ку ша ји цен тра ли за ци је у про це су тран сфор ма ци је ма ђар ског... (стр. 295–311)

со ци ја ли зма и про ме не ре жи ма (тран зи ци је), а за тим ис пи та ти устав ни 
и за ко но дав ни про цес по чев од 2011. го ди не.

Кључнеречи: ре фор ма ло кал не са мо у пра ве, функ ци о нал на де цен тра-
ли за ци ја, цен тра ли за ци ја, из ми ре ње ду га, по ве ћа ње ефи ка сно сти. 

1. УВОД НА РАЗ МА ТРА ЊА – СИ СТЕМ ЛО КАЛ НЕ СА МО У ПРА ВЕ  
НА КОН ПА ДА СО ЦИ ЈА ЛИ ЗМА И ПРО МЕ НЕ ВЛА СТИ  

(ТРАН ЗИ ЦИ ЈЕ)

На кон па да со ци ја ли стич ког дру штве ног уре ђе ња и про ме не вла сти 
(тран зи ци је) у Ма ђар ској је на осно ву де мо крат ске иде је о са мо у пра ви, на-
стао је дан фраг мен ти ра ни си стем ло кал не са мо у пра ве, ко ји је пру жао ви сок 
сте пен са мо стал но сти. Иа ко су се не ке пост со ци ја ли стич ке зе мље од лу чи-
ле за фе де ра тив ни или ин те гри са ни мо дел, ма ђар ски за кон о ло кал ној са мо-
у пра ви је на стао на осно ву од ре да ба Уста ва и при ме нио у прак си прин цип 
„јед но на се ље – јед на ло кал на са мо у пра ва”.1 У бла го дат ном ста њу „де мо крат-
ске еу фо ри је” ко ја се у вре ме тран зи ци је осе ћа ла и на дру гим под руч ји ма2, 
за ко но дав ци су, уз са мо кон тро лу ко ја да нас че сто не до ста је, усво ји ли прав ни 
про пис ко ји је не сум њи во био мо де ран и у пот пу но сти je ре а ли зо вао иде ју 
ло кал не са мо у пра ве те је по ве ћао моћ ло кал них вла сти на ра чун цен трал не.

Ре ла тив но бр зо се, ме ђу тим, по ка за ло да фраг мен ти ра ни си стем ко ји 
функ ци о ни ше на сла бом сред њем ни воу, ни је са вр ше но ре ше ње.3 Ре гу ла-
тор ни мо дел ну жно је ре зул ти рао број ним про бле ми ма,4 ко ји су већ мно го 
ра ни је мо гли да ство ре ба зу по треб ну за уса вр ша ва ње си сте ма ло кал не са-
мо у пра ве, или про сти је ре че но, за ње го ву ре фор му.5

Ме ђу тим, за тран сфор ма ци ју је не до ста јао по ли тич ки кон сен зус, а за из-
ме не и до пу не за ко на је по треб на дво тре ћин ска ве ћи на, па је због то га си стем 
ло кал не са мо у пра ве, из у зев ма њих ко рек ци ја (нпр. ми кро ре ги о нал но удру-

1 Tamás М. Horváth, Ma gas-feszültség Dialóg Cam pus Bu da pest 2015. 33. Усп. Сло бо дан 
Ор ло вић, „Устав но прав ни по ло жај ло кал не са мо у пра ве у Ср би ји.” Збор ник ра до ва Прав ног 
фа кул те та у Но вом Са ду 2015, vol. 49, no. 4. 1649-1667. 

2 До вољ но је са мо да по ми сли мо на си стем уни вер зи тет ске сту дент ске са мо у пра ве, 
ко ји је у по ре ђе њу са за пад но е вроп ским мо де ли ма јед на из у зет но ути цај на, али исто вре ме-
но и не до дир љи ва струк ту ра.

3 За ко но да вац је у од но су на ожи во тво ре ње ло кал не ау то но ми је знат но ма ње па жње 
по све тио аспек ти ма ефи ка сно сти и уште де тро шко ва. 

4 Imre Ve rebélyi (уред.), Egy évti zed önkormányza ti mérle ge és a jövő kilátásai. Magyar 
Közgazdasági Intézet Bu da pest 2000.

5 О ре фор ми у Ср би ји ви ди: Bo go ljub Mi lo sa vlje vić: „Re for ma lo kal ne sa mo u pra ve u Sr bi ji.” 
Hr vat ska i kom pa ra tiv na jav na upra va, god. 12, br. 3., Za greb, 2012, 749–768.
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жи ва ње, ства ра ње мо гућ но сти за ви ше на мен ско ми кро ре ги о нал но удру жи-
ва ње) мо гао не сме та но оста ти „за ле ђен”. За раз ли ку од дру гих пост со ци ја-
ли стич ких зе ма ља (на пр. Че шке, Пољ ске) ко је су би ле у при ли ци да кон ти-
ну и са но уса вр ша ва ју мо дел ода бран при ли ком тран зи ци је и при ла го ђа ва ју 
га про мен љи вим окол но сти ма, ма ђар ски си стем ло кал не са му пра ве је би ло 
мо гу ће са мо кри ти ко ва ти, али не и учи ни ти ефи ка сни јим. Чак је про пао и 
по ку шај фор ми ра ња ре ги ја, у Евро пи по ми ња них као не ка кве ма гич не ре чи, 
за то што је по ста ло бе ло да но да њи хо во не по сто ја ње ни је пре пре ка за ко-
ри шће ње из во ра из раз вој них фон до ва Европ ске уни је. Због то га се по том 
пи та њу и ни је тре ба ло упу шта ти у ре а ли за ци ју на мет ну тог по ли тич ког 
кон сен зу са.

У та квом ста њу ства ри ну ди ле су се број не мо гућ но сти да се у но во-
фор ми ра ној де мо кра ти ји Уста вом про пи са но пра во на ло кал ну са мо у пра ву 
за до во љи пре у зи ма њем не ког за пад ног мо де ла ко ји се у та мо шњим дру-
штви ма већ по ка зао као по у здан на чин ре гу ли са ња од но са из ме ђу др жа ве и 
ло кал них са мо у пра ва. Иа ко су ови мо де ли од та да из ло же ни не пре ста ним про-
ме на ма, њи хо ве су осно ве би ле ја сно де фи ни са не већ то ком 1990-их го ди на.

1.1. Пoкушај кла си фи ка ци је европ ских си сте ма  
ло кал не са мо у пра ве

Осам де се тих го ди на 20. ве ка по ја ви ли су се на уч ни ра до ви о кла си фи-
ка ци ји европ ских ло кал них са мо у пра ва, ко ји су би ли по зна ти и ма ђар ским 
сгруч ња ци ма. Пеј џо ва (Pa ge) и Гол дсмит хо ва (Gol dsmith) ти по ло ги ја о подели 
функ ци ја и осно ва ау то но ми је ло кал них са мо у пра ва од но се се још увек само 
на си сте ме се вер ног и ју жног ти па, али при ка за ни узор ци да ју де та љан опис 
ре ше ња ко ја слу же као основ за кла си фи ка ци ју. Ау то ри об ја шња ва ју пр ви 
си стем кроз пред ста вља ње ре жи ма ло кал не са мо у пра ве у Швед ској, Нор ве-
шкој, Дан ској и Ује ди ње ном Кра љев ству, а по то њи пре ко ка рак те ра ло кал не 
са мо у пра ве у Фран цу ској, Ита ли ји и Шпа ни ји.6  Пејџ у јед ној сво јој ка сни је 
об ја вље ној књи зи ја сно по ка зу је шта сма тра нај ва жни јим аспек том у раз гра-
ни ча ва њу се вер ног и ју жног ти па ло кал них са мо у пра ва. Док се вер ни си стем 
ка рак те ри ше прав ни ло ка ли зам и по ли тич ки цен тра ли зам, до тле је за ју жни 
си стем ка рак те ри сти чан прав ни цен тра ли зам и по ли тич ки ло ка ли зам. Ау тор 
је, на и ме, сво ју ти по ло ги ју раз вио на осно ву то га до ко је ме ре је ло кал на 
ели та у ста њу да ути че по ли тич ким и прав ним пу тем (пре ко фор мал ног за-
ко но дав ства) на до но ше ње од лу ка ко је ре гу ли шу ло кал не по сло ве.7

6 E.C. Pa ge, М. Gol dsmith (ed.), Cen tral-lo cal go vern ment re la ti ons: a com pa ra ti ve analysis 
of West Eu ro pean uni tary sta tes. Lon don, Sa ge 1987.

7 E. C. Pa ge, Lo ca lism and cen tra lism in Eu ro pe. The po li ti cal and le gal Ba ses of lo cal self-
go vern ment Ox ford Uni ver sity Press, 1991. 183.
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По чет ком 1990-их го ди на ти по ло ги ја је по ста ла сло же ни ја. Хес се (Hes se) 
и Шар пе (Shar pe), на при мер, већ раз ли ку ју три мо де ла. То су по ред на по ле-
он ског још и ан гло сак сон ски, од но сно сред њо е вроп ски и се вер но е вроп ски.8 
Од та да све до да нас тра је пе ри од про на ла же ња и раз во ја раз ли чи тих ре ше ња 
за кла си фи ка ци ју и ње но уса вр ша ва ње. Мо дел ко ји је Ла флин (Lo ug hlin) 
де фи ни сао 2003. го ди не9, а ко ји се ка сни је (2010. го ди не) про ши рио и на 
кла си фи ка ци ју ис точ но е вроп ских зе ма ља10, раз ли ку је већ че ти ри гру пе: 
фран цу ску, ан гло сак сон ску, не мач ку и се вер ну.

Има ју ћи у ви ду све ово, ис точ но е вроп ске зе мље ко је су иза се бе оста ви ле 
јед но пар тиј ски си стем, има ле су ви ше мо гућ но сти да раз ви ју свој си стем држав-
не упра ве и ло кал не са мо у пра ве. Из бор мо де ла очи глед но ни су од ре ди ле 
исто риј ске тра ди ци је, не го иде о ло шка убе ђе ња и струч на са зна ња до ко јих 
су до шли по ли тич ки ак те ри ко ји су из га ра ли у про за пад њач кој гро зни ци.11

Но во на ста ли си стем ло кал не са мо у пра ве у Ма ђар ској пру жио је нај ве-
ћу мо гу ћу сло бо ду на се љи ма, без об зи ра на њи хо ву ве ли чи ну или број ста-
нов ни ка, ти ме што су она до би ла са мо стал ни бу џет, пред став нич ко те ло, 
гра до на чел ни ка и ши ро ка ре гу ла тор на овла шће ња. Тај је си стем и у по ре-
ђе њу са мно гим за пад но е вроп ским др жа ва ма био ве о ма де цен тра ли зо ван у 
функ ци о нал ном и еко ном ском сми слу.12 С тим у ве зи вре ди да се украт ко 
освр не мо на јед но ком па ра тив но ис тра жи ва ње об ја вље но 2014. го ди не, ко је 
у окви ру ис пи ти ва ња кла си фи ка ци је ис точ но е вроп ских си сте ма ло кал не 
са мо у пра ве у ши рем сми слу, ана ли зи ра и си ту а ци ју у Ма ђар ској пре 2010. 
го ди не.13 

Пре ма тврд њи Па ве ла Сви а ни е ви ца (Pa wel Swi a ni e wicz) ис точ но е вроп-
ски блок је не сум њи во гру па са по себ ним од ли ка ма, што се пре вас ход но 

8 Ј. Ј. Hes se, L. J. Shar pe, „Lo cal go vern ment in in ter na ti o nal per spec ti ve: so me com pa ra-
ti ve ob ser va ti ons”. Lo cal go vern ment and ur ban af fa irs in in ter na ti o nal per spec ti ve. (J. J. Hes se 
ed.). No mos Ver lag sge sellschaft. Ba den-ba den, 1991. 603-621.

9 John Lo ug hlin, Sub na ti o nal de moc racy in the Eu ro pean Union. Ox ford, Ox ford Uni ver sity 
Press, 2003.

10 Lo ug hlin et al. (eds.), Ox ford Hand bo ok of Lo cal and Re gi o nal De moc racy in Eu ro pe, 
Ox ford: Ox ford Uni ver sity Press, 2010. 812.

11 Струч но обра зо ва ње у Ин сти ту ту за др жав ну упра ву за по че ло је још у пе ри о ду 
јед но пар тиј ског си сте ма.

12 О то ме ка ко су пост ко му ни стич ки ре жи ми при ли ком ор га ни зо ва ња ин сти ту ци о-
нал ног си сте ма ло кал не са мо у пра ве за хва љу ју ћи раз ли чи тим раз вој ним про гра ми ма мо гли 
да пре ва зи ђу ра ни је кру те за пад но е вроп ске мо де ле ко ји су се на ла зи ли пред про ме на ма 
ви ди: Adrian Camp bell, An drew Co ul son, An drew, In to the ma in stre am: Lo cal de moc racy in 
Cen tral and Ea stern Eu ro pe. Lo cal Go vern ment Stu di es, Vol. 32, No. 5. 2006., 543–561. DOI: 
https://doi.org/10.1080/03003930600896129.

13 Pa wel Swi a ni e wicz: „An em pi ri cal Typo logy of Lo cal Go vern ment Systems in Ea stern 
Eu ro pe.” Lo cal Go vern ment Stu di es, Vol. 40, No. 2. 2014. 292–311. DOI: https://doi.org/10.1080/
03003930.2013.807807
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мо же да за хва ли чи ње ни ци да су зе мље из те гру пе де ли ле јед но за јед нич ко 
исто риј ско ис ку ство. На и ме, на кра ју 20. ве ка су до жи ве ле тран зи ци ју, од но сно 
пре лаз из јед но пар тиј ског си сте ма у де мо кра ти ју. Ау тор ви ди нај ва жни је 
за јед нич ке ка рак те ри сти ке тих др жа ва у сна жном по ве ре њу у де цен тра ли-
за ци ју, у сла бо сти ма ло кал них са мо у пра ва на сред њем ни воу, те у спе ци-
фич ном мо мен ту де цен тра ли за циј ских ре фор ми, ко ји има ве лик ути цај на 
реформe. 

У тран зи циј ским зе мља ма је по сто ја ло оп ште убе ђе ње да је де мо кра-
ти ја по ве за на и са што ве ћим сте пе ном де цен тра ли за ци је и да ло кал не са мо-
у пра ве ко је на ста ју, у ста њу су да за ме не мно ге ком по нен те де мо кра ти је, ко је 
су по чев од ци вил ног дру штва ра ни је не до ста ја ле у њи хо вим зе мља ма.14 Сла-
бо сти сред њег ни воа та ко ђе се мо гу да обра зло же за јед нич ком про шло шћу, 
јер су у ко му ни стич ким ре жи ми ма ло кал на на се ља би ла „по ти ски ва на” 
упра во са сред њег ни воа. Ова ло ша успо ме на до ве ла је до то га да су ре фор ме 
ло кал не са мо у пра ве у пост со ци ја ли стич ки им зе мља ма кре ну ле у пот пу но 
су прот ном сме ру од за пад но е вроп ских трен до ва.15

По ред глав них за јед нич ких од ли ка Сви а ни е виц го во ри и о та квим осо-
бе но сти ма и о из ван ред ној ра зно ли ко сти ко је је ис точ ни блок умео да по ка-
же и на кон про те ка вре мен ског пе ри о да ду жег од 20 го ди на ра чу на ју ћи од 
тран зи ци је. На по љу функ ци о нал не де цен тра ли за ци је, зе мље из ове гру пе, 
до ду ше има ју знат но ни жи сте пен де цен тра ли за ци је од се вер ног и не мач ког 
си сте ма, али не ке др жа ве, по пут Пољ ске, Ма ђар ске, Че шке и Ле то ни је, у том 
се по гле ду на ла зе ис пред др жа ва ан гло сак сон ског и „ју жног” ти па.

У слу ча ју те ри то ри јал не по де ле се већ не мо же при ка за ти не ка оп шта 
ка рак те ри сти ка пост со ци ја ли стич ких зе ма ља ко ја би их мо гла да ја сно раз-
ли ку је од за пад но е вроп ских си сте ма. У oвој гру пи по сто је не ке др жа ве ко је 
се сма тра ју нај фраг мен ти ра ни ји ма (Ма ђар ска, Че шка, Сло вач ка) те оне ко је 
су створилe нај ве ће ло кал не са мо у пра ве по бро ју ста нов ни ка (Ли тва ни ја, 
Гру зи ја, Ср би ја, Бу гар ска).

И си стем упра вља ња ло кал ним са мо у пра ва ма се та ко ђе мо же на зва ти 
ра зно ли ким. По сто је зе мље у ко ји ма је, ра чу на ју ћи од пе ри о да тран зи ци је, 
гра до на чел ник ди рект но би ран, има оних у ко ји ма гра до на чел ни ка би ра 

14 Ибид, 295.
15 Вид. Ire na Pe jić, „Lo kal na sa mo u pra va u evrop skim ustav nim si ste mi ma”, Al ter na tiv na 

na ci o nal na stra te gi ja de cen tra li za ci je (ur. Je le na Per ko vić), No vi Sad 2012.; Алек сан дар Ђур ђев, 
„Ло кал на са мо у пра ва у Ср би ји”, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, бр. 1- 
2/2007.; Je le na Je ri nić, Bo go ljub Mi lo sa vlje vić, „Nor ma tiv na ovlaš će nja or ga na lo kal ne sa mo u pra ve 
u Sr bi ji.” Prav ni za pi si, vol. 10, br. 2, str. 399-412, 2019.; Bo go ljub Mi lo sa vlje vić et al., Ci ti zen 
Par ti ci pa tion at the Lo cal Le vel: ana lisys of the le gal fra me work and po li ci es in Ser bia and ot her 
Eu ro pean co un tres: re se arch of the cur rent si tu a tion. Stan ding Con fe ren ce od Towns and Mu ni-
ci pa li ti es, Bel gra de, 2006.; Z. Zlo ka pa, D. Da mja no vić, Mo de li org ni za ci je lo kal ne sa mo u pra ve: 
Slo ve ni ja, Hr vat ska, Bo sna i Her ce go vi na, Ma ke do ni ja i Sr bi ja. Pal go cen tar, Be o grad, 2007.
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пред став нич ко те ло ве ћи ном гла со ва иза бра них од бор ни ка, а по сто је зе мље 
(по пут Ма ђар ске) ко је су у том по гле ду „про ме ни ле си стем” у ис тра жи ва ном 
пе ри о ду.

Узи ма ју ћи у об зир го ре на ве де на обе леж ја, ау тор је по ку шао да раз ви-
је ти по ло ги ју ис точ но е вроп ских зе ма ља. Од пет кла сте ра ко је је из ра дио, у 
пр ви је свр стао оне зе мље ко је су због свог ши ро ког спек тра функ ци ја, нај-
слич ни је за пад но е вроп ским си сте ми ма. Због ди рект ног из бо ра гра до на чел-
ни ка16, еко ном ске ау то но ми је ло кал них са мо у пра ва и слич но сти сред њег 
ни воа си сте ма ло кал не са мо у пра ве ау тор свр ста ва Ма ђар ску, Пољ ску и Сло-
вач ку у гру пу ко ју на зи ва „шам пи о ни ма де цен тра ли за ци је”. У гру пу зе ма ља 
ко је спро во де ре ла тив ну де цен тра ли за ци ју увр шта ва Че шку, Есто ни ју и 
Ле то ни ју, док у тре ћу гру пу, ко ју мо же мо да на зо ве мо и „бал кан ском”, сме-
шта Ал ба ни ју, Бу гар ску, Хр ват ску, Се вер ну Ма ке до ни ју, Мол да ви ју, Ру му-
ни ју, Сло ве ни ју и Укра ји ну. 

Че твр ту гру пу, углав ном због те ри то ри јал них по себ но сти, чи не Гру-
зи ја, Ли тва ни ја и Ср би ја, док ре до след за тва ра пе та гру па чи ја су глав на 

16 Овај си стем функ ци о ни ше у Сло вач кој од 1990. го ди не, у Ма ђар ској од 1994. а у 
Пољ ској од 2002. го ди не.
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обе леж ја ја ка те ри то ри јал на фраг мен та ци ја уз ви со ки сте пен цен тра ли за-
ци је. Пре ма ау то ру, овој гру пи при па да ју Јер ме ни ја и Азер беј џан.17

Мо дел ло кал не са мо у пра ве ко ји је ода бра ла Ма ђар ска (а ко ји се за и ста 
мо же апо стро фи ра ти као шам пи он де цен тра ли за ци је), уз ма ње про ме не је 
не сме та но функ ци о ни сао све до 2010. го ди не, те је кроз та ко ду ги вре мен ски 
пе ри од и у со ци о ло шком сми слу не сум њи во до при нео фор ми ра њу спе ци-
фич не ло кал не по ли тич ке ели те.

На стан ку и ја ча њу ло кал не по ли тич ке ели те до при не ле су и по себ но сти 
ма ђар ског из бор ног си сте ма, јер су си стем жу па ниј ских ли ста и че сте дво-
стру ке уло ге гра до на чел ни ка у пар тиј ској по ли тич кој ели ти (као гра до на-
чел ни ка и чла но ва пар ла мен та) учи ни ли функ ци је те ри то ри јал не вла сти 
још ути цај ни ји ма.

2. РЕ ФОР МА ЛО КАЛ НЕ СА МО У ПРА ВЕ НА КОН  
ПРО МЕ НЕ ВЛА СТИ 2010. ГО ДИ НЕ

Aко ре фор ме ко је су усле ди ле на кон 2010. го ди не по сма тра мо са ста но-
ви шта ели та, он да их у ства ри мо же мо да оце ни мо и као озби љан гу би так пре-
сти жа ло кал них вла сти. Знат но сма њи ва ње овла шће ња и цен тра ли за ци ја, 
за јед но са уки да њем жу па ниј ских ли ста и за бра ном гра до на чел ни ци ма да 
бу ду по сла ни ци у На род ној скуп шти ни, узро ко ва ли су зна чај но сла бље ње 
ло кал них цен та ра мо ћи (ко ји се ко ло кви јал но на зи ва ју „ма лим кра љев стви-
ма”). Уну тар ло кал них са мо у пра ва је, до ду ше, услед за кон ских про ме на 
до шло до ја ча ња по зи ци је гра до на чел ни ка, 18 али је ве о ма осла би ла њи хо ва 
моћ ло би ра ња на ре ги о нал ном или на ци о нал ном ни воу.

Глав ни услов за уво ђе ње ове про ме не био је ве ли ки успех по ли тич ког 
бло ка ко ји је по бе дио на пар ла мен тар ним из бо ри ма 2010. го ди не, до бив ши 
из у зет но сна жан ман дат и сте кав ши устав на овла шће ња да по кре не зна чај-
не ре фор ме у ни зу обла сти. У не ким аспек ти ма ни је би ло те шко обра зло-
жи ти оправ да ност ре фор ми, јер би стал но на гла ша ва ње за ду же но сти ло кал-
них са мо у пра ва би ло мо ћан ар гу мент чак и у оном слу ча ју да прет ход но 
мно ги струч ња ци ни су упо зо ри ли и на дру ге не до стат ке та да шњег си сте ма. 
Чак и ау то ри ко је би смо те шко мо гли да оп ту жи мо за „пре те ра ну ло јал ност 
и ода ност вла ди”, об ја ви ли су до та да већ ви ше на уч них ра до ва у ко ји ма су 
упо зо ра ва ли на мањ ка во сти си сте ма ло кал не са мо у пра ве, од но сно на по тре-
бу за про ме ном си сте ма упра вља ња су до ви ма. Еко ном ска кри за на ста ла 
кра јем 2000-их го ди на (по ред дру гих струк тур них про бле ма) нео спор но је 

17 P. Swi a ni e wicz оп.цит. 306.
18 У ве зи с тим мо же мо по ме ну ти не ко ли ко ва жних про ме на, од пра ва на име но ва ње 

бе ле жни ка до мо гућ но сти ве та на од лу ку пред став нич ког те ла (скуп шти не).



302

Ати ла З. Ба до, По ку ша ји цен тра ли за ци је у про це су тран сфор ма ци је ма ђар ског... (стр. 295–311)

до ве ла до за ду жи ва ња по је ди них ло кал них са мо у пра ва. Сем оп штин ских 
ло кал них са мо у пра ва ко је су узи ма ле ве ли ке зај мо ве и во ди ле нео д го вор ну 
еко ном ску по ли ти ку, за ду жи ва ње је оп те ре ти ло и жу па ниј ске ор га не вла сти. 
Иа ко се чи ње ни ца о пре за ду жи ва њу ло кал них са мо у пра ва ни је сма тра ла 
оп ште при хва ће ном, ипак је она по слу жи ла као аде кват ни основ за при пре-
му оп ште ин тер вен ци је.

По да ци ко је је об ја вио Еу ро стат до бро по ка зу ју шта је за ду же ност ло-
кал них вла сти зна чи ла у Ма ђар ској, а у про пор ци о нал ном по гле ду у европ-
ској аре ни.19 Ни во за ду же но сти на по чет ку кри зе ни је био из у зет но ви сок, 
али је нпр. у по ре ђе њу са Че шком или Хр ват ском, то ком две го ди не кри зе 
кон ста то ван зна ча јан по раст ду га. Дуг ма ђар ских ло кал них са мо у пра ва се 
из ме ђу 2002. и 2011. го ди не по ве ћао при бли жно шест пу та.20

Исто вре ме но, ни во за ду же но сти ло кал не са мо у пра ве се мо же сма тра ти 
ни ским у по ре ђе њу са за ду же но шћу др жа ве. Због то га је Та маш М. Хор ват 
ус твр дио да је „кри зна си ту а ци ја по гре шно утвр ђе на, те да је ар гу мен та ци ја 
о не из о став но сти ин тер вен ци је требалo да по слу жи то ме да би тран сфор-
ма ци ја до би ла ’бар шу наст’ ка рак тер”.21

Ме ђу тим, чи ње ни ца је та ко ђе и то да су од по чет ка пе ри о да тран зи ци-
је раз ли чи те вла де би ле укљу че не у ре ша ва ње еко ном ских про бле ма ло кал них 
са мо у пра ва. Пре ма пр во бит ној за ми сли би ла је пред ви ђе на не ка вр ста пред-
у зет нич ког са мо у прав ног си сте ма, у окви ру ко јег на се ља ужи ва ју ве ли ке 
сло бо де те пру жа њем еко ном ских услу га на до пу њу ју при хо де до би је не од 
др жа ве. Али су мно го пу та за гра до на чел ни ке би ра ни пред сед ни ци ло кал них 
ве ћа или ди рек то ри шко ла, и у управ ном апа ра ту ко ји су они са ми по ста вља-
ли, у нај ве ћем бро ју на се ља је не до ста ја ло пред у зет нич ког зна ња и ис ку ства. 
То је, уз оста ле раз ло ге да ло на слу ти ти да ће би ти кри зних фи нан сиј ских 
си ту а ци ја. Про пи си су већ 1995. го ди не по о штре ни22 те је усво јен за кон о 
на ми ре њу ду га23 ка ко би се спре чи ло да по је ди на на се ља до ђу у без из ла зан 
фи нан сиј ски по ло жај. На осно ву овог за ко на је у пе ри о ду из ме ђу 1996. и 2013. 
го ди не, у ви ше од 60 слу ча је ва до шло до по ступ ка на ми ре ња ду га, углав ном 
у ма њим на се љи ма. По ве ћа ње бро ја по сту па ка од 2008. го ди не не сум њи во 
је по так ну то еко ном ском кри зом. Кон со ли да ци ја ду га од ви ја ла се у че ти ри 
фа зе из ме ђу 2012. и 2014. го ди не, а др жа ва је од жу па ниј ских и ло кал них 
вла сти пре у зе ла око 1.300 ми ли јар ди фо рин ти ду га.24

19 Lo cal go vern ment in cri ti cal ti mes: Po li ci es for Cri si, Re co very and a su sta i na ble Fu tu re. 
Co un cil of Eu ro pe texts (ed. by Ken neth Da vey) 2011, 53-57. 

20 Zoltán Gyirán, Az önkormányza ti adósságrendezés kérdései. У: Tamás М. Horváth, Jelen-
sége k. Dialóg Cam pus, 2013, 109.

21 T. М. Horváth оп. цит. 213.
22 За кон бр. CXXI. из 1995. (1995.évi CXXI. tv).
23 За кон бр. XXV. из 1996 (1996 évi XXV. tv).
24 „Helyi önkormányza ti adósságkonszolidáció (2012-2014)”. Világgazdaság, 28. 11. 2013.
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Ме ђу тим, це на кон со ли да ци је ду га би ла је, из ме ђу оста лог25 и то да је 
огра ни че на еко ном ска сло бо да ло кал них са мо у пра ва. По ме ни мо са мо је дан 
при мер, на и ме, пре ла ском са фи нан си ра ња из во ра на фи нан си ра ње по је ди них 
за да та ка ра ди кал но је сма ње на еко ном ска сло бо да ло кал них са мо у пра ва. 
Оне ви ше не ма ју дис кре ци о но пра во над рас по ло жи вим фи нан сиј ским ре-
сур си ма као ра ни је. Ствар ној кон со ли да ци ји ду га прет хо ди ла је зна чај на 
за ко но дав на де лат ност, чи је глав не фа зе вре ди украт ко да из ло жи мо.

Што се ти че Основ ног за ко на (Уста ва), на осно ву пр вог чи та ња ње го вог 
тек ста је те шко из ву ћи за кључ ке ко ји се од но се на „тран зи ци ју упра ве и 
ло кал не са мо у пра ве”, јер су те ме љи Уста ва оста ли не про ме ње ни. Устав не 
пред ви ђа мно го про ме на про пи су ју ћи да је „те ри то ри ја Ма ђар ске по де ље на 
на глав ни град, жу па ни је, гра до ве и се ла. У глав ном гра ду и у гра до ви ма могу 
да се фор ми ра ју окру зи.”

2.1 Устав на по за ди на ре фор ме 

Основ ни за кон има еле мен те ко ји ну де ефи ка сан од го вор на прет ход но 
уо че не не до стат ке у функ ци о ни са њу ло кал них са мо у пра ва, али они пр вен-
стве но отва ра ју вра та за ка сни је за ко но дав не ак тив но сти. Ме ђу та кве елемен-
те спа да на при мер пред ви ђа ње пра ва ло кал них са мо у пра ва на удру жи ва ње, 
од но сно про пи си ва ње да за кон мо же на ло жи ти да се за да ци оба ве зно оба-
вља ју у окви ри ма удру же ња ло кал них са мо у пра ва.26 

По сто је при сту пи ко ји ма се из тек ста Основ ног за ко на же ли иш чи та ти 
да је њи ма ума ње на ау то но ми ја ло кал не са мо у пра ве.27 Али, па ра лел но с 
ти ме вре ди да на гла си мо да си стем са мо у пра ве не по ста је ба сти он де мо кра-
ти је и де мо крат ски кон тра пункт др жав ној вла сти ти ме што је у Уста ву ло кал-
на са мо у пра ва за га ран то ва на као те мељ но пра во. Ни са ма Европ ска по ве ља 
о ло кал ној са мо у пра ви то не зах те ва.28 Дру ги члан По ве ље ка же да ће „прин цип 
ло кал не са мо у пра ве би ти при знат у до ма ћем за ко но дав ству ... и у Уста ву”, 
што је и оства ре но чла ном 31. став 1. Основ ног за ко на.

25 Пре у зи ма ње ду го ва од жу па ни ја има ло је за по сле ди цу и то да је имо ви на ових те-
ри то ри јал них са мо у пра ва без на кна де по ста ла др жав но вла сни штво.

26 Основ ни за кон Ма ђар ске (Устав) чл. 32. ст. 1. тач ка k), чл. 34. ст. 2.
27 Ilo na Pálné Kovács, „Modellváltás a magyar önkormányza ti ren dszer ben”. A magyar jo-

gren dszer állapota. (András Ja kab, György Gaj duschek eds), Bu da pest, MTA Társadalomtudo-
mányi Kutatóközpont. 2016, 588.; István Balázs, „A helyi önkormányza ti autonómia-felfogás 
változása az új törvényi szabályozásban” Új Magyar Közigazgatás 2012/10. 37–41. 18.

О апо ло ге тич кој ар гу мен та ци ји ви ди: András Patyi, „Gon do la tok a magyar helyi 
önkormányza ti ren dszer általános szabályairól”. Tanulmányok a 70 éves Bi ha ri Mihály tis zte letére. 
(Ger gely De li, Ka ta lin Szo bos zlai-Kiss уред.). Uni ver si tas – Győr Non pro fit Kft. Győr, 2013, 
379–395.

28 Chartа из 1985. го ди не уве де на је у ма ђар ски прав ни си стем За ко ном број XV из 1997. 
го ди не.
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Мно го је ва жни је то ка кву ин сти ту ци о нал ну струк ту ру, ко је функ ци је 
и ши ри ну ау то но ми је обез бе ђу је по је ди на др жа ва у окви ру свог прав ног 
си сте ма за функ ци о ни са ње ло кал них са мо у пра ва.29

2.2 Ус по ста вља ње прав ног окви ра

Бу ду ћи да се је дан ор ган ски за кон, из у зев у сим бо лич ком по гле ду, у 
ме ри ту му не раз ли ку је бит но од основ ног устав ног тек ста, а си стем ло кал-
не са мо у пра ве је ма ђар ски пар ла мент у су шти ни де фи ни сао у њи ма, за то је 
це лис ход ни је при ли ком ис пи ти ва ња оства ри ва ња пра ва на ло кал ну са мо у пра-
ву уме сто Основ ног за ко на на гла сак ста ви ти на по то њи из вор пра ва.

Тран сфор ма ци ју си сте ма ло кал не са мо у пра ве по ред Основ ног за ко на 
ре гу ли ше ви ше ор ган ских за ко на. Ва жан из вор пра ва је, из ме ђу оста лог и 
За кон број CXCVI из 2011. го ди не о на ци о нал ној сво ји ни. На осно ву то га 
за ко на се пру жа ње од ре ђе них јав них услу га од та да на ла зи у ис кљу чи вој 
над ле жно сти др жа ве.

Ме ђу тим, те ме ље но вог си сте ма не сум њи во по ста вља За кон о ло кал ној 
са му пра ви Ма ђар ске.30 За раз ли ку од прет ход ног За ко на о ло кал ној са мо у пра-
ви, са да шњи за кон од у зи ма од ло кал не са мо у пра ве та кве сег мен те си сте ма 
ста ра ња (чак их ни не по ми ње) ко ји су ра ни је би ли сим бо ли њи хо вог по сто-
ја ња и де ло ва ња. Та ко сe основ но и сред ње образовањe те функ ци о ни са ње 
здрав стве них и кул тур них уста но ва ви ше не по ве ра ва ло кал ним или жу па-
ниј ским са мо у пра ва ма, већ се то вр ши у др жав ним окви ри ма и уз цен трал но 
упра вља ње.

На сто ја ња за спро во ђе њем цен тра ли за ци је би ла су ја сна и пре усва ја ња 
ор ган ског за ко на и Основ ног за ко на. Ре ор га ни за ци ја те ри то ри јал не др жав не 
упра ве би ла је пр ва се ри ја ме ра но ве вла де из ко је се мо гао из ве сти за кљу чак 
о пла ни ра ној цен тра ли за ци ји управ ног си сте ма и ло кал не са мо у пра ве. Ве-
ћи на жу па ниј ских управ них од се ка спо је на је у вла ди не кан це ла ри је, на што 
је ка сни је на до гра ђен си стем оп штин ских кан це ла ри ја.31 По то ња про ме на, 
ко ја се до го ди ла на кон 2012. го ди не, има ла је озби љан ути цај на ло кал не 
са мо у пра ве, јер су оп штин ске кан це ла ри је пре у зе ле овла шће ња од но та ра 

29 Фор му ла ци ја прет ход ног Уста ва мо гла је на рав но, би ти схва ће на као чвр ста га ран-
ци ја у фраг мен ти ра ном си сте му са мо у пра ве. „За јед ни ца би рач ког те ла оп шти не, гра да, 
глав ног гра да и ње го вих окру га, као и округ, има пра во на ло кал ну са мо у пра ву. Ло кал на 
са мо у пра ва зна чи са мо стал но, де мо крат ско оба вља ње ло кал них јав них по сло ва од стра не 
ло кал них вла сти у ко рист ста нов ни штва ко је чи ни за јед ни цу би ра ча. „ [Устав, 42. §]” Из о-
ста вља ње ове али не је из Основ ног за ко на очи глед но ни је би ло слу чај но.

30 За кон број CLXXXIX из 2011. го ди не о ло кал ној са мо у пра ви Maђарске. 
31 За кон број XCI II из 2012. го ди не.
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(бе ле жни ка), што је до ве ло до сма ње ња бро ја слу жбе ни ка ло кал не са мо у-
пра ве за око тре ћи ну.32

У ма ђар ском управ ном си сте му но та ра име ну је ло кал на власт. Но тар 
ор га ни зу је и ру ко во ди ра дом кан це ла ри је гра до на чел ни ка, те сто ји на че лу 
це лог управ ног и струч ног апа ра та ло кал не са мо у пра ве. Ње го ва је оба ве за 
ор га ни зо ва ње сва ко днев ног функ ци о ни са ња ло кал не са мо у пра ве, чи ји су 
за по сле ни за свој рад од го вор ни ње му. Сем то га, но тар гра до на чел ни ку при-
пре ма на цр те ака та и од лу ка, те до но си ре ше ња у ства ри ма ко је му гра до-
на чел ник пре не се у над ле жност. Но тар је ду жан да под но си из ве шта је гра-
до на чел ни ку и пред став нич ком те лу ло кал не са мо у пра ве.

Нај о збиљ ни ји уда рац ло кал ним (и де ли мич но те ри то ри јал ним) са мо у-
пра ва ма не сум њи во је зна чи ла на пред на ве де на про ме на, јер је ти ме из над-
ле жно сти на се ља ис па ло пи та ње утвр ђи ва ња суд би не ин сти ту ци ја ко је су 
за и ста ва жне за све ме сне ста нов ни ке. Сем то га су те ин сти ту ци је сим бо ли 
ло кал них са мо у пра ва. У ро ма ни ма из 19-20. ве ка се ре дов но по ја вљу је мо тив 
за по шља ва ња учи те ља, ди рек то ра шко ле или ле ка ра, као осо ба ко је у живо ту 
ма њих на се ља има ју глав ну уло гу. Но, од са да то ви ше ни је ствар ло кал не 
са мо у пра ве, не го др жа ве. Гра до на чел ни ци ко ји су прет ход но на из бо ри ма 
по бе ди ли про гра ми ма по бољ ша ња здрав стве не за шти те и уна пре ђи ва ња 
школ ства на ло кал ном ни воу, би ли су шо ки ра ни (док су не ки мо жда и одах-
ну ли с олак ша њем) са знав ши да ви ше не мо гу од ре ђи ва ти сва ко днев ни жи-
вот ло кал не шко ле или бол ни це, не го је њи хов мак си мум да бу ду „чу ва ри” 
школ ске згра де. До ових про ме на је име но ва ње ди рек то ра шко ла или болни-
ца у ве ћим ме сти ма би ло „пра знич ки”, че сто ис по ли ти зо ва ни чин до тич не 

32 Спи сак за да та ка и од го вор но сти пре не тих на оп штин ске кан це ла ри је: Из да ва ње 
до ку ме на та: – еви ден ци ја адре са, – из да ва ње лич них до ку ме на та, – из да ва ње па со ша, – реги-
стра ци ја ау то мо би ла. На да ље по је ди ни слу ча је ви ста ра тељ ства и за шти те де це, не ки слу-
ча је ви со ци јал не упра ве, (нпр. – до да так за ста ри је осо бе, – до да так за не гу). Ту спа да ју и 
за да ци јав ног вас пи та ња и обра зо ва ња, по сло ви са из бе гли ца ма и ази лан ти ма, при ват но 
пред у зет ни штво, из да ва ње до зво ла, не ки по сло ви ко му нал ног ти па (нпр. из да ва ње до зво ла 
за гро бље). Оп штин ске кан це ла ри је оба вља ју и не ке ве те ри нар ске за дат ке (нпр. ли цен ци-
ра ње скло ни шта за жи во ти ње, цир ку ски зве ри њак), пре кр шај не по сло ве, ру ко во ђе ње ло-
кал ним од брам бе ним од бо ри ма, има ју и по је ди на во до при вред на овла шће ња. Оне вр ше и 
над зор гра ђе ња те од ре ђе не за дат ке из до ме на гра ђе вин ске ин спек ци је. 

Спи сак за да та ка и овла шће ња ко ја су оста ла у де ло кру гу но та ра (бе ле жни ка): По-
сту пак за шти те имо ви не, оста вин ски по сту пак, ма тич ни уред, по ре ска упра ва и ло кал ни 
по ре зи, не ки за да ци упра вља ња град њом, из да ва ње до зво ла за тр го ви ну, де кон та ми на ци ја 
по ле на у за тво ре ним про сто ри ма, ин ду стриј ска ад ми ни стра ци ја, со ци јал на да ва ња ко ја 
под ле жу ре гу ла ти ви ло кал не са мо у пра ве, на кна да за не гу, јав на здрав стве на за шти та, суб-
вен ци је за деч ју за шти ту, пра ће ње при ме не ло кал них пра ви ла за др жа ње жи во ти ња. (Од 1. 
мар та 2015. го ди не уки ну те су на кна да за не гу и тзв. пра вич на јав на здрав стве на за шти та, 
уме сто ко јих је уве де на оп штин ска суб вен ци ја.
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оп шти не. Име но ва на ли ца су мо ра ла да ис пу не оче ки ва ња ло кал ног ста нов-
ни штва, од но сно ин ди рект но и оче ки ва ња во ђе да те ло кал не са мо у пра ве. Ако 
ову си ту а ци ју по ма ло ого ље но оце ни мо кроз спек тар „по де ле пле на”, као 
што је то учи нио Ла још Чер гић (La jos Csörgits) у свом на уч ном ра ду, он да 
је овом про ме ном ме тод „сти ца ња пле на” ста вљен у јед ну са свим дру га чи ју 
ди мен зи ју мо ћи.33 

ЗА КЉУ ЧАК

Ма ђар ски си стем ло кал не са мо у пра ве про шао је кроз зна чај ну тран сфор-
ма ци ју на кон про ме не вла сти 2010. го ди не. О раз ло зи ма про ме не, о оце на ма 
тран сфор ма ци је и о ње ним ефек ти ма ми шље ња су по де ље на, али би се те шко 
мо гло су прот ста ви ти тврд њи да је 2011. го ди не ре фор ми сан је дан ви ше од 
два де сет го ди на стар си стем.

По ред Основ ног за ко на је и ви ше ор ган ских за ко на са др жа ва ло ме ре цен-
тра ли за ци је, али је За кон о ло кал ној са мо у пра ви34 био про пис ко ји нео спор-
но ста вља до зна ња да ће убу ду ће под над ле жност др жа ве до спе ти та кви 
зна чај ни сег мен ти си сте ма ста ра ња ко ји су у прет ход ном си сте му ло кал не 
са мо у пра ве би ли ње ни су штин ски еле мен ти. 

У по ре ђе њу са овим, све дру ге про ме не ко је су се до го ди ле сту па њем 
на сна гу За ко на о ло кал ној са мо у пра ви из гле да ју го то во мар ги нал ни ма. Било 
да се ра ди о да љем сла бље њу жу па ниј ских са мо у пра ва, о њи хо вом „огра-
ни че њи ма”, о тран сфор ма ци ји ста ту са бе ле жни ка35 и си сте ма над зо ра за ко-
ни то сти, или о већ по ме ну тој из ме ни на чи на фи нан си ра ња. Ни шта од ових 
про ме на не ути че на чи ње ни цу да је на пред на ве де но оста ло су штин ским 
еле мен том ре фор ме.

Глав ни ар гу мент за цен тра ли за ци ју је да се ти ме укла ња раз ли ка у 
усло ви ма за обра зо ва ње и здрав стве ну за шти ту, ко ји се мно ги ма мо жда чи-
ни ра ци о нал ним, али ипак ни је ус пео убла жи ти бол због гу бит ка ло кал ног 
ути ца ја. А бо ја зан да би не ки до но си лац од лу ка ко ји се на ла зи не где да ле ко, 
мо гао на се љу на врат на то ва ри ти ру ко во ди о ца ин сти ту ци је ко ји је ло кал ној 
за јед ни ци не по знат или не при хва тљив, ре ла тив но бр зо се по твр ди ла у не-

33 La jos Csörgits, „A po li ti kai zsákmányelv érvényesülése”. Jog, Állam, Po li ti ka, III. évf. 
2011/2. szám, 129-145. 

34 За кон број 2011:CLXXXIX. о ло кал ним са мо у пра ва ма Mађарске.
35 Де таљ ну ана ли зу да је Ла још Чер гић (La jos Csörgits) у сво јој док тор ској ди сер та ци-

ји под на сло вом „Про ме на ма ђар ског си сте ма ло кал не са мо у пра ве. Де мо кра ти ја, ло кал ни 
по сло ви и по је ди на пи та ња ло кал ног са мо у пра вља ња”, Ђур, 2013. (La jos Csörgits, A magyar 
helyi önkormányza ti ren dszer átalakítása. A demokrácia, a helyi közügyek és a helyi önkormányzás 
egyes kérdései, 2013, Győr, 2013).
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ко ли ко слу ча је ва.36 „На ци о на ли за ци ја” шко ла ко је че сто оба вља ју ви ше 
за да та ка од са мог обра зо ва ња де це37, као и по др жа вље ње дру гих ин сти ту-
ци ја, за јед но са кру гом оба ве за ко је су пре не се не на оп штин ске кан це ла ри је38, 
за и ста је до ве ла до про ме не мо де ла у Ма ђар ској ка ко је то на зна чи ла Ило на 
Пал не Ко вач (Ilo na Pálné Kovács).39 Aко се вра ти мо на ти по ло ги ју Па ве ла 
Сви а ни е ви ца, он да би на кон спро ве де не ра ди кал не цен тра ли за ци је, Ма ђар ска 
у слу ча ју но ве кла си фи ка ци је, уме сто у пр ву мо гла да до спе у пе ту гру пу 
по ред Азер беј џа на и Јер ме ни је, из раз ло га функ ци о нал не цен тра ли за ци је и 
још увек сна жне те ри то ри јал не фраг мен та ци је.

Но во у ве де ни мо дел се ста би ли зо вао без ика квих по себ них по тре са, 
због адап тив них спо соб но сти ма ђар ских ло кал них са мо у пра ва, али и због 
за ста нов ни штво по пу лар них еле ме на та цен тра ли за ци је (на пр. си сте ма 
„вла ди ног шал те ра” ко ји убр за ва функ ци о ни са ње јав не упра ве). Све до 2020. 
го ди не се чи ни ло да ће го ре опи са ни и ана ли зи ра ни про цес ре фор ме, укљу-
чу ју ћи и сна жне ме ре цен тра ли за ци је, би ти ре а ли зо ван без озбиљ ног от по ра. 
Он је био је ди ни ве ћи по ку шај тран сфор ма ци је мањ ка вог си сте ма ло кал не 
са мо у пра ве на ста лог на кон тран зи ци је, иа ко је тај си стем и у европ ском по-
ре ђе њу омо гу ћа вао зна ча јан ма не вар ски про стор. У фе бру а ру 2020. го ди не 
је На ци о нал но ве ће за кон ку рент ност из не на ди ло во ђе ло кал них вла сти 
ре фор мом по ре за на до хо дак и пла ни ра њем ње го вог сма ње ња, на шта су и 
не ки про вла ди ни гра до на чел ни ци та ко ђе од го во ри ли нер во зним из ја ва ма.40 
На по селт ку је, у је ку дру гог та ла са пан де ми је, у де цем бру 2020. го ди не, 
пре ми јер на ја вио да ће у окви ру Ак ци о ног пла на за за шти ту при вре де по рез 
на до хо дак ма лих и сред њих пред у зет ни ка и при ват ни ка би ти пре по ло вљен 
од 1. ја ну а ра 2021. го ди не. Из ја вио је да „на се ља са ма ње од 25.000 ста нов-
ни ка до би ја ју по моћ од вла де, а си ту а ци ја у ве ћим гра до ви ма ће се по је ди-
нач но пре и спи ти ва ти.”41 Иа ко су већ и прет ход не ме ре, ко је су се од но си ле 

36 Ви ди на при мер рас пра ву у Чон град ској (Csongrád) жу па ни ји у ве зи са име но ва њем 
ди рек то ра шко ле у Шан дор фал ви (Sándorfalvа) 2014. го ди не:„Arany T. János: Fi des zes po li-
ti kus lesz a sándorfalvi iskolaigazgató” http://www.del magyar.hu/sze ged_hi rek/fi des zes_po li ti-
kus_lesz_a_san dor fal vi__is ko la_iga zga to ja/2391108/

37 „Helyi közszolgáltatások ver senyképességet szolgáló modernizálása” ÁROP-1.1.22-2012-
2012-0001 [Projektvezető Pálné Kovács Ilo na.] (Bu da pest: MTA KRTK Regionális Kutatások 
Intéze te 2013). Lásd www.arop.rkk.hu

38 Tamás M. Horváth, Zoltán Józsa, „Az államigazgatás helyi és terüle ti szer vei: Koncent-
ráció és koncentrátum.” A magyar jo gren dszer állapota, 572.

39 I. Pálné Kovács.
40 Dóra Kollár, Ni ko let ta Val kai, Még a kormánypárti városoknak sem tets zik az iparűzési 

adó átalakítása. https://mfor.hu/cik kek/ma kro/me g-a-kor manypar ti-va ro sok nak-se m-tets zik-az-
ipa ru ze si-ado -ata la ki ta sa.html (01.04.2020.) 

41 hvg.hu: Itt van nak Orbán be je lentése i: felére csökkentik az iparűzési adót a kkv-knak és 
az egyéni vállalkozóknak ?? https://hvg.hu/ga zda sag/20201219_It t_van nak_Or ban_be je len te sei_ 
fe le re_csok ken tik_az_ipa ru ze si_adot (01. 04. 2020.)
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на при хо де ло кал них са мо у пра ва иза зва ле по ли тич ке рас пра ве, ипак је ова 
по след ња ре че ни ца са оп ште ња иза зва ла нај о штри је ре ак ци је опо зи ци је. Пре-
ма ми шље њу опо зи ци о них гра до на чел ни ка, зна ча јан део ло кал них са мо у пра-
ва ће ти ме не са мо из гу би ти по ло ви ну сво јих нај зна чај ни јих при хо да, не го 
се мо же са мо узда ти у то да ће вла да по ка за ти до бро на мер ност пре ма њи ма. 
 Са мо по мо ћу од др жа ве мо гу се на да ти се да ће об но ви ти свој би ланс бу џе та. 
За са да ни је мо гу ће пред ви де ти ка кав ути цај ће све ово да има на ма ђар ски 
си стем ло кал не са мо у пра ве. Мо жда је лак ше пред ви де ти ка ко ће ста нов ни-
штво ре а го ва ти на про ме не. Ем пи риј ско ис тра жи ва ње ко је смо спро ве ли42 
2017. го ди не по твр ди ло је на шу хи по те зу да ма ђар ско дру штво и на да ље 
жи ви са ми шљу о јед ном ом ни по тент ном си сте му ло кал не са мо у пра ве, где 
за гре шке на те ри то ри ји ло кал не са мо у пра ве сма тра од го вор ним гра до на-
чел ни ка или пред став нич ко те ло, чак и он да ако ло кал на са мо у пра ва не ма 
ни ка квог ути ца ја на да ти про блем. Због то га оправ да но мо же мо да прет по-
ста ви мо да би евен ту ал но сма ње ње при хо да и па да ква ли те та услу га у ве ћим 
на се љи ма ла ко мо гло до ве сти до па да по пу лар но сти во ђа ло кал них са мо у права.
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Cen tra li za tion Ef forts in the Tran sfor ma tion of  
the Hun ga rian Lo cal Go vern ment System

Abstract: Fol lo wing a chan ge of go vern ment in 2010, the Hun ga rian lo cal 
go vern ment system un der went a pe riod of sig ni fi cant tran sfor ma tion. The qu e-
sti on of how it is vi e wed and the ef fects it may ha ve are cur rently be ing de ba ted. 
Ho we ver, the fact that 2011 saw a re form of a mo re than a 20-year-old unyiel ding 
system se ems dif fi cult to ar gue with. La ced with the de moc ra tic ideal of self-go-
vern ment, the Hun ga rian re gi me chan ge of 1989 re sul ted in a frag men ted lo cal 
go vern ment system with a con si de ra ble de gree of ma na ge ment aut ho rity. The 
lo cal go vern ment mo del op ted for by Hun gary, which can in deed be dub bed as 
the cham pion of de cen tra li sa tion, co uld fun ction unin ter rup tedly un til 2010 with 
mi nor adjust ments.

The cen tra li sing ef fort of the go vern ment had al ready be co me cle ar beyond 
a sha dow of a do ubt be fo re the adop tion of the Car di nal Act or the Fun da men tal 
Law (2011) it self. The re or ga ni sa tion of ter ri to rial pu blic ad mi ni stra tion was the 
first se ri es of me a su res which al lo wed to ma ke in fe ren ces abo ut the pu blic ad mi-
ni stra tion system and the for thco ming cen tra li sa tion of lo cal go vern ments. 

Keywords: re form, lo cal go vern ment, fun cti o nal de cen tra li za tion, cen tra li-
za tion ef fort, debt set tle ment, in cre a se of ef fi ci ency. 

Да тум при је ма ра да: 27.01.2021. 
Да тум до ста вља ња ко нач не вер зи је ра да: 03.04.2021. 
Да тум при хва та ња ра да: 07.06.2021.


