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ELOSZO

E kétet alapja ,,A modern dllam 21. szazadi kozjogi kihivasai — az allami funkciok atalaku-
lasa” cimii kutatds, amely 2016 Gsze és 2017 tavasza kozétt az Igazsagiigyi Minisztérium
jogaszképzés szinvonaldnak emelését célzd kutatasi programjanak tdmogataséval valosult
meg a Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan. A projekt keretében
a Kar PhD hallgatoinak részvételével késziilt el ez a tanulméanykétet, amelyet a Tisztelt
Olvaso a kezében tart.

A téma kiemelt aktualitasat adja, hogy az utobbi évtizedekben az allam- és jogtudomany,
valamint a politikatudomany érdeklédésének kozéppontjaba keriilt az éllam. Az elmult
évtizedekben feler6sodott globalizacios és integracios folyamatok nemcsak a gazdaségi és
tarsadalmi folyamatokat véltoztattak meg, hanem jelent6sen atalakitottak az éllam helyét
és szerepét, valamint kozjogi funkcidit is a nemzeti és a nemzetkdzi rendben egyarant.

Az eurdpai integraciohoz kapesolddo szakirodalomban az allamkozpontt elméletekkel
szemben mar tobb évtizede elterjedt az eurdpaizacio koncepcidja, mellyel érzékelhetové
valik az allamok mddosuld szerepe: a kolesonds fliggdség részint a globalizalt vilag tobbi
szerepldjétdl, részint a szubnacionalis és nem korményzati szervektdl. Az eurdpaizéacios
folyamatokhoz kapcsolodoan uj modszerek és analitikus keretek korvonalazédtak, valamint
az allam kozjogi funkcidinak megkozelitéséhez kapcsolddo uj nézetek kertiltek kidolgozasra
a nemzetkozi szakirodalomban.

A 20. szdzadban az dllamokrdl mar nem beszélhetiink csak 6nmagukban, hiszen azo-
kat el kell helyezniink az eurdpai integracios és globalizacios vildgrendben. Az eurdpai
integracios folyamatok, az egyre er6sodé globalizacié és az elmult évek gazdasagi és
pénziigyi vélsdga bebizonyitotta, hogy a nemzetallam és joga egyre kevésbé alkalmas az
Uj szabalyozasi sziikségletek kielégitésére — tehét van egy globalizacids nyomds/elvéras,
mikdzben fokozddik az igény az eurdpaizacio €s a globalizacio altal életre hivott uj kap-
csolatok, és az ezekbdl adodo konfliktusok intézményesitésére.

Mindemellett az eurdpai allam- és politikaelméletben jelentds paradigmavaltast hozott
a ,,government” és a ,governance” fogalmi megkiilonboztetése, melynek kovetkeztében
a figyelem a hatalom legitimacios szempontjaira irdnyul, amelynek leirdsahoz és megér-
téséhez szintén 1j modszereket és analitikus kereteket kellett kidolgozni.

A kutatas soran éttekintettiik az e téren jelentkez6 problémak megoldasanak elméleti
modelljeit, megvizsgaltuk, hogy ténylegesen melyek a kézmenedzsment-reformok legfébb
elméletei, irdnyai és gyakorlati megvaldsulasai. Az éllam és a kormanyzas fogalmi és elvi
keretei napjainkra mar letisztultak olyan mértékben, hogy a kozpolitikai fejlesztések sza-
mara utmutatoul szolgéljanak, azonban hidnyzik egy atfogd, a szervezetfejlesztés szamara
is iranyado keretrendszer, amely 6sszekoti az dllam és kormanyzés elvi kovetelményeit a
napjainkban zajld, meghatarozo kozjogi €s kdzpolitikai folyamatokkal.

Az allamelméleti szakirodadalomban vilagossa valt a joléti allam valsaga és er6forra-
sainak kimeriilése a vilag fejlett allamaiban. Alapvetd ellentmondas keletkezett egyfeldl a
polgaroknak az allamszervezettel szembeni névekvo elvarasai és igényei vonatkozasaban
—mind a jogalkotas, mind a végrehajtas terén (és ezen beliil a kozigazgatas iranyaban) —,
masfeldl pedig az allam rendelkezésére allo eréforrasok korlatozottsaga kozott. A hagyo-



ményos modon a wéberianus alapokra épitkezé allam — és annak részeként a kozigazgatas
— nehézségekbe itkozott a kozfeladatok megfeleld szinvonalu ellatasa teljesitésében. A
fentebb emlitett problémaék, igy az angolszasz orszagokban elterjedt 4j kozmenedzsment
iranyzatok valsaga életre hivta a neoweberi allam koncepcidjat, amely eldszor a skandinav
allamokban kezdett elterjedni és megval6sulni.

A kutatas soran elméleti attekintést adtunk a hagyomanyos allami funkciokrél és
a 20-21. szazad kiterjedtebb allami funkcidinak valtozasairdl. Vizsgalataink a magyar
a kormanyzati politikat is érintették, amelynek eredményeit So6s Edit: A kozigazgatasi
stratégiaalkotis megujitasa és a J6 Allam (2010-2017) cimii vitaindito tanulmanya tar-
talmazza. Vizsgélta, hogy milyen szervezetalakito kihivasok jelentek meg Magyarorsza-
gon a multban lezajlott térsadalmi, gazdasagi folyamatok eredményeképpen, ezek miként
hatottak az allami miikodésre. Az atlathato és hatékony 4llamszervezet megteremtésének
kihivasa a korméanyzat szervezeti és miikodési formainak, illetve az ezekhez kapcsolodd
intézményeknek a reformja a magyar allam ujjaszervezését eredményezte.

A tanulmany szélesebb attekintést nyujt arrol, hogy milyen uj feladatokat, ij problé-
makat kell kezelnie, megoldania a jelenleg létez6 dllamoknak. Ezek a feladatok a modern
¢s demokratikus allamnak a gazdasagi szerepéhez, és a tarsadalom miikodésének — mint
a kozos tarsadalmi célok és feladatok megvalositdja, szervezdje, a tobbségi akarat érvé-
nyesitdje — komplex biztonséagi érdekeihez kapcsolddnak.

2017. aprilis 7-én kutatdsi workshopot rendeztiink — a kutatasi programmal azonos
cimmel, amelynek keretében a SZTE AJTK Doktori Iskola Eur6pa-politika kurzusanak
hallgatdi tartottak eldadast arrél, hogy sajat kutatasi teriiletiikén hogyan latjak a nemzet-
allami funkciok atalakulasat és valtozésait, milyen kihivasok érik az allamot egy adott
jogag, vagy agazati szakpolitika teriiletén a 21. szdzadban az eurdpai integracio hatésara.
Vilaszt kerestiink arra a kérdésre, hogy az egyes el6adok sajat kutatasi szakteriiletiikon
hogyan latjak a hataskorok megosztasanak kérdését a nemzeti (tagallami), a szupranacio-
nalis (EU), és a szubnacionalis (helyi és teriileti) szintek kozott. Tovabba, hogy az Eurdpai
Unidban megfigyelhetd kozjogi reformfolyamatok hogyan illeszkednek a tagallami szinten
végbemend véltozasokhoz, az 4llam és a kormanyzas nemzeti sajatossigai mennyiben
hatérozzak meg az egyes jogagi, vagy szakpolitikai fejlesztések iranyait.

Eziton szeretnénk megkdszonni a lehetdséget, hogy a kutatas eredményei és a workshop
eldadasai publikalasra keriilhettek az Igazsagiigyi Minisztérium Jogéaszképzés szinvonala-
nak emelését célzo kutatasi programja altal nyujtott timogatds keretében. Koszonetiinket
fejezziik ki az SZTE AJTK Pélay Elemér Alapitvanyanak, amely lehet6séget biztositott a
kotet megjelenésére az altala gondozott Lectiones luridicae sorozatban.

Szeged, 2017. junius 20.

Fejes Zsuzsanna
kutatasvezetd
egyetemi docens
SZTE AJTK Nemzetkozi
és Regionalis Tanulmdnyok
Intézet
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Dr: Soos Edit és Dr. Fejes Zsuzsanna egyetemi docensek




A KOZIGAZGATASI STRATEGIAALKOTAS MEGUJITASA
ES A JO ALLAM
(2010-2017)

Soos Edit
habilitalt egyetemi docens

Szegedi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomdanyi Kar
Politoldgiai Tanszék

1. Bevezeto

Magyarorszag Kormanya 2010-ben célul tiizte a magyar kozigazgatas, a magyar allam
Ujjaszervezését, valamint az atlathat6 és hatékony allamszervezet megteremtését. A tanul-
many azt vizsgalja, hogy melyek voltak az allamigazgatast érint6 legfontosabb szervezeti
atalakulasok, a kozpolitikai reformprogramokban megjelend, a kdzponti allamigazgatas
miikodését és belso eljarasait érintd legfontosabb valtozasok.

Az allamreform a kozponti és a teriileti egységek kozjogi, politikai, szervezeti mun-
kamegosztasaban, a szintek egymasba illeszthetdsége vonatkozasaban radikalis véaltozast
eredményezett. A valtozasok kézéppontjaban a teriileti hatalommegosztas Gijragondolasa
all. Annak eldontése, hogy az orszag méreteihez, hagyomanyaihoz €s az eurépai mintakhoz
képest hany teriileti irdnyitdsi szintre van sziikség Magyarorszagon, milyen funkciokat
kell telepiteni az egyes teriileti szintekre, milyen kozjogi statuszt kell a funkciok mellé
felépiteni, valamint az egyes teriileti egységeket milyen székhellyel és milyen foldrajzi
hatéarokkal kell kialakitani.

A tanulmany célja a kozigazgatasi folyamatok kozpolitikai szemléletii megkozelitése,
a politikai rendszer sajatossagaihoz szorosan két6dd kozpolitikai programok alkotasanak
¢és megvalositasanak politikai folyamatként tortén6 értelmezése.

II. A magyar dllam 1jjaszervezése: a Jo Allam megvalositasa

A 2010. évi orszaggytilésiképviseld-valasztas a Fidesz—KDNP partszovetség gydzelmét
eredményezte. A vélasztasi gyézelmet forradalomként (fiilkeforradalom) értékeld jobbol-
dali koalicié kétharmados tobbséget szerzett a parlamentben. A 2010-ben hivatalba 1ép6
masodik Orban-kormany ,,mar az els6 két év alatt végrehajtotta a politikai rendszert és az
alkotmanyos berendezkedést alapjaiban atalakit6 intézkedések sorozatat.”'

! Kovics Eva — HANAL Gydrgy: A magyar kizponti dllamigazgatds vdltozdsai a rendszervltdstol 2015-ig.
In: Jakab Andras — Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar jogrendszer allapota. MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatokdzpont, Jogtudoményi Intézet, Budapest, 2016. 550.
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A korményzés mint politikai tevékenység els6sorban politikai vezetés kérdése, amelynek
kdzéppontjaban elsdsorban a hatalom problémaja all, mig a hatalomgyakorlés elsésorban
az dllam mibenlétének a kérdésével éll kapcsolatban.?

A J6 Allam kozpolitikai program megvaldsitasanak, az atfogé allamreform bevezetésének
legfobb oka, hogy ,,a kdzigazgatasi rendszer, amely az 1989-1990-es demokratikus atmenet
soran jott létre, 2010-ben mar nem tudott mindenben megfelelni a kor kivanalmainak sem
belsd, sem kiilsé szempontbol.™

2010-ben a korményzati szerkezetben bekgvetkezett véltozasokra legerételjesebben két
folyamat volt befolyassal: Magyarorszag csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz (2004), valamint
a kormanyz6 koalicio, a Fidesz—KDNP kormanyzati filozéfidja. Ennek kovetkeztében az
allam szerepének, feladatainak, cél- és eszkdzrendszerének ujragondoldsa a neoweberi
allam és az eurdpai integracio feltételrendszerében tortént.

Az eurdpai integracié folyamatanak fejlodési iranya el6térbe helyezi annak a kérdésnek
a megvalaszolasat, hogy miként értelmezhetd a kozigazgatas az eurdpai egységesiilési
folyamatban, kiilondsen szervezeti-intézményi szinten, valamint a kozigazgatas tevékeny-
sége, miikgdése nézépontjabol. A mélyiilé eurdpai integracié magaval hozza a tagallamok
kormanyzati rendszereinek intézményi harmonizaciojat, kiilonosen funkcionalis és értéko-
rientacios szempontbol. Mindezek egyiittes hatdsanak eredményeként kialakuloban van a
megbizhatdsag, nyitottsag, atlathatosag, elszamoltathatosag, hatékonysag, eredményesség
kozos értékekein és elvein nyugvo Eurdpai Kozigazgatasi Tér, amely az adminisztrativ
kultirak és modellek kozeledését eredményezi a nemzeti kozigazgatasi struktarak szintjén.*

A demokratikus politikai rendszerekben az dllam célja a tarsadalom egésze érdekeinek
védelme, azaz a kozjo szolgalata. Az allami feladatok folytonosan véltoznak, és minden
dllam maga donti azt el, hogy milyen mélyen avatkozik be a tarsadalmi viszonyokba, milyen
feladatokat vallal magara. Az allami feladatok nvekedése elsdsorban nem a térvényhozasra
és nem a biraskodasra, hanem a végrehajt6 hatalomra, vagyis a tarsadalom kdzhatalmi
igazgatasat megvalosito allamhatalmi szervekre (a kozigazgatasra) roja a legnagyobb terhet.?

Amennyiben az allam mar képtelen ellatni a véllalt feladatait, akkor meg kell véltoztatni
az adllamfelfogas modelljét. A neoliberalis allamfelfogashoz és az abbol eredeztethetd 1j
koézmenedzsmenthez (New Public Management) kapcsolodd, az allami szerepvallalast
mérsékloé reformkisérleteket kovetden az ossztarsadalmi kozjo folyamatos keresése az
allami korményzati dontésekben a méasodik Orban-kormany (2010-2014) hatalomra ke-
riilését kovetden az allam szerepének ujragondolasat, a neoweberi allam paradigmajanak
kialakitasat eredményezte Magyarorszagon.®

2 G. Fopor Gabor — Kitta Gergely: Kommunikacios paradigma, avagy a korményzas uralkodé beszédmédia.
Politikatudomdnyi Szemle 1. szam (2009) 98.

Navracsics Tibor: A kozigazgatas korszertisitésének programja. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatds
2. szam (2013) 52.

KArrATI Orsolya: Az Eurépai Kozigazgatési Tér kialakulasa I. rész. Sectio Juridica et Politica Miskolc Tomus
XXIX. 1. szam (2011) 238.

TorMA Andrés: Adalékok a k6zmenedzsment-reformok elméleti hatteréhez és fobb iranyzataihoz. Sectio Ju-
ridica et Politica Miskolc Tomus XXVIII. (2010) 317.

Az 1n. neoliberalis dllamfelfogashoz és az abbdl eredeztethetd 1j kozmenedzsmenthez (New Public Manage-
ment) kapcsol6do, az allami szerepvallalast mérséklo reformkisérleteket a deregulacid, a privatizacio, valamint
a kiszervezés, a piaci szektor szabalyozisi megoldasainak a kozszféraba valo ,bevitele” jellemez.
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A neoweberi allamfelfogas kozéppontjaban az allam szerepének megerdsitése all. Az
allam, és nem a piac képes biztositani azokat a feltételeket, amelyek révén a jo és észszerti
élet mindenki szamédra megélhet6vé valik.” Az allam nemcsak a jo kormanyzas feltételeinek
megteremtésében vallal szerepet, de a j6 kormanyzas feladatait is magéra kell, hogy vallalja.

Erds, intelligens és aktiv allamra van sziikség, amelyben a kormanyzati cselekvés az
alkotmanyossagon ¢és a jogrenden alapul.® A jogszeriiség és a normativitas erositése, a
kozjog — amelynek a kdzigazgatasi jog is része — tovabbra is fo eszkéz marad a jogallam
funkciondlasaban és az allampolgar—allam viszonyban.

A neoweberi allam innovativ, képes kezelni a felmeriil j problémakat. Feladata a
gazdasagi és szocialis er6forrasok kezelése, a jolét, a méltanyossag és az egyiittmiikodés
biztositasa. Az olyan kizdsségi szolgdltatasok, mint az oktatas, az egészségiigy, a kultira
vagy a szocialis ellatas erdteljes allami szerepvallalassal szervezhetdk meg.

A kozj6 fogalma egyrészt magaban foglalja azt, hogy az allam jogszert és méltanyos
egyensulyt teremt a szamtalan érdek és igény kozott, e célbdl igényérvényesitést tesz
lehetévé, és védelmet nyujt. Masrészt az allam egyetlen 6nérdeke, hogy megteremtse a
hatékony joguralmat, ennek részeként az intézményi mikodést, az egyéni és a k6zosségi
jogok tiszteletben tartasat és szamon kérhet6ségét.” Az alkotmanyossag, a jogszeriiség és
a normativitas erdsitése, a kozjog — amelynek a kozigazgatasi jog is része — tovabbra is {6
eszkdz marad a jogallam funkcionalasaban és az allampolgéar—allam viszonyban.

A neoweberi allammodell a nemzeti kormanyzati szintnek jelentés szerepet szan a kozjo
megteremtésében, ugyanakkor a képviseleti demokracia kiilonb6zo szintjeinek — kézponti,
regionlis, lokélis — megerGsitése, a végrehajté hatalom egységének hangsulyozasa,'” az
allamkdzpontl kormanyzas modern kézjogias és kozhatalmi szemlélete a helyi koziigyek és
a kozhatalom gyakorldaséra is jelentosen kihat, befolyassal volt a megijulé 6nkorményzati
rendszer szabalyozésara.

A folyamat kezdetét A Nemzeti Egyiittmiikddés Programjanak elfogadasa jelentette 2010-
ben. Az allami szerepvallalas meger6sitését szorgalmazo, a neoweberi allamkoncepciora
épiil6 Nemzeti Egyiittmiikodés Rendszere programjdban megfogalmazodo 1j dllamfelfogas
értelmében ,,vissza kell allitanunk az allam lerombolt tekintélyét, ennek érdekében meg kell
teremteniink a toérvényesen ¢és atlathatéan miik6do, a kozszolgaltatasokat maradéktalanul
biztosit6 allam miikodési feltételeit.”

Az allamfelfogas megvaltozasa kdvetkeztében a neoweberi modell keretei kozott sor
keriilt a kozigazgatas reformjéra, amelyet az dllamnak szabalyozassal kellett megoldania.
A 2011. aprilis 25-én elfogadott Alaptorvény radikélis valtozasokat hozott az allami beren-
dezkedésben. A J6 Allam kozpolitikai program megvaldsitasat megelzoen a jogalkotasi

FEJES Zsuzsanna: A J6 dllam elméleti megkozelitésben. In: Papp Tekla (szerk.): A jo dllam aspektusai, per-
spektivai. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2012. 28.

# G. Fopor Gabor — STUMPF Istvén: A ,,jé korményzas™ két értelme. Avagy a demokratikus kormanyzés prog-
ramja és feltételei. Nemzeti érdek 3. szam (2007) 84.

Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program. (MP 11.0) A haza {idvére és a koz szolgilatdban, Kozigaz-
gatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium, 2011. janius 10. MP 11.0. 5.

10 StumpE Istvén: Szakmai alapu kozigazgatds — a neoweberianus allam. In; Halm Tamds — Vadész Janos (szerk.):
A modern dllam feladatai. Magyar K6zgazdasagi Tarsasag és a Gazdasagi és Szocialis Tanacs konferenciajanak
el6adasai. Gazdasagi és Szocidlis Tandcs, Budapest, 2009. 97.
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program keretében 2010 jiniusatol kivételesen nagyszamu és jelentds jogalkotas,' intéz-
kedés tortént, amelyek eléfeltételei voltak a kozpolitikai programok (A Nemzeti Egyiittmii-
kodés Programja, Jo Allam Fejlesztési Program, Magyary Program) megalapozott stratégia
mentén torténd végrehajtasanak.

1. dbra: A stratégiaalkotéas folyamata

Nemzeti EgyUttmUkédés Programja

,J6 dilam” Fejlesztési Program

Onkormanyzati
reform

Alaptdrvény

Magyary
program

Forras: MP11.0, 6.

Magyarorszag allamberendezkedése parlamentaris kormanyforma, amelyben a végrehajto
hatalom Orszaggyiilés elotti feleldssége érvényesiil. A Kormany mint testiileti tipusu dllam-
igazgatasi szerv meghatarozo szerepet jatszik az Orszaggyiilés munkajanak alakitasaban.

A magyar alkotmanyos rendben a miniszterelnoknek széles kdzjogi mozgdstere van a
korményzati politika altalanos iranyvonalanak és a legfontosabb stratégiai dontéseknek a
meghozatalaban, a kormany minisztériumi szerkezetének meghatarozasaban.

A politika prezidencializalédasa jelenségét a miniszterelnok és a kormany szintjén a
politikai folyamatok erdteljesebb centralizacidja és koordindcidja mellett a kormanyfo
jogkorének boviilése jellemzi.'” A masodik Orban-kormany alkotmanyos szinten is meg-
erOsitette a miniszterelndk korméanyon beliili iranyit6 szerepét azzal, hogy kimondta, a
miniszterelndk hatdrozza meg a kormany altalanos politikajat.'

A korményzas elsésorban politikai vezetés kérdése, de vannak intézmények, normak,
jogszabalyok, azaz létezik a politikai vezetés intézményes kdrnyezete: a végrehajto hata-
lom kiilénb6z6 intézményei és azok kozott kialakult alkotméanyos hataskérmegoszlas és

' A 2010-es korményvaltast kévetd elsd évben 215 jogszabaly keriilt elfogadasra.

12 . T o gay z " P 2 g -

“ Prezidencializalodas, azaz a hatalom centralizalasa, a kormanyzat szerepének kiterjesztése, a kormanyfo do-
minancidja.

13 Magyarorszig Alaptorvénye. Magyar Kizlony, 43. szam, 2011. aprilis 25. 18. cikk (1) bekezdés.
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tényleges kapcsolatrendszer.'* A Kormanynak tigydontd szerepe van az éllami feladatok
kijel6lésében, valamint az dllami tevékenység iranyanak és tartalmanak meghatarozasaban,
a kozszolgaltatasok és a kozintézmények menedzselésében. A torvényelkészitd és tor-
vény-kezdeményez6 kormanyzati aktivitas befolydsolja a parlament dltal megtargyalando
témakoroket.”> Kozjogi értelemben tehat a Kormany a végrehajté hatalom csucsaként az
allamvezetés legfobb letéteményese, széles mozgastérrel rendelkezik az 6t megvalaszto
Orszaggyiiléssel és birdi hatalmi aggal szemben.'®

Az egymasra épiil6 kozpolitikai programok (A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja,
J6 Allam Fejlesztési Program, Magyary Program) megvalositasa érdekében kialakitdsra
keriilt az egységes stratégiai tervezési és monitoring rendszer, amelynek keretében elké-
sziilt a 38/2012. (II1.12.) Korm. rendelet a tervrendszer megujitasarol. A stratégiai terv-
dokumentumok egységes, hierarchikus rendszerének kialakitasaval rogzitésre Keriiltek a
stratégiai tervdokumentumokkal kapcsolatos modszertani elvarasok, valamint a stratégidk
készitésének és elfogadasanak menete.

A stratégiai megtervezettséget mutatja, hogy a J6 Allam megvalositésa , feliilrol lefelé”
iranyulé folyamat. A Kormany valamennyi szinten ujjaszervezte a kozigazgatds intéz-
ményrendszerét. A reform kdvetkezetesen a kdzpont szintjétol halad a helyi szintek felé
(kdzponti dllamigazgatas, teriileti szint, also kozépszint). Ennek legfontosabb eszkdzét
az Gsszevonds, a feladatok wjraosztasa, valamint a pénziigyi konszolidacio jelentette. Az
atalakitasok legfontosabb elve a szervezeti integracio (csicsminisztériumok, korméanyhi-
vatali és jarasi struktira kialakitasa).

III. A teriileti kozigazgatds szervezeti integriciéja. A Magyary Zoltin kozigaz-
gatis-fejlesztési program

A kormanyszerkezet atalakitdsa soran a kozigazgatas szervezeti megujitasanak legfontosabb
részét képezi a terlileti kozigazgatas teljes szervezeti megujitasa. A kozigazgatas-fejlesztés
iranyait, a magyar kozigazgatis kozéptavi miikodési kereteit meghatarozo stratégia és
kijelolt cselekvések sora a Magyary Zoltan Kozigazgatés-fejlesztési Program (MP 11.0,
KIM, 2011. junius 10.) az dllam kozponti és teriileti szintli intézményi struktirajanak
egyszerlisitését és racionalizalasat megfogalmazé stratégiai dokumentum.

A kormanyf6 a végrehajtod hatalom fejeként személyében testesiti meg a kormanyzati
politikat, meghatarozé befolyast gyakorol a kozigazgatas mitkodésére. Az Alaptdrvény a
kozigazgatas részének tekinti az dllamigazgatést, amelynek legfébb szerve az Alaptérvény
15. cikk (2) bekezdése szerint a kormany. ,,A Kormény a kozigazgatas legfobb szerve,
torvényben meghatdrozottak szerint dllamigazgatasi szerveket hozhat létre.”

'* G. Fopor — K1rta, 2009. 99.

15 A Kormany mint testiileti tipusa dllamigazgatasi szerv hatalommegosztasban elfoglalt, szerepét szamos jogsza-
baly, igy tobbek kozott A kdzponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol sz616 2010. évi XLIIL. torvény; A kozszolgalati tisztviselokrol sz616 2011. évi CXCIX. torvény; Az
egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl szo16 212/2010.
(VIL 1.) Korm. rendelet szabdlyozza.

16 StumPF Istvan: A kormény alkotmanyos jogalldsa. Uj Magyar kozigazgatas 2. szam (2015) 8.
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Az allamigazgatas szervezetrendszerének egyszeriisitésére és egységesitésére a Kormény
2010 méjusdban létrehozta az Gin. csiicsminisztériumi rendszert. A kiilénb6zo tarcak 6ssze-
vonasaval a korabban 13 minisztérium helyett 8 integrélt szuperminisztérium jott létre.'”

A J6 Allam kialakitisa érdekében a kormanyzat célja a kozigazgatds rendszerének
atalakitasa, a széttagolt teriileti kzigazgatasi szervezetrendszer egységesitése.'® A kizigaz-
gatds 2011. évi helyzetértékelése soran azonositott megoldasra var6 problémdk kozott a
tilburjanzo allami szervezetrendszer és a tisztazatlan feleldségi viszonyok, a hataskori zavar
a kozigazgatas szervezetrendszerén beliil, a kdzigazgatasi tigyintézés alacsony szinvonala,
a teljesitménykényszer hianya, a kzigazgatéas jogalkotoi képessége mogott az elmaradd
tervezési képesség szerepel kiemelt helyen.

A Magyary Program legfontosabb stratégiai célja az allami miikodés hatékonysaganak,
a kozszolgaltatasok szinvonaldnak emelése: a hatékony nemzeti kézigazgatas megterem-
tése. A kozigazgatasi szervezetrendszer, a kozigazgatasi feladatellatas, a kozigazgatas el-
jarasrendje, az tigyfélkapcsolatok javitdsa, valamint a személyzeti rendszer atalakitasara
iranyulo stratégiai program célja egy hatékony, koltségtakarékos és tigyfélkozpontu teriileti
kozigazgatas megteremtése.

A fovarosi és megyei korméanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei korméanyhi-
vatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval 6sszefliggd torvénymadositasokrol sz6l6
2010. évi CXXVI. térvény alapjan 2011. januér 1-jén megkezdték miikodésiiket a megyei
(févarosi) kormanyhivatalok mint a kormény éltalanos hataskor teriileti dllamigazgatési
szervei." A fovarosi és megyei korméanyhivatalokat kormanymegbizottak vezetik, feladatuk
az, hogy 6sszehangoljak és elosegitsék a kormanyzati feladatok teriileti végrehajtasat.

A févérosi és megyei korményhivatalok 201 1 januér 1-jével t6rténc") felallitasaval

A kozigazgatas eljarasainak, munkafolyamatainak atalakitasat érintd torekvesek alap-
vetden kétiranytak voltak.

1. A korményzati szandékok egy része a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliili el-
jarasok, munkafolyamatok észszertisitését, egyszertisitését célozta.

Az dllam és az allampolgarok viszonyét dontden befolyasolja, hogy az ligyfelekre
mekkora terheket ronak azok a kozigazgatasi eljarasok, amelyekkel taldlkoznak. Probléma-
ként jelentkezett az iigyfelek tdjékozddasanak nehezsege az eljaras ido- és koltségigénye,
vagyis az adminisztrativ terhek.

2. A masik irany a kozigazgatas és az tigyfelek kozotti eljarasok egyszeriisitésére vo-
natkoz6 torekvések voltak a kozigazgatas személyi allomanyénak fejlesztésével.

A kozigazgatasi ligyintézés megitélése folyamatosan romlott 2006 és 2009 kozott. A
tilburjanzo allami szervezetrendszer és a tisztazatlan felelosségi viszonyok atlathatatlan
szovevénye nemcsak a rossz hatékonysag, hanem egyben a korrupcié egyik {6 oka.

'7 Beliigyminisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, Kiiligyminiszté-
rium, Nemzetgazdasagi Minisztérium, Emberi Er6forrasok Minisztériuma, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,
Vidékfejlesztési Minisztérium.

'8 A széttagoltsag felszdmolasdt jelzi, hogy 2006-ban még 40-féle, 2009 végén 27-féle, 2011 elején pedig a
kormanyhivatalok mellett 11-féle allamigazgatasi szerv miikodott.

19 A févarosi és megyei kormanyhivatalok létrehozasanak elokészitésekor 2010. szeptember 1-jére megyei koz-
igazgatasi hivatalok kialakitésara keriilt sor, a regiondlis kézigazgatasi hivatalok megsziintek.
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A Magyary Program onfejleszté és dnkorrekceios jellege ugyanakkor lehetové tette,
hogy a korményzati politika értékelje a programban meghirdetett célok idokozi megva-
l6suldsat. A Magyary Zoltan Program (MP 12.0, KIM, 2012. augusztus 31.) szamba vette
a 2011. év jelentdsebb kormanyzati 4talakulasait és azok kozigazgatasi értelmezését, és
ujabb fejlesztési célokat fogalmazott meg. A 2011-es helyzetértékelés soran azonositott
gyengeségek egyben az MP 11.0 végrehajtasanak a kritikajat is jelentették. Ezek tobbek
kozott a nem elég gyors eljarasok, a hatékonységi visszacsatolds hidnya, a fejlett eszkdzok
lassti bevezethetdsége, a tulterhelés miatti hataridocsuszasok, a feladat- és 1étszamalapu
tervezés nem altalanos, lasst a fejlesztési forrasok lehivasa, tal gyors, ezért sokszor formalis
az érdekegyeztetés, lassan felt6ltodo kozszolgalati életpalya, valamint a hidnyos mérési
¢s statisztikai rendszer.

A Magyary Program 2012. évi valtozata (MP12.0) a kozigazgatasi szervezetrendszert,
a kozigazgatasi feladatellatast, a kozigazgatas eljarasrendjét és a kozigazgatasi személyzeti
rendszert emeli ki mint megujitdsra szoruld teriileteket, amelyek egyben eszkozt képeznek
a stratégiai és politikai célkitlizések megvalositasa felé.

A kozigazgatdsi szervezetrendszer. A teriileti allamigazgatés reformja két szakaszban:
a fovarosi/megyei kormanyhivatalok és a jarasi hivatalok kialakitasa.

A kozigazgatasi feladatellatas. A feladatrendszer reformja jelenti a Magyary Egysze-
riisitési Programot, mésrészt az éllami és az 6nkorményzati feladatok elhatarolasat.

A kozigazgatas eljardsrendje. Az eljarasok terén a legfobb célkitiizés az eljarasok gyor-
sitasa, ezzel 6sszefuggésben pedig a kormanyablakok kialakitasa és halozatta fejlesztése.?

A kozigazgatasi személyzeti rendszer. A személyzet megujitasa, azon beliil is foként az
életpalya modell és a teljesitményértékelési rendszer bevezetése.

Az MP12.0 tartalma szdmos mar megkezdett fejlesztési iranyt (pl. az integralt iigyfél-
szolgalati rendszer, a korményablak, a kormanyhivatali integracid, a jarasi rendszer kiépitése
stb.) tartalmazott, mig masok (pl. uj kozszolgalati életpalya, ij eljarasi szabalyozas stb.)
irdnyai az elfogadasakor még kidolgozas alatt alltak.

IV. A korményablakok halézata

A teriileti dllamigazgatds reformjat érintden kiemelt eredmény a kozigazgatasi eljaras
egyszerisitése és az egyablakos ligyintézés bevezetése: a kormanyablakok halozata. A
korményablakok a fovarosi és megyei kormanyhivatalok integralt iigyfélszolgalati irodai.

Az dallam és az allampolgédrok viszonyéat dontden befolyésolja, hogy az tligyfelekre
mekkora terheket ronak azok a kozigazgatasi eljarasok, amelyekkel taldlkoznak. A hazai
gyakorlatban az dllammal val6 érintkezést és kapcsolattartast megnehezitette, hogy szinte
az Osszes hivatal sajat eljarasokkal, tirlapokkal, szokdsokkal és arculattal rendelkezett. Ez
novelte az iigyfelek tajékozodasanak nehézségét, az eljaras id6- és koltségigényét, vagyis
az adminisztrativ terheket. Az elektronikus iigyintézés lehetéségét az dllam alig teremtette
meg a sajat szolgaltatasaiban.

20 A 252/2013. (VII. 4.) Korm. rendelet a kormanyablakok miikodésével Gsszefliggd egyes kormanyrendeletek
modositasarol eldsegiti a nemzetkozi tendenciaknak megfeleld elektronikus tigyintézés alkalmazasét — igy a
papir alapi iratforgalmat jelentds mértékben felvéltja az elektronikus irattovabbitas.
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A Magyary Program célja az ligyfelek igényeit és érdekeit figyelembe vevo, iigyfélkoz-
pontu, magas szinvonalu tigyfélszolgalati rendszer kialakitasa. Az eljarasok egyszertisitése,
az ligyfélterhek csokkentése és egységesen magas szinvonalt, mindenki altal hozzéaférhetd
szolgdltatasok kialakitasa. A szolgaltatasok szinvonaldnak emelése érdekében tobbcsatornas
(személyes-, elektronikus- és telefonos) kormanyzati tigyfélszolgalati rendszer keriilt beve-
zetésre, amely az ligyfelek szamara lehet6séget teremt ligyeik egyablakos (egy helyszinen
torténd) elintézésére kulturalt targyi kdrnyezetben, magas felkésziiltségli tigyfélszolgalati
munkatarsak segitségével.”'

1. tablazat: A kormanyablakok szama Magyarorszag megy¢iben

megye/févéros 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bics-Kiskun 1 1 1 2 15 15 15
Baranya 1 1 1 3 12 13 13
Békés 1 1 1 1 11 13 13
Borsod-Abatj-Zemplén 1 1 1 2 18 19 19
Budapest (fovaros) 4 4 5 12 22 31 28
Csongrad 2 2 2 -+ 11 11 11
Fejér 2 2 2 3 11 11 11
Gy6r-Moson-Sopron 2 2 2 3 9 9 9
Hajda-Bihar 1 1 1 5 15 17 17
Heves 1 1 1 2 8 7 8
Jasz-Nagykun-Szolnok 1 1 1 3 10 13 13
Komarom-Esztergom 1 1 1 2 8 8
Nograd 1 1 1 2 6 6
Pest 3 3 3 6 14 21 22
Somogy 1 1 1 2 9 10
Szabolcs-Szatmar-Bereg 1 1 1 4 20 21 21
Tolna 1 1 1 3 6 8 8
Vas 1 1 1 3 12 12 12
Veszprém 1 1 1 4 13 13 13
Zala 2 2 2 5 7 7
Osszesen 29 29 30 71 235 264 264

Forras: Miniszterelnokség

2011. januar 3-an az orszag 29 pontjan tigyfélszolgdlati irodak — kormanyablakok
nyiltak. A kormanyablakok orszagos halézata a J6 Allam céljainak megfeleléen keriilt
kialakitasra annak érdekében, hogy az dllampolgérok a lakohelyiikhoz legkizelebb mun-
kaidon kiviil is el tudjak intézni hivatalos tigyeiket (posta, Tesco, vasutallomas stb.). 2017-

21 MP 11.0. 41,
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ben a korményablakok szdma elérte a 264-et. A kormanyablakok feladat- és hataskore is
folyamatosan bdviil. 2017-ben az tigyfélszolgalati irodak mar 1 540 tigykérben intéznek,

-

kezdeményeznek, illetve nyujtanak tajékoztatast az eljaras menetéro

I 22

A korményablakok egyenld hozzaférést biztositanak a korszerti egyablakos tigyinté-
zéshez. Az tigyfélforgalom folyamatosan boviilt. Mig 2011-ben 233 315 f6 kereste fel a
korményablakokat, 2017 els6 negyedévében mar 2 875 945 allampolgar fordult a kor-
manyablakok tigyfélszolgalatahoz.

2. tablazat: Az tigyfélforgalom alakulasa a kormanyablakokban

megye/féviros 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017+
Bacs-Kiskun 3256 3222 4407 84374 353022 | 758448 190 467
Baranya 14 296 14188 13 062 96219 189745 | 470219 115343
Békés 8538 7339 5781 69 381 204249 | 369 280 96 861
Borsod-Abatj- 10 955 20 706 19272 54510 163155 | 562267 145 281
Zemplén
Budapest (foviros) 40 264 58258 51527 264897 | 672523 | 1953256 | 576968
Csongrad 12 747 13950 15 463 88 783 259988 | 686736 171 162
Fejér 13 609 19 683 25459 114069 | 209533 | 430932 109 225
Gyo6r-Moson-Sopron 11099 11583 20759 78 818 226 451 465272 123 260
Hajda-Bihar 13 269 15 804 18 484 144826 | 265118 | 682076 179 035
Heves 3474 3262 2976 14 866 122779 | 289318 74379
Jasz-Nagykun-Szolnok | 10036 21014 19932 58752 138 271 371228 96 298
Komarom-Esztergom 7326 8577 7649 60 493 187047 | 331519 86204
Noégrad 5329 6 965 7240 54756 130992 | 223688 60 764
Pest 17 627 28 944 34502 178053 | 336649 | 885812 | 258145
Somogy 4231 3599 2908 20 841 121193 | 256888 62791
Szabolcs-Szatmar- 21125 16 105 16 431 111 625 284744 | 819218 197 047
Bereg
Tolna 6343 7335 6 784 93 834 187913 324 881 81766
Vas 4204 3435 5026 36 145 160263 | 287225 75610
Veszprém 8269 9 884 9112 78 249 209743 | 416928 102 642
Zala 17318 22431 27322 118 187 164213 | 286767 72697
Osszesen 233315 | 296284 | 314096 | 1821678 | 4587591 | 10871958 | 2 875945

Forras: Miniszterelnokség

*2017 els6 harom honap

2 A kormanyablakokban intézhetd tigykorsk felsorolasat a korményablakokrol sz616 515/2013. (XI1. 30.) Korm.
rendelet mellékletei tartalmazzak. (Személyi igazolvany, tlevél, jarmii nyilvantartasa, valamint a vezet6i
engedéllyel, lakcimigazolvannyal és csaladtamogatéssal kapcsolatos feladatok.)

18



V. A kozigazgatis-fejlesztési kozpolitikai program értékelése

A kozpolitikai programok az allampolgarok életére haté kormanyzati tevékenységek sz-
szessége. A kozpolitikai kezdeményezések és reformok végrehajtasanak nyomon kovetése,
illetve a rendszeres felmérések kritikus pontjat jelentik a reformok megvaldsulasanak. A
Magyary Program eredményessége teljesitményértékelések és visszacsatolasi mechaniz-
musok felallitasat igényelte. A kozosségi részvétel, az tigyfelek véleménye elengedhetetlen
nemcsak a kozszolgaltatasok hatékonysaganak novelése érdekében, hanem a kormanyba
vetett bizalom miatt is.

A magasabb szintli intézményi bizalom ¢és legitimitas ndveli a kormanyzattal vagy
az allammal valé allampolgari egyiittmiikodés esélyét, és ez hatdssal lehet a politikai
intézmények miikodésének eredményességére és hatékonysagara. A magasabb altaldnos
bizalomszint javitja a kiilonb6z6 kormanyzati politikakkal és programokkal valé egyiittmii-
kodés esélyét is, vagyis a bizalom hozzdjarul az eredményesebb intézményi miikodéshez
és a kozpolitikak hatékonyabb végrehajtasahoz.

2. abra: A kormany kozigazgatas-politikdjanak lakossagi megitélése

nov  dec jan febr marc dpr médj aug szept okt dec

120,0

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0
mElégtelen mElégséges mKozepes mJG6 wKitinG w Nem tudja / nem vélaszol
Forréds: Szazadvég Alapitvany

A Kormany kozigazgatas-politikdjanak lakossagi megitélése rendszeres vizsgélat alatt
all. Az elmilt egy év adatait tartalmazé idésor alapjan megallapithato, hogy a kozigazgatas
miikddését a felnétt magyar lakossag a tobbi teriilethez képest jobbnak itéli. A lakossag
25-35%-a kivalonak vagy jonak, kozel fele (47-57%) kdzepesnek, 10-20%-a pedig elég-
ségesnek vagy elégtelennek itéli a kozigazgatas-politikat.

A 252/2013. (VIL 4.) Korm. rendelet a kormanyablakok miikédésével osszefliggd
egyes kormanyrendeletek mddositasarol elosegiti a nemzetkozi tendencidknak megfeleld
elektronikus iigyintézés alkalmazasat a papir alapt iratforgalom helyett. Az elektronikus
ligyintézés tovabbi fejlesztésének igénye kiemelkedden magas, amit a lakossag 90%-a
tart fontosnak.
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3. dbra: Mennyire elégedett On dsszességében a kormanyablakok tigyin-
tézésével?
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40%
30%
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10%

0%

febr maérc apr méj aug szept okt nov
W Egydltalan nem M Inkdbb nem & Inkdbb igen
m Teljes mértékben m Nincs tapasztalat ® Nem tudja / nem vélaszol

Forrds: Szazadvég Alapitvany

A kozigazgatas miikodésérol legkdzvetlenebb mddon, dontden a korményablakok tigy-
intézése alapjan szereznek benyomdst az dllampolgarok. A kormanyablakok tigyintézésérol
tapasztalattal nem rendelkezdk (a lakossag kozel negyede) mellett a relevans véleménnyel
birék dontd tobbsége (a teljes lakossdg 60-65%) elégedett az iigyintézéssel, amivel a
valaszadok minddssze egy sziik rétege, 10-15%-a elégedetlen.

A vélaszadok 70%-a szerint gyorsabb lett az iigyintézés a korméanyablakokban. A va-
laszadok szintén dontd tobbsége ért egyet azzal az dllitassal, hogy egy helyen egyszerre
tobb iigyet is el tud intézni (73%), tobb idépontban lehet iigyet intézni (70%), tobb tigy-
félszolgalati iroda van a lakohelye vagy munkahelye kornyékén (63%), és baratsagosabb,
kulturaltabb koriilmények kozott zajlik az tigyintézés (72%). Uj kormanyablakok meg-
nyitasarol a lakossag tobb mint fele (52—-64%) hallott 2016. éprilis és december kozott.

A Magyary Program szerint ,,az allam attdl tekinthet6 jonak, hogy az egyének, k-
zosségek és vallalkozasok igényeit a kozjo érdekében és keretei kozott, a legmegfelelobb
modon alkalmazza.”” A Kormany a lakosségi ligyfelekre haruld adminisztrativ terhek
csokkentése érdekében 2011-ben Egyszertisitési Programot fogadott el.** Ugyanakkor a
neoweberi allam paradigmaja szerint egyértelmii kapcsolat van a hatékonyan miik6do
kozigazgatas és a gazdasagi fejlodés kozott. A stabil és hatékony kozigazgatas eldsegiti
az allami gazdasagpolitika hosszi tavi tervezését, ezaltal batoritja a beruhdzasokat, ezért
sziikséges a vallalkozdi adminisztrativ terhek csokkentése.

— Az allami rezsicsokkentés keretében 2017. marcius 1-jétdl 20 hatosagi eljaras dija ke-
riilt megsziintetésre, amelyb6l 15 maganszemélyek, 5 vallalkozasok terheit csokkenti.

B MP 11.0. 5.
24 1304/2011. (IX. 2.) Korm. hatirozat a Magyary Program Egyszeriisitési Programjanak elfogadasarol.
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— A vallalkozasokat érintden varhatoan kb. 26 585 eljaréas vélik dijmentessé, amely
tobb mint 1,2 milliard forint megtakaritast jelenthet majd a vallalakozoknak.

— A magéanszemélyeket érintden varhatéan kb. 150 272 eljaras valik dijmentessé,
amely kozel 385 milli6 forint megtakaritast jelenthet majd az allampolgéaroknak.

Két év alatt, az allami rezsicsokkentés megvalosulasaval a véllalkozasoknal tobb mint
3,6 milliard Ft (pl. cégbejegyzés és kozzétételi koltségtérités, kormyezetvédelmi, termé-
szetvédelmi és viziigyi hatosagi eljarasok stb.), a maganszemélyeknél (értesitési cim beje-
lentése, anyakonyvi kivonat kiallitasanak illetéke, talajvizkut létesitésének engedélyezése
stb.) tobb mint 10,3 milliard Ft megtakaritas jelentkezik.

A vallalkozéasok véleménye alapjan a jogszabalyi kotelezettségekbdl fakadd adminiszt-
rativ terheik 2010-t6] fokozatosan csokkennek. Ugyanakkor ez a fejlédés nem volt elegendd
mértékii ahhoz, hogy a nemzetkdzi versenyben az orszag stabil pozicioja megmaradjon.
A gazdaséagi versenyképességiink megorzése érdekében ezért tovabbra is folytatni kell a
vallalkozdi adminisztrativ terhek csokkentését, az eljarasok egyszertisitését és a felada-
tellatas hatékonysaganak névelését.

VI. A jarasi hivatalok

kialakitdsa. A jarasok kialakitasa a kiozigazgatas atfogo, a kozjot szolgalo atalakitasanak, a
J6 Allam kialakitdsanak egyik eleme. A jarasi hivatalok az allam szervezetének legalacso-
nyabb szinti teriileti és szervezeti egységei. A Nemzeti Egyiittmiikodés Korméanyénak célja
a jarasok kialakitasaval egy koltségtakarékosabb és ligyfélkozpontu teriileti kozigazgatds
megteremtése.”

3. tablazat: A kormanyhivatalokban dolgozo tisztviselok szama

megyei Jardsi
Ev hivatalok tisztviselok hivatalok tisztvisel6k
2013 20 15032 198 16950
2014 20 14809 198 16739
2015 20 16926 197 16829
2016 20 16652 197 17083

Forrds: Miniszterelnokség

A korabban az 6nkorményzatok altal ellatott allamigazgatasi tigyek egy részét a jarasi
hivatalok vették at. Az allamigazgatasi feladatok a telepiilési jegyzok — kivételesen a polgar-
mester, illetve a polgarmesteri hivatal {igyintéz6je — hataskorébol atkertil6 allamigazgatasi

3 2012. évi XCIII. torvény a jarasok kialakitdsarol tobb mint 80 db torvényi szinten szabélyozott allamigazgatési
feladatot hatdrozott meg a jarasok szamdra.
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tigyek. 2010-ben az dsszes allamigazgatési tigyben hozott hatdsagi dontés tébb mint 46,6%-a
(10 millio jegyz6i hatésagi dontés) a jarasi hivatalokhoz atkeriilé feladatkorokben sziiletett.
A kozel 3 200 telepiilés jegyz6i dllamigazgatasi feladatai egy részének a jarasi hivatali
rendszerbe integralasa befejezi a teljes allamigazgatasi koncentraciot, ami kétségkiviil
rendkiviili lehetoségeket jelent az erds allam cselekvését megvaldsito allamigazgatasnak.

A 2012. évi XCIIL. torvény a jarasokrol a jarasi hivatalt kettos jogallasu szervezetként
hatarozza meg. A jarasi hivatal egyrészt a megyei kormanyhivatal kirendeltsége, a kor-
manyhivatallal egységes koltségvetési szervet képez. Masrészt onallo, altalanos hataskort,
elsofoku hatosag. A jarasi hivatal tehat belsé szervezeti egység, amely szervi 6nallosaggal
nem rendelkezik, viszont sui generis hatarkor gyakorl6.* A jarasi hivatal két szervezeti
részre kiiloniil: torzshivatal (pl. okmanyirodai feladatok, szocialis igazgatasi feladatok,
kommunalis igazgatassal kapcsolatos feladatok, foldiigyi igazgatassal, allatvédelemmel,
allattartassal kapcsolatos feladatok) €s az dgazati szakigazgatasi szervek (jarasi gyamhi-
vatal, egészségiigyi ¢és élelmiszer ellendrzd hivatal, foldhivatal, munkatigyi kirendeltség,
népegészségiigyi intézet, épitésiigyi és orokségvédelmi hivatal).”

A polgarkozeli dllamigazgatds megteremtésének tesz eleget, hogy a jarasi hivatalok
feladataikat az illetékességiikbe tartozo telepiilések tekintetében ellathatjak a jarasi hivatal
kirendeltségén (1 479) vagy telepiilési tigysegéddel (639).%* A tllzottan tagolt, elaprozott
onkormanyzati rendszerben kiilondsen nagyszamu kirendeltség kialakitasara keriilt sor Ba-
ranya, Borsod-Abauj-Zemplén és Zala megyékben, ahol az 500 6 alatti népességszammal
rendelkezd telepiilések szdma kiemelkedden magas. »°

4. tablazat: Jarasi hivatalok

év jarasok telepiilések szama, ahol | telepiilési iigysegédek
iigysegédek dolgoznak szama
2013 198 2030 856
2014 198 1970 757
2015 197 1492 692
2016 197 1479 639

Forras: Miniszterelnokség

26 A jarasi hivatalok székhelyeit, illetve a jarasi hivatalok illetékességi teriiletét a 218/2012. (VIIL. 13.) kormény-
rendelet hatdrozza meg.

27 A jardsok a korméanyhivatalok alarendeltségében miikdnek, amelyek a KIM, majd a Miniszterelnokség aldren-
delt szervezetei, illetoleg az egyes szakpolitikak tekintetében az dgazati tarcaknak van iranyitasi joga. GELLEN
Marton: Kézigazgatds: reform utan, dtalakitas kozben. A 2010-2014-es idoszak kézigazgatasi reformja az
érintettek véleménye alapjdn. Patrocinium Kiadd, Budapest, 2015. 25.

28 A kisebb telepiiléseken heti 1-2 alkalommal tart iigyfélfogadast a telepiilési tigysegéd a telepiilési dnkorményzat
altal biztositott helyiségben.

29 Az 500 f6 alatti telepiilések szama Baranya megyében 207, Borsod-Abaiij Zemplén megyében 140, Somogy
megyében 114, Vas megyében 133, valamint Zala megyében 161 a szamuk.
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VII. A kozos onkormanyzati hivatalok

A J6 Allam célja az allam észszerii és hatékony miikddése. A kormanyzat a kozigazgatis
rendszerének atalakitésa folyamataban a jarasok kialakitdsdval egy idoben a telepiilési 6n-
kormanyzatok feladatellatdsa terén is jelentds valtozasokat kezdeményezett. Az atalakitas
soran figyelembe kellett venni a folyamatban 1év0 dllamszervezeti reform hatésait, az allam
szerepének atértékelését, bizonyos teriileteken az allam feladatvallalasanak novekedését.

Az 6nkormanyzati reform a Magyary Program teriileti kozigazgatasi reformjaval all a
legszorosabb dsszefiiggésben. A kdzigazgatasi rendszer atalakitdsanak egyik fontos lépése
a kozos onkormanyzati hivatalok kialakitasa.®® A 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyaror-
szag helyi onkormanyzatairél (Motv.) Preambuluma az egységes allami szervezetrendszer
részét képezo helyi onkormanyzatok feladataként hatdrozza meg az Alaptdrvényben foglalt
allamcélok megvalositasat, a jogszabélyi kitelezettségek teljesitésének elésegitését. Az
Onkorményzati rendszerben a helyi 6nkormanyzatok az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés
d) pontja, valamint az Motv. 42. § (2) bekezdése alapjan maguk alakitjak ki szervezeti
¢és miikodési rendjiiket, amelynek az Alaptorvény és az Motv. mint sarkalatos térvény
rendelkezései adjak meg a térvényi kereteket és korlatokat.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat a helyi
koziigyek intézése korében torvény keretei kozott hatdrozza meg szervezeti és mitkodési
rendjét. A szervezetalakitas kdrébe tartozik az Snkormanyzati hivatal Iétrehozasa.

A koz6s onkormdnyzati hivatalra vonatkozé szabélyanyagot az Motv. 84-86. § rendel-
kezései hatdrozzak meg. A 84. § (1) bekezdése szerint a helyi nkorményzat képvisel6-tes-
tiilete az nkorményzat miikddésével, valamint a polgarmester, a jegyz0 hatdskorébe utalt
tigyek dontésre valo elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatdséra
kozos onkorményzati hivatalt hozhat létre. A kdzds dnkormanyzati hivatal a résztvevo
onkorményzatok szamara biztositja mind az énkormanyzati, mind az allamigazgatési fel-
adatok ellatasat, a dontések eldkészitését, végrehajtasuk szervezését.

A k6z6s 6nkorményzati hivatalt a telepiilések tarsulasi megallapodassal hozzék létre.
Koz0s hivatal 1étrehozasa minden 2 000 6 4lland6 lakossdgszamot meg nem halado telepiilés
szaméra kotelezo, de a 2 000 f6 lakossédgszamot meghaladé telepiilés is tartozhat kozos
onkormanyzati hivatalhoz. Tovéabbi szabaly, hogy legalabb 2 000 fo 6sszlakossdgszdmnak
vagy legalabb hét telepiilésnek meg kell lennie a kozos hivatal megalakitasakor. Lényeges
rendelkezés, hogy a varosi, valamint a 2 000 fét meghalado telepiilés képviseld-testiile-
te nem tagadhatja meg kdzos 6nkormanyzati hivatal 1éthozasara iranyulé megallapodas
megkotését, ha azt a vele hataros telepiilés kezdeményezi.

K6z6s hivatalt alakitani, megsziintetni, ahhoz csatlakozni, abbdl kivalni 6nkormény-
zati ciklusonként csak egyszer, az altaldnos helyhatosagi vélasztasokat kovetd 60 napon
beliil lehet. Amennyiben a megallapodast 60 napon beliil nem kotik meg, vagy valamely
telepiilés a kozos hivatalhoz nem tud csatlakozni, a kormanyhivatal vezetdje kijeldli a
kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiiléseket. Az Motv. Indokoldsa szerint a jarasi

30 Eldintézményének tekinthetd a korjegyzoség, amely a hatosagi igazgatosagi tarsulds egy formaja, s amelyet
az ezernél kevesebb lakosti megyén beliil egymassal hatdros kozségek az igazgatasi feladatok kozos elldtdsdra
alakitottak. 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol. 39. § (1) bekezdés, Korjegyzoség.



egység figyelembe vételével biztosithatd az egységes kozigazgatasi rendszer kiépitése, az
onkormanyzati és az 4llamigazgatasi szervek zavartalan egyiittmiikddése.”

Az 6nkormanyzatok szervezeti atalakitasa kovetkeztében 739 kozos onkormanyzati
hivatal j6tt létre 2014. december végére. Az orszag telepiiléseinek 23%-a székhelytelepii-
lés. Ez a szazalékarany a legmagasabb Nograd megyében (30%), Bacs-Kiskun és Békés
megyékben (29%), valamint Koméarom-Esztergom megyében (28%). Ugyanakkor Vas
megye telepiiléseinek a 19%-a székhelytelepiilés, Zala megye telepiiléseinek 19%-a, mig
Baranya megyében a telepiilések 18%-a székhelye kozos 6nkorményzati hivatalnak.

5. tablazat: Az 6nkormanyzatok allami finanszirozasa (2010-2012)

2010. évi tény 2011. évi tény 2012. évi tény
A megyei nkormanyzatok altal 56242 6216,7 48913
biztositott kdzszolgéltatasok
tamogatasa
A telepiilési onkorményzatok 99 908,1 96 35,8 91 707,6
jovedelemdifferencidlodasanak
mérséklése
Normativ és normativ k6tott dllami 823 984,9 765 978,6 646 355,0
hozzdjarulasok
igazgatds és kultira 115 640,2 131 895,1 99 838,5
kozoktatds 3752943 373 060,9 328 393,8
szocidlis 333 050,3 261 022,7 218 122,7
Szinhézi timogatasok 11 885,4 11 885,4 11 853,0
A helyi 5nkormanyzatok 10 741,7 34 169,1 39 168,3
mitkddoképességének megbrzését
szolgal6 kiegészitd tamogatasok
Kdzpontositott eldiranyzatok* 104 882,4 59771,3 61874,4
Fovarosi kozosségi kozlekedés 17 500,0 24 000,0 3300,0
kiegészitd timogatasa
A koltségvetési szerveknél 0,0 14 1432 317238
foglalkoztatottak bérkompenzécidja*
Egyéb tdmogatasok 1073,7 205189 53 854,6
Allami timogatisok dsszesen 1075 600,4 1030 319,0 944 728,0

Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium

A Magyar Koztarsaség Korménya: T/4864. szami torvényjavaslat a helyi Snkormanyzatokrol. Altaldnos
indokolds, 69.

32 S00s Edit: 4 helyi énkormdnyzatok tarsuldsaira vonatkozé szabalyozds megijuldsa az Alaptérvényben. In:
Balogh Elemér (szerk.): Szédmadas az Alaptdrvényrél. Tanulmanyok a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar oktat6inak tollabol. Magyar Kozlony Lap- és Kényvkiad6 Kft., Budapest, 2016. 507.
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6. tablazat: Az 6nkorményzatok allami finanszirozasa (2013-2016)

2013 2014 2015 2016
Helyi 6nkorményzatok miikddésének 117 890,8 170 843,6 151 068,5 152 522,1
altaldnos timogatdsa
A telepiilési Snkormanyzatok egyes 168 078.5 155 253,0 165 678,7, 172 643.5

kdznevelési feladatainak timogatasa

A telepiilési Snkorményzatok szocialis és 189 312,6 189 467,2 189 644,8 185 409,9
gyermekjoléti feladatainak tdmogatdsa

A telepiilési 6nkormanyzatok kulturalis 28 966,4 29 256,7 30 765,2 31069,8
feladatainak tdmogatdsa

Helyi 6nkorményzatok kiegészitd 21 510,8 53 064,1 40 563,2
timogatasa

Helyi 6nkorményzatok miikodo- 56 790,8

képességének megdrzését szolgalo
kiegészitd tamogatasok

Ké&zpontositott eldiranyzatok* 32167,6 51 887,0

Fovirosi kozosségi kozlekedés 14 000,0

kiegészitd timogatasa

A koltségvetési szerveknél fog- 13719,0 9919,8 8 698,1 72942
lalkoztatottak bérkompenzécidja*

Egyéb tdmogatasok 317953 20 874,1 11 792,8 12973,5
OSSZESEN 672 721,0 649 011,2 610 712,2 602 476,2

Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium

Az allamigazgatési iigyek nem helyi érdekii iigyek, hanem az allam éltal delegélt
kozigazgatasi szolgaltatasok ellatasa kozhatalmi jelleggel. Az allamigazgatasi feladatok
jarasi hivatalhoz keriilése, valamint egyes 6nkormanyzati feladatok elvonédsa (oktatds,
egészségiigy, szocialis ligyek) mellett a legmarkénsabb véltozasok a gazdalkodéssal, a
vagyongazdalkodassal, illetve a feladatok megosztasaval kapesolatosak.”

Az dnkormanyzati rendszer miikodési és finanszirozasi zavarai miatt sziikségessé valt
az dnkorményzati kételez6 feladatok kordbbinal differencialtabb meghatérozésa, a térségi
osszefogas kiteljesitése, koltségtakarékos, feladatorientalt, a valasztopolgarok érdekeinek
és igényeinek jobban megfeleld tarsulasi rendszer kialakitasa.*

3 Az onkorméanyzatoknal marado feladatok (igazgatasi feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi adoz-
tatas stb.) 4llami finanszirozésa soran figyelembe vételre keriil a telepiilések jévedelemtermeld képessége.

34 A legfontosabb valtozasok: feladatelvonds (féként allamigazgatasi feladatok); adéssagkonszolidacié hatasara
hitelallomany csokkenés; ingé és ingatlan vagyon hasznélatba atadasa az dllamnak, mely vagyon vagyonke-
zeldje a fovarosi vagy megyei korményhivatal; munkaeré-alloméany csokkenés (pl. 6nkormanyzati hivatalnal,
oktatasi és egészségiigyi intézményeknél); szervezeti valtozasok (kozos dnkorményzati hivatal, Gnkormany-
zati tarsulds.) URBANNE MALOMSOKI Ménika — NAGYNE PERcst Kinga — SzaBO Virdg: A jdrdsi rendszer és
az dtalakitott Gnkormdnyzati feladat elldtdsi struktira kialakitasdnak hatdsa a telepiilésekre. In: Lukovics
Mikls — Savanya Péter (szerk.): Uj hangstlyok a teriileti fejlédésben. JATEPress, Szeged, 2013. 270.
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A 2013. évtdl az 6nkormanyzati feladatellatés, ezzel egyiitt a finanszirozasi rendszer is
alapjaiban viltozik meg. A kordbban az énkormdanyzatok altal ellatott feladatok egy része
az allamhoz keriilt. Az Motv. a kotelezd feladat- és hataskort differencialtan, a helyi dnkor-
manyzatok eltérd adottsagaira — gazdasagi teljesitd képesség, lakossagszam — tekintettel
allapitja meg, ezzel sziikitette az 6nkorményzati alapfeladatok korét, és jelentds hatassal
birt a helyhatésagok finanszirozésara.

A valtozasokkal parhuzamosan a megmaradoé feladatok tekintetében 1ij finanszirozasi
struktira keriilt kialakitasra, amely elszakad az eddigi jellemzden normativ timogatési
rendszertdl. A finanszirozasi struktira alapjaiban a 2013-ban kialakitott és alkalmazott
forrasallokécion alapul a megvaltozott nkormanyzati feladatellatashoz igazodo felada-
talapu tamogatési rendszerben. 2010-ben 1 075 milliard Ft az 6nkormanyzatok szamara
biztositott normativ timogatas, mig 2016-ban a feladatalapi tamogatasi rendszerben az
allami finanszirozas osszege mar csak 602 milliard Ft.

VIII. Zaré gondolatok

A 2010-es kormanyvaltast kovetden egy komplex kozigazgatas-fejlesztési program beve-
zetésére kertilt sor, amely 0j alapokon kivanja megujitani kzigazgatasunkat. Az uj alapok
egyik legfébb komponense a vilagszerte valtozoban, megerdsddiben 1évo allam.

2015. aprilis 1. a teriileti kdzigazgatas atalakitasiban tijabb kiemelt idopont. Tovabbi
teriileti allamigazgatési szerveket és feladatokat integraltak a kormanyhivatalokba. 2017.
januar 1-jét megel6zden a fovarosi és megyei korméanyhivatalok 1 109 hatésagi eljarasa
koziil 910 hatdsagi eljarast (82%) a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokhoz soroltak at. A
kodzponti hivatalok 535 hatdsagi eljarasabol 260 (49%) a févarosi és megyei korméanyhi-
vatalokhoz, 66 (12%) a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokhoz keriilt. 2017. januar 1-jét6l
a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok altal ellatott hatdsagi eljarasok kozel 75%-a a megye-
székhely szerinti jarasi hivataloknal van.

A 2014-ben megalakult harmadik Orban-kormany célja lett a kzigazgatés hatékony-
saganak novelése, egy a korabbinal koltségtakarékosabban miikddo teriileti allamigaz-
gatds megteremtése. A kormany a javaslattevd, véleményez6 és tanacsaddi tevékenység
elvégzésére 2016-ben hozta Iétre az Allamreform Bizottségot,*® amely meghatérozta az
Allamreform II. program kiemelt fontossagu teriileteit: az allami humantéke reformja,
az allami szolgaltatasok reformja, az éllami tigyintézés reformja, a teriileti kdzigazgatas
atalakitasanak folytatasa, a jogszabalyok deregulacios célu feliilvizsgélata. A teriileti llam-
igazgatas varhato fejlesztési irdnyait 2020-ig a Kozigazgatas- és Kozszolgéltatas-fejlesztési
Stratégia (2014-2020) tartalmazza.

,»A Kormany elkételezett szandéka, hogy 2020-ra a magyar kozigazgatas szervezetten,
kovetkezetes és atlathat intézményi struktiraban, korszerti és tigyfélbarat eljarasrenddel,
mindenki szamara elérhetéen, professzionalisan, nemzeti hivatastudattal rendelkezd, szak-
mailag felkésziilt, etikus és motivalt személyi dllomannyal, modern szervezeti keretek kozott
¢s koltséghatékonyan, a lehetd legkisebb adminisztrativ teherrel, versenyképes szolgéltatasi

3 Forras: Miniszterelnokség.
36 A Korméany 1602/2014. (XI. 4.) Korm. hatdrozata az Allamreform Bizottség felllitasaro.
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dijakkal és rovid tigyintézési hataridékkel miikdjon, azaz 1étrejojjon az emberek bizalmat
élvezé szolgaltato allam.” 37

Kovetkeztetések:

1. A 2010-ben hivatalba Iépett kormany szamara az alapveté feladatot az dllammal

szemben megrendiilt bizalom helyreallitasa jelentette. A NEP hangstilyozza, hogy
az emberek bizalméanak visszaszerzéséhez lehetoséget kell adni a koziigyeikbe vald
beleszolasba.*®
Ennek egyik legfébb eszkoze a kozigazgatdsi rendszer megujitasa, mivel az
allampolgar a kozigazgatason keresztiil érzékeli leginkabb az allam jelenlétét,
tevékenységének mindségét.
Ugyanakkor a Magyary Zoltan Program (MP 12.00) hianyossagként emliti a
sokszor tul gyors és formalis érdekegyeztetést.”* A hatékony kozszolgaltatas
biztositasa érdekében az eredmények mellett — polgarkozeli allamigazgatas,
tigyfélorientalt igyfélszolgalat — erdteljesebben be kellene vonni a civil €s tizleti
szféra szerepl6it a stratégiai és kozpolitikai célok meghatérozasaba.

2. Az Orban-kormany a kdzponti dllamigazgatas szervezetrendszerét alapjaiban tjra-
strukturalta. 2010 6ta a kézponti dllamigazgatast célz6 atalakitdsok kdzpontositast,
a miniszterelnok szerepének tovabbi erdsitését és kozvetlen apparatusa hataskoré-
nek tovébbi szélesitését, szervezeti integraciot, az orszagos fohatoésagok szamanak
csokkentését eredményezték.

3. A Magyary program egy centralizalt (dekoncentralt), integralt allamigazgatas te-
ritleti szint{i modelljét alakitotta ki az Eurépai Kozigazgatasi Tér feltételei kozott
a centralizalt, er6s allam er6s kozigazgatasanak kiépitése soran.

4. Ahatékonyabb feladatellatas kovetelménye az allami és az 6nkorményzati feladatok,
hataskorok feliilvizsgalatat, Gjraosztasat jelentette helyi szinten. Az allamigazgatasi
feladatok jarasi hivatalhoz keriilése, valamint a kormanyzati szervek iranyit6 sze-
repének megerdsitése, a helyi dnkormanyzati rendszer mozgasterének sziikiilése
mellett erds6dott az dllam koordinécios, irdnyitd szerepe az onkormanyzatokban.

5. A gyenge megyei és egyre kevesebb feladat- és hataskorrel rendelkez6 helyi 6n-
korményzatok mellett erés jogositvanyokkal rendelkezé, és az évek soran egyre
erosodo kozépszintii allamigazgatas jott létre.

6. Az elmult hét évben jelentds mértékben dtalakult a magyar kézjogi berendezke-
dés. A korményzat tobbnyire centralizacidval vélaszol a felmeriild kozszolgaltatasi
kérdésekre. Ugyanakkor az elmult évek gyakorlata alapjan egyértelmiien allithato,
hogy a partnerséget nélkiil§z6 vagy jelentésen visszaszorité kozpontositas jelentds

37 A Kormdny 1052/2015. (I1. 16.) Korm. hatérozata a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégiaval
kapcsolatos feladatokrol.

3 A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja. Munka, otthon, csaldd, egészség, rend. 2010. méjus 22. NEP, 2010.
85.

L Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program. A haza tidvére és a koz szolgalatiban. Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztérium, 2012. augusztus 31. MP 12.0. 10.
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mikodési zavarokat és ellatasi nehézségeket okozott a koznevelés, az egészségiigy, a
szocidlis tigyek és a hulladék-gazdalkodas, a viz- és csatorna-szolgaltatas teriiletén.

7. Az énkormanyzatok autondmiaja jelentdsen csokkent a sziikiild és csak részlegesen
rendelkezésre all6 feladatok és kompetenciak hatasara. Idoszertivé vilt a kzszol-
galtatasok teriiletén az Snkorméanyzati minimum meghatarozasa. A sziikiild és csak
részlegesen rendelkezésre 4ll6 feladatok és kompetenciak ellenére sziikséges, hogy
a partnerségek révén a helyi kozosségek, a civil szervezédések megerdsodjenek,
szerepet kapjanak a helyi koziigyek szervezésében.

Mindezek kovetkeztében erdsiteni kell az onkormanyzatok és az allam kozotti egyiitt-
miikodés partneri jellegét, a szubszidiaritidsnak megfeleld mikddtetési és kozos felelosségi
rendszert. A szubszidiaritas elvének érvényesiilése megakadalyozza, hogy a dontéseket
egyetlen hatalmi szintre §sszpontositsdk, és biztositja, hogy a politikék kidolgozasa és
alkalmazasa a legmegfelelobb szinten torténjen.

Osszefoglaléan: a szubszidiaritds elvének érvényesiilését valosigga kell tenni a mai
onkormanyzati rendszerben. Sziikséges az allam és az 6nkormanyzatok egyiittmiikodésében
a centralizacio és a decentralizacio szervezési elvének jragondolasa, a polgarkszeliség
elvének figyelembe vételével. Mindez garancia arra, hogy a célul kitlizott paradigmavaltas
a kozigazgatasban megvaldsulhat.

28



DOKTORANDUSZ HALLGATOK TANULMANYAI

Dr: Soés Edit elé'af/dsa



KISEBBSEGVEDELEM AZ EUROPAI UNIOBAN

Bogdrdi Brigitta
PhD hallgato

Szegedi Tudomdanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar
Nemzetkozi Jogi és Eurdpa-jogi Tanszék

I. Bevezetés

A kisebbség fogalma nem ismeretlen sem Eurépaban, sem a vilag mas tajain. A kisebb-
ségvédelem és a kisebbségi jogok nemzetkozi érvényesitése igazan érdekes teriilete a
nemzetkozi jognak, mivel szdmos olyan teriiletet 6lel fel, amely még napjainkban is fo-
lyamatosan fejlédik, alakul, hiszen a konkrét szabélyozas elfogadasa sokszor csakis az
allamokon mulik, elég, ha a torkorszagi kurdok esetére gondolunk.

Ugyanakkor a nemzetkozi jog mellett a kisebbségvédelem eurdpai megkozelitése, az
Eurépai Unio6 kisebbségvédelme is fontos szerepet jatszik a szabalyozasok kialakitdsa-
ban. ,,Az Uni6 28 tagallamaban €16 tobb mint 500 millié emberbol kdzel 50 millié unios
allampolgar egy nemzeti kisebbségi kozosség tagja, vagy regiondlis kisebbségi nyelvet
beszél.”" Akarcsak a nemzetkozi szintéren, az Unio esetében is megfigyelhetdk idoszakok,
amikor a kisebbségvédelemmel kapcsolatos egyezmények kodifikdcidja szarnyal, majd egy
id6 utan a politikai akarat hatéséra a szarnyalds alabb hagy, és marad az 6vatos szemlélet.

Jelen tanulmany célja bemutatni az Eurdpai Uni6 kisebbségvédelmének révid torténeti
hatterét, a kisebbség mint fogalom meghatérozasat, szamba veszi az Eurpai Unio altal lét-
rehozott fontosabb kisebbségi jogi dokumentumokat, valamint attekintést ad a modern allam
kisebbségvédelemmel kapcsolatos funkcidirdl, foként egy kiemelt kétoldali egyezmény
elemzése altal. A tanulmény tovabba koriiljarja a kisebbségvédelem hataskori kérdéseit is.

A kisebbségi jogok esetében az univerzalis és egyetemes nemzetkozi jogi dokumen-
tumok inkébb altalanossagban irjak koriil a kisebbségi jogi szabélyozast. Szamos esetben
inkabb a regionalis vagy bilateralis egyezmények alkalmazasa jelent megoldast, specialis
koriilmények fennallasa esetén. Ugyanakkor nem elhanyagolhat6 a tény, hogy az egyetemes
egyezmények adjak a keretet a késobbi regionalis vagy bilateralis szabélyozas kialakitasaban.

A kisebbségi jogok eurdpai védelme ma is elég ingovéanyos talajon jéar. A jelenlegi
allaspont az Uni¢ intézményei éltal a tartézkodas, a kisebbségvédelem mint politikailag
érzékeny téma jelenik meg. Az unids szintéren nincs egyetértés, hiszen van olyan tagal-
lam, ahol a kisebbség mint fogalom nem jatszik szerepet, gondoljuk csak Franciaorszagra
vagy Szlovakiara. Vannak azonban olyan tagallamok, ahol példaértékiinek mondhato a
kisebbségvédelmi rendszer, mint pl. az Aland-szigetek esetében. A politikai akarat, a tag-
allami hataskorelvonas miatti aggodalom sok esetben hatréltatja a kozos fellépést, gyen-
giti a kialakitott rendszert. Bar a szabalyozds mértéke megfeleléonek mondhato, az unids

! EpLéNy Kldra: A nemzeti kisebbségek védelme az Eurépai Unidban. Létiink Kiilonszam (2013) 44-54.
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kisebbségvédelem mogiil hidnyzik a megfelelé intézményi héttér, foleg a birdsag, mely
kikényszeriti az elfogadott egyezmények betartasat.

I. A kisebbség fogalma

A kisebbségek fogalma elsésorban a nemzetkozi szakirodalomban 1év6 meghatarozas alkal-
mazasan alapul. A nemzetk6zi szakirodalom ma sem szolgél konkrét, csak a kisebbségekre
vonatkozo definicidval. Szamos probélkozas sziiletett, a kisebbségek egyik legrégebbi jogi
fogalmét az Allandé Nemzetkozi Birosag adta meg a gorog-bolgar kozosségekkel kapesola-
tos dontésében 1930-ban. E meghatérozas szerint a kisebbség ,,olyan csoport, amely kzos
faji, vallasi, nyelvi, illetve hagyomanybéli tulajdonsagokkal, valamint dsszetartozastudattal
bir, és amelynek célja a csoport fent emlitett tulajdonségainak (attributumainak) megorzése”.

A kovetkezo 1épés az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga ,,Faji Elkiilonités és Kisebbségi
Jogok Albizottsaga” munkdjanak keretében tortént 1954-ben. Ezen fogalom szerint ,,a ‘ki-
sebbség’ meghatarozas csak a népességen beliili azon nem dominans csoportokat foglalja
magaban, amelyek a lakosséag tobbi részétdl jelentdsen eltérd etnikai, vallasi vagy nyelvi
hagyomanyokkal vagy tulajdonsagokkal birnak, és ezeket meg kivanjak orizni”.?

A fogalom, ugyan nem elso izben, de talan a legpontosabban ¢és a szakirodalom altal
legtobbszor idézett formaban Francesco Capotorti dltal készitett jelentésben &ltott testet.
,»Egy allam lakossaganak t6bbi részéhez képest nem dominéns helyzetben 1évo szambeli
hatranyban €16 csoport, melynek tagjai az adott allam allampolgarai. Etnikai, vallasi vagy
nyelvi szempontbdl olyan jegyeket hordoznak magukon, amelyek megkiilonboztetik dket a
lakossag tobbi részétdl, és még ha burkolt modon is, kdlesonds felelosségvallalasrol tesznek
tanlibizonységot kultarajuk, hagyoményaik, vallasuk, és nyelveik védelmének érdekében.™

A jelentésben megjelend elemek tehat az dllampolgarsag, nem dominéns pozicié, maga
a szolidaritas kifejezése a kisebbségi kultura, hagyoményok, vallas vagy nyelv megorzése
érdekében.’

A kisebbség mint konkrét fogalmi meghatérozas a nemzetkozi szakirodalomban nincs
jelen, mivel az allamok gyakran més-mas értelmezéssel ruhazzak fel a teriiletiikon €16 ki-
sebbségeket. Nagy valosziniiséggel az allamok kozos akaratanak hidnya miatt nem sziiletett
még kozos, elfogadott definicid. Az dllamok hozzaallasa az olyan pozitiv intézkedésekt6l,
mint az kisebbségi iskolak allami tamogatdsa, egészen a passziv vagy akar a negativ in-
tézkedésekig tart. Ilyen markans kiilonbségek mellett nehéz az egységes meghatarozas.

CsAnyi Edina: 4 kisebbségvédelem jogi kérdései. http://jesz.ajk.elte.hu/csanyi20.html (2017. 01. 20.)
CsAny1 Edina: A kisebbségvédelem jogi kérdései. http://jesz.ajk.elte.hu/csanyi20.html (2017. 01. 20.)
United Nations Human Rights, Office of the High Commisioner.
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/Pages/internationallaw.aspx (2017. 01. 20.)

KARDOS Gébor: A kezdet nehézségeitdl a normativ garancidkig: az ENSZ és a nemzeti kisebbségek. Kiil-Vildg
II1. évfolyam, 1. szdm (2006) 9.
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II. Az Eurépai Unié kisebbségvédelme a kozosségi jogban

A kozosségi jogalkotds kezdeti szakasza nem forditott nagy figyelmet a kisebbségvédelmi
szabalyozasok kialakitasara. A kozosségi jogban a kisebbség mint fogalom hasznalata
elsésorban az emberi jogok kontextusaban meriilt fel eldszor. Mivel az Eurdpai Gazdasagi
Kozosség a hideghaboru utan elsésorban gazdasagi céllal jott Iétre, és késdbb mélyiilt el, a
kozosségi jog nem tamasztott igényt a kisebbségek emlitésére kiilondsen azért, mivel az elso
és masodik vilaghabort soran a kisebbségi kérdések rendezése folyamatos konfliktusforrast
jelentett, igy nem tartottak szerencsésnek megbolygatni az amugy is gyenge labakon allo
ujonnan kialakulé vilagrendet. Azonban a nemzetkézi szintéren megjelené egyezmények
elfogadasa utan megnétt az igény az unids kisebbségvédelmi egyezmények elfogadasara
is, a kisebbségvédelem beemelésére a kozosségi jogba.

A kezdetekben a kozosségi jog 4ltalanos elvei kozé tartozoé emberi jogok alatt a kisebb-
ségi jogokat is értették, azaz kiilon nem kertilt kiemelésre a kisebbség mint fogalom. Az
EUMSz 6. cikk (1)—(2) bekezdése szerint: ,,(1) Az Uni6 a szabadsag, a demokracia, az emberi
jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa és a jogallamisag elvein alapul, amely
alapelvek kozosek a tagallamokban. (2) Az Uni6 a kozosségi jog altalanos elveiként tartja
tiszteletben az alapvetd jogokat, ahogyan azokat az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok
védelmérol szolo, 1950. november 4-én Romaban aldirt eurdpai egyezmény biztositja,
tovabba ahogyan azokat a tagallamok kzds alkotmanyos hagyomanyaibol erednek.”

Meghatarozo volt a Kézép- és Kelet-eurdpai allamok csatlakozasanak elokészitésénél a
koppenhagai tagfelvételi kritériumok kialakitasa, mely szerint ,,a tagfelvétel megkoveteli a
tagjelolt orszag részérdl (...) a kisebbségek tiszteletben tartasat és védelmiiket”.” A koppen-
hégai kritériumok féként az Gjjonnan csatlakozé Kozép- és Kelet-eurdpai orszagok részére
késziiltek, melyek betartdsat a Bizottsag mint a szerzodések ore feliigyelte. A szakirodalom
gyakran kitér a koppenhagai kritériumok emlitése soran a kettés mérce kialakulasara. A
meglévo tagallamok altal felllitott kritériumokat a tagjelolt orszdgoknak teljesiteni kellett,
amennyiben csatlakozni szerettek volna az integraciohoz, azonban ,,az EU anélkiil varja el
a kisebbségek védelmét a tagjelolt orszagoktol, hogy barmilyen, a sajat tagjaira érvényes
dokumentumban elk&telezte volna magit a kisebbségek jogai mellett”.?

A Lisszaboni Szerz6dés 2. cikke szerint: ,,Az Uni6 az emberi méltdsag tiszteletben
tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, a jogdllamisag, valamint az emberi
jogok —ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartaséanak érté-
kein alapul. Ezek az értékek kdzosek a tagdllamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés
tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a ndk és a férfiak kozotti
egyenléség tarsadalméaban.” A kisebbségvédelem kollektiv jogként val6 elismerése utan

¢ Az Eurépai Unié miikodésérél szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. http://eur-lex.europa.

ew/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=hu (2017. 04. 03.)

PAxozpi Csaba: A4 kisebbségvédelem mai nemzetkiizi jogi eszkizrendszere az eurdpai kizésségi jog fényében.
2009. 1. http://www.vmtt.org.rs/mtn2009/Pakozdy.pdf (2017. 04. 03.)

NaGy Noémi: Kettés mérce az Eurépai Unio kisebbségvédelmi politikajaban.
http://www.nytud.hu/oszt/tobbnyelvuseg/nagyn/publ/kettos_merce.pdf (2017. 04. 03.)

Az Eurépai Uniorél sz616 szerzodés és az Eurépai Unio miikddésérol sz016 szerzodés egységes szerkezetbe
foglalt véltozata. http://eur-lex.europa.ew/legal-content/ HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=hu
(2017.04. 03.)
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a korabbi 6. cikk a (3) bekezdésben mar ugy modosult, hogy ezen alapelveket nem csak
a kozOsségi jog altalanos elveiként tartjdk tiszteletben, de az alapelvek ,,az unids jogrend
részét képezik”.'"°

A Lisszaboni Szerzédéssel Iépett életbe az Uni6 Alapjogi Chartaja, amely megjelent
ugyan a korabbi Alkotmanytervezetben, de csupan politikai nyilatkozatként. A Charta szerint
»tilos minden megkiilonboztetés, igy kiilondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi
szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallds vagy meggy6zddés, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékosséag, kor
vagy szexualis iranyultsag alapjan torténé megkiilonboztetés™."!

Az Alapjogi Charta az Eurdpai Uniordl sz616 szerz6dés szerint ,jogilag kotelezo erd-
vel bir, megerdsiti az alapvetd jogokat tigy, ahogyan azokat az emberi jogok és alapveto
szabadsagok védelmérol szol6 eurdpai egyezmény biztositja, ¢s ahogyan azok a tagalla-
mok kozos alkotmanyos hagyomanyaib6l erednek. A Charta nem terjeszti ki az unios jog
alkalmazasi korét az Uni6 hataskorein tal, tovabba nem hoz létre 0j hataskoroket vagy
feladatokat az Unié szamara, és nem mddositja a Szerzodésekben meghatarozott hatas-
koroket és feladatokat.”'?

A kozosségi joganyagban megjelené megfogalmazasokbdl kitiinik, hogy bér dvatosan
bannak a kisebbségi kérdésekkel és a kisebbségi fogalom meghatarozasaval, a kzosségi
jog mégis beemeli a kisebbségvédelem kérdését is a Szerzddésekbe. Ugyan foleg a disz-
kriminacio tilalman keresztiil torténik a szabalyozas kialakitasa, foleg az Unio intézményei
altal kiilon elfogadott irdnyelvek, rendeletek, valamint a kézosen elfogadott egyezmények
arnyaljak a képet.

Természetesen az Uni6 intézményei szamos inditvanyt, ajanlast fogadtak el, melyek
részletesen szabalyozni kivanjak az unios kisebbségvédelmi kérdéseket. Jelentésebb mér-
foldkdnek tekinthetd a Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja, mely a nyelv-
hasznalat kérdéskorére tér ki, a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szo16 Keretegyezmény,
valamint az ,,un. faji iranyelv (2000/43/EK) amely a személyek kozotti, faji, vagy etnikai
szarmazasra val6 tekintet nélkiili egyenld banasméd elvének alkalmazasarol szol”."

Az uniés intézmények altal elfogadott szabélyozasok mellett a kisebbségi kérdések
megoldasara a leghatékonyabb vélaszt talan a bilaterélis egyezmények jelentik.

III. Kétoldalu egyezmények és az allami funkciok
A kétoldalu egyezmények a kisebbségi jogi problémék relevans megoldasai lehetnek,

melyek nem csak altalanosségban tartalmazzak az adott kisebbségek jogait, de részletesen
szabalyozzak azt. A Magyarorszag altal megkotott, a kisebbségvédelemmel kapcesolatos

1% pikozpi Csaba: A kisebbségvédelem mai nemzetkdzi jogi eszkozrendszere az eurdpai kozdsségi jog fényében.
2009. 6. http://www.vmtt.org.rs/mtn2009/Pakozdy.pdf (2017. 04. 03.)

"' Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja. I11. cim, 1. cikk.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/2uri=CELEX:12012P/TXT&from=HU (2017. 04. 03.)

12 Az Eurdpai Uniorol sz0l6 szerzodés és az Eurdpai Unié miikodésérd szolo szerzodés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata. A/1. http:/eu.kormany.hu/download/9/d4/20000/EU_EUM _szerzodes.pdf (2017. 04. 03.)

13 EpLiNy Kldra: A nemzeti kisebbségek védelme az Eurépai Unidban. Létink Killsnszam (2013) 51.
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kétoldalii egyezmények, melyek foként a hataron tili magyarsagot érintik, igen részletes
szabalyozast tartalmaznak a kisebbségek kolcsonos védelmét illetden. A vallalt garancidk
kolcsondssége nem csak a hatdron tuli magyarsagra, de a Magyarorszagon €16 szerb ki-
sebbségre is vonatkoznak, és tiszteletben tartjak a nemzetkozi jogban leirt jogokat, kotele-
zettségeket. Ezaltal mindkét fél szaméra nem csak kotelezettségekkel, de elonyokkel is jar
a megkotott egyezmény betartasa, ugyan a kikényszerithetéség problematikaja megjelenik
itt is, akarcsak a nemzetk6zi vagy unids szintéren. A demogréfiai tényezoket tekintve a
2001-es népszamlalas soran a szerb nemzetiséglick szima Magyarorszagon 7 210" {6, mig
a Szerbidban él6 magyarok szama a legutobbi népszamlalasi adatok szerint 253 899'* 6.

A feleldsségvallalas kérdése az Alaptorvényben is megjelenik. Magyarorszag Alaptor-
vényének D) cikke értelmében: ,,Magyarorszag az egységes magyar nemzet §sszetarto-
zasat szem el6tt tartva felelsséget visel a hatarain kiviil €16 magyarok sorsaért, elosegiti
kozosségeik fennmaradasat és fejlodését, timogatja magyarsaguk meg6rzésére iranyuld
torekvéseiket, egyéni és kozosségi jogaik érvényesitését, kozosségi onkormanyzataik 1ét-
rehozasat, a sziil6foldon vald boldoguldsukat, valamint eldmozditja egyiittmiikodésiiket
egymassal és Magyarorszaggal.”'

Az intézkedések pozitiv jellegliek, tobblettamogatast jelentenek a hataron tul é16k
szamara. Magyarorszag az dllami funkciok tekintetében aktivan és pozitiv intézkedések-
kel vesz részt a hatdron tli magyarsag sorsanak alakitasaban, egyfajta segit6 jobbként. A
teljesség igénye nélkiil a Magyarorszag és Szerbia dltal megkotott kétoldalu egyezmény
elemzésére keriil sor, mely Szerbia és Montenegré (késobbi jogutodja a Szerb Koztarsa-
sag) és a Magyar Koztarsasag kozotti, a Szerbia és Montenegroban €16 magyar kisebbség
¢és a Magyar Koztarsasagban €16 szerb kisebbség jogainak védelmérdl szol6 egyezmény.

Az egyezmény kitér a mér fent emlitett és elfogadott fontosabb nemzetkozi jogi és
eurdpai jogi egyezményekre, ajanldsokra, valamint a két orszag nemzetiségi torvényeire.
Az egyezmény szakaszaira bontva sorolja fel a kultirahoz, oktatashoz, anyanyelvhez vald
jogot, a kozéletben valo6 részvétel jogat, a sajat onkormanyzathoz valo jogot.

Az autonémia kérdése igen kényes téma e két orszag tekintetében, hiszen Szerbia
esetében Koszovo példajan keresztiil lathatjuk az autondmia kérdésének kezelését. ,,Nem-
zetkozi jogi értelemben az autonémia a nemzeti kisebbségek belsé onrendelkezésének
megvaldsulasi formdja. Az identitds megdrzése, az dnigazgatas, onrendelkezés egyiitte-
sen az autonémiaval valdsithaté meg.”'” Az egyezmény szovegezésében az autonomia a
,wkulturalis és perszonalis autonomia megfeleld formait jelenti”.'s Ez foként a kultira és a
nyelvhasznalat jogdt, autonomiajat takarja.

Az allami funkciokat tekintve az egyezményben a kisebbségek kolcsonds gazdasagi
tdmogatasat is vallaljak az orszagok, ,,olyan gazdasagfejlesztési tevékenységeket tamo-

' http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_nemzetiseg (2017. 05. 14.)

'3 http:/kitekinto.hu/karpat-medence/2012/12/01/fogynak_a_vajdasagi_magyarok_is (2017. 05. 14.)

16 Magyarorszag Alaptorvénye. https:/net.jogtar.hw/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV (2017. 05. 03.)

17 S06s Edit — Pap Tibor: Regionalis és kisebbségpolitikai valaszok az EU-csatlakozés kihivésaira. Deturope
Vol. 7, Issue 1 (2015) 28. http://www.deturope.eu/index.php?navi=101&vol=18 (2017. 05. 19.)

'8 Szerbia és Montenegré és a Magyar Koztarsasag kozotti, a Szerbia és Montenegréban 618 magyar kisebbség és
a Magyar Koztarsasagban €16 szerb kisebbség jogainak védelmérdl szo16 egyezmény, 9. szakasz (2) bekezdés.
http://archiv.mnt.org.rs/689-Nemzetkozi-szerzodesek-ketoldalu-egyezmenyek (2017. 05. 14.)
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gatnak, amelyek megsziintethetik a nemzeti kisebbségek elvandorlésanak okait, és elejét
veszik a lakossag etnikai §sszetétele megvaltoztatasanak™."

Részletes szabalyozast dolgoz ki az egyezmény, melyben garantalja ,,a nemzeti ki-
sebbségek szervezetei képviseldinek részvételét azon szerzodések elokészitésében és azon
nemzetkozi targyaldsokon, amelyek kozvetleniil érintik a helyzetiiket és jogaikat™.’

A villalt jogok és kotelezettségek teljesitését az egyezmény egy kormanykozi kisebb-
ségi Vegyes Bizottsag felallitdsaval ellenorzi. A kikényszerithetoség azonban, mint mar
az unios kisebbségvédelem elemzése soran kideriilt, szamos kihivast tartogat, hiszen a
szankcionalds médjaira az egyezmény nem tér ki.

Az éallami funkciok tekintetében a kétoldalti egyezmények esetén, kiragadva a fenti
egyezményt is, jol lathato, hogy az allamok aktivan és timogaton viszonyulnak a kisebb-
ségek védelméhez. Hézagpotlo szerepet toltenek be a kisebbségvédelmi rendszerben és a
kisebbségvédelmi joganyag kialakitasaban.

IV. Befejezés

Az unids kisebbségvédelmi szabélyozasok szintje megfelelonek mondhatd, ugyanakkor
megfigyelhetd az intézményi hattér és a valddi szankcidk hianya. K6zos unids kisebbség-
védelmi politika ilyen forman nem létezik, a hataskor megoszlas mindenképpen a nem-
zeti hataskorbe utalja a vitas kérdések rendezését, a tagallamok beliigyeként kezelve azt.
A bilateralis egyezmények alkalmazasaval olyan részteriiletek szabalyozésa is elokertil,
amelyek a kz9sségi jogban a politikai akarat hianya miatt talan soha nem jelennének meg.
Ugyanakkor megfigyelhetd, hogy a kisebbségvédelemmel kapcsolatos szabélyozésok ki-
alakitasa jelenleg az dvatos éllaspontot képviseli, foként, hogy szamos egy¢b vélsaggal kell
megkiizdenie az integracionak, tébbek kozott a menekiiltvalsag lesz talan az, amely késobb
beindithatja a tagallami hataskr megerésodését, amennyiben az integracio tovabb mélyiil.

19 Uo. 11. szakasz (1) bekezdés.
20 Yo. 13. szakasz (2) bekezdés.
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I. Bevezetés

A biintetéjog mint a jogrendszer szankcios zarkove' és az allami szuverenitasnak minden-
kor vasfogakkal védett jogaga terén bekovetkezo eurdpai integracios torekvések és azok
egyre szélesebb korli megvaldsulasa szemlélteti legjobban azt a tényt, hogy az eurdpai
integracio immdron valamennyi tagallami jogag, politika terén intenziven jelen van. A
,,tobbsebességes eurdpai biintetdjog”, azaz a nem ritkén heterogén tagallami biintetdjogok
helyett egyre inkdbb az integrélt, egységes Eurdpa a biintetdjog terén is a megvalosulni
latsz6 vizié. Amig az integracids torekvések kezdetén joggal lehetett érvelni amellett, hogy
a biintet6jog olyan jogteriilet, amely kiviil esik az Unié szabélyozasi targykorén, annak
Hintimitasa” révén a tagéllami szuverenités szerves és semmilyen szinten sem elidegenit-
het6 magjat képezi, addig ma mar kétséget kizaréan kijelenthetd, hogy eurdpai biintet6jog
igenis létezik.> A személyek szabad mozgasa ugyanis a biinelkdvetés transznacionélissa
valasat is maga utan vonja, igy az Uni6 érdekében all a tagallami biintetdjogi normak minél
egységesebb alapokra helyezése, ennek hidnyaban maga az EU enged teret a biintetdjogi
forum shoppingnak.

E tanulmény keretei kozott az eurdpai integracio biintet6jogi aspektusén beliil kizarolag
biintetd anyagi jogi jogharmonizéciéval kivanok foglalkozni, e targykoron beliil is csupan
a korrupcids, valamint pénziigyi érdekeket sértd, biintetdjogilag relevans magatartasokkal
kapcsolatos szabalyozés attekintése a célom, az egyre er6sodo és kikristalyosodd eurdpai
kriminalpolitikai torekvések fényében. A vizsgalatnak e két blincselekményi korre vald
lesziikitésének oka kettds: egyrészrol az EU pénziigyi érdekeinek védelme a csalssal és a
korrupciéval szemben unios priorits,’ masrészt sziikebb kutatési teriiletem a gazdalkodo

' 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat (Szabo Andrés)

© Karsal Krisztina: Az eur6pai kriminalpolitika megsziiletése. Eurdpai Jog 3. szam (2012) 9.; Karsa1 Krisztina:
Alapelvi (r)evolicié az eurdpai biintetGjogban. Pélay Elemér Alapitvany, Szeged, 2015. 15.; HEFENDEHL, Ro-
land: Europiisches Strafrecht: bis wohin und nicht weiter? Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik.
6. szam (2006) 299-236.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsaganak Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek a biintetSjog és igazgatasi vizsgilatok altal
biztositott védelmérdl. Integralt politika az adofizeték pénzének megoévasara. COM (2011) 293. Briisszel,
2011. 5. 26. (Tovabbiakban: Kozlemény). 4.
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szervezet vezetd tisztségviseldjének a szervezet tagja vagy munkavallaléja altal elkovetett
blincselekménye kapcsan fennalld biintetdjogi feleléssége, amely feleldsségi alakzatot a
magyar biintet6-jogrendszerben csak és kizarolag az aktiv hivatali vesztegetéshez, valamint
a koltségvetési csalashoz kapcsolddoan szabalyozza a Biintetd Toérvénykonyv. E két, utobb
emlitett tényéllas pedig szervesen illeszkedik azon két blincselekményi korbe, amelyekkel
szemben az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét az EU prioritasként kezeli. Nem véletlen
az, hogy a kutatasi teriiletem targyat képezo feleldsségi alakzatot a hazai jogalkoto csak az
emlitett két biincselekményhez kapcsolédoan deklarélja, ugyanis annak jogrendszeriinkbe
illesztésére kozosségi jogi normak kotelezték hazankat. Az Unidhoz vald csatlakozasi
feltételként keriilt megfogalmazasra az uniés vivmanyok magyar jogrendszerbe épitése,*
ezek kozott az 1995-ben elfogadott Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérol
sz016 egyezmény (PIF-Egyezmény),’ valamint az 1997-ben elfogadott Europai Kozosségek
tisztségviseldit és az Eurdpai Uni6 tagallamainak tisztségviseldit érinté korrupcié elleni
kiizdelemrdl szo16 egyezmény (Korrupcios Egyezmény) is. Ezek az instrumentumok tar-
talmazzak a fent emlitett vezetd tisztségviseldi feleldsségi konstrukciot, amely mint rend-
szeridegen felel6sségi alakzat keriilt be az integraciora val torekvés okan jogrendszeriinkbe.
E felelosségi alakzat magyar jogrendszerben valé megjelenése a rendszeridegen volta
okan felmeriild dogmatikai kérdések mellett szamos (eurdpai) kriminalpoltikai kérdést is
felvet, valamint jol szemlélteti az Uniohoz valo csatlakozas miatt a tagallami jogrendszer
biintetjogi alrendszerében felmeriil problémakat is. Igy vizsgalhaté, vajon mennyiben
tamaszt kihivasokat az integraci6 a nemzeti biintet-jogrendszer elé, mennyiben kételes
a tagéallami biintet6jog az unids politika altal megfogalmazott, am nem ritkan tagallami
hagyoményokkal nem rendelkezé biinteténormak jogrendszerbe illesztésére?® Van-e olyan
hatér, amelyet a szupranacionalis jogalkoté mér nem Iéphet at, illetve van-e olyan érdek,
amelyet az eurdpai kriminalpoltikai térekvések csak a nemzeti biintetdjog-rendszerek unios
akarat eldtti meghajlasaval elégithetnek ki?

A kérdések megvalaszolasahoz — amelyekre jelen tanulmany keretei kozott nem torek-
szem teljes kortien — elengedhetetlen az Uni6 biinteté-jogalkotasi hataskore terjedelmének
megfogalmazasa, amely vélaszt ad egyuttal arra a kérdésre is, vajon hogyan korlatozodik
materiélis értelemben a tagallamok autoném jogalkotasi kompetencidja azzal, hogy az
Unio a biintetGjog terén is jogalkotasi kotelezettséget irhat elé szdmukra.

* V&. UDVARHELYI Bence: Az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme a magyar biintet6jogban. Miskolci
doktoranduszok jogtudomdnyi tanulmdnyai. 13. szam (2014) 174.

5 Az Eurdpai Uniérdl szol6 szerzodés K.3. cikke alapjan, az Eurépai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védel-
mérdl sz616 1995. junius 26-an elfogadott egyezmény. (Tovébbiakban: PIF-Egyezmény)

6 E felelosségi alakzathoz szorosan kapesol6do, és hasonl kérdéseket felvetd intézmény a jogi személy biin-
tetdjogi felelosségének megallapitasara kételez6 uniés normak.
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II. Az EU biinteté-jogharmonizaciés hatiaskore

IL.1. A hataskorgyakorlas jogalapja

Az EU jogalkotasi hataskore terjedelmének megallapitasa soran elsédlegesen az EUMSz
4. cikke ad iranymutatast, ugyanis annak j) pontja rendelkezik arrdl, hogy a ,,szabadsagon,
biztonsagon €s jog érvényesiilésén alapul6 térség” tekintetében az Unid megosztott hatés-
korrel rendelkezik, azaz e teriiletet érint6 kérdésekben — kiilonb6z6 esetekben kiilonbdzo
terjedelemben és aranyban — az Uni6 €s a tagdllam egyarant normaalkotasi jogosultsaggal
rendelkezik.” A biztonsag térsége kialakitasanak egyik aspektusa a biintetéiigyekben foly-
tatott igazsagiigyi egyiittmiikodés, amely kiterjed a tagallami anyagi biintet6 jogszabalyok
kozelitésére is.®

Az Unio biintetd-normaalkotasi tevékenységére mar a Lisszaboni Szerz6dést megel6zden
is a minimumstandard szabalyozas volt jellemzd,” azaz tipikusan olyan szabélyokat alkot,
amely azokat a minimalis tényallasi elemeket, avagy szankcidminimumot hatdrozzak meg,
amelyeket minden tagallam koteles sajat nemzeti jogrendszerében atiiltetni.'

Az EU biintetdjog-harmonizacios tevékenységére jellemzo, hogy az elsddlegesen kii-
16n0s részi tényallasokban o6lt testet, és a kiilonds részi tényallasok kozott is tipikusan a
biintet6jogi védelem korébe tjonnan bevont biincselekményekre jellemzo a harmonizacios
tevékenység." A kiilonds részi biincselekmények kozott is vannak tipikusan olyan teriiletek,
ahol a jogharmonizaci6 elkeriilhetetlen.'® E teriiletek vonatkozasiban mas és mas indokok
sz6lnak az egységesitd, jogkozelitd tevékenység sziikségessége mellett. Jelen tanulméany
targyat képezo biintetdjogilag relevans magatartasok korének unios jogalkotési hataskorbe
valo bevonasa legitimitisanak kettds indoka van: egyrészrol az, hogy részben szupranaci-
onalis jogtargyakrol van sz6,"* masrészrdl pedig hatirokon atnyulé biindzés'* megjelenési
formairdl is beszélhetiink e biintetendé magatartasok esetében.

A biintetdjog teriiletén az integracié kapujaban a legfobb jogharmonizécids eszkoz a
kerethatarozat volt, &m a Lisszaboni Szerz8dés egy sokkal szélesebb felhatalmazast adott
az Unidnak arra, hogy biintet6jogi targyi normakat alkothasson.' E felhatalmazassal az

7 BLUTMAN Liszl6: Az Eurdpai Unio joga a gyakorlatban. HVGOrac, Budapest, 2013. 122.
§ Brutman, 2013, 170.

% V6. UDVARHELYI Bence: A Lisszaboni Szerz6dés és a biintetdjog — Gondolatok az Eurdpai Unié megujult biin-
tetdjogi jogharmonizacios hataskorérél. Allam-és Jogtudomdny 3. szam (2016) (Tovéabbiakban: UDVARHELYI,
2016a) 140.

10 UpvaruELy! Bence: Biintet$ anyagi jogi jogharmonizacié az Eurépai Unidban. Publicationes Universitatis
Miskolciensis. Sectio Juridica et Politica Tomus XXXI. (2013) 298.

1" Uo. 299.

12 KuicieL, Michael: Strafrechtswissenschat und europiische Kriminalpolitik. Zeitschrift fiir Internationale
Strafrechtsdogmatik 12 szam (2010) 743.

13 UpvarsELyl, 2013. 300.
14 UpvaruELyl, 2016a. 126.

IS UpvarugLyi, 2016a, 213.; V. WEISSER, Bettina: Strafgesetzgebung durch die Europiische Union: Nicht nur
ein Recht, sondern auch eine Pflicht? Goltdammer s Archiv fiir Strafrecht 8. szam (2014) 433.
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eurdpai biintetdjog tulajdonképpen 6néll6 szupranacionalis politikéva valt.'® Immaron az
Eurépai Unié miikodésérol sz6l6 szerzddés 83. cikke teremti meg expressis verbis a jo-
galapot — egészen pontosan két jogalapot is'” —arra, hogy az Unio a biintetdjog teriiletén a
tagdllamok szuverenitasaba jelentds beavatkozassal éljen jogharmonizdcios eszkozei éltal.'®

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében elfoga-
dott iranyelvekben szabalyozasi minimumokat allapithat meg a blincselekményi
tényallasok és biintetési tételek meghatérozasara vonatkozoan az olyan kiilongsen
stlyos biincselekmények esetében, amelyek jellegiiknél vagy hatasuknal fogva t5bb
allamra kiterjed6 vonatkozasuak, illetve amelyek esetében kiilongsen sziikséges,
hogy az elleniik folytatott kiizdelem kdzos alapokon nyugodjék.”

(EUMSz 83. cikk (1) bekezdés)

Az EUMSz idézett szakasza felsorolja azon tiz biincselekményi kort, amelyek vonat-
kozasaban — a fenti feltételek megvaldsuldsa esetén — az uni6s jogalkotd iranyelv alkoté-
sdra jogosult." E felsorolas tartalmazza a korrupciét is. Az unids jogalkot6 azonban nem
kizarolag e tiz biincselekmény korében jogosult iranyelvi szabalyozassal élni, jelen cikk
(2) bekezdése kiterjeszti az EU biintet6-jogalkotasi hataskorét.?

,,Ha valamely harmonizécios intézkedés hatalya al tartozo teriileten az Uni6 politi-
kajanak eredményes végrehajtasahoz elengedhetetlen a tagallamok biintetéiligyekre
vonatkozd térvényi, rendeleti és kozigazgatési rendelkezéseinek kozelitése, irdnyel-
vekben szabalyozasi minimumokat lehet megéllapitani e teriileten a biincselekményi
tényallasok és a biintetési tételek meghatarozasara vonatkozdan. (...)”

(EUMSz 83. cikk (2) bekezdés)

E rendelkezés — Udvarhelyi Bence terminoldgiaja szerint — az Uni6 jarulékos biintetd-
jog-harmonizécié hataskorét?’ szabélyozza, amely az els6 bekezdésben megfogalmazott
jogalkotési hataskorhoz képest kiegészito jellegli, hiszen e rendelkezés felhatalmazza az
unios jogalkotét arra, hogy barmely uniés szakpolitika effektiv végrehajtdsa érdekében —a

1% UpvarHELYI Bence: Az uniés jog nemzeti biintet6jogra gyakorolt hatdsai. Pro Futuro 2. szém (2016) (Tovib-
biakban: UpVARHELY1, 2016b) 79.

17 Karsal Krisztina: EUMSz 83. cikk. In: Osztovits Andris (szerk.): Az Eurépai Uniérél és az Eurdpai Uni6
miikodésérdl szol6 szerzodések magyarazata 2. Az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzdés 1. Complex
Kiadd, Budapest, 2011. 1722.

'8 V5. UDvARHELY1, 2016b. 89.

19 V5. Karsar, 2011, 1725.; V6. Bikis Adam: Nemzetek feletti biintetjog az Eurdpai Uniéban. HVGOrac,
Budapest, 2015. 76.

20 vs, Bikis, 2015, 77.
2! UpvarHELY1, 2016a. 137.
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meghatérozott feltételek fennallasa esetén® — biintetdjogi targyu irdnyelvet hozzon létre.”
E generélklauzula tehat egy masik, nem biintet6jogi szakpolitika kikényszeritésének esz-
kozeként lehet6vé teszi — Karsai Krisztina szavaival élve® — mintegy unios ultima ratio
jelleggel® a biintetdjogi eszkdzrendszer alkalmazésat.

Ha megvizsgaljuk e rendelkezés altal tamasztott masodik feltételt, nevezetesen azt, hogy
szabdlyozott szakpolitika esetében is csak akkor van lehetdség biintetdjogi targyt unids
beavatkozasra, ha az ,,elengedhetetlenség” kovetelménye fennall, megallapithatd, hogy e
feltétel sszecseng egyrészrol a biintetdjognak az unids szintéren is jelen 1évo ultima ratio
elvével,?® masrészt az Unio jogalkotasi hataskorét is determinald hatast szubszidiaritas®
elvével. Utobbi elv értelmében az EU kizardlag akkor alkothat jogszabalyt, ha az altala
kitlizott célt nem lehetne hatékonyabban elérni nemzeti vagy regionalis, illetve helyi szintii
intézkedésekkel.*® Ez utobbi megallapitas kapcsan lathatova valik, hogy az unids biinte-
to-jogalkotasi folyamatokat nagyban befolyasoljék biintetéjogi alapelvek. Szamos unios
jogi dokumentum rogzit alapelveket, am az Eurdpai Bizottsag 2011-ben expressis verbis
rogzitette azokat az elvi tételeket, amelyek az eurdpai biintet6jog alapjaul szolgélnak.
Az alapelveket tartalmazé matéria az Eurdpai Kriminalpolitika Kiéltvanya.” Ilyen unios
jogalkotasi hataskort is meghatérozo alapelv a koherencia elve, amelynek értelmében az
Unio koteles tiszteletben tartani a nemzeti biintetdjogi rendszerek koherencigjat.*® Ennek
megfelelden valamely magatartas biintetenddvé nyilvanitasara vald kotelezés soran a tag-
allamok csak annyiban kotelezheték az uniés norma belsé jogrendszerbe vald beépitésére,
amennyiben az nem idegen attdl.>! Azaz a nemzeti jogrendszerrel nehezen vagy egyaltalan
nem Osszeegyeztethetd unids norma honi jogrendszerbe illesztésére foszabaly szerint egyik
tagallam sem kotelezhetd. Kérdésként meriil fel, hogy vajon az irdnyelvi szabalyozas ré-
vén fennall-e annak a vesz€lye, hogy az iranyelvre kivételesen jellemzd kozvetlen hataly
folytan e norma ,,szuprancionalisabb” jelleget 61t, mint amely funkcié betdltésére hivatott,
ezaltal alapelvet sért?

22 A biintet8jogi targyt norma alkotasara két konjunktiv feltétel fennéllasa esetén van lehetdség: olyan szakpo-
litikar6l van sz6, amely vonatkozdsdban mér kordbban sor keriilt harmonizéciés norma alkotdsara, vagyis a
tagallamok jogharmonizaciora kotelezésére, valamint az e targykdrben torténd biintetéjogi targy harmonizacid
elengedhetetlen az unids szakpolitika hatékony végrehajtasahoz. UDVARHELYI, 2016a. 138139,

23 Karsal, 2015. 29.; KUBiciEL, 2010. 744,

2 Karsay, 2011. 1734,

25 V. UDVARHELYI, 2013. 311,

26 K ArsAl, 2015. 79.; KuBiciEL, 2010. 745.

%7 UpvARHELY1, 2013. 302.

28 pIF-Irényelv javaslat; V6. Karsal, 2012, 11.

2% KArsal, 2012. 9.

30 KARsal, 2012. 12.

31 A jogi személyekkel szemben alkalmazhatd biintetdjogi szankciok tipikusan olyan jogintézmények, amelyek
idegenek legtobb, tisztdn az individulis biintetdjog talajan &ll6 jogrendszertdl, éppen ezért az unids jogal-
kotd — a koherencia elvére figyelemmel — sokiig elkeriilte azt, hogy a tagallamokat e tekintetben explicite
biinteténorma alkotasdra kételezze. V6. KArsal, 2012, 17.
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I1.2. Biintetdjogi tartalmi iranyelv kizvetlen hatalyanak kérdése

Az iranyelvi szabdlyozas megjelenése a biintetGjogi targyu unids szabalyanyag korében
megfeleld és kompromisszumos integracios eszkoz lehet azzal, hogy a rendelethez képest
kelloképpen rugalmas,* keretjogszabalyi jellegii,” ezért alkalmas a biintet6jogi normaal-
kotasra jellemz6 minimumszabalyozasi modszertan megtestesitésére. Nem szabad elfeled-
kezni azonban arrdl a tényrol, hogy amennyiben az irdnyelv kelloképpen meghatérozott
és feltétlen szabalyt tartalmaz,* gy az kdzvetlen hatéllyal rendelkezik feltéve, hogy az
adott rendelkezést a tagallam nem, vagy nem megfelelden iiltette at. Kérdésként mertil
fel persze, hogy minimumszabalyokat el6iré irdnyelvi biintet6jogi rendelkezés megfelel-
het-e a kell§ hatdrozottsag kovetelményének, valamint abban az esetben, ha a tagillam az
iranyelv altal el6irt tényallasi elemet nem iilteti at a relevans tényallas korébe, ugy sérteni
fogja-e a nullum crimen elvet a jogalkalmazo akkor, ha a biintet6jogi feleldsséget nem a
nemzeti biintetd torvénykonyvre, hanem a nem megfelelGen atiiltetett iranyelvre alapitja,
annak kozvetlen hatélya alapjan. Az unios nullum crimen elv sérelmének hianya vajon
kikiiszboli-e a nemzeti nullum crimen elv sérelmét?

Az Eurdpai Birdsag joggyakorlata szerint a nem vagy nem megfelelen atiiltetett irdny-
elv kézvetlen hatalyara torténd hivatkozas a maganfelek részére az allam mulasztésa okdn
fennall6 lehetoség. Fontos feltétel, hogy az iranyelvi rendelkezésekre igényt alapitani csak
az allammal, allami szervekkel szemben lehet, azaz e tekintetben kizardlag vertikalis
kozvetlen hatélyrol beszélhetiink.*® Ez pedig azt jelenti, hogy — tekintettel a belso jogi
nullum crimen sine lege elvre is — az allami biintet6hatalmat gyakorlo szerv a biintetéjogi
felelosség megallapitasa céljabol nem hivatkozhat az at nem iiltetett irdnyelv egyébként
vilagos és feltétel nélkiili*” rendelkezésére, ugyanis maga a szabaly atiiltetésének elmulasz-
tasa tekintetében is az allamot terheli feleldsség, igy az ,,maganszemélyekkel szemben nem
hivatkozhat az iranyelvben talalhato kotelezettségek teljesitésénél mutatkozé mulasztasra™.*
Az éllami jogalkoté szerv mulasztasa nem hozhatja hatranyosabb helyzetbe a terheltet,*
még akkor sem, ha az irinyelv kdzvetlen hatalyosulasahoz sziikséges egyéb feltételek
fennallnak. fgy altaldnos érvénnyel megallapithato, hogy a biintetéjogi targyt irdnyelvek

32 pIF-Irényelv javaslat 9.
3 BLuTMAN, 2013. 262.
34 KARsal 2015. 53.

35 V6. KARsAL 2015. 53.
36 BLUTMAN, 2013. 356.
37 BLUTMAN, 2013, 356.
3% BLUTMAN, 2013, 355.
39 v, KARsal, 2015, 54.
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nem vagy nem megfeleld modon torténd atiiltetése semmi esetben sem eredményezheti
annak kozvetlen hatalyat.*

III. Az Eurépai Unié pénziigyi érdekeinek biintet6jogi védelme de lege lata és
de lege ferenda

Az Eurdpai Bizottsag dltal 2011-ben kiadott kdzlemény szerint az Eurdpai Uni6 pénz-
tigyi érdekeinek védelme egy olyan unids szakpolitika, amelynek korében a biintetdjogi
jogharmonizaci6 kiilondsen sziikségesnek tlinik.*' A kozlemény megfogalmazza, hogy e
szakpolitika terén korabbi és mai napig hatdlyos jelentds integracids, harmonizacios do-
kumentum a mar emlitett PIF-Egyezmény nem bizonyult kelléen hatékonynak, ugyanis
az abban foglalt rendelkezéseket csupan ot tagallam hajtotta végre maradéktalanul.* A
lefolytatott hatastanulmany is igazolja tehat, hogy a PIF-Egyezmény alapjan elfogadott
jelenlegi intézkedések eredménytelenek, igy szigorubb és integraltabb biintetdjogi fellépés
indokolt e teriileten.*

Az EUMSz mar vizsgalt 83. cikke mellett az EUMSz 325. cikkének (4) bekezdése
teremti meg a kozvetlen, materialis jogalapot a PIF-Egyezményt felvalto PIF-Iranyelv
létrehozasara* azzal, hogy hataskorrel ruhdzza fel az Unidt az EU pénziigyi érdekeit sértd
valamennyi jogellenes tevékenység elleni elrettent hatast intézkedés meghozatalara.*

Altalanossagban megallapithaté, hogy a PIF-Irdnyelv a korabbi szabélyozashoz képest
még erdteljesebben a kriminalizacid iranyéba hat.*® Tetten érhetd azonban szabalyozasi
hiatus is a PIF-Egyezményhez képest, nevezetesen a Javaslat immaron nem teszi kételezové
a tagallamok szamadra a vallalkozas vezetdjének parhuzamos biintetdjogi felelosségének
tagdllami jogrendszerbe iktatasat. A jogi személy felel6sségének megallapitésara vonatkozd
rendelkezés masodik bekezdése azonban a jogi személy felelosségre vonasanak kovetel-
ményét irja eld arra az esetre, ha a Javaslatban meghatdrozott, vezetd tisztségviselonek
mindsiilé személy altal gyakorolt ellen6rzés vagy feliigyelet hianya lehetové tette, hogy az
adott jogi személy javéra egy neki alarendelt személy valamely, a javaslatban meghatéarozott

40 Habar nehezen elképzelhetd, hogy az EU-s jogalkoté olyan biincselekmény vonatkozésdban hoz létre irdnyelvet,
amely a magyar biintet6jog eljardsjogi szabalyok szerint maganvadas, 4m ebben az esetben elgondolkodtato
lenne a biintetdjogi tatalmi at nem iiltetett iranyelv kdzvetlen hatalyanak kérdése, ugyanis ez esetben az allam
a biintet6igényérdl lemondva a sértettre mint maganszemélyre bizza biintetoigényének érvényesitését, igy
a biintetdeljaras sordn maganszemély 4l szemben maganszeméllyel. Mivel a vad képviseletét maganvadas
biincselekmények esetén is atveheti az {igyész, igy az ,,ligy ura™ 6 mint az allami biintetdhatalom képviseldje
marad, ez a tény pedig e hipotetikus kérdés vonatkozasaban szintén a biintet6jogi targyu iranyelv kozvetlen
hatdlyénak elutasitasa mellett sz0l6 érv.

41 Kozlemény; V6. UDVARHELYI, 2016a. 138.; WEISSER, 2014, 34.

42 Kozlemény 4.

3 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs Irdnyelve az Uni6 pénziigyi érdekeit érint6 csalés elleni biintetdjogi
eszkozokkel folytatott kiizdelemrél. COM(2012) 363 final. Briisszel, 2012. 7. 11. (Tovabbiakban: PIF-Irdnyelv
javaslat) 8.

4 Vo, UDVARHELYL, 2014. 173.; WEISSER, 2014. 435,
5 PIF-Irdnyelv javaslat 6.
46 V5. UDVARHELYI, 2014, 173.
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biincselekményt elkivesse.”” Am a Javaslat — szemben az Egyezménnyel — kizardlag a jogi
személynek rendeli beszdmitani az alarendelt biintet6jogilag relevans magatartasat, nem
kotelezi azonban a tagallamokat arra, hogy a vezetd tisztségvisel6 biintetGjogi felel6sségét
megallapité feleldsségi format deklaraljanak.*® Kérdésként meriilhet fel, hogy e tagallami
kotelezettséget megallapitd norma iranyelvbe torténd atvitelének hidnya jelenthet-e egyben
egy dekriminalizacios kotelezettséget azon tagallamok felé, akik anno a PIF-Egyezmény
szovegezésének megfelelé modon iiltették at biintet6-jogrendszeriikbe e felelosségi format?
Ugyanis abban az esetben, ha a tagallami jog az uniés joggal nem dsszeegyeztethetd, ugy
az de iure (de legalabbis de facto) dekriminalizacios kotelezettséget rohat az adott norma
tekintetében a tagallamra. Espedig ha megallapitast nyer, hogy a targyalt norma sérti példéul
a blindsségen alapulo felelosség elvét — amelyet a mar emlitett Eurdpai Kriminalpolitika
Kialtvanya*® is deklaral, és igy unids biintetdjogi alapelvnek tekintendd — tigy unids jogi
érintettség esetében az adott iigyben e tagdllami norma nem lesz alkalmazhat6.”

IV. Zarsz6

Megéllapithato, hogy az Eurépai Uni6 immaron széleskori biinteté-jogalkotasi hataskorrel
jogosult jelentds mértékben beavatkozni a tagallami szuverenitasba. A fentiek dsszefoglalésa
helyett — az Uni6 szupranacionalitdsanak és az integréaci6 éltal keletkez6 probléméknak
fényében indokolt feltenni a kérdést, miszerint rendelkezik-e az Uni6 tényleges szupra-
naciondlis biintetdjogi jogalkotasi hataskdrrel? Azaz megtehetné-e azt, hogy biintet6jogi
targy rendeletet alkot, amelynek ismert joghatésa az, hogy mindennemii tagéllami aktus
nélkiil kozvetlen hatéllyal rendelkezik, azt a tagallamok kdzvetleniil alkalmazhatjék (s6t
alkalmazniuk kell)? Ha az Uni6 szdméra biintetdjogi targyu explicit irdnyelv-alkotési ha-
taskort biztosito 83. cikk rendelkezését dsszevetjiik a mar hivatkozott, PIF-Irdanyelv meg-
alkotdséra jogalapot biztosité 325. cikkel, akkor lathatjuk, hogy ez utébbi nem hatérozza
meg azt a jogforrasi format, amellyel az Uni6 az ott meghatarozott céloknak eleget tehet.’!
Azaz ad absurdum érvelhetiink amellett, hogy az Unié a pénziigyi érdekeinek védelme
korében szupranacionalis biintet6jog-alkotasi hatdskorrel rendelkezik,*? az emlitett jogalap
az adott targykdrben uni6s rendelet alkotasat is legitimdlnd, am ez eddig még nem létott
beavatkozést jelentene a tagéllami biintetd-jogrendszerekbe.” Vajon e norma attorést jelent
egy valddi és tiszta eurdpai biintet6jog iranyaba?*

47 PIF-Iranyelv javaslat 20.

8 Ezzel megsziinik az unis szintii kotelezettség e feleldsségi forma nemzeti jogrendszerbe iktatdsdra, ugyanis a
Javaslat 16. cikke értelmében a PIF-Egyezményt, valamin az ahhoz kapcsolodo jegyzokényveket az iranyelv
hatalyba lépésével hatalyon kiviil kell helyezni. Megallapithat6 azonban, hogy a PIF-Egyezmény alapjan sem
volt (lett volna) tagéllami kotelezettség az egyezmény szivegének sz6 szerinti dtvételével rendszeridegen
felelosségi forma létrehozasa.

) Eurdpai Kriminalpolitika Kialtvanya. 3. A biinosség elve.

30 UpvarzELY1, 2016b. 79.

3! UpvARHELY1, 2016b. 92.

52 KuBicIEL, 2010. 743.; WEISSER, 2014, 438.

33 WEISSER, 2014. 439.

54 Kusicier, 2010. 743,
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BEVEZETES EGY EMPIRIKUS KUTATASBA A JOVO
ALLAMALKOTOIROL, AZ ELIOVENDO JOGASZNEMZETROL

Patyi Zsofia
PhD hallgato

Szegedi Tudomdnyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar
Osszehasonlité Jogi Intézet

I. A modern dllam idealis ismérvei

Allaspontom szerint a mai modern viligban egy modern 4llam elengedhetetlen ismérve,
hogy a realitas hatarain beliil innovativ és biztonsagos modon szolgélja nemzetét, tehat
egyszerre biztositsa a jelenkori megélhetést és a megnyugtatd jovoképet. A fenti ismérvre
valo épitkezés nem zarja ki, inkabb feltételezi, hogy az innovécio és a stabilitas egy olyan
allamban segithesse a fejlddést, ahol nem csak elméleti sikon beszélhetiink ezek megvalo-
suldsarol, hanem a realitast tekintve ezek honosithatoak is. Az dllam alapvet6 ismérveként
tehat a , kényszeritd rend”,' a legitim kozhatalom ereje elengedhetetlen, kiilonben innovativ
fejlesztésre nincs lehetdség, a stabilitas pedig fogalmilag kizart az alapvet6 rend és rend-
szer hianyaban. Ugyanakkor a kényszerité kozhatalom nem engedheti meg magénak az
oncélu hatalomgyakorlast. Dontéseinek a tarsadalom altal elfogadhatéonak, a kézhatalom
altal kikényszerithetonek kell lenniiik, mivel az allami hatalom csak a legitimacio utjan
tervezheti jovoképét. A politoldgia alapvetéseit tekintve egy modern éllam jogszerd, észszerii
és sziikségszerii megoldésaival,? azok redlis érvényesithetéségével nyeri el a tarsadalom
bizalmat, igy biztositva magat a torvényesség, legalitds Gitjan.

Magyarorszag, akar, mint az Eurdpai Unio tagja, akdr, mint Pet6fi komoly természetti,
multjara biiszkén tekinté magyarsaga’® igényli a modernizaciot, de a hagyomaénytiszteletet
is, igényli a demokraciat, a megbizhato allami vezetést. Egy fejlodd és stabil demokratikus
allam alapkoveit nem csak az igazsagszolgaltatds, a torvényhozas és a végrehajtas elkiilo-
niilése, a hatalmi agak szétvélasztasa adja,* hanem ezek miikodésének biztositisa az allam
szamara is kotelezettségeket jelent. A stabil dllam stabil allamalkot6it megfelel6 oktatdsban
kell részesiteni, hogy ne csak egy periodikusan jol teljesitd nemzet sziilethessen, de egy
erds, konstans, térténelemre épitkezod, torténelmet épit és egy hasonléan dicsd jovoképnek
kereteket biztositd modern dllam mutassa meg magat a térképen.

KELSEN, Hans: Az dllamelmélet alapvonalai. In: Szabadfalvi Jézsef (szerk.) Bibor Kiad6, Miskolc, 1997. 39.

BinArt Mihaly — PokoL Béla: Politolégia — A politika és a modern dllam. Pdrtok és ideolégicdk. Nemzeti
Tankonyvkiado, Budapest, 2013. 353.

PETOFI Sandor: Magyar vagyok. Pest, 1847, februar.
MonTEesQuiEu, Charles-Louis de Secondat: 4 térvények szellemérol. Kriterion, Bukarest, 1987,
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Masfél évszazadra visszatekintve még napjainkban is jogdsznemzetként tartja magat
szamon az orszag, tudoményosan leginkdbb a jogaszi végzettségre alapozva,’® igy a jovo al-
lamalkotd tényez6it kivételes odafigyeléssel kell kezelniink. Magyarorszagon a jogaszképzés
szinvonaldt és hatékonysagat szem el6tt kell tartanunk, hidnyossagait ki kell kiiszbolniink,
a képzésben rejl6 kihivasokkal meg kell birkoznunk a stabilitds és innovacio biztositasanak,
amodern dllam biztos fennmaradasénak érdekében. Ehhez azonban sziikséges ismerniink
a jogaszok attitlidjét, tapasztalati beszamolok alapjan képet kell kapnunk a gyakorlatrol,
hogyan vélekednek a végzett jogaszok a jogaszi hivatasrol, hogyan latjak a frissen végzett
Jjogaszokat, és vice versa, a joghallgatok miként itélik meg a jelen jogészait, milyen per-
spektivat latnak a jovojiikre tekintve, miben szeretnének hasonléak, masok vagy jobbak
lenni. Az allami innovaciot és stabilitas kialakitasat mar az alapoknal el kell kezdeni, de
ehhez tisztaban kell lenniink azzal is, hogy a jelen joghallgatéi milyen professzid-képpel
rendelkeznek, 6k is jogdsznemzetben képzelik-e el jovdjiiket. Ehhez fel kell térképezniink
jogtudatukat és elképzeléseiket a jogdszi hivatasrendrol.

II. A jogaszi professzio-kép

A jogaszi professzi6 arculatanak jelentdsebb vonasai Fonai Mihély szerint: ,,a magas statusz
és presztizs, €s az autonomiara valo torekvés.” Ennek magyarazata egyszerti, az egyetemi
oktatas megjelenéséig kell visszautaznunk az idoben. A jogaszi hivatas és az egyetemek
megjelenése szinte egy id6pontra tehetd, 6sszefonddott egymassal. A jog miivészete, mint
egyetemen oktatott tantargy a kevesek kivaltsaga lett, a jog miivészetét miivelok értelmiséggé
emelkedtek, a filozofia segitségével pedig az dllam tanacsosaiva valtak.” Ezt timasztjak ald
késobbi jogtorténeti forrasok is, amelyek eredményeképpen kijelenthetd, hogy ,,a kiilonboz6
professziok koziil a jogaszi hivatisok gyakorldi szamara nyilt leginkabb lehetdség arra,
hogy szaktudasuk és az allamhatalomhoz kozel all6 tevékenységiik kovetkeztében részt
vegyenek a modern allam és demokracia kiépitésében és alakitasaban™.® Navratil Szon-
ja ezen, torténelmi tényezok altal megalapozott kijelentése alatimasztja mindazt, amit a
bevezetésben véazoltam. A presztizs-professzi6 egységessége azonban a felszin alatt mély
megosztottsagot, belsod tagoltsagot mutat.” Bar a 19. szdzadban a jogaszi hivatasrendek
még nem kiiloniiltek el élesen, mar ekkor is, majd ézt kovetden egyre erdteljesebben meg-
allapithatd volt, hogy a birdk és az iigyészek a torténelmi-nemzeti tarsadalom, a kozszféra
részei, akiknek nem érdekiik a modernizacio és a jogallam iranti elkételezettség. Az 0j idok

FONA1 Mihaly: A jogdszok szocioldgiai jellemzdi: létszam, foglalkozas, kor és nem szerint. In: Jakab Andras
— Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar jogrendszer dllapota. MTA Tarsadalomtudoményi Kutatokdzpont,
Budapest, 2016. 940-941.

FONAI Mihaly — BARTA Attila — GYURE Annamaria Csilla: A joghallgatok rekruticidja és professzié-képének
néhany eleme. Pro Futuro 2. szam (2014) 11.

NAGY Zsolt: A magyar jogi oktatas torténeti vazlata. Jogelméleti Szemle 3. szam (2003) 1.http:/jesz.ajk.elte.
hu/nagy15.html (2017. 05. 18.)

NAVRATIL Szonja: Egves jogdszi hivatdsrendek jogszocioldgiai vizsgalata (1868/1869-1937) PhD értekezés
Tézisei. Budapest, 2012. 3. http://www.ajk.elte.hu/file/DI_Tezisek_Navratil_Szonja.pdf (2017. 05. 18.)
SzABO Béla: A jogdszsdg és a jogdszképzés torténete. In: Szabd Miklos (szerk.): Bevezetés a jog- és dllamtu-
domanyokba. Prudentia Iuris, Miskole, 1995. 165-206.
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0ij dalai igy a 20. szazadban az iigyvédekre maradtak, akiknek tarsadalmi szerepvallaldsuk-
bol eredden sajitja volt a fliggetlenség. Az tigyek véddinek, a versenyszféra harcosainak
az allami stabilitassal szemben érdekiik volt a fejlédés, a liberalis mozgalom.'° A jogdszi
hivatasrendek eltéré megitélése azonban fiigg mind a szervezeti hovatartozastol, mind a
tarsadalmi statusztol. Ez utobbinak tarsadalomtorténeti magyarazata a kovetkezd: a birak
mint az igazsag szolgéltatoi olyan elit poziciot toltdttek be az ri tarsadalomban,'' amely
messze kiemelte Oket az atlag jogasztarsadalombol, a generalista jogdszsag rétegébdl. A
biroi elit jelenléte az évszazadok folyaméan megfigyelhetd, az iigyvédség pedig (hogy csak
dasra enged asszocialni. Azonban a jogasztarsadalomnak is — legyen az uri jellegii vagy
kozéposztalybeli — el kellett indulnia valahonnan, egy velesziiletett tarsadalmi osztalybol,
hivatasbéli ismeretek hijan, a tudasszintre tekintve egyenld egyéni esélyekkel a nullardl
a jogaszképzés rogos utjan.

III. A hazai jogaszképzés perspektivii, a joghallgatok jogtudata

Jogaszképzésrdl hazankban jelenleg nyolc'? egyetem tekintetében beszélhetiink, a képzési
rendszer" ismertetésére jelen tanulmany nem kivan kitémi. Az egyetemek hallgatdinak
teriileti megoszlasa a 2009-es DPR-kutatas'* szerint a kvetkezoképpen alakult: a kutatasban
résztvevo két vidéki jogi kar (Debrecen és Szeged) egyértelmiien regionélis bedgyazott-
sagl, a megyeszékhelyrol és a vidéki varosokbol érkezék szama rendkiviil magas. A két
vizsgalt fovarosi egyetem tekintetében az ELTE elszivja mas megyeszékhelyek hallgatoit,
a PPKE pedig kifejezetten budapesti egyetem.' A fentiek fényében felmeriil a kérdés,
hogy a vidéki joghallgatok késobb inkabb vélasztjik-e a klasszikus jogészi hivatasokat,
mig a fovarosi jogaszsag az allami szférat? Fonai Mihaly orszagos felmérésében a végzett
jogészok elhelyezkedését vizsgalta, amelynek eredményeként lathatjuk, hogy a Debrecen-
ben végzett jogaszok 31%-a ligyvédjelolt, az ELTE-n végzettek 37%-a dllamigazgatasban
dolgozik, a fovaros korményzati és kozigazgatasi lehetdségeinek ellentmondva a PPKE-n
végzettek 29%-a tigyvédi iroddban dolgozik. A fovarostol tavolodva Debrecen kivételével

19 Navrari, 2012. 5.

"U.o.5.

12 Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, EStvos Lordnd Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar (ELTE), Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Miskolci Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Kar (PPKE), Pécsi Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Széchenyi Istvan Egyetem, Deik Ferenc Allam és Jogtudoményi Kar,
Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar.

13 Bovebb, altaldnos informaciok a képzésrol az alabbi linken: https://www.felvi.hw/felveteli/szakok_kepzesek/
szakleirasok/!Szakleirasok/index.php/szak/44/szakleiras (2017. 05. 19.)

' Diplomas palyakovetés — hallgatéi motivacios kutatas. Educatio Nonprofit Kft, Budapest, 2009.

15 FoNA1 Mihdly: A jogi és igazgatdsi képzési teriileten végzettek elhelyezkedésének presztizs szempontjai. In:
Garai Orsolya — Horvéth Tamas — Kiss Lészl6 — Szép Lilla — Veroszta Zsuzsanna (szerk.): Frissdiplomasok
2010. Budapest, Educatio, DPR Fiizet 4, 2011. 234.
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azt lathatjuk, hogy az 5nkormanyzatoknal dolgoznak a legtdbben (Miskolcon 26%, Pécsett
24%, Szegeden 30,6%, utobbi varosban az allamigazgatas teriiletén 25%).'6

A joghallgatok lesznek a jovo kozszolgai, igazsagszolgai és torvényhozoi, ezért érdemes
eldre feltérképezni, milyennek igérkezik a jovoképiink: varhat-e rank egy stabil, innovativ,
modern allam, amelyet a jelen joghallgatoi, a j6v6 allamalkotoi épitenek majd fel, 6riznek
majd meg szamunkra? Ezen kérdés megvalaszolasdhoz, a valaszadas megkisérléséhez
feltétleniil ismerniink kell a joghallgatok motivacioit és értékrendjét, ismerniink kell, ho-
gyan viszonyulnak vélasztott professzidjukhoz, vizsgalnunk kell a joghallgatok jogtudatat,
valamint Alaptorvény-ismeretiiket. Egy jelenleg is zajlo kutatasunk'” a joghallgatok jogtu-
dat- és motivaciovizsgalatara tesz kisérletet, amely kutatas az Igazsagiigyi Minisztérium
jogaszképzés szinvonaldnak emelését célzd programja keretében valosult meg.

A joghallgatok jogtudatat orszagos szinten feltérképezd kutatas alapjaként szolgalt
az az §sszehasonlito jogszociologiai felmérés, amelyet 1996 decemberében Szegeden a
Jozsef Attila Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan végeztek.'® Két évtized
elteltével kivancsiak vagyunk a valtozasokra, szeretnénk megismerni a szegedi joghallgatok
motivécioit, jogismeretét, professzid-képiiket, Gsszevetve a 21 évvel ezelotti joghallgato-
kéval. Azonban nem kell hiisz évre visszatekinteniink, a kozelmiltban is tapasztalhattunk a
jogaszképzést érint6 olyan valtozasokat (dllami timogatottsdg megsziintetése/korlatozésa,
roghoz kotés), amelyek hipotéziseink szerint kiilonleges hatast gyakoroltak a joghallgatok
teljesitményére és a professzio-kép kialakitasanak legszervesebb elemeire, énképiikre,
valamint motivaciojukra. A kutatds a legtébb hazai egyetemen lezajlott mar, kérddives
lekérdezést alkalmazva els6éves és negyedéves joghallgatok korében. A kérdéivet alkot-
manyjogészok, szociologusok és joghallgatok segitségével éllitotta dssze kutatocsoportunk,
a valaszok feldolgozasa jelenleg folyamatban van, azonban a kérd6iv egy izgalmas részletét
ezuton a kedves olvaso elé tarjuk.

16 Uo. 241.

17 Projekt cime: A magyar joghallgatok motivacios, jogismereti és preferencia vizsgélata. Kutatasvezet: Prof.
Dr. Bado Attila. Kutatok: dr. Patyi Zsofia, Phd hallgaté, Hegediis Kata, gradualis hallgaté, Mitnyan Viktoria,
gradudlis hallgato. A kutatasban kiilso szakértoként segitséget nyujt: dr. Juhdsz Hajnalka IM ftandcsadé és
Dr. Feleky Géabor az SZTE BTK Szociologiai Tanszék tanszékvezetdje.

'8 Ferrn Helga — BADO Attila: Magyar joghallgatok motivacios vizsgalata. Jogelméleti Szemle 4. szam (2000)
http://jesz.ajk.elte.hu/badod.html (2017. 05. 19.)
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1. dbra: ,,Jogasz hallgatok 2017 c. egyéni kérd6iv (részlet)

1. Ha kiegészithetnéd az Alaptorvényt, milyen alapveté értékeket, jogokat és kitelezettségeket
fogalmaznal meg benne?

igen nem
szabad fegyverviselés, mert csak igy lehet a személyemet, vagyonomat 1 0
megovni
az allam vilagnézetileg semleges 1 0
a szocialis jogok birésagon kikényszerithetk 1 0
alapitsanak korrupcié ellenes hivatalt 1 0
a tankotelezettség korhatdrat szabalyozza az Alaptorvény 1 0
a fogyasztovédelem terjedjen ki az egészségiigyi ellatasokra 1 0
a bevett egyhazaknak joguk legyen a koltségvetési tamogatishoz 1 0
az dnkormanyzatok tulajdonjogat, vagyonat az allam ne vonja el 1 0
legyen minden allampolgédr szamara ingyenes az internet-hozzaférés 1 0
az Eur6pai Uni6 tigyészsége tildozhesse Magyarorszagon az EU pénziigyi 1 0
érdekeit sért6 blincselekményeket
az allam biztositson minden dllampolgdr szamara a létfenntartashoz sziikséges | 1 0
alapjévedelmet
egyebet 1 0

2. Milyen egyéb kiegészitést tennél az Alaptérvényben?

Csak akkor vilaszolj erre a kérdésre, ha a 44. sz. kérdésben az ,.egyebet” megjelolted!

egyéb alapvetd értékek:

egyéb alapvetd jogok:

egyéb alapvetd kotelezettségek:

3. Véleményed szerint az Alaptorvényben mely értékeket sziikséges inkabb elényben részesiteni?

1 - A magyarsdg szamdra fontos specidlis értékeket (példaul: a nemzet szellemi és lelki egysége, kulturdlis
és nemzeti 6rokségvédelem, hatdron tli magyarsag védelme)

2 - Az eurdpai egységet erdsito értékeket (példaul: eurdpai civilizacios hagyomany, nemzetkozi szerzodések
betartasa ¢s betartatdsa)

Forras: Szegedi Tudoméanyegyetem: Osszehasonlité Jogi Intézet, Szociologia Tanszék, ,,Jogész hallgatok
2017 c. egyéni kérdoiv

IV. A kozigazgatasi palyakép megitélése

Erdekes, hogy a Feith Helga és Bado Attila altal végzett, mér hivatkozott 1996-os szegedi
joghallgatoi jogtudatvizsgélat eredménye azt mutatja, hogy a klasszikus jogdszi hivata-
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sokat rangsorolva a szegedi hallgatok egydntetiien soroltdk utolsé helyre a kozigazgatas-
ban dolgozdokat mindharom szempont, igy a tarsadalmi presztizs, a jovedelmi viszonyok,
valamint az altalanos miiveltség alapjan. Az eredmények tovabba azt is kimutattak, hogy
amelyik hallgato igy vélekedett a kizigazgatasi szférarol, az nem ott képzelte el a jovojét
joghallgatoként. 2017-es orszagos kutatdsunk részeredményeként mar korvonalazodik,
hogy a jelenlegi szegedi joghallgatok hogyan viszonyulnak ugyanezen kérdésekhez. Az
eredmények szemléltetésére segitségiil hivtam a Lorinczi Janos' altal készitett tablazatokat.

2.4bra: A jogaszi foglalkozasok tarsadalmi presztizse (1996-2017)

5,423,96
4,49
3,74 4
i 2,18
R i 79 e - .
% . "
» &
- : ' A2

=N W s o

m 1996 m 2017

Forrés: Bado Attila — Feleky Gabor — Lérinczi Janos — Patyi Zsofia, 21.%

19 Lérinczi Janos, az SZTE BTK Szocioldgiai Tanszék tudomanyos munkatarsa, a 2017-es joghallgatéi jog-
tudat-vizsgalatban jelentds szakmai és gyakorlati segitséget nyujtott, a részeredmények tablazat formaban
torténd kozlése is az 6 keze munkdja.

20 BADO Attila — FELEKY Gébor — LORINCZI Jinos — Pary1 Zs6fia: Osszehasonlité motivicios vizsgdlat a szegedi
Jjoghallgatok kirében. Kézirat.
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3.4bra: A jogaszi foglalkozasok jovedelmezdsége, anyagi megbecsiiltsége

(1996-2017)
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Forrds: Bad6 Attila — Feleky Gabor — Lérinczi Janos — Patyi Zsofia, 22.

3,67

4.4bra: A jogaszok megitélése az altalanos miiveltségiik szerint foglalko-

zasonként (1996-2017)
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Forras: Bado Attila — Feleky Gabor — Lérinczi Janos — Patyi Zsofia, 23.



A tdblazatokbol kiolvashatd, hogy a kozigazgatasi munkakdri pozici6 értékelése csupan
a tarsadalmi megitélés vonatkozasaban javult (bar minddssze 0,39 szazalékot), azonban
mind az anyagi megbecsiiltségiik, mind az altalanos miiveltségiik tekintetében romlott az
elmult két évtized alatt. A szegedi joghallgatok tehat még mindig ugy vélekednek a koz-
igazgatasi szférar6l, mint egy, a tébbi jogaszi hivatdshoz képest alacsonyabb presztizsii
szakmarol, amely kevésbé jovedelmezd, és nem is parosul kimagaslé dltaldnos miiveltség-
gel (itt gondoljunk vissza a jog miivészetére, amely a kivaltsigosok érdeme volt!), ennek
kovetkeztében nem is a fenti teriileten képzelik el jovojiiket. Végzett jogaszként, friss
diplomaval a kézben azonban sokak felismerik, hogy a lehetdségeknek megfeleléen az
allami, 6nkormanyzati szféra altal nyujtott poziciokat érdemes megpélyédzniuk, elfogadniuk,
kiszamithatd fizetésért, atlathato rendszerben munkélkodva. Az alacsony presztizsiinek
értékelt allamigazgatasi és onkorméanyzati munkahelyeken végiil megéallapodni kényszeriil6
jogaszokat nevezi Fonai ,,generalista jogdszsdgnak”?' akik mas munkalehetdség hijan
ezeket kénytelenek betdlteni. 2014-ben allapitotta meg Szalay Gyula és Kocsis Miklos a
kavetkezot: ,,a munkaerdpiacon csaknem 55 ezer jogasz tevékenykedik, és ebb6l 34 ezren
allami funkcichoz kapcsolédé munkakorben dolgoznak.”” Az adatok is alatdmasztjék azt a
kézhiedelmet, hogy a jogdszok nagy része kizigazgatasi teriileten helyezkedik el, a fent mér
hivatkozott szamadatok alapjan az egyes vidéki jogi karok végzett jogdszai is — az ELTE
jogaszaival kiegésziilve — legnagyobb részt az dllamigazgatasban vagy az nkormanyzati
igazgatasban allapodtak meg. A nemzet jogaszainak tobb mint fele dltal végzett kozigaz-
gatasi tevékenység nemzetallami funkcioként is értelmezhetd, ami kimondottan pozitiv
és biztato kijelentés. Ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy kelloképpen kikezdhetetlen-e
azon jogaszok kozigazgatasi jogi ismerete, akik joghallgato korukban a hivatasok koziil a
legutolso helyen emlitették a teriiletet, most pedig a kdzigazgatasban dolgoznak. Tovabba
tekintettel kell lenni azon koriilményre is, hogy bar nagy egységet mutat a kozigazgatasban
dolgozok szama, a kiilénbdz6 egyetemeken elsajatitott ismeretanyag kévetkeztében az e
teriileten dolgoz6 jogaszok eltéro tudassal rendelkeznek. Ezen feliil az egyetemek elébb mar
emlitett teriileti és palyaképi megosztottsaga is tovabb erdsiti a jogaszok kozott motivacio
¢s tudésszint alapjan fennallo kiilnbséget.

A kozigazgatasban dolgozé jogaszok kozott fennalld jelentds kiilonbségek ellenére
jelenleg 55 ezerbdl 35 ezer jogasz dolgozik az allam igazgatasi rendszerében, a koz szol-
galataban. Ezen jogdszok tobbsége az ELTE Allam- és Jogtudoményi Karrél, az SZTE
Allam- és Jogtudomanyi Karrél, valamint a miskolci és a pécsi jogtudomanyi karokrol
keriil a kézigazgatas szervezetébe. A jogaszok vezetd hivatasrendje az igazgatasban rejlik,
a fenti statisztika alapjan a legtobb jogasz az éllami és dnkormanyzati feladatok ellatasaval
biztositja megélhetését. Azonban léteznek olyan teriiletek, amelyek nem csak jogi vég-
zettséggel lathatok el. Ezeket a teriileteket a jogaszok kdzepes presztizsiire mindsitették,
¢s csak mas munkalehetség hianyaban fogadjak el generalista sorsukat.

Ellenben az igazgatasszervezok — akik szamara az allami és 6nkormanyzati igazgatési
teriiletek szamitanak f6 munkateriiletnek — a jogdszokkal szemben ezeket a szakmakat,

21 FoNAL, 2011. 240.

2 SEREG Andrés: Diploma utdn — A frissdiplomds jogdszok elhelyezkedési esélyeirdl. Jogi Férum 2014.01.7.
http://www.jogiforum.hu/hirek/31038 (2017. 05. 19.)
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hivatasokat magas presztizsiire értékelték.” A Kormény 1278/2010. (XII.15.) hatérozataval
létrehozta a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemet (NKE), amellyel a kézszolgélati felséfoku
szakemberképzést egységes intézményi alapokra helyezte, 2012-t6] a Kozigazgatas-tu-
domanyi Karon, 2016-t6l jogutddjan, az Allamtudoményi és Kozigazgatasi Karon. Az
NKE kozigazgatasiszakember-képzésének kovetkeztében a jogaszok szembesiiltek azzal a
kihivassal, hogy versenyképességiik elengedhetetlen feltétele a kozigazgatasi jog alaposabb
elsajatitdsa. Ez a folyamat egészséges versengési fejlodési folyamat maradhat akkor, ha mar
az osztatlan jogaszképzésben nagy hangsulyt kap a kozigazgatasi jog olyan szintii oktatésa,
amely versenyképes tudast nyujt a végzos joghallgatok szamara. Ameddig azonban a nyolc
jogi kar hallgat6i nem kapnak specidlis képzést a kozszolgalat felé valaszthato orientacid
keretein beliil vagy akar egy mar miikodé modulrendszer keretein beliil a kozigazgatdsi
jog tudomanyabdl, addig a jogi karok hallgatéinak jovoképe korlatozodni fog az tigyvédi,
{igyészi és birdi hivatésra.

Mindezek hidnyéban jelenleg csak a diploma kézbevétele utan dobbennek ra a frissen
végzett jogaszok, hogy nem indulhatnak el a megalmodott pélyan, el kell fogadniuk a
kézigazgatas nyujtotta lehetdségeket. Onmagaban ez nem jelent problémét, ha a joghall-
gatok széles korti ralatassal rendelkeznek a kozigazgatas és az allamigazgatas teriiletére, és
realis képiik van a rajuk vard korlatozott lehetéségekrol. Ha elfogadjuk a hivatasrendbéli
megosztottsagot, akkor az dllami hatdsk6rok megoszlasardl is gondoskodni kell révid idon
beliil. Erre valo tekintettel valodi kihivast jelent az dllam szamadra a jogaszok elhelyezése,
ezért az egyetemi képzés soran nagy hangsulyt kell fektetni a jogaszképzés teljes koriisé-
a kozigazgatasi életpalyat meg kivéanja tartani a jov6 jogaszai szamara. A joghallgatok
jogtudatat vizsgald csoportunk kutatésa jelenleg is zajlik, a kozeljovoben vérhato orszagos
lefedettségbdl szarmazo6 eredményeink elsddleges és relevans adatokat szolgaltatnak majd
a fentiek tekintetében, és megismerhetjiik a joghallgatok motivacidjat is.

A jévoben a témahoz kapcsoloddan, azt kiegészitve egy tovabbi kutatast helyeziink
kilatasba, amely a joghallgatok kozigazgatasi jogi oktatasat, tananyagat, ismereteit €s
motivacidit méri fel mind a tananyag, mind az oktatasi metddus, mind a hallgatdi moti-
vaci6 atfogo vizsgalataval, empirikus eszkozokkel, kérdoives lekérdezés és mélyinterjuk
segitségével.

Bizunk benne, hogy kutatasaink eredményeképpen atfogo képet kapunk a joghallgatok
kozigazgatasi motivacioirdl és ismereteirdl, amely segitségiinkre lesz annak megallapi-
tasaban, hogy a joghallgatok tovébbra is méltan lehetnek-e a jové allamalkotoi, a jovo
kozszolgai, a kozszolgalat mint nemzetallami funkcié megtestesitoi, és ha lehetnek, milyen
feltételek, milyen képzés, milyen kilatasok mellett.

23 FoNAL, 2011, 240.

52



THE STATE OF RELIGIOUS LAW AND THE PUBLIC LAW
IN THE 215" CENTURY

Sebok Gina
PhD hallgato

Szegedi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar
Alkotmanyjogi Tanszék

I. Introduction

The direction I chose for my research applicable to the PhD Conference on the subject of
the challenges faced by the modern day state in the 21* Century in the area of international
law, explores the future religiously observant people especially women in the European
Union. I am currently writing my PhD thesis on the relationship of international law and
religious law, which is a hot topic today, considering the large influx of Muslim immigrants
into the European Union, which is known for its European Union Charter on Fundamental
Rights Article 10 stating that ‘everyone has the right to freedom of thought, conscience
and religion.” ' My PhD thesis is studying how the universal human rights regimes fit in
with Western values and religious law in practice.

I am studying the relationship of religious law and public law. The international human
rights regimes such as the UN Charter, Universal Declaration of Human Rights and the
EU Charter on Fundamental Rights all call for equal human rights without discrimination
based on race, sex, or religion. I am studying five state models in my research: pure, cold,
coordinated, enemy, and unity using states such as the United States, Israel/Saudi Arabia,
" Belgium and Hungary to figure out in which state does the individual have the most
autonomy with studying factors such as holidays, dietary needs, marriage, divorce and
burial. The aim is to find out which model is best fit for meeting the public law highlighted
in the international human rights regimes and when is there a clash between human rights,
states, and religious observance.

I am not a female activist personally, but I am the president of the Jewish Women’s
Association of my community and as a student of international law, a citizen of the EU, a
recent chair of the UN Women Committee at the Model UN conference organized by the
University of Szeged, it is my mission to find out if women are suffering in the European
Union hiding behind religious law, which is protected by Article 10 of the EU Charter
and other international regimes such as the UN Charter and the Universal Declaration of
Human Rights. Half of humanity consists of women, human rights are droits de I’homme,
derechos humanos, they are rights that one has because one is a human, according to the

! European Union Charter on Fundamental Rights. Article 10. Official Journal of European Union. 07. 12. 2000.
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human rights theorist Jack Donelly.? Therefore naturally we would not have to address
special rights to women, because they have them since they are human beings. However,
some leaders and laws work differently. For example, in the Jewish faith only a husband is
allowed to grant divorce to a wife, in Islam, human rights are rights that only free males of
a mature age and Muslim faith enjoy. Women have another set of rights. This particularly
interests me today with the issue of no-go zones in France and refugee women arriving to
the EU from different cultures.

The European Union is a model for integration, Western values and peace. It is our job
to combat these issues. We cannot have legislation, where the respect to religion clause
overlaps the gender equality clause. I am going to try to find a solution to this issue, by
finding out which state model fits European Union law, women’s rights and religious
observance best. Everyone has equal rights in the EU, we must educate this to our children,
no young women should feel that joining a terrorist group is her only right. Refugee women
during their journeys to Europe are especially vulnerable to gender based violations. While
fleeing their dangerous homelands searching for a safer life in Europe they are often facing
the same levels of oppression from their families, religious communities and smugglers in
the Western world. So is its really worth the trip?

It is the job of the European Union to educate these women about their rights as women
living in the West, both culturally, politically, and in civil terms. The European Union needs
to develop a new infrastructure which respects religious rights and women’s rights as well
and promote them. These women are accustomed to being oppressed, education and esteem
in society was often hidden from them, we as Europeans need to teach them about their
new opportunities, this way we can promote European values, integration and curb security
threats such as young virgin women joining ISIS, if we show them there is a peaceful way
to live with respect to religious observance and integration to European society.

Situation of religious women in Europe is a special case, because they do not all want
to assimilate, and it should not be the European Union’s goal to assimilate them, because
that would contradict the religious freedom Europe provides for all, but we should find
feasible solutions for these women to be protected from domestic violence, limited access
to rights and education, divorce and child marriages if they live in a region known for its
universal values on human rights.

With this research I hope to gain a better understanding of the situation of religious
women, especially refugee women arriving to Europe and find the best way to integrate
them to European society curbing terrorism, domestic violence, uneducated women, child
marriages, and other human rights violations against women in Europe, so we can have
many of these women joining great programs such as the Erasmus program at the best
universities in Europe in the future,

The situation of religious women in Europe is not the only topic in my PhD research it
is just a factor [ am researching in the European Union’s framework of religious freedom. I
am going to introduce my general research in the following pages and we will come back to
the issue of religious women in one of the chapters, since there are many other variables for
me to study when researching the right to religious freedom, such as the rights to religious

2 DoNELLY, Jack: Universal Human Righis in Theory and Practice. 2nd.ed. Cornell University Press, Ithaca,
New York, 2003. 7.
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holidays, dietary needs burial, marriage/divorce, religious attire, religious slaughtering of
animals, religious courts, and financial support to churches in the European Union and in
other states for comparison such as the United States, Israel, Saudi Arabia and the USSR.

II. 5 State Models of Religious Freedom

The relationship of state and religion is very different in different states, although we have
universal standards such as the Universal Declaration of Human Rights and the European
Union Charter on Fundamental Rights all equally calling upon states to provide the free
exercise of religion to their citizens. The challenge is the way states interpret the public
law into their national legislation, this is where we have the differences. The degree of
freedom to interpret the international law gives states room to apply them in ways best
fit for their own ideologies. This is why my research starts with studying 5 state models
regarding religion, in which I even included a diagram to show the factors I am studying
in each state to answer the main question: In which state does the religious individual have
the most autonomy?

II1. Models of Church and State Relationship

1.) Coordinated ex: Hungary, Germany, Poland

2.) Pure ex: United States

3.) Cold ex: France, Belgium

4.) Enemy ex: USSR, North Korea

5.) Unity ex: Israel (semi-unity), Saudi Arabia (Sharia)

The models highlighted above define the relationship and status of church in different
states.’ According to the coordinated model for example, there is a separation between
church and state, but the state acts in cooperation with the church. In such a state model,
churches get the benefit of applying for state funding for their operations from the state
and to work together with the state with respecting their own religious law, as long as
they do not conflict with the national legislation. However this state model raises the
problem of recognizing church status, because only churches that are recognized by the
state benefit from this coordination. Although there is no state church like we would have
in a theocracy, there are recognized and unrecognized churches, this is the case in states
like Hungary, Germany, and Poland. On the plus side these states respect Article 9 of the
European Convention on Human Rights which refers to the freedom of thought, conscience
and religion, which makes them pass the test presented by the matrix below in terms of
religious observance, but since it is a coordinated model, it accepts most demands of the
religiously observant, but these rights are not so easily accessible.* For example in order to

2 Macies, Mikula: State, Religion, and Law in the 19th and 20th Century. University of Jagello, Poland, Uni-
versity of Szeged Lecture. 17, 02. 2016.
* European Convention on Human Rights. Article 9. Rome. 04. 11. 1950.
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get a kosher diet in a hospital in a state like Hungary, it is possible although it contradicts
the local health regulations and requires a significant amount of bureaucracy to access, the
same goes with denying autopsy which is against the beliefs of the Jewish faith. *In other
states, where there is a complete separation between church and state, that we call pure
states it is actually much easier to access these religious requirements in public institutions,
although in such a state, no religious group gets the benefit of governmental funding,
because they are completely separate, but in other terms they also have more liberty to act
as they like, and there is no preferred church this way.

Moreover, we have states that for a long time took a cold approach to religion, these are
the states we refer to as cold in the matrix below. States like Belgium for example for a long
time forbade kosher animal slaughter, which actually changed as a result of a court case
referring to the freedom of religion clause of the European Convention on Human Rights.

The court ruled that “the restriction of kosher slaughter excessively and unreasonably
restricts freedom of religion and seriously harms the fundamental laws of human rights and
religious rights in Belgium,” the Conference of European Rabbis said. The decision comes
after several legislators of the parliament of Wallonia last month launched a campaign
against shechita. They drafted a bill stating that kosher slaughter should not be exempt
from Belgian law that states animals must be stunned before they are killed — a practice
which is not permitted according to Jewish law. ’

On that note states like France for a long time held a cold approach towards the religious,
by prohibiting the wear of religious attire to Muslim in public institutions like schools for
example. A recent ruling of the European Union Court of Justice Luxembourg ruled that an
employer has the right to let its employee to refrain from wearing religious attire to work.®
This is an enormous concern to religious freedom in Europe today, especially in the case
of religiously observant women and Muslim women in particular, who wear a noticeable
head covering or Jewish males who wear a four cornered garment called tzitzit hanging
outside their clothing and a head cover called kipah. Are they supposed to work without
these important religious symbols in Europe, which is known for being the beacon of human
rights and Western values? These are questions that I am eagerly looking to explore in my
research and summarize with the matrix below. In addition, I plan to conduct a case study
interviewing major corporations in Europe, if they would be willing to hire a religiously
observant worker, with respecting their holidays, diet and religious attire to get a better
picture of what is the practice behind the theory.

With such court rulings in the European Union, we are slowly approaching to be
what I refer to as the enemy state model. An enemy state is like the former USSR where
Leninist ideology prohibits the exercise of religious, where religious is advocated to be a
spiritual oppression and everyone must be absolutely free of religion, and the ones who

5 Rabbi MArkovics, Zsolt: Religious rights in the 21st Century. MAZSIHISZ. Interview. Budapest, 16. 04.
2017.

6 Macies, 2016.

Z1EVE, Tamara: Belgian region votes to ban ritual slaughter. The Jerusalem Post. Jerusalem, Israel. 05. 05.
2017.

RANKIN, Jennifer: Europe’s right hails EU court’s workplace headscarf ban ruling. The Guardian. United
Kingdom. 14. 03. 2017.
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dare exercise religious feelings are intended to be persecuted. Every state in the European
Union is far from this approach, but the recent decisions of the European Court of Justice
and the great influx of migrants from the Arab world amplify this ideology within certain
European states.

Finally, we have the state of unity, which can be found in states like Israel, which claims
to be a secular state, but matters like burial, marriage, divorce and even citizenship according
to the Law of Return are strictly for the Chief Rabbinate to decide. Since its formation
there are no secular courts for such cases, which is limiting in a way, since according to
a Jewish faith only a husband is allowed to start a divorce procedure, which leaves many
religious observant women in state called “agunah” in English referred to as women in
chains, since the husband is not willing to divorce her she is not allowed to be remarried
in the State of Israel. ? Moreover, Saudi Arabia is an example of this unity as well, because
sharia, the religious law is the prominent law of the nation, which brings human rights and
the right to religious freedom to conflict often, especially in the cases of women, since
only adult Muslim males are entitled to what Saudi Arabia calls human rights according to
sharia.'’ Other theocracies like the Vatican and the Holly See are subjects of international
law, although the Catholic philosophy of law differs from public law, the state is regulated
by concordats and cannon law, the cases for marriage are subject to religious law. It is very
interesting to see that in these states the citizens get the highest levels of religious freedom,
if they are of the faith of the state, but what about the people of other faiths and when other
human rights laws clash with the freedom of religion right, for example in cases of gender
equality and rights for the freedom of thought and conscience?

Table 1: Models of Church and State Relationship Matrix

Test Coordinated Pure Cold Enemy | Unity | Alternative
Way of Life
marriage/divorce | accepted/ accepted accepted but | no yes
need for civil need for civil
procedure
access to accepted, but accepted/easy | accepted, no yes
religious diet laws make to access but hard to
it difficult to access, some
access practices
prohibited
religious holidays | special accepted difficult, sot | no yess
permission is supporte
needed, Sunday,
Shabbat differs
religious attire accepted accepted no no yes

% LevMORE, Rachel: The Agunah Summit. Conference organized by New York University Tikvah Center, New
York https://www.jofa.org/Advocacy/Agunah_Summit (24. 06. 2013.)

10 K yADURRI, Majid: Human Rights in Islam. The Annals of the American Academy of Political and Social
Science Vol. 243 January (1946) 77.
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burial accepted, accepted notalways | no yes
difficult to accepted ex:
obtain license Belgium
(autopsy)
financing of yes, for no, churches no no yes
churches recognized operate
churches only without special
titles and
priviliges,
like an LTD,
no preferred
church,
funding for
transportation,
books
available
to religious
schools
penal code/ may apply on yes no no yes
secular courts religious bases
conversion accepted accepted no no yes
education accepted not in public no no yes
(optional) school-Sunday
schools
prison/hospital/ accepted accepted yes no yes
military
cultural heritage/ | yes yes no no yes
respect

Source: complied by the author

Other variables to concern: small churches, women, alternative religions not recognized
by state in coordinated states. Introducing Holocaust remembrance day in Europe. Only
certain religious diets, practices allowed in public places such as prisons, schools or hospitals.
Preferred religions and state funding/grants.

The matrix above is meant to be a starting point for my research regarding the relationship
of states and churches in the 21* century. This matrix clearly shows where there is a need
for states to improve in the area of human rights concerning religious freedom in their
national legislations. The problem with international law and the international human
rights regimes like the UN Charter and the European Convention on Human Rights is that
they are only binding on the states that are signatories to them and that states still have a
great degree of freedom to interpret them in their own ways in their national legislation,
which makes religious freedom far from being universal. The aim of the research is to
find out in which state model does the individual have the most autonomy as a religiously
observant person. The simplest answer would be in a theocracy or a unity state model, but
I am looking for an answer that works best in the 21* century with a great emphasis on
Western states especially the European Union. I am looking for a solution that provides
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the most religious freedom with respect to the highest level of human rights available for
people of all faiths living together in an integrated society.

V. Research Methods and Materials

The method used in my research will be interviews, court rulings, international human rights
regimes and the European Charter on Fundamental Rights, and the European Convention
on Human Rights. Looking through the international human rights regimes regarding
religious freedom and the constitutions of the model states studied will provide a ground
for my research. In addition, I am studying religious works of Judaism, Christianity and
Islam to understand the religious laws involved. In order to gain an understanding of
religious freedom it is crucial to understand the importance of religious customs and laws,
we need to know what we are fighting for. Moreover, I am looking at the penal codes of the
model states and of the faiths being studied. In addition several articles and court rulings
will be used to build up the research. After building up the matrix identifying the trends
and dynamics of religious life in their relationship to states, I plan on conducting case
studies and interviews regarding the specific dynamics being studied, such as religious
holidays provided employers and states, the right to religious diet, marriage, divorce and
all the other variables studied. I plan on interviewing people of religious faith, religious
leaders, government officials responsible for religious affairs and studying the national
law of these states.

My hypothesis is that there is a clash between the public law, constitutional laws of
states concerned and religious law in many cases. There is a need for change, must change
and national legislation and penal codes in order to meet these universal standards. The
individual has the most autonomy under the pure model, where we have a pure separation of
state and church, but religious institutions also have the least access to state funding in these
models, so there is no win-win situation concerning religious freedom in the 21* century.

VI. Challenges

The first challenge from a European Union perspective is to integrate people of all faiths
and religions into European society with a respect to Western values and universal human
rights standards. With the current migrant crises this is a hot topic to discuss. It is extremely
important to make sure that the religious get a support system from the international human
rights regimes. A question that interests me is to find out what kind of support system
do international human rights and the public law provide for the religiously observant?
Is religion personal? Is it the autonomy of the individual? What if a minority religion
becomes a majority religion? Should there be a greater distance between the individual
and the state? What about security reasons? What about religious women? How should
they dress in integrated European society? Terrorism and the globalization of the Islamic
State is becoming a transnational security threat to the region. Can we respect religious
people at airports, borders? Are they more suspicious? Is religious attire ground for a
search at an airport or a visa application? People of the Jewish faith are known for having
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a large number of holidays where work is strictly prohibited, even car travel and the use
of electricity is prohibited every Shabbat (Friday sunset to Saturday sunset). How open are
employers and schools to accept such a high number of absences? Hungary actually allows
13 absences a year for religious holidays if the child attends a religious education class in
public schools, which is a recent innovation. What do other states do? Is there a stigma on
the religious or are they helped and supported? The financing of religious institutions is
another question, what religious institutions is the European Union willing to sponsor, for
which churches? Are churches without government funding better off in the United States
with the benefit of separation of church and state or is the coordinated model better for
the religious, because of the available support.? A significant area of the European Union
was victimized by the Holocaust, where the genocide of 6 million Jews took place. How is
European Union remembering the Holocaust? What funding is available? What memorial
places and restorations are taking place to compensate (which I believe is impossible) for
this loss, where the citizens of Europe lost their religious freedom completely. The challenge
of integrating the migrants of North Africa and the Middle East and the reimbursement
of the Holocaust affected holy sites are great challenges of the European Union in the 21*
century concerning religion. My research focuses on the clashes of the public law with the
constitutional law and religious law with taking into account these modern day challenges.

VII. Analysis

Analyzing and studying the different areas of religious life and life dynamics is the goal of
the analysis stage in this research. By studying life dynamics such as birth, death, divorce,
marriage, holidays I will be able to present a report which will show the state of religious
freedom in the regions studied. My research so far shows that that are clashes between
religious laws and national legislation, but there are also success stories as there are changes
in these dynamics, as the Belgian court ruling shows regarding the kosher slaughtering of
animals in Belgium. Illustrations from the matrix, case studies and court rulings will aid
the analysis stage of the research.

VIII. Conclusions

The hypothesis of the research regarding the state of religious law in the 21* century is that
there are clashes between religious freedom, public law and the way national legislations
interpret the international human rights regimes regarding religious freedoms. Moreover, so
far I believe that the pure model of separation of church and state provides the most autonomy
for the individual, but it is far from perfect. This model fails to provide governmental
support for the religious and we should not forget that states and laws are always evolving
and changing, which is true for the laws regarding religious freedom in practice as well.
At the end of the research I would like to analyze which area of life can we say that the
universal laws outlined in the public law concerning human rights were successful and
which were not. We should keep in mind that there are significant differences between the
methods and pace of church and state. The church is usually slow and wise while the state is
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usually rapid, since leadership is in power for 4-8 years, which constitutes change regarding
policies on religion. Moreover human rights are universal and religion is particular, so it
is hard to find a common ground, the perfect state for people of religious to all be satisfied
and live in harmony. Some say human rights are a world religion since they protect similar
values to religion, but it all depends on how these universal rights are interpreted into the
national legislations of the states themselves, which influence the autonomy and religious
freedom of the individual.

SUMMARY
A vallasszabadség statusza a 21. szazadban k6zjogi szempontbol. Jog és Vallas

A tanulmény célja annak bemutatdsa, hogy milyen modelleket és nemzeti sajatossagokat
talalunk az allam és az egyhaz kapcsolataban a 21. szazadban. A tanulméanyban vizsgalt
kérdés, hogy hol lehet t6bb autondmidja a vallast gyakorl6 dllampolgaroknak, és melyik
dllamforma a legalkalmasabb a vallasszabadsag gyakorlasara?

Elsésorban a nemzetkozi ember jogi rezsimeket vizsgalom. Vizsgalataim kiterjednek
az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak és az Eurdpai Unid Alapjogi Charta-
Jjanak a valldsszabadsagrol sz616 rendelkezéseire. Dolgozatomban kitérek a szankciondlds
és ellendrzés kérdéseire is.

2017 mérciusaban a luxemburgi birdsag dontésében engedélyezte a munkaltatonak, hogy
megtiltsak a dolgozdik szamara a vallasi ruhézat viselését, a cég arculatara hivatkozva. A
vallasszabadsag az Eurdpai Uni6ban kiilondsen kiemelt kérdés az 0j migracios hullimmal
kapcsolatban, mivel az Unidnak ki kell dolgoznia egy stratégiat a kiilonboz6 kultirakbol
érkez0, eltéré vallasu emberek integraldsara, valldsuk tiszteletben tartasira nemzeti €s
szupranaciondlis szinteken egyarant, tekintettel a nemzetbiztonsagi kockazatokra.

Az egyhéz és az dllam kapcsolata llamonként jelentdsen kiilonbozik. Tanulményomban
konkrét életviszonyokat vizsgalok meg kiilsnbzd allamokban, melyeket egy matrixban
illusztralok. Hat életviszonyt vizsgalok — 1) vallasos diéta, 2) hazassag, 3) valas, 4) haldl,
5) tinnepek/munkasziineti napok, 6) vallasos 6ltézet — ot kiilonbdzé allam modellben.
Ezek: 1) koordinalt (coordinated), 2) tiszta (pure)/szeparalt, 3) hideg (cold), 4) ellenséges
(enemy), 5) egységes (unity). '

Arra szeretnék vélaszt kapni, hogy milyen tdmogatast nyujtanak az emberi jogok vé-
delmére szakosodott rendszerek a vallast gyakorlok szamara az egyes modellek esetében.
Ez kiilonosen érdekes lehet Eurdpa szdamara, mivel tébb millié mas kulturaval és vallassal
rendelkez6 migrans érkezik a kontinensre.

A tanulmény arra a kovetkeztetésre jut, hogy a valldsos emberek szdmdra biztositott
legnagyobb szabadsag abban a specialis/tiszta modellben mutathaté ki, mint amilyen az
Egyesiilt Allamok, ahol teljesen el van vélasztva az egyhdz és az dllam intézménye. Nincs
kiemelt egyhdzi statusz, mindenki ugy gyakorolja a vallasat, ahogy szeretné. A kizjog eldir
egy univerzalis szabalyozast a vallasszabadsag tekintetében, és minden dllamnak kotelessége
ezt tiszteletben tartani, bar tény, hogy nagy kiilénbség van a vilagi és vallasi szabélyozas
kozott, de remélhetjiik, hogy hamarosan kézelebb, szimbidzisban tudnak éIni egymassal.
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A VESZELYEZTETETT FAJOK KERESKEDELMI SZABALYOZASANAK
SZINTIEI AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAIBAN

Sziebig Orsolya Johanna
PhD hallgato, tandrsegéed

Szegedi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomdanyi Kar
Nemzetkozi Jogi és Eurdpa-jogi Tanszék

“It’s a moral question about whether
we have the right to exterminate species.”
David Attenborough

I. Bevezeté gondolatok

A XXI. szézadra a kornyezetvédelem a nemzetkozi kozosség prioritasa lett, cselekvési tervek,
*soft law’ jellegli normdk és nemzetkozi egyezmények széles kore keriilt kidolgozasra. Ezen
tal az egyes allamok is megalkottak sajatos krnyezetvédelmi szabélyozasukat, 6sszhang-
ban a nemzetkozi szintéren vallalt kotelezettségeikkel. Azonban, ha a kdrnyezetvédelem
szabalyozasi szintjeit tekintjiik, az Eurépai Uni6 (EU) 28 tagallamaban még bonyolultabb
képet latunk, hiszen az Unio kiterjedt kornyezetjogi szabalyozassal rendelkezik.'

Jelen irasban ennek a jogteriiletnek egy specializalt kérdését, a veszélyeztetett fajok
kereskedelmi szabalyozésat vizsgalom, ahol a nemzetkozi (elsésorban szerzédéses), unios és
tagallami szintek egyarant megtaldlhatoak. A természetes mértéket meghalado fajpusztulas
kihivas elé allitja a nemzetkozi kozosséget, amelynek két f6 oka a természetes él6helyek
pusztitasa és a fajok genetikai sokféleségének csikkenése. Utobbi a biodiverzitas csok-
kenésének egyik formdja. Az emberiség mindennapi élete soran hasznalja és kiaknazza
a Fold erdforrasait, jelen tarsadalmunk miikddése elképzelhetetlen a termelés, eléallitas,
fogyasztas korforgasa nélkiil. A mar létrej6tt kornyezetrombolds is Osszetett tevékenység
eredménye, amelyhez hozzajarul az ipar, a mezégazdasag, az idegenforgalom, az infrastruk-
turafejlesztés, valamint a viz- és erdogazdalkodasi tevékenység, a természeti erdforrasok
hasznélata. A kereskedelemmel érintett fajok kihaldsanak legfontosabb oka az un. *wildlife
crime’ jelenség, amelyet magyar nyelven vadvilagi biinozésnek forditanak.

Tanulméanyomban a veszélyeztetett fajok kereskedelmi szabalyozasanak szintjeit mu-
tatom be.

! A dolgozatban a kérnyezetjog és kornyezetvédelmi jog terminusokat szinonimaként hasznalom.
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II. Veszélyeztetett fajok kereskedelmi szabdlyozdsa — nemzetkozi szint

A kornyezetvédelem, a kornyezetrombol6 tevékenységek elleni kiizdelem és azok sza-
balyozasa egészen a XX. szazad elejéig kevéssé foglalkoztatta az allamokat, az els6
egyezmények is az 1900-as évek elején keriiltek elfogaddsra. Az elmlt évtizedekben a
nemzetkozi kozosség felismerte, hogy a kereskedelmi tevékenység jelentés mértékben
hozzdjarul egyes fajok veszélyeztetetté valasédhoz, és sokakat a kihalas szélére sodort. A
ritka vadvilagi termékek kereskedelme — mint az elefantcsont, a fekete orrszarvua szarv
és a tigriscsont — kiegésziil az €16 egyedek iranti kereslettel. Az elefantcsont kereskede-
lemnek készonhetéen, 1981. és 1989. kozott az afrikai elefant populacié mintegy felére
csokkent. A vadvilagi termékekkel valo illegalis kereskedelem igen népszerti a magas foku
profitabilitds miatt, amely a feleldsségre vonas — akar biintetdjogi tekintetben — alacsony
ratajaval kiegésziilve rendkiviili lehetéséget biztosit a szervezett blindzoi csoportoknak. Az
illegalis kereskedelmi tevékenységek koziil csupan a drog és fegyverkereskedelem elézi
meg jovedelmezdségben a vadvilagi termékekkel folytatott kereskedelmet, éves szinten
10 milliard dollaros forgalommal. A piaci erdk sulyosbitjak a jogellenes kereskedelmet,
mivel minél ritkdbb egy faj, annal nagyobb piaci értékkel bir, amely tovabbi 0sztonzést
ad az orvvadaszatnak.’

A nemzetkozi kozosség allamai felismerve a vadvilagi termékekkel folytatott keres-
kedelem veszélyeit és a novekvo fajkihalast, 1973-ben Washingtonban alairtak a CITES-t
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)’,
amely napjainkra az egyik legmeghatarozobb vadvilaggal kapcsolatos egyezménnyé valt.
Az egyezmény elfogadasakor elsddleges célkitiizésként a novekvd kereskedelem altal
érintett olyan legismertebb fajokra koncentréltak, mint a krokodilok, a cibetmacska és a
csimpéanzok. Méra a kériilmények megvaltoztak, hiszen a bioldgiai megorzés és az dko-
l6gia tudomanyanak kdszonhetden lehetévé valt az 6koszisztéma miikodésének mélyebb
megértése. Utobbi tette lehetévé annak felismerését, hogy az illegélis és nem szabélyozott
kereskedelem sokkal nagyobb kockézatot rejt magaban, mint ahogy azt az egyezmény
elfogaddsakor, 1973-ban gondoltak.* A CITES egyezményi kereteinek fejlesztése a részes
felek konferencidjan’ torténik, amelyet minden méasodik vagy harmadik évben tartanak meg.
A konferencia lehetséget biztosit a feleknek, hogy feliilvizsgaljak az egyezmény fiiggelé-
keinek fajlistajat, javaslatot tegyenek j fajok felvételére az elsé vagy masodik fliggelékbe,
téargyaldsra javasoljanak a felek vagy munkacsoportok dltal benyujtott dokumentumokat, az
egyezmény hatékonysagat ngvel6 intézkedéseket foganatositsanak és javaslatokat tegyenek
a Titkdrsdg miikodésére. A legutobbi konferencidt 2016 6szén tartottak Johannesburgban.®

A CITES miikodési korét a Fliggelékek (I-I1-I11.) hatarozzak meg, amelyek a kereske-
delemmel érintett fajok kiilonb6z6 szint(i védelmét biztositjak. Az I. Fiiggelék tartalmazza

“ HUNTER, David — SALZMAN, James — ZAELKE, Durwwod: International Environmenal Law and Policy. Founda-
tion Press, New York, 2007. 1095.

3 A veszélyeztetett vadon é16 dllat- és novényfajok nemzetkézi kereskedelmérdl szolé Egyezmény, amelyet
Magyarorszagon a 2003. évi XXII. torvény hirdetett ki.

* Hemery, Ginette: International Wildlife Trade: A Cites Sourcebook. 1sland Press, Washington, 1994. 9-10.

Conference of Parties (CoP): részes felek konferencidja.

% Conference of the Parties. https://cites.org/ eng/disc/cop.php (2017. 04. 03.)
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»azon kipusztuldssal fenyegetett valamennyi fajt, amelyeket a kereskedelem érint vagy
érinthet. E fajok példanyanak kereskedelmét tovabbi fennmaradéasuk veszélyeztetésének
megakadalyozéasa érdekében kiilondsen szigoruan kell szabalyozni. E kereskedelmet csak
rendkiviili koriilményei kozott szabad engedélyezni.” A II. Fiiggelék tartalmazza: ,,a) va-
lamennyi olyan fajt, amelyeket bar jelenleg nem feltétleniil fenyeget a kipusztulas, de
ez bekdvetkezhet, ha az ilyen fajok példanyainak a kereskedelmét nem vetik ala szigort
szabalyozasnak annak érdekében, hogy elkeriiljék a fennmaradasukkal §sszeegyeztethe-
tetlen hasznositést; és b) mas olyan fajokat, amelyeket szabalyozasnak kell alavetni annak
érdekében, hogy az e bekezdés a) pontjaban hivatkozott bizonyos fajok példanyainak
kereskedelmét hatékony ellendrzés ala lehessen vonni.” A III. Fiiggelék tartalmaz ,,min-
den olyan fajt, amelyekrol a Részes Felek barmelyike megallapitotta, hogy a szabalyozas
targyat képezi a joghatdsaga ald tartozo teriileten a kiaknazas megeldzése vagy megtiltasa
miatt, és a tobbi Részes Fél egylittmiikdését igényli a kereskedelem ellendérzésében.”” Az
I. Fiiggelékben a koztudatban is ritka vagy kihalassal fenyegetett fajként szamon tartottak,
igy példaul az elefantok, csimpéanzok, gorillak, tigrisek, jacint arapapagdj és mas papagdj-
fajok, tengeri tekndsok, egyes kaktuszok, orchideak talalhatdak, a II. Fliggelékben kapott
helyet tobbek kozott a takin, az afgan gimszarvas, a sivatagi roka, a I11. Fiiggelékbe sorolt
fajok a vizibivaly, a dorkasz gazella vagy az aranysakal.®

A kiizdelem jelentdségét felismerve egyre tobb nemzetkdzi szervezet foglalkozik a
veszélyeztetett fajok kereskedelmével, sot ennek elésegitésére kiilon nemzetkzi szintii
Osszefogas is létrejott. Az ICCWC (The International Consortium on Combating Wildlife
Crime) 2010-ben jott 1étre 6t kormanykozi szervezet dsszefogasanak eredményeképpen:
ezek a CITES Titkarsag, az International Criminal Police Organization (INTERPOL),
az ENSZ Kabitoszer-ellenorzési és Blinmegelézési Hivatala (UNDOC, United Nations
Office on Drugs and Crime), a Vilagbank és a Vamiigyi Vilagszervezet (ICCWC).’ Ezen
tal minden részt vevo szervezet sajat munkacsoporttal, egységgel rendelkezik a vadvilagi
biinzéssel kapcsolatos kérdések tekintetében. igy az INTERPOL keretében felallitasra
keriilt a ,,Wildlife Crime Working Group” (Vadvilagi Blin6zés Munkacsoport). Az §ssze-
fogas f6 célja, hogy regionalis, nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant megerésitse az
igazsagszolgaltatasi szervezetrendszert, és 6sszehangolt timogatast nyujtson a vadvilagi
blinézés elleni harc érdekében. Az ENSZ Kozgyiilés 2015 juliusaban'® foglalkozott a vad-
vilagi termékekkel val¢ illegélis kereskedelemmel és az orvvadaszattal.

IIL. Veszélyeztetett fajok kereskedelmi szabdlyozdsa — unios és tagillami szint

Az Eur6pai Uni6 2015. junius 8-an lett részes fél a CITES-ben, azonban valdjaban az
egyezményben garantalt védelmi szintet az EU mar 1984-re megvaldsitotta. Az egyez-
ményhez valo csatlakozast a CITES Gaborone-i modositasa (1983) tette lehetdvé, amely
megengedte regiondlis gazdasagi integracios szervezetek csatlakozésat, azonban az csak

7 2003. évi XXXII. torvény I1. Cikk Alapelvek.

8 2003. évi XXXIL. torvény I-1I-111. Fiiggelékek.

 ICCWC. https:/www.cites.org/eng/prog/iccwe.php (2017. 04. 04.)
10 Official Records 30 July 2015 General Assembly A/69/PV.100
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2013 novemberében lépett hatalyba.! Az unids belsé piacnak és a tagdllamok k&z6tti ha-
tarok szervezett ellenérzésének hianya miatt, a CITES rendelkezéseit minden tagdllamnak
egyforman kell végrehajtani nemzeti szabalyozaséban. A CITES rendelkezései az Eur6pai
Uni6 szintjén az Uni6 Vadvilagi Kereskedelmi Rendeletei altal keriilnek megvalésitésra,
amelyek a kovetkezoket foglaljak magukba: A Tandcs 338/97/EK Rendelete (1996. de-
cember 9.) a vadon €10 allat- és novényfajok szamara kereskedelmiik szabalyozésa altal
biztositott védelemr6l (Alap Rendelet; tovabbiakban: Rendelet); A Bizottsag 865/2006/
EK rendelete (2006. majus 4. ) a vadon €16 allat- és novényfajok szamara kereskedelmiik
szabalyozésa altal biztositott védelemrol szol6 338/97/EK tanacsi rendelet végrehajtasa-
ra vonatkoz6 részletes szabalyok megéllapitasarol (Végrehajtasi Rendelet); A Bizottsag
792/2012/EU végrehajtasi rendelete (2012. augusztus 23.) a vadon €10 allat- és novényfajok
szamara kereskedelmiik szabalyozasa éltal biztositott védelemrdl sz616 338/97/EK tandcsi
rendeletben el6irt engedélyek, bizonyitvanyok és mas okmanyok mintéira vonatkozd szaba-
lyok megallapitaséarol és a 865/2006/EK bizottsagi rendelet modositasarol (Engedélyezési
Rendelet). A kételezd szabalyok megallapitdsa mellett a Bizottsag ajéanlasokkal segiti a
rendeletek végrehajtasat és kikényszeritését a tagallamokban. Bir a vadvilagi rendeletek
kézvetleniil alkalmazanddak az EU tagéllamaiban — kdszénhetéen a rendeletek jogere-
jének — a megfeleld kikényszeritésre vonatkozo szabdlyokat nemzeti szabalyozasnak'?
kell rendeznie. A tagallamoknak biztositani kell, hogy a jogsértések a nemzeti szinten is
megfeleléen szankcionéltak, biintetni rendeltek. '

Erdekes kérdés, vajon hogyan oszlanak meg a CITES kotelezettségek a nemzeti és
az EU relevans hivatalai kzott. unios szinten a Rendelet 18. cikke alapjan egy bizottsag
keriil felallitdsra, amely a vadon €16 allat- és ndvényfajok kereskedelmével foglalkozik: ,,a
Bizottsagot segiti egy olyan bizottsag, amelynek tagjai a tagallamok képviseldi és elnoke
a Bizottsag képviseldje. A Bizottsag képviseldje tervezetet nyujt be a bizottsdg szdmara a
meghozandd intézkedésekrdl. A bizottsag, az elnoke altal az {igy siirgdsségére tekintettel
megallapitott hatdridén beliil véleményt nyilvanit a tervezetrol. A Bizottsig a tervezett
intézkedéseket elfogadja, ha azok Gsszhangban vannak a bizottsag véleményével. Ha a
tervezett intézkedések nincsenek dsszhangban a bizottsag véleményével, vagy a bizottsag
nem nyilvanitott véleményt, a Bizottsag a meghozandé intézkedésekrol haladéktalanul
javaslatot terjeszt a Tandcs elé. A Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz.”"

Minden tagallamban meg kell hatarozni egy tigyviteli hatésagot, amely a Rendeletbdl
eredd komplex szabalyok hatékony végrehajtasat biztositja. Egyértelmiien nem csupan a
CITES engedélyek és igazolasok kiallitisat végzi, hanem a megfelelé human erdforras
elérhetdvé tételét is. Az egyes dokumentumok elektronikus kibocsatasara, az éves jelentések
benyujtasara és a hatosdgok kozotti kommunikacié megkonnyitésére egy kozos fejlesztésii
rendszer kidolgozésa elsddleges feladatként keriilt meghatarozasra. A tagéllamok tigyviteli
hatésagai felel6sek a Rendelet végrehajtasaért és a Bizottsaggal valé kommunikécioért. A
hat6sag kiildotte képviseli a tagallamot a bizottsagban (Comittee on Trade in Wild Fauna

" EU Accession to CITES. http://ec.europa.eu/environment/cites/gaborone_en.htm (2017. 04. 05.)

12 Az egyes tagillami szabélyozasok tekintetében. http://ec.europa.ew/environment/cites/pdf/national_legislation.
pdf (2017. 04. 04.)

13 http://ec.europa.eu/environment/cites/legislation_en.htm#chapter3 (2017. 04. 02.)

14 Alap Rendelet, 18. cikk.
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and Flora), amely évente 3—4 alkalommal taldlkozik. Minden tagallamnak ki kell alakitania
legalabb egy tudoményos hat6sagot, amely feladatait el kell kiiloniteni az iigyviteli hatosag
feladataitol, és megfeleld mindsitésekkel kell rendelkeznie. A tagallamoknak lehetnek egyéb
tudomanyos hat6sagai is, vagy — mint tobb tagallam esetében — kiilon tudomanyos hatosag
keriilhet felallitdsra az allatok és ndvények tekintetében. A tudomanyos hatdsag kiildotte
képviseli a tagallamot a Scientific Review Group {ilésein. A fentieken til végrehajtési ha-
tosagok keriilhetnek kiallitasra, amelyek a Rendelet szabélyainak végrehajtasat feliigyelik
tagallami szinten. A tagallamokban éltaldban tobb ilyen hatosag létezik, amelyek lehetnek
rendéri, vam vagy kornyezeti vizsgald szolgélatok.'” A vadon €16 éllatok és novények
jogellenes kereskedelme elleni 4tfog6 unids cselekvési tervet'® 2016-ban fogadtak el. A
cselekvési terv kiemeli, hogy a vadon €16 allat- és novényfajok jogellenes kereskedelme
a szervezett blindzés egyik legjovedelmezdbb tevékenysége lett, és megallapitja, hogy
a jelenség gyakran ¢sszefonodik a pénzmosassal, valamint a szervezett biingzés egyéb
formaival mint a kabitoszer-kereskedelemmel. Az Eurdpai Uni6 mar eddig is élen jart a
vadvilagi termékekkel folytatott illegalis kereskedelem elleni harcban, azonban hozzéjarulva
a 2030-ig megvaldsitasra keriild fenntarthato fejlesztési célok eléréséhez, igy kiilondsen a
téma szempontjabol relevancidval biro, biologiai sokféleségre vonatkozo 15. célhoz, to-
vabbi konkrét 1épések megtételére vallalkozik. A cselekvési terv kidolgozasat 2014-ben az
Eurdpai Parlament szorgalmazta: ,,az unids cselekvési terv olyan intézkedések sorozatabol
all, amelyeket az unios intézményeknek €s /vagy a tagdllamoknak kell meghozniuk.” A
cselekvési terv mellékletében pontosan meghatarozza, hogy az egyes feladatokat az EU
mely szervének/intézményének, illetve tagallamnak/tagallami szervnek kell megvalositania.
A feladatok véghezvitelét megfeleld pénziigyi és human eréforrasok biztositasaval kell
tdmogatni. A cselekvési terv pontos prioritasokat, azon beliil célkitlizéseket és intézkedéseket
hatdroz meg id6beli titemezéssel, és a vért eredmények elére vetitésével. A meghatarozott
prioritasok a kovetkezok: 1. a vadon €16 dllatok és novények jogellenes kereskedelmének
szabalyozésa és a kivalto okok kezelése; 2. a meglévo szabalyok eredményesebb végrehajtasa
és betartasa, valamint a vadon €16 allatokkal és novényekkel kapcsolatos szervezett biinozés
elleni hatékonyabb kiizdelem; 3. a szarmazasi, cél- és tranzit orszagok kozotti, a vadon
¢16 allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni globalis partnerség megerdsitése;
4. nyomon kovetés és értékelés; 5. kapcsolodasi pontok mas unids kezdeményezésekkel
és szakpolitikai intézkedésekkel.'”

Az Eurépai Uni6 és a CITES vadvilagra vonatkozo kereskedelmi szabélyozasa kdzott
szamos kiilénbség talalhatd. Elsésorban a fajok felsorolasa tekintetében: mig a 338/97-es
Rendelet négy mellékletet hatéroz meg “4nnex”, addig a CITES Egyezményhez négy
fuggeléket "Appendix” csatoltak. A mellékletek olyan fajokat is felsorolnak, amelyeket a
CITES nem, illetve nem teljes az atfedés a fliggelékek és a mellékletek kdzott a védelem
fokat illetéen. Az ,,A” és ,,B” mellékletek tekintetében az import feltételeinek szabalyozasa

15 Reference Guide, European Union Wildlife Trade Regulations, July 2015. 132-136. http://ec.curopa.eu/en-
vironment/cites/pdf/referenceguide_en.pdf (2017. aprilis 02.)

16 A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sagnak és a Régiok Bizottsaganak A vadon é16 allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni cselekvési
tervrdl. Briisszel, 2016.2.26. COM (2016) 87 final.

17 COM (2016) 87 final 1-8.
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szigorubb, mint a CITES tekintetében. Kiemelendd, hogy a Rendelet specidlis rendelkezé-
seket hataroz meg az EU egyes tagéllamai kozotti kereskedelem tekintetében. Mindazon-
altal a részletek ismertetése nélkiil leszogezhetd, hogy az Unid tobb tekintetben szigortibb
szabalyokat, szamos esetben tilalmakat hatdroz meg a vadvilagi termékek kereskedelmére,
még az egyes tagallamok kozotti kereskedelem viszonylataban is.'

IV. Konklizi6

A veszélyeztetett fajok kereskedelmi szabélyozasaval és a CITES megalkotésaval, a nem-
zetkdzi kozOsség nagy Iépést tett az illegalis kereskedelem felszamoldsara. Azonban, ha
répillantunk a legtijabb felmérésekre, lathatd, hogy soha nem latott mértékii fajkihalds
fenyegeti kornyezetiinket. igy bar a harc mar mintegy negyven éve megkezd6dott, azzal
nem lehet felhagyni.

Mivel jelenleg a CITES-nek mar 183 részes fele van,'” széles korii nemzetkozi tamoga-
tottsag all az Egyezmény mogott. Azonban egészen az Egyezmény 2013-ban hatélyba lépett
mddositdsaig, nem csatlakozhattak regionélis szervezetek az Egyezményhez. A Gaboron-i
modositas hatalyba 1épése utan az EU azonnal megtette a sziikséges Iépéseket, és részes
féllé valt. Bar az Uni6é mar 1984-ben megvaldsitotta az Egyezmény védelmi szintjét, és
mara tobb tekintetben meg is haladta azt, a csatlakozas vitathatatlanul sziikséges volt. Az
EU f6 célkitiizése a hatékony informdcidcsere, az egyezményi és unios szabalyok minél
hatékonyabb végrehajtasa és betartatésa.

Amennyiben végig tekintjiik az Unié tagallamainak helyzetét, azok sokszor mar az
EU csatlakozast megeldzden részes felekké valtak az egyezményben, igy nagy részben
megvalositottdk az elirdsokat. Azonban, ha az egyezményhez vald csatlakozast kove-
toen valt egy orszag az EU tagallamava, akkor a késébbiekben az EU — sok tekintetben
szigortibb — szabilyait is végre kellett hajtania. Igy a tagallamok helyzete nem tekinthetd
kénnytinek a veszélyeztetett fajok kereskedelmi szabalyozasat illetden. Mindenesetre a
vizsgalt teriileten kitlinden szemléltethetd, hogyan egésziti ki egymast az EU és/vagy
a tagallamok altal véllalt nemzetkozi kotelezettségek rendszere. A veszélyeztetett fajok
kereskedelmi szabalyozésa tekintetében, mivel azok rendeleti szinten meghataroztattak,
nem hagynak sok teret a tagéllamok szamara az 6nall6 dontéseken alapulo jogalkotasra.

Elmondhatd, hogy a veszélyezettet fajok kereskedelme egy olyan teriilete a kornyezet-
jognak, amely egyre inkabb el6térbe keriilt az elmult években. A témarol sziikséges és kell
is beszélni, hiszen az Eurdpai Uni6 a vadvilagi termékek egyik legnagyobb felvevopiaca.
Bar az elso 1épések megtorténtek a hatékony szabélyozasi rendszer kidolgozasa érdekében,
tovabbi intézkedések sziikségesek a vadvilag hatékony védelméért.

'8 The Differences between EU and CITES Provisions in a Nutshell. http://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/
differences_b_eu_and_cites.pdf (2017. 04. 02.)
19 List of Contracting Parties. https://cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php (2017. 04. 05.)
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A FRANKOFONIA NEMZETKOZI SZERVEZETENEK
FELEPITESE ES FUNKCIOI

Varga-Jaké Mira Anna
PhD hallgato

Szegedi Tudomdnyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar
Nemzetkozi és Regiondlis Tanulmanyok Intézet

1. Bevezetés

A Frankofonia Nemzetkozi Szervezete (OIF) a frankofon orszagok és kormanyok nem-
zetkozi szervezete, amelynek 54 orszag és kormany a tagja, tovabbi 26 tag megfigyeld és
4 tarsult statusszal' rendelkezik. A csatlakozas feltétele nem annak fiiggvénye, hogy az
adott orszdgban milyen mértékben hasznéljak a francia nyelvet, hanem, hogy mennyire van
jelen a francia kultura és a francia nyelv az orszag identitaséaban. A tagallamok kisebbik
hanyadaban elsé szdmu nyelv a francia, nem szdmolva Franciaorszagot és tengerentili
tartomanyait. Néhany orszagban francia a hétkdznapi nyelv, mig mas tagallamokban kevés
ember hasznalja.

Az OIF elédjét még 1970-ben a Franciaorszagtol fiiggetlenedett afrikai orszagok ve-
zetoi alapitottak, hogy legyen a franciaajku vilagnak egy foruma, ahol a kozos egyiittmii-
kodést elosegitd kérdésekrol targyalhatnak. Eleinte ez az egyiittmiikddés csak kulturalis
és technikai teriiletekre vonatkozott, politikai kérdésekkel (pl. demokracia, emberi jogok
védelme) nem foglalkoztak. Az id0 elteltével és a 21. szazad bekdszontével a vezetdk is
lattak, hogy ki kell terjeszteni a szervezet foglalkozasi teriileteit, amely 2005 6ta miikodik
jelenlegi intézményesiilt formajaban.

Az OIF tagjainak kapcsolata a szervezettel nem hasonlithato példaul az EU tagjainak
kapcsolatahoz az Eurépai Uni6val. Nincsenek sem kizarélagos, sem megosztott hataskorok.
Az OIF rendelkezések olyanok, mint az EU tagéllamok intézkedéseit tdmogat6, dssze-
hangol6 vagy kiegészité intézkedések végrehajtasara vonatkozd unids hataskor. Ezeken a
teriileteken kotelez erejii aktusok nem jelenthetik a tagallamok térvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezéseinek harmonizécidjat. Még az olyan teriileteken, amelyek unios
szinten megosztott hataskdrbe tartoznak, a Frankofonidban ilyen hataskori elkiilonitéséket
nem hoztak létre.

Az OIF legfontosabb pénziigyi timogatdi Franciaorszag és Kanada, igy nem meglepd
modon erés dominanciaval birnak a szervezetben. Ezen orszagok szorgalmazésara sikertiilt
a demokracia, az emberi jogok védelmének financialis alapot teremteni az OIF-en beliil,
hiszen ezek olyan mindennapi problémadk, amelyek felett nem lehet szemet hunyni egy

! Liste des 84 Etats et gouvernements membres de plein droit, membres associés etobservateursde I’Organisation
internationale de la Francophonie. https://www.francophonie.org/IMG/pdf/som_xvi_membres_oif vf.pdf(2017.
05. 05.)
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foleg afrikai orszagokbol 4ll6 szervezetben. Az orszagok ennek ellenére egyenértéki tagok,
més tekintetben nem jelenik meg kiilonbség kozottiik: a szervezet éltal hozott hatdrozatok
mindenkire egyforman vonatkoznak.

A kulturalis diverzitas hirdetése az egyik legfobb és legfontosabb programja a Fran-
koféonia Nemzetkozi Szervezetének. Ez kiilongs jelentéséggel bir, mert sok olyan orszag
tagja a szervezetnek, ahol tobb nyelvet hasznédlnak egy orszagban, és ezzel is probalnak
egységet teremteni az orszagokban. A mas vilagszervezetekhez valé kapcsoldddsnak itt a
legerdsebb a hatdsa, hiszen ennek a kulturalis diverzitas hirdetésnek kszonhetéen az OIF
tagjai jelent6sen hozzajarultak az UNESCO ,,A kulturalis kifejezések sokszintiségének
védelmérdl és elémozditasarol” szol6 egyezményének megirasahoz, és elfogadasahoz.

II. A Frankofénia (ki)alakulasa

Bér a Frankofonia Nemzetkozi Szervezete a mai formdjaban 2005-ben jott csak létre,
maga a gondolat, és maga a kifejezés mar joval korabban megsziiletett. A frankofon szot
elészor egy XIX. szazadi geogréfus, a francia Onésime Reclus hasznélta. Am egészen az
1960-as évekig nem kapott nagyobb figyelmet ez a kifejezés, amikor is Léopold Sédhar
Senghor, Szenegal els6 elndke el nem kezdte kdvetkezetesen hasznalni.? Két masik afrikai
elnokkel egyiitt, a nigeri Hamani Dicrival és a tunéziai Habib Bourguibaval egyiitt gy
vélték, hogy szorosabb egyiittmiikddésre van sziikség a franciaajki emberek kozott, és
erre létre kell hozni a megfeleld forumot. Ugy vélték, ez lehetdség lenne egy észak-déli
parbeszéd kialakulasara.®

fgy sziiletett meg 1970. mércius 20-an* a Kulturalis és Technikai Egyiittmiikodés Ugy-
noksége (/'Agence de coopération culturelle et technique) Niameyben. Mint azt a neve is
elarulja, a létrehozés célja a kulturak kozotti egyiittmiikddés megerdsitése volt, amelyhez
alapul szolgalt a kozos nyelv, a francia hasznalata. Ez volt az els6 intézményesiilt formdja
a frankofon allamok egyiittmiikodésének. Ma a Kulturélis és Technikai Egyiittmiikodés
Ugynoksége a Frankofénia Kormanykozi Ugynoksége (I’Agence Intergouvernementale de
la Francophonie) nevet viseli.’ Habib Bourguiba és Léopold Sédar Senghor a Brit Nem-
zetkdzosséghez hasonlitottak az tigyndkséget, ugy hivatkoztak r, hogy Commonwealth
a la frangaise (vagyis Francia Nemzetkozosség vagy Nemzetkdzosség francia modra).®

1986. februar 17-19. kozott Parizsban tartottak az elsd csucstalalkozot a frankofon
orszagok, Frangois Mitterand francia elnok meghivésara.” 41 orszag korméanyfje vagy kép-
viseldje vett részt a Versailles-i kastélyban tartott talalkozon. A kiildottek mind egyetértettek

(¥}

MasoN, Moya K.: La Francophonie: History, Structure, Organization, and Philosophical Underpinnings.

1999. http://www.moyak.com/papers/history-francophonie.html (2017. 05. 05.) 1-2.

3 Uo.

* Eza nap lett a Frankof6nia nemzetkézi napja. http:/frankofonia.hu/wordpress/?page_id=1770 (2017. 05. 05.)

5 Gueuyou, Mesmer Luther: La réforme des institutions de la communauté francophone, Revue québecoise de
droit international. 1997. 171,

 Worron, Dominique: L identité francophone dans la mondialisation, Cellule de Réflexion Stratégique de la
Francophonie (CRSF). 2008. 29.

7 Guruyou, 1997. 171.
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abban, hogy tovébbra is kivannak csticstaldlkozokat tartani, valamint azon véleményiiknek
is hangot adtak, hogy valdban sziikség van egy olyan szervezetre, amely a francia nyelv
hasznalatén alapul, ezaltal eldsegitve a tagok kozotti parbeszédet. Tovabba dontottek egy
informalis tanacsadoi szerv létrehozasarol.®

A masodik cstcstaldlkozora 1987. szeptember 2—4. kzott keriilt sor Québec varosaban.
Tovébb erosodott az egyetértés a tagok kozott, és megallapodtak abban, hogy mi lesz a
szervezet kiemelt tevékenységi kore: mezdgazdasag, energia, tudomanyos és technoldgiai
fejlesztés, nyelv, kommunikaci6, kultira. A csucstalalkozon megalapitottik az Energia
Intézetet (Institut de l’énergie des pays francophones), valamint elfogadtdk a szervezet
hivatalos szimbolumat.’

A dakari csucstalalkozd sordn a résztvevd allam- és kormanyfok a prioritasok kozé
emelték az oktatast és képzéseket, a kornyezet megdvasat, valamint a jogi és biroi egyiitt-
miikodést. A tagok elismerték a Kulturalis és Technikai Egyiittmiikodés Ugynokségének
addigi munkajat, amely a legfébb irdnyit6 tigynoksége és legfontosabb mozgatdrugoja a
multinacionalis szervezetnek. Egyik legjelentdsebb eseménye a haromnapos talalkozénak
Frangois Mitterand francia elnok bejelentése volt, miszerint Franciaorszag eltorli 35 afti-
kai orszag tartozasat Franciaorszag felé. A dakari csucstalalkozon dontottek az allam- és
kormanyf6k gy, hogy Alexandridban megalapitjak a Senghor Egyetemet.'

1991-ben Chaillot-ban mar kizel 50 orszag képviseltette magat, mind az 6t kontinensrol.
Mitterand ezt ugy értékelte, hogy eljott a valtozas és a boviilés kora a Frankofonia szamara.
A november 19-21. koz6tt tartott értekezleten hataroztak a Minisztériumi Konferenciak
és az Allando Tanécs feléllitasarol, és a Kulturalis és Technikai Egyiittmiikddés Ugynok-
ségét nevezték meg minden intézmények felett allo titkarsagnak. 1993-ban Mauritiuson a
résztvevok tigy dontottek, hogy a csuicstalalkozo 0j nevet kap, mégpedig a Franciat kozos
nyelvként hasznalé orszagok allam- és kormanyfoinek konferencigja. !

Az 1995-ben Cotonouban tartott cstuicstalalkozo hozta a legnagyobb valtozast a szervezet
torténetében. Az Gijonnan létrehozott intézmények elérevetitették a Frankofonia majdani
politikai szerepvallalasat. Létrehoztdk a Fotitkarsagot, és megéllapodtak egy majdani fotitkar
megvalasztasarol. A Kulturalis és Technikai Egyiittmiikédés Ugynokségébdl Frankofénia
Kormanykozi Ugynoksége lett, amelyet a Fobiztos irdnyit. Ot f6 teriiletet neveztek meg,
amelyre a hangsulyt helyezték: szabadsag, demokracia és fejlesztés, kultira és kommuni-
kacio, tudas és fejlodés, gazdasag és fejlesztés a Frankofonian beliil.'?

1997-ben, Hanoiban valasztottdk meg a Frankofonia els6 fotitkarat, az egyiptomi
Boutros Boutros-Ghalit, az ENSZ koréabbi fotitkarat. Ezzel a 1épéssel kivantak a tagok
jelezni aktivitasukat a nemzetkozi szintéren. Bar a csticstalalkozé elsédleges napirendi
pontja a gazdasagi egyiittmiikddés volt, a résztvevok abban is egyetértettek, hogy magan
a szervezeten beliil milyen fontos szerepet kell, hogy bet6ltson a béke és a konfliktusok
megelozése. igy abban is megallapodtak, hogy mds nemzetkozi szervezettel egyiittmiikodve
fogjak az emberi jogokat védeni. 1999. szeptember 3-5. koz6tt Kanadédban, Monctonban

§ Mason, 1999. 16.

9 Uo.

10 Uo.

' http://www.international.gc.ca/franco/francophonie_summits-sommets.aspx?lang=eng (2017. 05. 05.)
12 http://www.international.gc.ca/franco/summit-sommet.aspx?lang=eng (2017. 05. 05.)
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volt a Frankof6nia nyolcadik cstcstaldlkozoja, amelynek kézponti témdja a Frankofonia
jovéje volt, valamint annak eldontése, hogy ehhez miként tudnak a fiatalok hozzajarulni. '

2002-ben tartottak el6szor arab orszagban a frankofon csucstalalkozot. Beirutban arrol
hatdroztak az allam- és kormanyfok, hogy atiiltetik a Bamakoi nyilatkozatot, és felhasznaljak
a kulturélis diverzitas fenntartdsara és tamogatasara, valamint anyagilag is hozzajarulnak
az emberi jogok védelméhez és a béke fenntartasdhoz. Beirutban uj f6titkart valasztottak a
részvevok. Abdou Dioufot nevezték ki, aki folytatta elddje, Boutros Boutros-Ghali politikai
kezdeményezéseit és terveit.'

A Frankof6nia tizedik csticstaldlkozojat Ouagadougou-ban rendezték meg, 2004. no-
vember 26-27-¢n. A talalkozé témdja a fenntarthato fejlodés volt, illetve fontos szerepet
kapott a politikai aktivitas bovitése. Kanada kezdeményezésére eloszor fogadtak el straté-
giai kerettervet az elkdvetkezend®d tiz évre, mely négy témat 6lelt fel: 1.) a francia nyelv a
nyelvi és kulturélis soksziniiség népszerisitése; 2.) a béke, a demokracia és az emberi jogok
védelmének hirdetése; 3.) az oktatas, képzés, felsGoktatds és kutatds tamogatasa; valamint
4.) a fenntarthato fejlodés és szolidaritas biztositasa az egyiittmiikodés fejlesztése altal. A
résztvevok megegyeztek abban, hogy a tizenkettedik csucstalalkozd helyszine Québec lesz,
hogy igy emlékezzenek meg a varos alapitasanak 400. évfordul6jarol, valamint abban is,
hogy a Minisztériumi Konferenciat 2006-ban St. Boniface-ban tartjak.'

2006-ban Bukarestben valasztotték ijra Abdou Dioufot fotitkarnak az allam- és kormany-
fok tovabbi négy évre. Ekkorra mér 6§ tagura boviilt a szervezet létszama. A csicstaldlkozo
egyik f6 témaja a nemzetkozi politika volt. Ezért nem meglepd, hogy 6t hatérozat sziile-
tett a kovetkezo iigyekkel kapcsolatosan: globalis digitalis szolidaritasi alap; az Elefant-
csontpart vizeibe dntétt vegyi hulladék; nemzetkdzi migracio és fejlodés; a Kozép-afrikai
Koztarsasagba kiildott ENSZ csapatok; klimavaltozas. Québecben a pénziigyi vélsig, az
élelmiszer valsag és a konfliktus voltak a fobb témakorok. A 2008-as taldlkozon az dllam- és
korményfok tovabb kivantak erdsiteni elkotelezddésiiket a béke, az emberi jogok védelme
és a konfliktusos helyzetek kialakuldsdnak megel6zése érdekében.'s

A 2010-es Montreux-i cstcstalalkozét nagy elékésziilet elozte meg egész Svajcban. A
kiiliigyminisztérium célja az volt, hogy felkeltse a svajci emberek érdeklddését a Frankofo-
nia irant, kiilonds tekintettel a Frankofénia megsziiletésének 40. évforduldja alkalmébdl."”
Az eddigieknél joval eléretekintobb volt az oktdber 23-24. kozott tartott talalkozd. Olyan
komoly kérdések meriiltek fel, hogy miként hallathatné globalisan a hangjat a szervezet, mit
lehetne tenni sajat tagéllamain beliil a béke, a demokracia és az emberi jogok védelmében.
Mit tehet a Frankofonia olyan globalis kérdésekben, mint a klimavaltozis, a gazdaségi
vélsag, éhinség, erddk irtasa, vizek szennyezése. Svdjcban harmadjéra is jravalasztottdk
Abdou Dioufot az dllam- és kormanyfok, valamint nyolc hatdrozatot hoztak olyan témak-

13 Mason, 1999. 18.

14 http://www.international.gc.ca/franco/summit-sommet.aspx?lang=eng (2017. 05. 05.)

3 http://www.international.gc.ca/franco/francophonie_summits-sommets.aspx?lang=eng (2017. 05. 05.)

0 http://www.international.gc.ca/franco/francophonie_summits-sommets.aspx?lang=eng (2017. 05. 05.)

17 http://www.francophonie.org/IMG/pdf/CP_DFAE-En_route_pour_le_XIlle_Sommet_Montreux_27_05_10_-_
en.pdf (2017. 05. 05.)
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ban, mint a kalézkodas, a terrorizmus, Haiti ijjaépitése, a hamisités és a lejart gyogyszerek
megsemmisitése.'$

A 2012-ben Kinshasaban megrendezésre kertilt cstcstalalkozé az afrikai orszagok
helyzetét helyezte eldtérbe. Nem csak a politikai parbeszédek fellenditése és az emberi
jogok védelme voltak napirendre tiizve, hanem a guineai 6bolben zajl6 kaloztamadasok, a
Maliban és a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban zajlé események, valamint a valsagos
helyzetekbdl valo felépiilés a Frankofonian beliil."

A tizen6tddik csucstalalkozot 2014. november 29-30. kozott tartottak Dakarban, Szen-
egalban. A kétnapos csucstalalkozo o témai a ndk és a fiatalok helyzete volt. Nem véletlen
a témavalasztas, hiszen ezen a talalkozon jelentették be, hogy Abdou Diouf utddjaul a ko-
rabbi kanadai fokormanyzot, Michaélle Jeant valasztotték. Jean lett a Frankofonia els6 noi
fotitkara. Dakarban Gsszegezték az elmult tizendt év munkajat, a monctoni cstcstalalkozo
—amelynek szintén a fiatalsag volt az egyik kozponti téméja — dta elért eredményeket.” A
dakari nyilatkozatban megerdsitik a tagok elkotelezettségiiket az emberi jogok védelme,
a béke fenntartasa mellett; a francia nyelv irant; kijelentik, hogy Afrika fontos és kiilonle-
ges szerepet tolt be a Frankofonia Nemzetkozi Szervezetében.?' A csucstaldlkozo végére
kilenc hatarozat késziilt el, példaul a terrorizmusrél, az anyak és csecsemok egészségérol,
a nyugat-afrikai Ebola virus terjedésérdl.

A legutolsd, tizenhatodik csticstalalkozora 2016. november 26-27. kozott keriilt sor
Antanarivoban, Madagaszkaron, amelynek f6 témajaként a felelds fejlodést és stabilitast
jelolték meg. A korabbi csucstaldlkozokhoz hasonldan, itt is kozéppontba keriilt a terrorizmus
elleni kiizdelem, a nemek kozti egyenldség, a gyermekek helyzete, a nyelvi és kulturalis
diverzitas hirdetése. A csucstalalkozo egyik jelentdsége Madagaszkar nemzetkozi szintérre
vald visszatérése volt. A talalkozo6 végére 4 1ij taggal boviilt a szervezet: Argentina, Ontario
és Dél-Korea megfigyeld, Uj-Kaledénia pedig tarsult statuszt kaptak.? 2018-ban Ormény-
orszagban, 2020-ban pedig Tunéziaban rendezik meg a Frankofonia csticstalalkozojat.

III. A Frankofonia felépitése és hataskorei

A Frankofonia Nemzetkozi Szervezetének intézményesiilt formaja 2005 6ta létezik, igy
viszonylag fiatal nemzetkozi szervezetnek szamit. Ennek ellenére rendelkezik a mas nem-
zetkdzi szervezetekre is jellemzo hataskori megosztasokkal, de fontos kiemelni, hogy ez
nem olyan szint(i, mint példaul az Eurépai Uni6 esetében. Nincsenek kizardlagos, sem
megosztott hataskorei a Frankofonia Nemzetkozi Szervezetének. Leginkabb a tagallamok
intézkedéseit tamogato, dsszehangolo vagy kiegészitd intézkedések végrehajtasara vonatkozd
unids hataskorhoz hasonlithatok a hataskorei, hiszen az egyik legfontosabb programként

Lk http://www.international.gc.ca/franco/summit-sommet.aspx?lang=eng (2017. 05. 05.)
] http://www.international.gc.ca/franco/summit-sommet.aspx?lang=eng (2017. 05. 05.)
0 http://www.international.gc.ca/franco/summit-dakar-sommet.aspx?lang=eng (2017. 05. 05.)

2! Dakar Declaration. http://www.international.gc.ca/franco/assets/pdfs/IB_LBP_FR-6208589-v1-draft-dakar-
declaration-november-19_2014.pdf (2017. 05. 05.)

22 http://www.international.gc.ca/franco/summit-dakar-sommet.aspx?lang=eng (2017. 05. 05.)
2 http://www.gouvernement.fr/en/16th-francophonie-summit (2017. 05. 05.)
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is megjelolt kultara és oktatas teriiletén hoz hatarozatokat a Frankofonia legfobb szerve a
Csucstalalkozo, és az itt résztvevo tagorszagok statuszuknak megfeleléen egyenl6 szava-
zattal és jogkorokkel birnak.?

A cstcstalalkozok utan a legfontosabb politikai szerv a Minisztériumi Konferencia
(Conférence ministérielle), amelyen a csucstaldlkozékon résztvevo tagallamok kiiliigymi-
niszterei, frankofon tigyekért felelés biztosai vagy azok delegéltjai vesznek részt. Evente
egyszer keriil megrendezésre, feladatai kozé tartozik a csucstalalkozok megtervezése. A
minisztériumi konferencia biztositja, hogy a taldlkozdokon elfogadott dontéseket végrehajt-
sak, itt dontenek az uj tagok és megfigyel6k felvételérdl, valamint a fotitkar javaslatara
megvalasztja a Frankofénia Korméanykozi Ugynokségének fobiztosat. A minisztériumi
konferenciat mindig annak az orszagnak a kiiliigyminisztere vagy frankofon tigyekért felel6s
biztosa vezeti, amelyik orszag a legutobbi csucstalalkozot tartotta. Bar hivatalosan csak
évi egyszer iilésezik a minisztériumi konferencia, vészhelyzet esetén Gsszehivhatjak, ha
legaldbb tiz tagorszag jelen tud lenni az iilésen. A konferencia soran a dontéseket konszenzus
alapjan hozzak meg.” A Frankof6nia jelenleg is érvényes kartajat a minisztériumi konfe-
rencia fogadta el 2005. november 23-an Antananarivoban.”® A konfliktus megel6zésrél és
személyek biztonsagarol sz616 St. Boniface-i nyilatkozatot 2006. majus 14-én fogadtédk el.?”’

A Minisztériumi Konferencia egyik legfontosabb hataskdrébe tartozik a koltségvetés.
A Frankof6nidnak sajnos igen csekély koltségvetéssel kell rendelkeznie. A 2010-2013.
idészakban az atlagos éves koltségveiése 85 millio eurd volt, amelynek hdromnegyedét a
megfogalmazott programok megvalositasara forditottak. Az orszagok hozzdjaruldsa sté-
tuszuktol fligg. A teljes jogu tagok és tarsult tagok befizetése a nemzeti vagyon alapjan
keriil meghatarozasra, mig a megfigyelé orszagoknak egy meghatarozott 6sszeggel kell
hozzéjarulniuk a Frankofénia miikodéséhez. A befizetett dsszegek az Egységes Multi-
lateralis Alapba (Le Fonds Multilatéral Unique) keriilnek. A tagok &nkéntes alapon is
hozzijarulhatnak tovabbi dsszegekkel a szervezet miikddéséhez.” A koltségekhez valo
hozzajarulasnal titkozik ki, hogy bar hivatalosan az azonos statuszi orszagok azonos szerep-
pel birnak, mégsem meglepd, hogy a nagyobb hozzéajarulést szolgaltaté orszégok nagyobb
befolyassal birnak. Kitlin6 példa erre Franciaorszag és Kanada jelentésége, hiszen ezek az
orszagok kezdeményezték, hogy a Frankofonia programjai kozott szerepeljen az emberi
jogok védelme és a béke fenntartasa.?

A Frankof6nia Alland6 Tanacsa (Conseil Permanent de la Francophonie) a minisztériumi
konferencia hatdsaga alatt 4ll, a csucstalalkozok elokészitéséért felelds. Az Allandé Tanacs
a csucstalalkozon résztvevd orszagok allam- és kormanyfdinek személyes képvisel6ibol
all. Feladatuk, hogy biztositsdk, hogy a minisztériumi konferencidkon meghozott donté-
seket végrehajtsak, valamint kozvetito szerepet tolt be, szem el6tt tartva azokat a politikai,

24 Le Sommet. https://www.francophonie.org/Le-Sommet.html (2017. 05. 05.)

5 Gueuyou, 1997. 174-175.

%6 Charte de la Francophonie. http://www.francophonie.org/IMG/pdf/charte_francophonie.pdf (2017. 05. 05.)

%7 Declaration de Saint-Boniface. http://www.francophonie.org/IMG/pdf/Declaration_Saint-Boniface.pdf (2017.
05. 05.)

28 https://www.francophonie.org/Le-budget.html (2017. 05. 05.)

29 Akkuro, Edward Ansah: Canadian Foreign Policy in Africa: Regional Approaches to Peace, Security, and
Development. Routledge, London 2012. 50.
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gazdasagi és egyiittmiikodési tényezoket, amiket a Frankofonia intézményei képviselnek.
Evente kétszer il 6ssze a tanacs, de sziikség esetén az elnok tobbszor is 6sszehivhatja,
vagy a tagok legalabb kétharmada kérvényezi. Dontéseit konszenzus alapjan hozza meg.
Elnoke a fotitkar.®

A fotitkari posztot a hatodik, a Cotonou-i csucstalalkozo hozta létre, majd a Hanoiban
tartott csticstalalkozon valasztottak meg az elso fotitkart. Boutros Boutros-Ghali 1997 és
2002, Abdou Diouf 2003 és 2014 kozott volt a Frankofonia Nemzetkozi Szervezetének
fotitkara. 2015. januar 1-t6l ezt a posztot Michaélle Jean tolti be, 6 a Frankofonia elsd
néi fotitkara. A fotitkart négyévente valasztjak meg, 6 elnkol az Allandé Tandcs iilésein,
jelentést tesz a csucstalalkozokon és a harom legfobb intézmény titkaraként tevékenykedik.
A fotitkar a Frankofonia szovivoje és hivatalos képvisel6je. A fotitkar felel a multilateralis
egyiittmiikddésekért és javaslatot tesz a prioritdsokra, valamint feliigyeli, hogy a Frankofo-
nia minden iigynokségének programja és tevékenysége harmonidban legyen egymassal.®!

A Frankofonia Parlamenti Gytilése (dssemblée parlementaire de la Francophonie)
bizonyos kérdésekben dolgozik egyiitt az Allandé Tandccsal és a Minisztériumi Konfe-
renciaval. Jelenleg 56 részlegbdl all, kiilonboz6 térvényhozasi gyiilést képvisel. Legfobb
tevékenységi korébe a fejlesztés, a tagallamok kozotti egyiittmiikddés, az emberi jogok, a
szolidaritas és a demokracia megerdsitése tartoznak. Ez a szerv Kanada kezdeményezésére
jott 1étre, mert egyszerre kivanta erdsiteni a Frankofoniat és sajat kulturalis diverzitasat
el6térbe helyezni.

A Frankof6nia legfébb iigyndksége a Frankofénia Kormanykozi Ugynoksége. Ez az
egyetlen korméanykozi szerve a Frankofonianak. Legf6bb tevékenységi kore a kulturalis,
tudomanyos, technikai, gazdasagi és jogi egyiittmiikddési programok iranyitésa, feliigyelete.
Ez az ligynokség egyfajta forum a tagok és a korméanyok szamara, ahol lehet6ségiik van az
egyiittmiikodésre és parbeszédre egymadssal.*® Hat irodéja van az ligynokségnek vilagszerte,
a politikai irodak New Yorkban, Genfben és Briisszelben vannak. A tovabbi harom pedig
Nyugat-Afrikaban (Bureau régional de I'Afrique de I’Ouest [BRAO], Loméban, Togoban),
Ko6zép-Afrikaban (Bureau régional de I'Afrique centrale [BRAC], Libreville-ben, Ga-
bonban) és az dzsiai-csendes-Ocedni térségben (Bureau régional Asie-Pacifique [BRAP],
Hanoiban, Vietnamban).**

A frankofon orszagok kulturalis és nyelvi diverzitas iranti elkotelezettsége nem csak a
sajat szervezetiikon beliil valosul meg, hanem mds nemzetkozi szintéren is eleget tesznek ez
iranti elhivatottsaguknak. 2003-ban az UNESCO ,,A kulturalis kifejezések sokszintiségének
védelmérél és elémozditasarol” szol6 egyezménye® elokészitésében és elfogadasaban is
jelentds szerepe volt szamos frankofon orszagnak.’

3 Gueuyou, 1997. 175.

31 Gueuyou, 1997. 176.

32 Mason, 1999. 9.

3 Gueuyou, 1997. 177-178.
3 Mason, 1999. 9-10.

3 Egyezmény a kulturdlis kifejezések sokszinliségének védelmérdl és elomozditasarol. http:/www.unesco.hu/
site/documents/a_sokszinuseg_egyezmeny.pdf (2017. 05. 05.)

3 Convention de I'Unesco sur la diversité culturelle. https:/www.francophonie.org/Convention-de-I-Unesco-
sur-la.html (2017. 05. 05.)
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IV. Konkluzié

A Frankofonia Nemzetkozi Szervezete egy viszonylag uj, mégis jol felépitett szervezet.
Egyre béviil tagjainak szama, a nemzetkzi szintéren is egyre jelentdsebb szereppel bir. A
francia nyelv népszertisitése mellett politikai szerepet is vallal, tagjai kozt a konfliktusok
megelézése és kezelése, a béke megteremtése és fenntartdsa, az emberi jogok védelme épp
olyan jelentdséggel bir, mint a kulturélis és nyelvi diverzitas hirdetése. Munkajat segitik
a kiilonboz6 intézmények, mint példaul a Csucstalalkozok, a Minisztériumi Konferenci-
ak, az Alland6 Tanacs. Ezen szervek munkajat fogja Gssze egy személyben a fotitkar. A
Frankofonia Nemzetkozi Szervezetén beliil a Frankofon Kormanykozi Ugynokség nem
csak az egyiittmiikodésben nyujt segitséget a tagok szamara, de lehet6vé teszi szamukra
az egymassal val6 parbeszédek kialakitasat is, ezaltal is szélesiti a multilateralis megalla-
podasokat a tagok kozott. Nemzetkozi jelentdsége nem csak a szervezet altal elfogadott,
politikai témakat is érint6 hatdrozatokban nyilvanul meg, hanem mas szervezetekre gyako-
rolt hatdsa is lathaté olyan esetekben, mint példaul az UNESCO ,,A kulturalis kifejezések
sokszinliségének védelmérol és elomozditasardl” szolo egyezményének eldkészitése.
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