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Dualis autondmia Vajdasagban —
siker vagy kudarc?

Az egységes nemzetallamok kialakulasaval kiilonleges jelentéséget kaptak az allamot a tobbi allamtol
elvalasztd hatarok, amelyek a kozponti hatalom szuverenitasanak alappilléreivé valtak, és a mai érte-
lemben vett dllamhatarokka fejédtek. A nemzetkozi jog fejlédése, a multilateralis nemzetkozi szerzé-
dések jol tiikrozik az autondm status értelmezése, szorgalmazasa terén elért eredményeket.

Nemzetkozi jogi értelemben az autondmia a nemzeti kisebbségek belsé onrendelkezésének meg-
valdsulasi formaja. Az identitds megdrzése, az 6nigazgatds, onrendelkezés egyiittesen az autondmia-
val valdsithaté meg. Az 6nrendelkezés, Gnkormanyzas kollektiv jogok, egymassal szoros kapcsolatban
allé fogalmak. Kdzvetett médon az egyéni emberi jogok is védhetik a kisebbségeket, de valédi nem-
zetkozi jogi kisebbségvédelmet nem lehet elérni csupdn az individualis emberi jogokkal.

A nemzeti kisebbségek jogainak kezelésére az dnrendelkezés, az autondmia jelenti a hatékony
eszkozt. A kisebbségi autonédmia az 6nszervezédésre képes kisebbségi kozosség adott dllam altal elis-
mert és garantalt kollektiv jogainak legmagasabb szintje. A nemzeti kisebbségek autonédmiatorekvé-
sei a nemzeti kisebbségek kollektiv jogai feldl, illetve a regionalizmus, 6nkormanyzatisag és szubszidi-
aritas iranyabol megkozelitve eltéré autondmiaformakat eredményeznek.

A kulturdlis autonomia” kifejezés a nyelvi és kulturalis jogok gyakorldsanak lehetévé tételére utal. (Az
esetek tobbségében ez egyiitt kell, hogy jarjon a decentralizacio elvének alkalmazasaval.) A, teriileti auto-
némia”kifejezést olyan, altaldban szuverén allamokon bellil kialakitott berendezkedésre értik, amely altal
egy bizonyos régié lakosai sajatos foldrajzi helyzetiiket tlikr6z6 tdgabb hatalmi jogositvanyokat kapnak,
ami oltalmazza és elémozditja kulturdlis és vallasi hagyomanyaikat. (Ez utobbi megkdzelités 6sszekap-
csolja a teriileti autondmia fogalmat a regionalis dnkormanyzatisaggal (EUROPA TANACS 2003: 11. cikk).

A nemzetkdzi szervezetek (ENSZ, EBEE/EBESZ, Eurdpa Tanécs) ltal elfogadott szerz6dések kezdetben
a kisebbségvédelem terén jellemzéek, majd idével a teriileti autondmia elésegitését is megfogalmazzak.

AZ AUTONOMIA ES A NEMZETI KISEBBSEGEK SZABALYOZASA A NEMZETKOZI JOGBAN

Az autondémiaval foglalkozik az ENSZ 1966-0s dokumentuma, a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmdnya, amely rogziti, hogy egy népnek joga van az énrendelkezésre, masrészt a nemzeti ki-
sebbségeket illetéen megfogalmazza a kisebbségnek a sajat kulturdhoz, nyelvhez valé jogét.,Olyan alla-
mokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tartoz6 személyek-
tél nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egyiittesen sajat kulturajuk legyen,
hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljék, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak.” (ENSZ 1966: 27. cikk)
Az Eurdpai Biztonsagi és Egylittm(kddési Ertekezlet (EBEE) elséként foglalkozott Eurdpaban a ki-
sebbségek helyzetével. A kisebbségvédelem kérdése 1975-ben a Helsinki Zdréokmdnyban kerult emli-
tésre. A részt vevd dllamok elismerik az emberi jogok és az alapvet6 szabadsdgok egyetemes jelent6-
ségét, beleértve a gondolat, a lelkiismeret, a vallas és a meggy6z8dés szabadsagat, amely mindenkit
megillet, fajra, nemre, nyelvre és vallasra valo tekintet nélkiil., A részt vevé dllamok, melyeknek teriile-
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tén nemzeti kisebbségek vannak, tiszteletben tartjak az ilyen kisebbségekhez tartozé személyek jogat
a torvény el6tti egyenléségre, maradéktalanul biztositjak szamukra azt a lehetéséget, hogy ténylege-
sen élhessenek az emberi jogokkal és az alapvetd szabadsdgokkal, és ily médon védelmezik a nemzeti
kisebbségek térvényes érdekeit ezen a téren.” (EBEE 1975: VII. szakasz) Ugyanakkor a dokumentum
A népek egyenjogusdga és onrendelkezése cim( VIII. szakaszban hangsulyozza, hogy a népek egyen-
jogusaga és onrendelkezési joga elvének értelmében valamennyi népnek mindenkor joga van ahhoz,
hogy teljesen szabadon, barmikor és belatasa szerint hatarozza meg belsé és kiilsé politikai statuszat,
és belatasa szerint valositsa meg politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis fejlédését.

A Koppenhdgai Dokumentum (1990) is ezt er6siti meg, amikor elismeri a kisebbségek kollektiv joga-
it, valamint kimondja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek joguk van emberi jogaik
és alapvetd szabadsagjogaik teljes koru és hatékony gyakorlasahoz. Joguk van, hogy szabadon kife-
jezzék, megdrizzék és fejlesszék etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy vallasi identitasukat, fejlesszék kultura-
jukat a teriileti kérilményeknek megfelel6 helyi vagy autoném kézigazgatas megteremtésével (EBEE
1990: 32. pont; 35. pont).

Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosa Lundi Ajdnldsaiban (1999) rdmutat arra, hogy a nemzetkozi
jog alapelvei, mint az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa, az egyenlé jogok és a diszkriminacidmen-
tesség, érintik a nemzeti kisebbségek jogait. A kisebbségeknek a kdzéletben vald hatékony részvételé-
hez dnkormanyzati intézmények feldllitasat jeloli meg. Megkiilonbozteti az dnkormanyzatisag terileti
és nem terileti formdit (oktatas, kultura, a kisebbségi nyelv hasznalata, vallas stb.). A Lundi Ajdnldsok az
allamok szerepét emeli ki a kisebbségek jogainak garantalasaban. Az autondmia értelmezése az allami
hatésdgok akaratdra és megitélésére tartozik. A kisebbségeknek joguk van részt venni az identitasuk
védelmére vonatkozé tigyekben, és az allamoknak tiszteletben kell tartaniuk a nemzeti kisebbségekhez
tartozé személyek jogat a kdzligyekben val6 hatékony részvételhez (EBESZ 1999: 21. pont).

A terlleti autonédmia és dnkormanyzatisag értékeinek nemzetkozi jogi elismerése terén és az in-
tézményi feltételek megteremtésében, egy 6nallé autondmiaegyezmény lehetéségének kidolgozasa-
ban az eurdpai szervezetek koziil az Eurdpa Tanacs kiemelkedd szerepet toltott be.

A nemzeti kisebbségek védelmével foglalkozik az Eurépa Tandcs Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Chartdja (1992), amely az elsé kifejezetten a kisebbségek védelmére elfogadott egyezmény.
A charta azonban nem emliti az autonémia lehetéségét. Az eurépai egyezmények kozil az Eurdpa Ta-
ndcs 1995. évi Keretegyezménye a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sem tartalmaz utaldst az autonémia
egyetlen formajara sem, de elismeri a kisebbségek jogat kulturajuk, nyelviik és hagyomanyaik meg-
Srzésére, valamint a kdziigyekben - kiilénésképpen az éket érintékben — valo részvételre (EUROPA
TANACS 1995: 15. cikk). Autonémiéra utal a nyelvi jogok szabélyozasanak szintje, a nyelvhasznalat
joga az igazsagszolgaltatasban, a kdzigazgatasban, ezenfeliil az oktatas, a kultura, a gazdasag és a tar-
sadalmi szféra egyéb terlletein. Az egyezmények jelentésége annak elismerése, hogy valamely allam
a Nyelvi Charta és a Keretegyezmény éltal megfogalmazott kisebbségi jogok biztositasaval kdzelebb
ker(il az autonémia elismeréséhez.

Az autonédmia megvaldsitdsa decentralizaciét is jelent, mivel a kisebbség atveszi a hatalom gya-
korlaséanak, a kozponti hatalom feladat- és hataskoreinek egy részét. A kdzponti dllam lemond a hata-
lomgyakorlas egy részérdl az érintett kisebbségek javara, a torvényhozdi és végrehajto testiiletek 6n-
alléan vagy a kézponti kormannyal kozosen donthetnek, illetve rendelkezhetnek az adott autondémia
alaptorvényben korilhatarolt kérdéseiben. Az autondm régidk és kozosségek részesednek az allami
szuverenitasbol anélkil, hogy az eredeti allam felbomlana.

A decentralizécié jelentéségének felértékel6dése egyben az autondmia és a decentralizacié 6sszekap-
csolddasat is jelenti. 1975. oktodber 14-16-an az Eurdpa Tandcs Helyi és Regiondlis Kozhatésagok Konfe-
rencidjanak, Parlamenti K6zgyUlésének és az Eurdpai Periferikus Régiok Hatdsdgainak kezdeményezésére
az irorszagi Galwayban megtartott konferencia zarényilatkozataban rogzitésre keril a regionalis auto-
némia megfogalmazasa: ,A regiondlis autondmia tobbet jelent az dllamigazgatds decentralizaciojanal.
Feldleli regionalis tanacskozé és végrehajtd testlletek valasztasat is kozvetlen vagy kozvetett altalanos
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valasztéjog alapjan, valamint a szoros egyuttmiikodést a helyi dnkormanyzatokkal, részvételt az allam
altal hozott dontésekben, a képviseletet az eurdpai intézményekben.” (COUNCIL OF EUROPE 1975: 5)

Az autonédmia és dnkormanyzatisdg értékeinek nemzetkozi jogi elismerésében és az intézményi
feltételek megteremtésében, egy 0nallé autondmiaegyezmény lehetéségének kidolgozasaban az
eurépai szervezetek kozil az Eurépa Tanacs kiemelkedd szerepet toltott be. 1993-ban az Eurdpa Ta-
ndcs Parlamenti K6zgytilése 1201-es ajdnldsa elmozdulast jelent a terileti autonémia megfogalmazasa
terén, az autondmtorekvések tekintetében referenciaként szolgal. Az ajanlas a kisebbségek szamara
biztosithatd helyi vagy autondm kozigazgatasi szervek mellett a kiilonleges status lehet&ségét veti
fel. Azokban a korzetekben, ahol az egy nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek tobbséget alkotnak,
ezen személyeknek jogukban 4ll, hogy sajatos torténelmi és teriileti helyzetliiknek megfelel6 és az
allam nemzeti torvénykezésével 6sszhangban all6 helyi vagy autoném kdzigazgatasi szervekkel vagy
kilonleges statusszal rendelkezzenek (COUNCIL OF EUROPE 1993: Article 11).

Az Eurépa Tandcs teriileti autondmiara vonatkozé dokumentumai kéziil a Regiondlis Onkormdnyza-
tok Eurdépai Chartdja tervezete (1997) jelent érdemi elérelépést az autondmia vonatkozasaban. A doku-
mentum a regiondlis dnkormanyzat létrehozadsanak intézményi és szervezeti vonatkozasait, valamint
az alkotmanyos és torvényes keret biztositasat hangsulyozza az autondmiak kialakitasaban. A charta
értelmében a regionalis dnkormanyzas elvét a lehetd legnagyobb mértékben az alkotmany szintjén
kell elismerni. A regiondlis dnkormanyzas terjedelmét csak az alkotmany, a régidk statutumai, torvény,
avagy a nemzetkozi kdzjog hatarozhatja meg (COUNCIL OF EUROPE 1997: Article 4).

A Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdja (1985) és a Regiondlis Onkormdnyzatok Eurépai Chartdja
tervezete (1997) nem az etnikai alapon szervezett nkormanyzasrél, hanem éltaldban a helyi, illetve
regionalis 6nkormanyzasrél szél. Ugyanakkor a chartdkban foglalt elvek vonatkoznak az olyan helyi,
illetve regiondlis onkormanyzatokra is, ahol egy adott nemzeti kisebbség tobbséget alkot.

A kordbbi kezdeményezésekhez képest jelentds valtozast hozott a teriileti autondmia értelmezé-
sében az Eurdpa Tandcs 2003. évi 1334. sz. hatdrozata. A Gross-jelentés az autondmiak formait mint a
mUkoddéképes demokracia egyik alapjat hatarozza meg. Az autonémia egy ,allamon belili megoldas’,
amely lehetévé teszi a kisebbség szamara, hogy gyakorolja jogait, és az autondmia mikddésének
sikere a tobbségi tarsadalom és kisebbségi tarsadalom kozotti, valamint a kisebbségek kozotti, alla-
mon bellli kiegyensulyozott viszonytdl fligg. A korabbi, altaldnosan elfogadott megkdzelitéssel ellen-
tétben az autonédmiat nem az dllam szuverenitdsat kikezdd, terileti integritasat szétzildlé potencialis
konfliktusforrasként kezeli. A jelentésben megfogalmazddik, hogy az autonémia 6sszeegyeztethetd
az allam terileti integritdsanak elvével, garancidkat nyujt az allam egységére, szuverenitasara. A je-
lentés az autondmia értelmezésének, alkalmazasanak és kezelésének tigyét az allam, illetve a nemzeti
parlament és intézményei hataskorébe sorolja (COUNCIL OF EUROPE 2003: Article 19).

A Gross-jelentés 6sszekapcsolja a teriileti autondmia fogalmat a regionalis dnkormanyzatisaggal
és a szubszidiaritas elvével, ahol a kisebbség atveszi a hatalom gyakorldsanak, a kdzponti hatalom
feladat- és hatdskoreinek egy részét, de az autondm statusra vonatkozé megegyezésnek meg kell ha-
taroznia a hataskorok megosztasat a kozponti és az autondém hatdsag kdzott.

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgy(ilése az 1609 (2003) sz. ajanlasaban javaslatot tett arra vonat-
kozdan, hogy az Eurdpa Tanacs keretében késziiljon egy olyan eurépai egyezmény az autondmiarol,
amely figyelembe veszi a tagallamok tapasztalatait, és lehetévé teszi szamukra a regionalis és kul-
turdlis autondmia kozos elveinek meghatarozasat. Az ajanlas értelmében az egyezmény a Regiond-
lis Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjdban megfogalmazott alapelvekre épiilne, tiszteletben tartva az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét és annak egyenl6ségre és diszkriminaciémentességre vonatkozé
elveit (GOROMBEI 2003: 353-354).

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga azonban maig nem fogadott el autonémiarol sz616 egyez-
ményt. Az dllamok egy jogilag kotelezé egyezmény létrehozasat nem tamogatjak. A szuverenitast is
érintd, azt korlatozo kérdést minden allam maga kivanja szabalyozni.
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KISEBBSEGVEDELEM AZ EUROPAI UNIOBAN

A nemzetkdzi jogi dokumentumok altaldnossagban irjak koril a kisebbségi jogok szabalyozasat.
A nemzetkozi jog mellett a nemzeti szabalyozasok kialakitdsaban az Eurépai Unidnak a nemzeti ki-
sebbségek védelme tekintetében képviselt dllaspontja, az Eurépai Unié megkozelitése is fontos szere-
pet jatszik. Az Eurépai Unio6 27 tagéllaméban kozel 6tvenmillié polgarnak valamilyen kisebbségi nyelv
vagy regionalis nyelv az anyanyelve.

A K6z6sségi Charta a Regionalizdciérdl mar 1988-ban a régiét,foldrajzi szempontbdl vildgosan koril-
hatarolt egységet képezé teriletként” jellemzi, amelynek a,lakossédga bizonyos k6z6s vonasokkal ren-
delkezik” (EUROPEAN PARLIAMENT 1988: Article 1). Kozosen kivanja az ebbél ered6 specifikus identitas
biztositasat és annak fejlesztését a kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi haladas serkentése céljabol. A ko-
z06s vonasok a nyelvet, a kulturat, a térténelmi hagyomdnyokat, a gazdasagi érdekeket jelentik. Ezeknek
a feltételeknek nem kell egyiittesen jelentkezniilik egy adott régié esetében, de a régiéra jellemzé mar-
kans elemeknek (példaul nyelv, kultdra) vagy azok hianyaban a gazdasagnak jelen kell lennie.

A régiok, tartomanyok lakossdga szamdra biztositani kell a politikai kozéletben val6 részvétel lehetd-
ségét, ezzel is ndvelve a kdzosségukkel vald azonosulést. ,Annak érdekében, hogy a regionalizalt rend-
szerrel még nem rendelkezé orszagok mielébb megtehessék az oda vezet6 1épéseket, a régidkkal ren-
delkezdk pedig elismerhessék és tiszteletben tarthassak a régidk hatdskoreit” (EUROPEAN PARLIAMENT
1988: 24), el kell érni, hogy az érintettek valasztott politikai képviseldik utjan valédi beleszoélasi joggal
rendelkezzenek régidjuk tarsadalmi és gazdasagi jovéjének megtervezésébe és szervezetének kialakita-
saba. A Kbz0sségi Charta a Regionalizdcidrdl a regionalizmus &sszetevdi koziil a valasztott gytlésnek poli-
tikailag felel6s regionalis kormanyt nevezi meg valamennyi régié intézményi strukturajanak jogi alapjaul,
amelyeket a tagallamoknak regionalis statitumokban és a nemzeti térvényhozasban kell jovahagyniuk.

Az Eurdpai Uniérél Sz616 Szerzédés (EUSZ) 2. és 3. cikke, az Alapjogi Charta 21. és 22. cikke, valamint
az Eurépai Unié M(ikédésérél Sz6l6 Szerz6dés (EUMSZ) rendelkezései alkotjak a jogi bazisat a nemzeti
és nyelvi kisebbségekre vonatkozé, valamint a kulturdlis és nyelvi megosztottsagot megerdsité unids
szabalyozasnak.

Konkrét kisebbségvédelmi rendelkezések a szerz8désekben nem szerepelnek, csupan az emberi
jogok és alapveté szabadsagjogok védelmének elve, a kulturalis sokszinlség tiszteletben tartasanak
kdvetelménye és a hatranyos megkiilonboztetés tilalma védi kozvetve a kisebbségek érdekeit.

Az EUMSZ 6. cikk (1)-(2) bekezdése szerint:, (1) Az Unié a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok
és az alapvet6 szabadsagok tiszteletben tartasa és a jogallamisag elvein alapul, amely alapelvek ko-
z6sek a tagallamokban. (2) Az Uni6 a kdzosségi jog altalanos elveiként tartja tiszteletben az alapvet6
jogokat, ahogyan azokat az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok védelmérdl sz616, 1950. november
4-én Romaban alairt eurdpai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan azokat a tagallamok k6zos al-
kotmdanyos hagyomanyaibdl erednek.”

Meghatérozé a kelet-europai dllamok csatlakozasanak elékészitésénél a koppenhagai tagfelvételi kri-
tériumok kialakitasa, amelyek megkdvetelik a tagjelolt orszag részérél a kisebbségek tiszteletben tartasat
és védelmuket. A tagallamok dltal feldllitott kritériumokat a tagjel6lt orszagoknak teljesitenitik kell, ugyan-
akkor,az EU anélkiil varja el a kisebbségek védelmét a tagjelolt orszagoktdl, hogy barmilyen, a sajat tagja-
ira érvényes dokumentumban elkdtelezte volna magat a kisebbségek jogai mellett” (NAGY 2011:498). An-
nak ellenére, hogy a kisebbségek védelme része a koppenhdgai kritériumoknak, és ,az Unié tiszteletben
tartja sajat kulturdlis és nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Eurdpa kulturélis 6rokségének megérzését
és tovabbi gyarapitdsat” (EUSZ 1993: 3. cikk), a kisebbségi jogok nem képezik a kozosségi joganyag részét.

Az Eurdpai Unié eddig nem tudott a kisebbségek hatékony védelmét garantalé kisebbségvédelmi
szabalyozast megalkotni. Az EU intézményei kdzil az Eurdpai Parlament az 1980-as években tdbb ha-
tarozatot is elfogadott a regionalis és etnikai kisebbségek védelmében a regionalis nyelvek és kultirak
haszndlatdnak el6segitésérdl a tagallamokban az oktatds, a tomegtdjékoztatas, a hivatali Ugyintézés
soran és a birésagi eljarasokban (EUROPEAN PARLIAMENT 1987). K6zds unids kisebbségvédelmi po-
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litika azonban nem létezik, a hataskdrmegoszlas a nemzeti hataskor keretébe utalja a vitads kérdések
rendezését, a tagallamok belligyeként kezelve azt.

Az Eurdpai Bizottsag azt elismeri, hogy a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak tiszteletben
tartdsa az unio egyik értéke, de a kisebbségvédelem kérdését szintén tagallami belligynek tekinti.

VAJDASAG AUTONOM TARTOMANY
ATERULETI AUTONOMIARA VONATKOZO RENDELKEZESEK

Az Eurépai Unio jogdban a nemzeti kisebbségek szamara biztositott autonémia nem jelenik meg, az
onrendelkezés jogat a tagallamok belsé joga alapjan, az alkotmanyok és statutumok révén biztositjak.

Vajdasag esetében sajatos kettésség figyelheté meg, ahol a teriileti autondmiaval parhuzamosan
kulturdlis autonémia (nemzeti tanacsok) is miikodik. A Vajdasdg Autoném Tartomdny Statutuma (2009)
és a nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsairdl sz6l6 torvény (2009) elfogadasa azon jogi lépések része,
amelyek Szerbia 2000-ben bekovetkezett demokratikus fordulatat kovetén hozzajarultak az orszag
jogallami stabilizaciéjahoz, a kisebbségvédelmi intézményrendszer fejlédéséhez. A kapcsolatok szo-
rosabbra fizését a Stabilizdcids és Tdrsuldsi Megdllapodds megkotése jelentette, amelynek aldirdsara
2008. aprilis 29-én kertlt sor. Ezt megel6z6en az Eurdpai Tandcs 1993. évi koppenhdgai tilésén keril-
tek meghatdrozasra a csatlakozas feltételélil szolgald kritériumok a tagjelolt orszdgok szamdra. Ezek
kozott szerepel, hogy a tagsdg feltétele, hogy a tagjelolt allam elérje azon intézmények megszilardu-
lasat, amelyek a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat, illetve a kisebbségek tiszteletben
tartasat és védelmét garantdljak, el6segitik a szubszidiaritas elvének megvaldsulasat.

A Szerb Koztarsasag 2006. évi Alkotmdnyanak rendelkezése alapjan a tartomany olyan alkotmany-
nyal alapitott terlleti koz0sség, ahol a polgéarok a tartomanyi autondmidra valé jogukat valdsitjak
meg, és az alkotmannyal és statutumukkal 6sszhangban szabdlyozzak az altaluk alakitott szervek
jogkorét, megvalasztasat és munkajat (SZERB KOZTARSASAG ALKOTMANYA 2006: 182-187. szakasz).
Az Alkotmdny értelmében a Szerb Koztarsasag autondm tartomanya Vajdasag Autoném Tartomany
(SZERB KOZTARSASAG ALKOTMANYA 2006: 182. szakasz).

Az Alkotmdny 185. szakasza értelmében az autondm tartomany ,legfébb jogi aktusa”a statutum. 2009.
november 30-4n a szerb parlament elfogadta a Vajdasdg Autoném Tartomdny Statitumdt, majd Vajdasag
hataskori torvényét (2009). A Statitum megerdsiti Vajdasag dnrendelkezését, tovabba olyan eurdpai elve-
ket kdzvetit, mint a regionalizmus és a szubszidiaritas, a kozponti kormény hatdskoreinek decentralizaldsa.

A 2009 decemberében elfogadott Stattitum Vajdasag legmagasabb szintli jogszabalya, amely ren-
delkezik az autondm tartomany jogallasarél, meghatarozza a tartomany alapértékeit, terileti beosz-
tasat (hét kozigazgatasi korzet), valamint régziti, hogy a tartomany jogi személy. A hatdskodrokrél szol6
torvény a tartomany jogi helyzetét, a tartomanyi szervek megvalasztasanak és munkdjanak modjat
és az altala alapitott szolgalatok munkajat taglalja. Pénzligyi téren az autoném tartomany - az alkot-
mannyal és a torvénnyel 0sszhangban — eredeti bevételekkel rendelkezik, meghozza sajat koltségve-
tését és zarszamadasat. Az Alkotmdny leszdgezi, hogy Vajdasag az orszag koltségvetésének 7 szazalé-
kara jogosult, a sajat bevételekrdl és a tartomany vagyonardl azonban majd csak egy késébbi torvény
fog rendelkezni (SZERB KOZTARSASAG ALKOTMANYA 2006: 184. szakasz).

A Vajdasdg AT Statutumdnak rendelkezései megfelelnek a Regiondlis Demokrdcia Eurépai Chartdja
tervezetének, amennyiben a Vajdasdg AT Statutuma a regionalis Gnkormanyzatok politikai, adminiszt-
rativ és pénziligyi fliggetlenségét garantald alapszabalya, egyfajta regiondlis 6nkormanyzati minimum
standardot rogzit.

A Statutum értelmében Vajdasdg sajat parlamenttel és végrehajté szervvel, tartomanyi kormany-
nyal rendelkezik (STATUTUM 2009: 47-49. szakasz). A képvisel6haz 120 képvisel6bél all, akiket kdzvet-
len valasztason, titkos szavazassal valasztanak. A képvisel6k valasztasat, megbizatasuk megsziinését,
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a nemzeti kdzosségek aranyos képviselete lehetévé tételének a modjat és a valasztasi korzeteket a
képvisel6haz tartomanyi képvisel6hazi rendeletben szabdlyozza. A tartomanyi kormany Vajdasag AT
szerve és Vajdasag AT hataskoreinek keretében Vajdasag AT terliletén a végrehajté hatalom hordozo-
ja. A képvisel6haz statutumot, tartomanyi képvisel6hazi rendeleteket, hatarozatokat, nyilatkozatokat,
rezollcidkat, stratégiakat, ajanlasokat, zaréhatarozatokat és mas altalanos aktusokat hoz.

A KULTURALIS AUTONOMIARA VONATKOZO RENDELKEZESEK

A kisebbségek onrendelkezési joga akkor valésul meg, ha szabadon rendelkeznek fennmaradasuk
legfontosabb kérdéseirdl, és sajat valasztott testiileteiken keresztiil kormanyozzak énmaguk életét.
A nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsairdl sz6l6 torvény 2. szakasza értelmében (2009) a nemzeti
kisebbségek Szerbia egész teriiletén létrehozhatjak mlvel6dési, oktatasi és tajékoztatasi intézménye-
iket. A torvénnyel létrejott a kiegyensulyozott kulturdlis autonémia megteremtésének lehetdsége.

A magyar nemzeti kisebbséghez tartozék szamara a kulturélis autonémia alapintézménye a Ma-
gyar Nemzeti Tandcs. A tandcs nem civil szervezet, hanem allami koltségvetésbdl tdmogatott kdzjogi
szervezet (FEJES 2010: 109).

A Szerb Kéztdrsasdg Alkotmdnya 75. szakasza szerint a magyar nemzeti k6z6sséghez tartozd sze-
mélyeknek egyéni és kollektiv jogok is szavatoltak. A tandcs a szerbiai magyar nemzeti koz6sség koz-
vetlenul és demokratikusan megvalasztott orszagos 6nkormanyzata, a magyar kulturalis autonémia
legfébb szerve, amelyen keresztil megvaldsul a magyar nemzeti kdzdsség kollektiv joga az dnkor-
manyzashoz a hivatalos nyelv- és irdshasznalat, az oktatds, a tdjékoztatas és a kultura teriiletén.

Vajdasag alapvet6 értékét képezi annak tobbnyelv, kulturalisan sokszinl és tobbvallasu jellege.
A Vajdaség teriletén él6 szerbek, magyarok, szlovdkok, horvatok, montenegrdiak, romanok, romak,
bunyevécok, ruszinok és maceddnok, illetve egyéb kisebb |élekszamu kdzdsségek egyenranguak.
A Statutum 25. szakasza alapjan a Vajdasag AT Osszlakossagaban szambeli kisebbséget alkoté nem-
zeti kozOsségek tagjai megvalasztott nemzeti tandcsok révén érvényesitik autondmiajukat, intézmé-
nyeket alapitanak, 6nalléan dontenek, illetve részt vesznek az oktatast, a tudomanyt, a kulturdt, a
nyelvhasznalatot és a tajékoztatast érinté kérdésekkel kapcsolatos dontéshozatalban. A tartomanyi
kdzigazgatasrdl sz6l6 tartomanyi képvisel6hazi rendelet 10. szakasza szabélyozza a kisebbségek rész-
vételét a tartomanyi kozigazgatdasi szervekben. E szerint a Vajdasdg AT nemzeti kbzdsségei tagjainak
részvétele aranyban kell, hogy legyen a tartomanyi kdzigazgatasi szerv m(ikodési tertletén levd la-
kossag Osszetételével. (2014-ben médositasra kerllt mind a Vajdasdg Autondm Tartomdny Statdatuma,
mind a Térvény a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairdl, miutan a szerbiai Alkotmanybirésag alkot-
manyellenesnek itélte mind az autondmiastatitum, mind a nemzeti tanacsi torvény tobb szakaszat.)

SZERBIA ES AZ EUROPAI UNIO NORMAI

Szerbia 2012-ben kapta meg a tagjelolti statuszt, 2014. januar 21-én megkezdédtek a 35 targya-
lasi fejezetet feldleld csatlakozasi targyalasok. Az Eurépai Unid Szerbia vonatkozasaban elfogadta
a 23-as targyalasi fejezet (atvilagitasi) screening jelentését (EUROPEAN COMMISSION 2014: 18-19;
36-37). A 23. fejezet az igazsagligy és az alapvetd jogok teriiletével foglalkozik. A csatlakozasi fo-
lyamat soran Szerbia kotelezettséget vallalt egy cselekvési terv kidolgozasara, amelynek tartalmat
meghatdaroztdk az EU elvarasai (EUROPEAN COMMISSION 2016). Szerbia Igazsaguigyi Minisztériuma,
mint a 23. fejezet csatlakozasi targyalasainak felel&se, 2015. februar 29-én alakitotta meg tarcakozi
munkacsoportjat az akcidterv kidolgozasara, amely munkacsoportnak a tagjai az érintett miniszté-
riumok és tartomanyi titkarsagok, a kisebbségi nemzeti tanacsok, a civil szféra és a nemzetkozi szer-
vezetek képvisel6i voltak. A munkacsoportban a vajdasdgi magyarsagot a Magyar Nemzeti Tandcs
elndke és a tartomanyi kormany alelndke képviselte.
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A munkacsoport 2015. december végére kidolgozta a cselekvési tervet, amelyet az EU jévaha-
gyasa utan a szerb kormany 2016. marcius 3-an megtartott tlésén fogadott el. A cselekvési terv el-
fogadasaval a Szerb Koztarsasag meghatarozta stratégiai irdanyvonalat az intézményi és jogalkotasi
keret, az alapvet6é emberi és kisebbségi jogok és szabadsagjogok javitasa tertiletén.

A Cselekvési terv a nemzeti kisebbségek jogainak érvényesitésére (2015) 11 fejezetben targyalja a
Szerbidban él6 nemzeti kisebbségek szdmara fontos kérdéseket, a kisebbségek alkotmannyal bizto-
sitott egyéni és kollektiv jogait. Ezek a kovetkez6k: Személyi statuszbeli kérdések; A hatranyos meg-
kilonboztetés tilalma; Mlvel6dés és tajékoztatas; Szabad valldsgyakorlas; Nyelv- és irdshasznalat;
Oktatds; Demokratikus részvétel; A nemzeti kisebbségek tagjainak aranyos alkalmazasa a kozszféra-
ban; A nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsai; A kisebbségi kozosségek tagjainak gazdasagi helyze-
te; Nemzetkozi egytttmikodés.

1. tablazat: A nemzeti kisebbségek jogainak megvaldsitasara iranyuld tevékenységek végrehajtasa

Teljesiilés teljes mérték- | nagymérték- részben nem teljesiilt | nincs informa-
allapota ben teljesiilt ben teljesiilt teljesiilt Ci6 a végzett

tevékenységroél

e 70 62 20 23 10 0 0 15 - -
tajékoztatas

nyelvés 50 67 - - 25 33 - - 25 0
irashasznalat

oktatas 58 68 33 3 8 18 0 9 0 0
nemzeti

kisebbségek 88 20 0 10 13 0 - - - -
nemzeti tanacsai

szabad , 67 67 - 0 33 - - 33 0
vallasgyakorlas

Forrds: A 2016. évi statisztikai jelentés és a 2019. évi statisztikai jelentés alapjan

2. tablazat: A nemzeti kisebbségek jogainak megvalésitasara iranyul6 tevékenységek végrehajtasa

Teljesiilés teljes mérték- | nagymérték- részben nem teljesiilt | nincs informa-

allapota ben teljesiilt | ben teljesiilt teljesiilt ci6 a végzett
tevékenységrol

hatranyos megku-

|6nboztetés tilalma 100 88 - - - 0 12 - -
dt,emokratlkus rész- 100 50 _ ) ] o s . s
vétel

nemzeti kisebb-

ségek tagjainak 47 76 6 5 18 0 6 14 24 5

aranyos alkalmazasa
a kozszféraban

kisebbségi kozos-
ségek tagjainak 100 80 - - 0 20 - - - -
gazdasagi helyzete

nemzetkozi
egyuttmikodés
Forrds: A 2016. évi statisztikai jelentés és a 2019. évi statisztikai jelentés alapjan

67 66 - - - - 17 17 17 17
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A magyar kdzosség szempontjabol kiilondsen fontosak a nyelv- és irdshaszndlattal, az oktatdssal,
kultaraval és tajékoztatdssal, valamint a kisebbségi nemzeti tanacsokkal foglalkozé fejezetek.

A progressziv valtozasokat eléirdanyzé, a nemzeti kisebbségek jogainak érvényesitésére vonatko-
z6 Cselekvési Tervben foglalt teriileteken tortént elérehaladasrol a Szerb Koztarsasag kormanyanak
Emberi és Kisebbségi Jogok Hivatala éves jelentéseket tesz kozzé.

Az els6 jelentés 2016 oktoberében keriilt elfogadasra. Osszehasonlitva a 2016. oktdberi elsé je-
lentést a 2019. augusztusi jelentéssel, szamos terlileten nem tapasztalhato elérehaladas a Cselekvési
Terv (2015) megvaldsuldsaban. A teljestilés allapotaban példaul a kisebbségi kozosségek tagjainak
gazdasagi helyzete 100 szdzalékrdl visszaesett 80 szazalékra, mig a demokratikus részvétel tevé-
kenységi teruletén 50 szazalékos a visszaesés (100 szazalékrdl 50 szazalékra). A muvel&dés és tajé-
koztatas terén a teljesiilési dllapot 70 szazalékrél 62 szazalékra esett vissza, habar a,nagymértékben
teljestilt” mindsités 20 szazalékrol 23 szazalékra nétt. A szabad valldsgyakorlas teljesiilési dllapota 67
szazalékon maradt.

3. tablazat: A nemzeti kisebbségek jogainak megvaldsitasara iranyuld tevékenységek végrehajtasa

teljes mértékben teljesult 65 74
nagymértékben teljesiilt 12 8
részben teljesiilt 10 7
nem teljesult 2 9
a végzett tevékenységekrél nincs informaciod 11 2

Forras: A 2016. évi statisztikai jelentés és a 2019. évi statisztikai jelentés alapjan

Az okokat keresve, a kutatdsaim sordn a Magyar Nemzeti Tanacs és a Vajdasag AT tisztségvise-
I6ivel készilt interjuk egyértelm(ivé tették, hogy a haladas elmaradasa tobb tényezdére vezethetd
vissza. Az egyik valdszinUsitheté ok, hogy a legelsd jelentésnél sem a Cselekvési Tervet végrehajtéd
szervek, sem pedig a monitoringért felel6s emberi és kisebbségjogi kormanyhivatal nem szolgal-
tatott minden esetben pontos adatokat. (Az egyik interjualany véleménye szerint minddssze 60
szazalékos volt az akcidterv célkitlizéseinek a megvaldsulasa.) Ezt kovetden tobb nemzeti tandcs is
kifejtette kritikdjat, aminek kovetkeztében késébb elfogadasra keriilt egy Uj mddszer a terv ellenér-
zésére: minden jelentés kozzétételét megel6zden a kisebbségi nemzeti tandcsok véleményezhetik
a jelentést, amely észrevételekre az érintett illetékes szerveknek kotelezéen vélaszolniuk kell. Azéta
nagymértékben javult a végrehajté szervek tapasztalata is a jelentések irdsat illetéen, és a jelentések
is redlisabbak lettek. Mindez azonban nem valtoztatott visszamenéleg az elsd jelentésen, ezért le-
hetséges az, hogy bar folyamatosan sikeresen teljesiilnek a cselekvési tervben leirt véllalasok (egyik
interjualanyom szerint mara elérte a 75-80 szdzalékos aranyt), mégis ez visszaesésnek tlinik a legel-
s6 jelentéshez képest. Visszaesésrél azonban valojaban csak elvétve lehet beszélni.

Egy masik ok, amely szintén magyarazatul szolgal a teljesilés allapotdban a csokkenésre, hogy a
Cselekvési Terv tevékenységeihez hozza van rendelve a megvaldsulds ideje is. Egyes esetekben ez folya-
matos, mas esetekben pedig egy konkrét idépont szerepel. A 2016-0s jelentés csak azokat a tevékeny-
ségeket vette alapul, amelyeknek a megvaldsuldsa 2016-ra esett. Ugyanakkor a 2019-es jelentésben mar
sokkal tobb tevékenység szerepel, hiszen 2016 és 2019 kdzott minden tevékenységet figyelembe vesz.

A harmadik lehetséges ok a Cselekvési Terv felépitésébdl kdvetkezik. Amennyiben nem hoznak
meg egy torvényt, akkor annak alkalmazasa sem val6ésulhat meg, igy sok esetben csuszik a megva-
[6sitas, vagy egyszer(ien bizonyos tevékenységek nem valésulhattak meg.

Azon intézmények kore, amelyek részt vesznek a nemzeti kisebbségek jogainak megvalésitasa-
ra irdnyuld cselekvési terv tevékenységeinek hatékony végrehajtasaban, igen széles. A jelentésben
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77 kozintézmény szerepel, amelyek részben kdztarsasagi, részben vajdasagi székhellyel rendelkez-
nek. Ugyanakkor fontos kiemelni azt a tényt, hogy a jelentések orszdgos adatokat tiukroznek. Ez-
zel 8sszhangban kiilon tartomanyi lebontdsban nem ismertek kdzzétett adatok. A Cselekvési Terv
monitoringja orszagos szinty, a vajdasagi tartomanyi szervek csak a végrehajté szervek egyikeként
jelentkeznek.

ZAROGONDOLATOK

Az elmult évek politikai fejleményei rdmutatnak arra, hogy az Eurdpai Unié felé egyre inkdbb elko-
telez6d6 tagjelolt Szerbidnak a belpolitikai Iépései, igy a kisebbségi és a tartomanyi intézményeket
érint6 valtoztatasok soran egyértelmuvé kell tennie az eurépai értékek és megoldasok melletti ki-
allasat.

1. A nemzetkozi szervezetek, igy az Eurépa Tandcs jogalkotdsa a nemzetkozi jog keretei kozott
hatdrozza meg az autondmidk kialakitdsanak feltételeit. E szervezetek célrendszerét és dokumen-
tumait inkabb a politikai tartalom és szandék motivalja, ezért alapvetéen az allamok maradnak a
fé6szerepldk, igy tartalommal azokat a nemzeti toérvényhozasnak kell kitdltenie, ami tovabb erésiti az
allami dominanciat a szabalyozdsban. Az autonémia formainak, feltételeinek és kialakitasanak, eset-
leg korlatozasdnak soran az allami szuverenitas fennmarad, az autonémia és a kisebbségvédelem
biztositasa ezért az érintett orszagok feladata.

2. A kisebbségi autonémidk létrejottével kapcsolatosan éltaldnossagban elmondhaté, hogy nin-
csenek olyan nemzetkdzi dokumentumok, amelyek univerzalis jelleggel és jogi kikényszerithetd-
séggel birnanak. Léteznek ugyan a nemzetkdzi jog olyan forrasai, amelyek a kollektiv megkdzelités
bizonyos aspektusait tartalmazzak, és az onrendelkezés elvének az autonémiak irdnyaba torténd
kiterjesztését is hangsulyozzak, de ezek a dokumentumok nem birnak kotelezé erével.

3. Az Eurépai Unid és a tagallamok kozotti feladatelhatarolas tekintetében az EU a nyelvi diszk-
rimindcio és a nemzeti kisebbséghez valo tartozas miatti diszkriminacié tilalmat és a kulturalis, val-
lasi és nyelvi sokféleség tiszteletben tartasat vallalja fel. Fontos lenne, hogy az EU az Eurépa Tanacs
Keretegyezménye (1995) éltal el8irt jogi kotelezettségeket is megerdsitse. Az Eurdpa Tandccsal és
az annak égisze alatt m(ikodé Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Eurdpai Kongresszusaval valé
egylttmUkodés szilard alapot teremthet ennek jévébeni megvaldsitasara.

4. A teriileti autondmia és a kisebbségvédelem biztositasa az érintett orszagok feladata. A Cselek-
vési Terv sikeres megvalositasdahoz elengedhetetlen Szerbia politikai legitimitasa és a jogallamisag
intézményrendszerének mikodése, valamint az orszag elkotelezettsége az Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozas irant.

5. A Cselekvési Terv megvaldsitasahoz hozzajarulhat Szerbia és Magyarorszag tovabbi kit(iné kap-
csolata, valamint a vajdasagi magyar kdzosség szervezett és eredményes politikai érdekképvisele-
te Szerbidban. Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas el6segitése Magyarorszag Alaptorvényében is
megjelenik. Az Alaptérvény D) cikke értelmében:,Magyarorszag az egységes magyar nemzet 6ssze-
tartozasat szem el6tt tartva felel6sséget visel a hatarain kiviil €16 magyarok sorsaért, el6segiti kozos-
ségeik fennmaradasat és fejlédését, tamogatja magyarsdguk megd&rzésére iranyuld torekvéseiket,
egyéni és kozosségi jogaik érvényesitését, kozosségi Gnkormanyzataik Iétrehozdsat, a szil6foldon
valé boldoguldsukat, valamint elémozditja egytttmukodésiiket egymassal és Magyarorszaggal.”
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