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Absztrakt: A szamvevoszékek kulcsszerepet jatszanak az ENSZ Fenntarthaté Fejlodés Célok
(SDGs) tagéllami megvaldsitdsdban. Annak érdekében, hogy ezen intézmények minél nagyobb
tarsadalmi hatdst gyakoroljanak, sziikségiik van az ellendrzési tevékenységiik folyamatos
fejlesztésére. Ez a tanulmdny rdmutat az audit innovacidk legfontosabb kihivdsaira és a jovo
lehetséges megoldasaira is.

Abstract: Supreme Audit Institutions (SAls) play a key role in Member States' implementation
processes of the United Nations Sustainable Development Goals (SDGs). In order to reach a higher
social impact, these institutions need to continuously improve their control activities. This study
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1. Bevezetés

Taldn mér a tanulmdny cime is utal arra, hogy a vdlasztott vizsgdldddsi irdny
igencsak Osszetett jelenségeket és problémdkat érint. A szdmvevOszékek dltal
publikélt ellendrzési (auditdldsi) jelentések ebben az Osszefiiggésben szdmos
nehezen megragadhaté és vizsgdlhatd teriilet kozos metszetében helyezkednek el.
Ezek koziil a legjelentdsebbek az aldbbiak: fenntarthatdsdg, fenntarthatd fejlodés,
rendszerelmélet, nemlinearitds és innovécié. Kiiléndsen nehéz a fenntarthatdsdg
egzakt értelmezése, annak iddébeli perspektivdja, ciklikussaga, integraltsidga és a
kiszamithatatlan, elére nem jelezhet6 mintdzatai, valamint rendszerdinamikai
folyamatai miatt. Mindezt tetézi a mogottes, a fenntarthatésdgra haté halézatok
struktirdinak véltozékonysiga, kiszamithatatlansdga, interdependencidi és egyéb
nehezen detektalhat6 hédlézatmetrikai sajatossdgai. Ebbdl kovetkezik, hogy az
egyértelmiien nem definidlhaté jelenség egyértelmli és objektiv vizsgdlata
kihivésokkal teli.

A kontroll mechanizmusoknak alapvetd szerepiik van az egyes rendszerek
funkcidellatasi képességeinek fenntartdsdban. Gondoljunk csak példdul az
immunrendszer szerepére, fontossdgdra vagy a természeti torvényszeriiségek, koztiik
az entrépia mint kontroll mechanizmus alapvetd jelentOségére. Természetesen
rogton jegyezziik is meg, hogy a kontroll 5Gnmagaban nem elegendd! Mas funkcidk,
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folyamatok és adottsdgok is meghatdrozdak, azok létezésére, miikodésére épit,
egymds mennyiségi és mindségi fejlodését kolcsondsen determindljadk. A
nemlinedris rendszerekben — amelyek a természetben megfigyelhetd rendszerek
tilnyom6 részét képezik — detektdlhatd kontroll rendszerek valdédi mibenléte,
,Ccélfiiggvénye(i)”, tanuldsi képességei, Onszervezddése manapsidg még kevésbé
kutatott témdknak szdmitanak és ezdltal kevésbé eredményesen tudjuk adoptélni
ezeket az dltaldnosithatd, univerzdlis tulajdonsdgokat és megdllapitidsokat az
emberek altal miikodtetett és/vagy befolyasolt rendszerekre.

A szadmvevOszékek (SAIs — Supreme Audit Institutions, legfébb ellenérzé
intézmények) fiiggetlen, kiilsd ellendrei az adott dllam kozpénziigyi rendszerének és
az azokra irdnyul6 menedzsment tevékenységeknek. Felhatalmazasaikat,
manddtumaikat a torvényhozé hatalomtdl kapjdk annak érdekében, hogy a
végrehajté hatalom kozpénziigyi menedzsmenttel kapcsolatos tevékenységeit és
kdzvagyonnal valé gazdilkoddsét, megalapozott és szakmailag aldtdmasztott médon
vizsgaljak kiilonbozd, eldre rogzitett szempontok alapjan.

Nos, a fenti kontextusba elhelyezve kellene véleményt formdlni a
szamvevoszékek fenntarthatésdggal kapcsolatos auditdldsi tevékenységeirdl,
teljesitményiikrol és azok fejlesztési lehetdségeirdl. Azonban, ha mar az egyes
értelmezési tampontok is inognak és kevésbé értjitk azok természetét és mitkodését,
akkor igencsak nehéz objektiv értékitéletet kialakitani a vizsgdlt szervezetek ilyen
jellegli tevékenységei kapcsdn. A tanulmdny célja kizdrélag a jelenlegi, ltaldnos
szemlélet és szakmai megkozelités rovid ismertetése, a legfontosabb szdmvevdszéki
feladatok és kihivasok feltérképezése a fenntarthat6 fejlédéssel szorosan dsszefliggd
kormdnyzati funkcidelldtds véleményezése kapcsdn, a fontosabb kozpénziigyi
ellendrzési innovdciok megemlitése, amelyek a 2015-6s ENSZ Fenntarthaté
Fejlodési Keretrendszer és annak gerincét add célrendszer végrehajtasa kapcsan
sziilettek, valamint az ellendrzési tevékenységek hozzdadott értékének novelési
lehetdségeinek a szambavétele kiegészitve némi kritikai észrevétellel.

A tanulmdny tovdbbi felépitése a fentiek tiikrében a kovetkezOképp alakul: a
szdmvevlszékek feladatai és szerepe a fenntarthaté fejlédés céljainak
keretrendszerében, az audit innovacidk, valamint a jovd lehetdségeinek felvdzoldsa
a jelenlegi megkozelités tjragondoldsa révén.

2. Anyag és médszertan

A tanulmény alapvetfen leir6 és feltard jellegli, amely szekunder forrdsokra és
korabbi sajat kutatdsaimra tdmaszkodik. A felhaszndlt irodalmak a kozpénziigyi
ellendrzéssel szorosan kapcsolatba hozhaté szervezetektdl, intézményektdl
eredeztethetdek. A vizsgdlddas logikai alapjat a szamvevdszéki értéklanc adja, ennek
mentén keriilnek ismertetésre a legfontosabb megéllapitdsok és javaslatok.

3. A fenntarthaté fejlodési célok (SDGs) és a szamvevoszékek szerepvallalasa

A 2012-es Ridi Nyilatkozat, valamint a 2015 szeptemberében, New Yorkban
megrendezett ENSZ Fejlesztési Cstics zarédokumentumanak (Agenda 2030)
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elfogaddsaval 193 tagorszdg kotelezte el magit amellett, hogy a fenntarthatd
fejlodést, illetve a nevesitett legfontosabb 17 célt és a kapcsol6do 169 részcélt
integrdljadk nemzeti stratégidikba (ensz.kormany.hu, 2015). A hivatkozott fébb
célokat az alabbi, /. dbra tartalmazza.

1. dbra: Az ENSZ fenntarthato fejlodési céljai az Agenda 2030 tiikrében
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Forras: ensz.kormany.hu (2015)

A fenti célok igen magasztosak €s igen valészinti, hogy az emberek java része
konnyen azonosulni is tud veliik fiiggetleniil att6] hol és milyen koriillmények kozott
élnek. Megfogalmazdsukkor a fenntarthaté fejlédés dltaldnosan -elfogadott,
tradiciondlis definicidjat vették alapul, amelyben a gazdasigi, tdrsadalmi és
kornyezeti pillér domindl. Mds kérdés viszont, hogy miként tudjuk ezeket a célokat
megvaldsitani, milyen érdekterekben formalédé motivéaciok fogjdk a célkitlizéseket
feliilirni vagy éppen eloddzni. Az sem teljesen nyilvdnvald, hogy a bevezetésben
emlitett értelmezési nehézségek, valamint a fenntarthatdsdggal kapcsolatos lényegi
folyamatok €s Osszefiiggések ismeretének hidnyossagai miként befolydsoljak az
implementacio lehetdségét.

Logikusnak tlinik, hogy egy olyan képessé tevd kornyezetet kell 1étrehozni —
beleértve az épitett, igynevezett hard és/vagy smart infrastrukturélis elemeket, a soft
Osszetevoket, a tuddsteremtési, készség- és képességfejlesztési folyamatokat,
valamint az intelligensen miikod6 szabalyzdi és kontroll rendszereket — amely olyan
cselekvésekre, viselkedési mintdzatokra és értékteremtési folyamatokra dsztonzi a
szereploket, amelyek mikro és makro szinten is a célok elérését minél nagyobb
valészinliséggel elésegitik. Az ilyen hattér megteremtésének a legfobb feleldse az
allam. A megval6sitishoz megfeleld mennyiségli anyagi forrds, az erdforrasok
allokdldsdhoz politikai felhatalmazdsok, elkotelezddések és dontések, illetve egy
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megfeleléen mikodd kozpénziigyi menedzsment rendszer sziikséges. A
szamvevoszékek kulcsszerepet jatszanak az el6bbiekre irdnyulé kontroll
megvalésitdsdban a felhatalmazasaik révén rendelkezésre 4all6 eszkozeik adta
lehetdségeken beliil.

A szamvevOszékek erdsithetik a 2030-ig tart6 id6szakra vonatkozé Fenntarthaté
Fejlodési Agenda végrehajtasat azdltal, hogy a kozpolitikai dontések kapcsdn
értékelik a kozpénziigyi menedzsment egyes aspektusait, figyelembe veszik a
politikak kozotti osszefiiggéseket, értékelik eredményeiket, valamint fokozzak az
atlathatésdgot és az elszamoltathatésdgot azzal kapcsolatban, hogy a korményok
hogyan hajtjdk végre a fenntarthaté fejlodésre vonatkozé nemzetkozi
kotelezettségvillalasokat (TCU-UN, 2018).

Ennek érdekében a legfObb ellen6rzé intézmények konkrét ajanldsokat
fogalmaztak meg a fenntarthaté fejlesztési célok megvaldsitdsdnak tdmogatdsara,
példdul a hosszd tdvd tervezési folyamatok megerdsitésére, a horizontilis
kockézatkezelés elémozditdsdra és az érdekelt felek részvételének javitdsdra a
nemzeti SDG-jelentési folyamatokban (TCU, 2018; TCU-UN, 2018).

Noha a szamvevOszékek de jure fiiggetlenséget élveznek példaul az ellendrzési
teriiletek és témakorok megvalasztisaban, a Parlament (torvényhozéi hatalom),
illetve a tarsadalmi elvardsok mégiscsak nyomadst gyakorolhatnak rijuk a
fenntarthat6 fejlodés megvaldsitasanak szakmai értékelésére (Nagy, 2017). A
véleményalkotds terjedelme és mélysége alapvetden a torvényi és alkotmdnyban
rogzitett felhatalmazasoktdl fiigg, de fontos tényezdk még ezzel pirhuzamosan az
auditaldsi médszerek és technikdk, az ellenérzési tevékenységekre irdnyuld tudds és
képességhalmaz, a vizsgélt teriiletrdl kialakult objektiv és holisztikus kép megléte,
valamint a nemzetkozi standardoknak (alapvetden és féleg az ISSAI standardok)
valé megfelelés.

A fenntarthatd fejlodéssel kapcsolatos szdmvevoszéki véleményalkotds
tobbnyire az dgynevezett teljesitmény ellendrzések révén (performance audit vagy
value-for-money audit) realizalédik és keriil nyilvdnossig elé. Ezek sordn a teljes
teljesitmény menedzsment ciklust (2. dbra) és annak 0Osszetevdit is goércsé ald
vehetik. Az ilyen tipusd vizsgédlatokndl az dgynevezett ,,3E” megkdzelités szokott
kidomborodni. A hidrom ,E” betl az angol megfelel§jébdl leforditva a
gazdasdgossdg, eredményesség és hatékonysig kritériumaira utal. Ezt, negyedik
B -ként az etikai szempontokkal is ki szoktdk egésziteni. Tehdt, egy-egy értékelés
ald vont teriilet vagy tevékenységsorozat (stratégia implementaldsa) bizonyos, elére
rogzitett, specidlis szempontbdl teljesitette-e az el6bb felsorolt kritériumokat. Egyéb
ellendrzési tipusok is szoba johetnek, de ezek hozzdadott értéke kevésbé jelentds (pl.
pénziigyi megfeleldsségi ellendrzések, follow-up auditok).
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2. dbra: A fenntarthaté fejlodéssel kapcsolatos stratégiara iranyul
teljesitmény menedzsment korforgasa
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Forras: INTOSAI (2019) alapjan sajat szerkesztés

Ha létezik nemzeti szintl stratégia a fenntarthato fejlodési célok elérésére, akkor
a fenti korforgds barmely Osszetevojére kiterjedhet a szdmvevészék figyelme és
tevékenysége. Ide sorolhaté tobbek kozott az aldbbi esetek:
- a legfdbb ellenérzd intézmények megvizsgilhatjdk a stratégia tervezését,
kialakitasat,
- afenntarthat6 fejlddési célok és mutatok ellendrzésének lehetdsége,
- azel6rehaladast leiré mutaték és indikatorok vizsgélata szintén fontos lehet,
- kiterjedhet a hataskor a kornyezetirdnyitdsi rendszerek auditdlasara,
- alegfobb ellenérzo intézmények megvizsgalhatjak a jelentéstétel mindségét
és az elérehaladas elszamoltathat6sagi lehetoségeit,
- atermészeti eréforrasok elszamoldsa, nyilvantartasa,
- egyes szdmvevOszékek feladata lehet a természeti erdforrds-szamlak
ellendrzése is.
Ha nincsennek kidolgozva a stratégiai keretek — amelyek igencsak megkonnyitik
a szamvevo6i munkat — el6fordulhat, hogy a legfébb ellendrzé intézménynek az egyes
programok, projektek auditjaira kell korlatoznia magat. Ekkor az ellendrzés ald vont
teriiletek palettdjat tigy kell 6sszedllitani, hogy a sziikdsen rendelkezésre 4116 anyagi
és nem anyagi erOforrdsok felhaszndldsa révén minél nagyobb szdmvevOszéki
impaktot érjiink el (INTOSALI, 2019).
Mivel a fenntarthat6 fejlédés koncepcidja kozpénziigyi ellendrzési szempontbol
még nem eléggé ismert teriilet, ezért ez igen jelentds kihivdsokat jelent az
intézmények szdmdra (Kalar, 2019; TCU, 2018; TCU-UN, 2018; Wynn Owen—
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Chaudry, 2019). A gyakorlat ravilagit arra, hogy ilyen jellegii auditok sordn nagyobb
valészinliséggel lesz sziikség Osszehangolt fellépésre szamos allami és
maganszektorbéli szerepl6tdl. Szintén kihivas, hogy a miként strukturdljuk azt az
egyiittmiikodési hdlét és mi alapjdn szelektdljuk az érintett, vélhetéen
Osszefiiggésben 4ll6 teriileteket, amelyektdl a legnagyobb ellendrzési hozzdadott
értéket varjuk. A kovetkezd, 3. dbra azt illusztrdlja, hogy példdul egy folyérendszer
fenntarthat6sdgi szemponti menedzselése sordn milyen mds tovabbi teriiletek
lehetnek érintettek.

3. dbra: Egy folyorendszer fenntarthatosagi szempontii menedzselésének
lehetséges kapcsolddasi teriiletei
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Forrds: INTOSAI (2019) alapjan sajét szerkesztés

Tovébbi kihivdsoknak tekinthetjiik az elemzési, médszertani kérdéseket is. Nem
mindegy, hogy a gazdasigi, tdrsadalmi és kornyezeti dimenzidk Osszefiiggéseibe
mennyire lehet és sziikségszerti beleldtni és mindezt milyen erdéforras-felhasznalas
mellett (pénz, id6, egyéb kapacitdsok, alternativ koltségek stb.) lehet megvaldsitani.
Kérdéses, hogy rendelkezésre dll-e az a mindségi analitikai képességhalmaz és tudés,
amely a mélységi, feltar6 vagy épp rendszerszintli elemzésekhez sziikségesek. A
kinyert mindségi megdallapitdsok az egyes szakpolitikai dontések és célkitlizések
megkérddjelezéséhez  vezethetnek, amelyek nem feltétlen tartoznak a
szdmvevdszékek mandatumaihoz (kivéve egyes ex ante tipusd audit esetén).

Egyes témak kapcsan eléfordulhat, hogy nem lehet vagy nem érdemes feltétlen
feltirni a kapcsolatokat a fenntarthatésdgi pillérek kozott moddszertani vagy
informécidszerzési koltség-haszon anomadlidk miatt, ezért megtorténhet, hogy a
legfobb ellendrz6 intézmények keriilik olyan kérdések tanulmanyozasat, amelyeket
nem lehet bizonyitékok és tények alapjan objektiven értékelni vagy elemezni.



A fenntarthato fejlédésre irdnyulo szdmveviszéki auditok hozzdadott értékének novelési... ® 135

Mindez tdmadasi feliilet is lehet a szamvevOszéki mikodés teljesitményének
vonatkozasdban (INTOSAI 2019; INTOSAI IDI, 2020).

Hasonlé eset, de mas megkozelitésben az, amikor a fenntarthaté fejlédés
megvaldsitdsa nem pusztan pénziigyi (k6zpénziigyi) kérdés és nem redukdlhaté egy
egyszerlibb megfeleldsségi szempontokat vizsgdld audittd. Szdmos olyan tényezd
van, amelyek sok esetben nem vagy csak nagyon nehezen fejezhetdk ki anyagi
formdban. A fenntarthatésdg kapcsdn oly’ fontos tényezdk, képességek (pl.
nemlinearitds, onszervezddés, ciklusok és azok idébelisége, reziliencia, adaptacid
stb.) vizsgdlata analitikai nehézségekbe torkollhat és szdmos szubjektiv elem is
felbukkanhat. A tobbféleképp értelmezhetd ellendrzési jelentések ismételten nem
tesznek jot a szamvevOszéki teljesitmény megitélésének.

Ugyancsak problémads lehet mddszertani szempontbdl, hogy nagyobb, makro
jelenségeket miként vizsgdlunk. Ilyenkor tobb teriilet atfogd elemzése lenne
sziikségszerli a maga Osszetettségével és integriltsdgdval. Egy ilyen kiterjedésii
tanulmdny elkészitése valdszinilileg meghaladnd a szimvevdszékek véges és korldtos
elemzési kapacitdsait, eréforrdsait, ezdltal mds ellendrzési teriiletek is csorbat
szenvednének a rajuk jutd relative kevesebb figyelem 4ltal.

Az elébbiekbdl is mar kisejlik, hogy ha a fenntarthaté fejlédésre iranyuld
stratégidk megvaldsitasat, illetve a célkitlizésekkel kapcsolatos kozpénziigy
menedzsment vonatkozasait kivanjuk vizsgalni szamvevOszéki felhatalmazasaink
révén, akkor szdmos belso és kiils6 korlétba iitkdziink. A legfontosabbak ezek koziil
a hidnyos torvényi és alkotmanyos felhatalmazdsok, az abszolit és relativ értelemben
is szikos eréforrdsok, hidnyos kapacitds- és tuddshalmaz, a vizsgdlandé jelenségek
Osszetettsége, a szdmvevoszéki jelentések, javaslatok befogadé kozegének
érdektelensége, a szdmvevdszéki megdllapitdsok és javaslatok tobbnyire nem
kotelezé jellege. Ha az auditok hozzdadott értékét kivanjuk novelni, akkor
mindenképp ezen korldtok ismeretében kell gondolkoznunk. A hozzdadott érték
ebben az Osszefiiggésben azt jelenti, hogy az adott jelentésnek milyen direkt és
indirekt hatdsai lesznek. Ez a hatds — legyen az révid vagy hosszu tdvd — lehet az
ellendrzési célkitlizésekbdl eredeztethetd, jOl fokuszalt (kozpénziigyi gazdilkodas
mindsége novekszik, 1dsd a kordbban emlitett ,,3E” megkozelités), lehet a vizsgélt
teriiletre haté kozvetlen és pozitiv hozadékokban testet 61t6 (pl. a fenntarthatésagi
célkitiizések elérését eldsegitik), vagy altaldnos érvényti, szélesebb korben kedvezd
hatdsokat generdld. A hatdsok ekkor a tdrsadalomban, a természeti kornyezetben
fejtik ki remélhetden jotékony kovetkezményeiket (pl. informécids aszimmetridt
csokkent, tudatossagot formal, kozosségi kultirat épit, Gj normadkat indit ttjara).

A kovetkez0 fejezet arra 6sszpontosit, hogy 2015-6ta a szamvevdszékek milyen
ellendrzési (auditdldsi) innovdcidkat valdsitottak meg a fenntarthaté fejlédési
célkitlizések vonatkozdsaban.

4. Az auditok hozzaadott értékének novelése, audit innovaciok

A szamvevOszéki jelentések és egyéb outputok (pl. publikalt vélemények, szakmai
informdacidk, cikkek stb.) hozzdadott értéke a szervezeti értéklanc révén tud
kialakulni, de igazdn a miikodési kornyezetében, az érintetti hilézataban tud igazén
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kiteljesedni és a kordbban mar vazolt kedvezo hatdsokat indukdlni (Nagy, 2017). Az
ellendrzési tevékenységre (auditalds) irdnyuld innovaciénak végsd soron ezt a hatast
kell fokoznia a szamvev0Oszék determinacidit és mitkodési kozegét figyelembe véve.

Az innovicid létrejohet a szdmvevOszéki értéklanc barmely Osszetevdjének
modositdsa, djragondoldsa révén, megjelenhet az input (informdciok, észrevételek
egyéb impulzusok) vagy az output oldalon is (djfajta jelentések, a jelentések dj
célkdzonsége) vagy teljesen dj technoldgidk és kompetencidk alkalmazésa révén.

Az értéklanc lehet igen részletes felbontésu is (Nagy, 2017), de egy egyszerlibb,
egymasra épiil6 1épcséfokokkal is illusztralhatd, mint ahogy azt a kovetkezd, 4. dbra
szemlélteti.

4. dbra: A szamvevészéki impaktot befolyasolé tényezok egymasra épiilése

Szamvevoszéki impakt

Tanulasi folyamatok

Auditélas

Kapacitdsok és

szakértelem

Ellen6rzési stratégia
kialakitasa

Egyértelmii
felhatalmazasok

2. 5. 4. Se 6.
Forrds: INTOSAI (2019) alapjan sajat szerkesztés

Attekintve a relevans és kizardlag szakmai anyagokat, publikdcidkat azt
tapasztaltam, hogy a szdmvev6széki impakt (6) eléréséhez, noveléséhez az (1)-es
szint kivételével mindegyikhez sziilettek javaslatok, innovativ elképzelések. Ebben
a szakmai univerzumban a tuddsteremtés és az innovacidk létrehozdsa alapvetden
halézatok és egylittmiikddések révén jonnek 1étre.

Az aldbbiakban ismertetett innovaciok vagy innovécids térekvések hdrom ilyen
kooperdciés halézathoz kothetdk. (i) INTOSAI IDI (International Organisation of
Supreme Audit Institutions & INTOSAI Development Initiative) azaz a Legfébb
Ellen6rz6 Intézmények Nemzetkozi Szervezetének o©ndllé végrehajté szerve,
amelynek feladata, hogy tdmogassa a fejl6dé orszagok szamvevOszékeit
teljesitményiik és kapacitdsaik fokozdsa érdekében. A masodik (ii) a Brazil
Szamvevoszék (TCU) vezetésével, a Latin-Amerikai és Karib-tengeri Legfelsobb
Ellenérzé  Intézmények  Szervezetének  (OLACEFS)  Kornyezetvédelmi
Szakbizottsdgdnak (COMTEMA) egyiittmiikodési keretein beliill fogalmazddtak
meg. Végiil (iii) az Eurépai SzdmvevOszék (ECA) 2019-ben szervezett egy
konferenciat (Sustainability Reporting Forum: Trust, Transparency and the Role of
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Auditors), amelynek célja a fenntarthatésagi jelentések mindségének és hozzaadott
értékének novelési lehetdségeinek feltardasa volt. A rendezvényen a versenyszféra is
képviseltette magat, még inkdbb heterogénebbé téve a gondolatokat és
véleményeket.

Visszatérve a lépcséfokokhoz és az innovacids kezdeményezésekhez, (2) az
,Ellendrzési stratégia kialakitdsa” kapcsdn érdemes kiemelni azt a tényt, hogy a
szamvevOszéki kozosségben is mdr felhivtdk a figyelmet arra a szemléletvaltésra,
illetve dtmenetre, amely az auditilasi kozegben mar régdta megfigyelhetd (Meutia
et al., 2021). Az alabbi, /. tdbldzat ennek a fenntarthat6é fejléddéssel kapcsolatos
paradigmavaltasnak az egyes elemeit veti 6ssze. A szdmvevoszékeknek ellendrzési
és modszertani stratégidjuk megtervezésénél mar ezeket az 1j megkozelitéseket
kellene figyelembe venniiik a hozzédadott érték novelésének érdekében.

1. tdbldzat: A fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos paradigmavaltas egyes
elemeinek az 6sszehasonlitasa

Honnan? Hova?

atermészeti er6forrasok és az élohelyek | bolygdénk eltartéképességének
tilzott  kizsdkmdnyoldsa, fosszilis | tiszteletben tartdsa, klimasemleges
energiaforrdsokra épiilé gazdasig gazdasdg

korkords gazdasdgi megkozelités, az
0koszisztémdk helyredllitdsa
Osszpontositds a jolétre, jollétre és a

termelni-fogyasztani-eldobni

fokusz a novekedésen

fenntarthatésigra
magénjavak felhalmozdsdn alapulé | k6zosségi, megosztison alapulé
gazdasdg gazdasig

az egyenl6tlenségekre érzékeny
politika, tobb szintet is figyelembe

Formizalt ke  olitik t ! . m
untformizalt kornyezeti politika vevl,  sokszereplds  (differencidlt)

megkozelités
hidnyos és nem szolidaris szocidlis | integrdld, inkluziv és megerdsitett
védohalo tdrsadalmi rendszerek

a bevételi oldal megerdsitése (pl.
koltségvetési kiaddsok minimalizdldsa | adéelkeriilés csokkentése, a toke
adoztatdsa a munkaerdvel szemben)

annak a problémdnak a kezelése, hogy
egyes szennyezd termelési folyamatok
kiszervezésre keriilnek a fejlédd

kédrosanyag kibocsdjtds az orszdgok
egyedi problémdja (foldrajzi

korlatozottsa < .

&) orszdgokba (relokdcid)
profitorientalt innovacid és | kiildetésorientalt innovacié és
befektetések fenntarthat6 finanszirozas

elaprézédott figyelem, szemellenzéség
mikro szinten, szinergidk hidnya
Forrés: Khadraoui (2019) alapjédn sajat szerkesztés

rendszerszemlélet
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Orvendetes, hogy az utolsé bejegyzésként olvashatd rendszerszemlélet kifejezés
és persze gondolatisig megjelent az ellenérzési koztudatban, ezdltal nem
ragaszkodva mereven az ENSZ fenntarthat6 fejlodés céljainak statikus mivoltahoz
és holisztikus szemléletének hidnyossdgaihoz.

A harmadik 1épcs6 (3) a kapacitdsok és szakértelem kategdridja. Ennek kapcsan
hangsuilyoztdk az dj moddszertani megkozelitések, az dgazatkdzi koordindcids
mechanizmusok és integrilt monitoringrendszerek kidolgozasanak és elfogaddsdnak
kritikus fontossdgat (TCU-UN, 2018).

A negyedik szakasz (4) maga az auditdldsi folyamat. Itt sziikségiink van
mindségi és relevans informacidkra és természetesen megfeleld6 modszerekre,
amelyekkel ezeket fel is tudjuk dolgozni. Megjelent az igény az objektiv informaciék
megszerzésére a nem kormdnyzati szereploktdl is annak érdekében, hogy a
jelentéseket minél inkdbb ald tudjdk tdmasztani, illetve mds szemszogbdl is
vizsgdlédva minél tisztdbb képet kapjunk egy-egy fenntarthatdsdgi dimenzid
alakuldsar6l. A tendencidkat érzékelve elmondhatd, hogy a harmadik féltdl
megszerzett informdciok jelentdsége a kozeljovOben biztosan ndvekedni fog. Ilyen,
nem hagyomdnyos inputoknak tekinthetjik a Fold megfigyelését lehetdvé tevd
technologiadkbol  kinyerhetd  informdcidkat  (miitholdas  megfigyelések,
dréontechnolégia, a dolgok internetje (Internet of Things) és egyéb, hivatalosan
telepitett érzékeldk - légszennyezettséget mérd detektorok stb.), a téradat-
infrastruktirdbdl szarmazé informdécidkat, a tarsadalmi szereplok visszajelzéseit,
kereskedelmi adatokat és statisztikakat (INTOSAI IDI, 2020).

A hagyomdnyos ellenérzési informdcidforrdsok és  eszkozok  (pl.
dokumentumelemzés, hivatalos levelek, interjik, felmérések) mellett két innovativ
technikat is alkalmaztak mar a fenntarthat6 fejlédési keretrendszer kapcsan. A
széttagoltsag, az atfedések és a parhuzamossidg elemzését, amelyet az USA
szamvevoszéke (GAO) fejlesztett ki (FOD Analysis, Analysis of Fragmentation,
Overlap and Duplication), valamint a brazil szamvevoszék (TCU) altal kidolgozott
Korményzasi Ertékelési Skalt, amit viszont kifejezetten a Fenntarthaté Fejlédési
Célokra szabtak (Governance Evaluation Scale for SDGs).

A legfébb ellenérzé intézmények az Osszehangolt ellendrzéseiken keresztiil
lehetdvé teszik az ellendrzési megéllapitdsok és ajdnldsok konszolidaldsét,
aggregalasat, Uj lehetdségeket teremtve ezzel a fenntarthat6 fejlesztési célok nyomon
kovetéséhez és feliilvizsgélatdhoz regiondlis és globdlis szinten. A nemzetkozi
koordindlt ellenérzés tobb ellendrzés kombindcidja, amelyeket a kiilonbozo
szamvevoszékek a sajat orszdgukban végeznek ugyanabban a témaban, integralt
tervezési megkozelitést kovetve. Mindezek kovetkeztében lehetdség adodik a
kiilonbozo ellendrzési szintek kozotti kapcsolatteremtésre, atjarhatésdgra (TCU,
2018; TCU-UN, 2018).

A tanuldsi folyamatok szintje (5) az Osszevetésben a legmagasabb. Tanulés
nélkiil elképzelhetetlen a szervezetek, intézmények fejlddése és adaptdcids
képességeinek a kiteljesedése. A szamvevOszékek kozosségében mindig is nagy
hangsulyt fektettek a kapacitdsok és készségek fejlesztésére, ezekhez a tanuldst
tartjadk az egyik legfontosabb eléfeltételnek. A képzési modszerek tekintetében
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megemlithetok példdaul az online tanfolyamok és személyes mihelymunkdk
kombinécidja, amelyek 4&ltal az auditorok Iépést tudnak tartani a jelenlegi
moédszertani valtozasokkal és el tudjadk mélyiteni ismereteiket a vizsgalandé
témateriiletekre vonatkozdan.

Az innov4cids folyamatoknak azonban nem szabad megéallniuk és ahogy l4thato,
még béven van teendd a nagyobb hatds elérése érdekében. A kovetkezd fejezet egy-
két olyan gondolatot ismertet, amelyek meghatdrozhatjdk a jové ilyen jellegii
innovacidit.

5. A jovo lehetdoségei

A tokéletesités és az innoviacio sziikségszeriségének a legmagasabb szdmvevOszéki
korokben is helyt adtak. Lazaros S. Lazarou, az Eurépai Szamvevoszék (ECA) tagja
kijelentette, hogy az érdekelt felek holisztikus, inkluziv, hozzaférhetd, konnyen
érthetd, szabvdnyos formatumi informéicidkat akarnak a fenntarthatd fejlédés
auditdldsa kapcsédn, amelyeket a szdmvevdszék megprobal produkdlni. A folyamat
szerinte elindult, de tovabbi 1épésekre van sziikség.

Valérie Arnold, a PwC Luxembourg partnere és vallalati felelésségvallalasi
részleg vezetdje az dj technolégidkban latja a fejlédés irdnyat. Ugy gondolja, hogy a
digitalizacié és a mesterséges intelligencia haszndlata egy bizonyos ponton tiil majd
atveszi a pénziigyi informacidk auditildsat az embert6l, igy az auditorok szerepe a
nem pénziigyi/narrativ tipusi auditok elvégzése és kiértékelése kapcsan lesz
meghatarozo.

Wim Bartels a hollandiai KPMG partnere és programvezetdje kiemelte, hogy a
nem pénziigyi vetiiletli fenntarthatésédgi jelentésekben kiemelkedd szerepe van az
Oszinteségnek, beleértve a negativ események, kudarcok elemzését, targyaldsat is.
Véleménye szerint siirgésen sziikség van Osszehasonlithatd és hatékony
teljesitménymérdkre, amelyek az értékteremtésre és a romboldsra egyardnt
alkalmazhatéak. A hitelesség és relevancidk meg6rzéséhez Uj készségekre €s
szakteriiletek bevondsara lesz sziikség, amelyek a kiszamithatatlansagot és kockazati
tényezoket is figyelembe veszik (Kalar, 2019; Khadraoui, 2019; Meijers—Moonen,
2019; Wynn Owen—Chaudry, 2019).

A fenti gondolatok hasznosak és mindenképp egyetérthetiink veliik.
Véleményem szerint a fenntarthaté fejlédési célokkal kapcsolatos audit
tevékenységek hozzaadott értéke akkor novelhetd igazdn, ha az aldbbi kritériumok
teljesiilnek:

- a természet fenntarthatésdgi folyamatainak megértése, beleértve a

nemlinearitast és a kontroll mechanizmusok miikodésének 1ényegét is,

- azon tuddselemek megszerzése, amelyek lehetOvé teszik a fenti megismerés
attiltetését, alkalmazdsat az emberek daltal miikodtetett vagy az emberi
cselekvés altal érintett rendszerekre,

- az elébbi rendszerekben feltdrni és Osszefiiggéseiben megismerni a
motivacids hajtéerdket és az értékteremtési folyamatokat, amelyek végsd
soron a fenntarthatésagot szolgaljdk,
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- a szadmvevoszéki mikodés és értékteremtés minden egyes Osszetevdje
kapcsan véltoztatdsokat eszk6zolni (innovacié) annak érdekében, hogy a
valés fenntarthatésagi folyamatoknak megfeleld, azokat leképezni képes
auditokat lehessen lefolytatni,

- aszamvevOszékek miikodésének kizolditése €s fenntarthatova tétele,

- a szdmvevOszéki milkodés érintettjeinek és a velilk vald kapcsolattartds
tudatos menedzselése, eldsegitendd az audit jelentések befogaddsat, az
edukdcidt, a tudatossag és a kultira fejlesztését,

- megfeleld manditumok biztositdsa és a kapacitdsokat érinté szik
keresztmetszetek felszamolasa.

Az anyagi és nem anyagi jellegli sziik keresztmetszetek lebontdsa a digitalis
technolégidk bevondsa révén valdsulhat meg. Haszndlatuk az auditok sordn
elkeriilhetetlen és sziikségszerli. Elofeltétele olyan kozpénziigyi menedzsment
rendszerek kiépitése, amelyek kell6 szdmui és megfeleld mindségili digitdlissa
alakithat6 informéaciot szolgéltatnak, ezzel az ellendrzések pénziigyi megfeleldsségi
vetiiletét sokkal hatékonyabban lehetne vizsgdlni. Ezzel parhuzamosan a
kibervédelmi, adatbanyiszati és a hatalmas adatbdzisokat feldolgozni képes
technoldgiai kornyezet (big data) médszertani kérdéseit is targyalni kell.

6. Konkluzio

A fenntarthaté fejlodés megvaldsitasdban, amennyiben ez egyaltalan lehetséges, a
kontroll mechanizmusoknak kozponti szerepe lesz. A kozpénziigyi menedzsment
rendszerek kiils6, fiiggetlen ellendrzését a szdmvevdszékek latjdk el szakmai
felkésziiltségiik és manddtumaik alapjan. Tevékenységiikkel hozzdjarulnak a
torvényhozo6 hatalom kontroll funkciéihoz, amelyeket a végrehajté hatalom felett
gyakorol annak érdekében, hogy a nemzeti stratégidkba integrdlt fenntarthatd
fejlodési célok elérését minél gazdasdgosabban, eredményesebben és hatékonyabban
megval6sitsdk és biztositva legyenek azok az elszamoltathat6sagi lehetoségek,
amelyek a kormdnyzati felhatalmazasok mellé rendelt kozpénziigyi forrdsok,
kozvagyonelemek és dontési lehetdségek miatt szitkségesek.

A szdmvevOszékek, hogy teljesitményiiket, ellendrzési jelentéseik hozzdadott
értékét és a tarsadalomra gyakorolt kedvezd hatdsaikat noveljék, innovicidkat
valésitanak meg. Ezek alapja, irdnyultsdga, konkrét technikai megvaldsuldsuk és az
értéklancban betoltott szerepiik még nem korvonalazédott tokéletesen a vizsgalt
témakor kapcsdn. Tovabbi innovacidkra van sziikség, amelyeket pdétldlagos
kutatdsokkal aldtdmaszthatunk.
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