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A COVID-19 konzuli igazgatas
szervezetrendszerére gyakorolt
hatasa a repatrialas tanulsagai

tekintetében

CSATLOS ERZSEBET"

Absztrakt: A COVID-19 az élet valamennyi teriiletén érezteti a
hatasat, olykor sz6 szerint megbénitva azt. Tobbek kozott ez
tortént a jarvany kitorésekor, amikor a kormanyok a vilag min-
den tdjan az allamhatarok lezarasaval reagaltak a dinamikusan
terjed6 fertézésre. 2020. aprilis 17-én a schengeni Ovezet alla-
mai kozul 17-en jelezték az Eurdpai Bizottsagnak a hatarelle-
n6rzés visszaallitasat.! A bezarkozasnak készonhetéen jétt el az
unios konzuli védelmi politika mikodésének igazi prébaja, hi-
szen ebben az idészakban nagyszamu uniés polgar rekedt olyan
harmadik allam teriletén, ahonnan a hazatérése akadalyozott,
ha nem lehetetlen volt.? Felmeriilt a kérdés, hogy vajon miként
vizsgazott az Eurdpai Unié altal szabalyozott konzuli védelmi
kooperacio.

A tanulmany a harmadik allamokban rekedt unids polgarok sza-
mara a hazaszallitasban nyujtott segitség mint konzuli védel-
mi intézkedés megvaldsitasanak tanulsagai alapjan vizsgalja a
kérdést. Az e tekintetben rendelkezésre allo statisztikai adatok,
illetve az azdta tortént jogalkotas fényében igyekszik valaszt
adni, tovabba felallitani a prognoézist: a repatrialas szempont-
jabol a kozds konzuli védelmi politika mikodéképes, azonban a
hatékonysaga fejlesztésre szorul, amelynek érdekében az elsé
jogalkotasi fejlemények még az események stirtijében megszi-
lettek.

Kulcsszavak: repatrialas, konzuli védelem, eurdpai kdzigazga-
tas, unids polgari védelmi mechanizmus

1. AZ EUROPAI UNIOS KONZULI
VEDELMI POLITIKA CELJA

A harmadik allamban tartézkodd unids polgarok
konzuli védelem érdekében barmely tagéllam kiil-
képviseletéhez fordulhatnak, amennyiben a sajat
allamuké nem elérheté. Ez az Eurdpai Unidé mii-
kodésérol szolo szerz6désben megjelené® jogosit-
vany, amelyet az EU Alapjogi Chartéja*is deklaral.
A rendelkezés az unids polgarsag jogintézményét
megteremté 1992-es Maastrichti Szerz6dés® dta
valtozatlan formaban része a Szerzédéseknek, a
tartalmat pedig a jelenleg hatdalyos, a harmadik
orszdgokban képviselettel nem rendelkez6 unids
polgdrok konzuli védelmét eldsegité koordindcids és
egyiittmuikodési intézkedésekrol szolo 2015/637 ta-
ndcsi irdnyelv (konzuli védelmi irdnyelv) tolti meg
tartalommal.® A 2018. majus 1-jén hatalyba lépett
rendelkezések tobbek kozott arra nézve nyujta-
nak egy forgatékonyvet a tagallamoknak, hogy
harmadik allamokban milyen eljarasi rend sze-
rint kell biztositaniuk az unids polgar — és az 6t
kisér6 nem unids polgar csaladtagok — szamara,
hogy a szamukra sziikséges, alapvetd konzuli se-
gitséget megkaphassak,’ és kit terhel(het)nek en-
nek koltségei.® A sajat allampolgarral valo egyenl6
bandsmadd biztositdsa’ mellett a konzuli védelem
gyakorldsanak és igénybevételének részletszaba-

* Egyetemi adjunktus, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kézjogi Intézet.
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lyait tovabbra is a nemzeti jog teriileteként kezeli
az irdnyelv,!° igy a gyakorlatban ez meglehet6sen
sokszin(i képet mutathat, mondhatni: ahany haz
— jelen esetben orszag —, annyi szokas.!! Alapjo-
gok, unios polgarsag, kiilpolitika: ezek csak a 6
iranyok, amelyek a sikeres kozos, uniés konzuli
védelmi politika megvalésitasa érdekében sziik-
ségképpen atfedésbe keriilnek, mégpedig tugy,
hogy mindennek szabalyozasara az EU jogalkotasi
hataskore kiilonb6z6 mértékben terjedhet ki. Emi-
att van az, hogy a konzuli védelmi iranyelv csak
felsorolja!? — inter alia”- azokat a tipikus esete-
ket, amikor a konzuli védelemhez val6 hozzajutast
biztositani szlikséges valamennyi unids polgar —
és vele utazd, nem unids polgar csaladtagja — sza-
mara, fliggetleniil attél, hogy a segitségért, véde-
lemért felkeresett konzulatus vagy nagykovetség
allamanak polgara (,sajat” allampolgar) vagy sem.
Ez a felsorolas tartalmazza a veszélyhelyzet soran
vald segitségnyujtast és a repatrialast (hazaszal-
litast) is,!®* ugyanakkor a veszélyhelyzet fogalmat
és a konkrét intézkedés kérdését a nemzeti jogra
bizza. A jarvany kitorésekor ez bizonyult a leggya-
koribb konzuli védelmi segitségnek és a leginkabb
koltségigényesnek, amely kapcsan azonnal koz-
vetlen kozigazgatasi szintl intézkedésre és finan-
szirozasra keriilt sor. Egy allam kiilképviseletének
konzuli védelmi intézkedései kapcsan sok esetben
él az a kép a fejiinkben, hogy a nyilvanvalé jogi
keretek mellett az egy er6sen politikai kapcso-
latok altal dominalt, ad hoc jellegi tevékenység,
amelynek szolgéltatasi jellege van, és a jogi szaba-
lyozottsag masodlagos; mondhatni — sz6 szerint
- sziikség torvényt bont. Ugyanakkor az unios
jog altali atitatottsag és az EU altalanos mikodési
jogelveinek valé megfelelés akkor is szabalyozasi
halot képez a rendszer elemei koré, ha egy olyan,
semmihez sem hasonlithatd, minden tekintetben
hatarokon ativel6 unids politikarél van szd, mint
az unios polgarok konzuli védelme, ez pedig sziik-
ségképpen hatast gyakorol a konzuli igazgatas
szervezetére.
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2. AKONZULI VEDELEM
HARMADIK ALLAMOKBAN VALO
VEGREHAJTASA AZ EUROPAI
KOZIGAZGATAS KERETEN BELUL

A segitségre szorulé unios polgar szamadra kife-
szitett védelmi halé hatékonysaga érdekében a
konzuli védelmi iranyelv kiilonbséget tesz a min-
dennapos segitségnyuijtas, illetve a valsaghely-
zet soran felmeriilé helyzetek kezelése kozott, és
ennek megfeleléen szabalyozza a koordinacid és
egylittmikodés kereteit. Az unids jognak meg-
felel6 védelem biztositasa ugyanis végsé soron
az adott harmadik allambeli helyszinen miik6dé
tagallami konzuli hatésagok kezében van, akik
sziikségképpen egyiittmiikodési jogviszony' ke-
retében igyekeznek a tagallamot terhel6 kotele-
zettségnek eleget tenni.

2.1. AZ UNIOS POLGARNAK
BIZTOSITOTT ALTALANOS
KONZULI SEGITSEGNYUJTAS

Normal koriilmények kozott a helyszinen elérhet6
konzuli hatésag(ok)'® és az allampolgarsag szerin-
ti allam illetékes szerve kozott zajlik az egyiitt-
muikodés a konzuli védelem biztositdsa érdekében,
amelynek része tobbek kozott a személyazonossag
ellen6rzése,'® valamint annak biztositdsa, hogy
valasztasa szerint az allampolgarsag szerinti 4l-
lam gondoskodhasson a segitségnyujtasrol, és
csak ennek hianyaban jarjon el a helyben elérhet6
- valamely egyéb tagallami - kiilképviselet."”

A harmadik allam teriiletén megkeresett tagallam
(kiilképviselete) és a segitséget keresé unids polgar
allampolgarsaga szerinti tagallam (kiilképviselete)
szorosan egyiittmikodik egymassal, amely Gssze-
tett folyamatot jelent. A képviselettel nem rendelkezé
unios polgar'® szamadra ugyanis biztositani kell, hogy
a sajat képviselet hidnya esetén — amely inkdbb az
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elérhet6ség lehet6ségének hianyat jelenti — bdr-
mely tagallam diplomdciai vagy konzuli szervéhez
forduljon. A megkeresett szervnek pedig kotelessé-
ge elsésorban az allampolgarsag szerinti tagallam
megkeresése, hacsak ezt a silirgésség nem teszi le-
hetetlenné, és arrdl is meg kell gy6z6dnie, hogy az
unidés polgar nem visszaélésszertien gyakorolja az
unios jog altal biztositott jogat. Az in situ kiilképvi-
seletek munkamegosztasara iranyulé megallapodas
hianyaban ugyanis az unids polgar dont, hogy az
esetleg tobb elérhet6 tagallami képviselet koziil me-
lyikhez fordul és melyik nemzeti joga szerinti kon-
zuli védelmi intézkedést veszi igénybe, ami adott
esetben a forum shopping problémajat is felvetheti.
A rendelkezésre all6 adatok alapjan a sajat allam ille-
tékes szerve donthet ugy, hogy az iigy attételét kéri,
ellenkez6 esetben az uniés polgarsag fennallasanak
megerésitését kovetden a megkeresett hatosag kote-
les olyan modon segiteni a hozz4 kérelemmel fordu-
16t, ahogyan a sajat allampolgarat is segitené,” ide-
értve az unids polgarsaggal nem rendelkez6, de az
unids polgart kisér6 csaladtagot is.?° A szolgaltatas
nincs ingyen, f6szabaly szerint visszatéritési nyilat-
kozatot kell tenni az abban részesiilének.?!

2.2. AVALSAGHELYZETI
EGYUTTMUKODES SZERVEZETI
HATTERE

Krizis, veszélyhelyzet, valsaghelyzet, katasztrofa
- akarhogy nevezziik, a konzuli védelmi irdnyelv
nem ad részletes magyardzatot arra, hogy mi a
valsaghelyzeti egyiittmiikodési rendelkezés ebbéli
hatalya, és emiatt a valsaghelyzet fennallta akar
eltéréen is értelmezhet6.?? Az irdnyelv tartalma,
valamint a kapcsol6dé joganyagok?® alapjan azon-
ban az az altalanos kovetkeztetés vonhato le, hogy
legtagabb értelemben olyan helyzetekrol van szo,
amelyeknek eredményeként tomeges mértékben
meriil fel a konzuli segitség irdnti igény egy har-
madik allam teriiletén, és ez mind munkaszerve-
zési, mind pedig financialis kihivas elé allitja a
jelenlévé kiilképviselet(ek)et. Az ilyen esetekben
el6térbe keriil a valsaghelyzeti késziiltség és a val-
sagkezelés jelentOsége, és ezek keretén beliil a tag-
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allamok nagykovetségei és konzulatusai nemcsak
egymassal, de az EU kiildottségeivel is szorosan
egyiitt kell, hogy miikddjenek, kiilénosen a logisz-
tika terén.?* Ezzel kapcsolatban unids hatarozat
rogziti, hogy az Unid kiildottségei — a tagalla-
mok kérésére — segitik a tagallamokat diplomaci-
ai kapcsolataik vonatkozasaban és azon feladatuk
ellatasaban, hogy forrassemleges alapon konzuli
védelmet nytjtsanak az uniés polgarok szamara
harmadik orszagokban.?

Valsaghelyzetben tehat az uniés kozvetlen koz-
igazgatdsi szint is bekapcsoldédik a konzuli se-
gitségnyujtas egyes folyamataiba, tobbszintd
igazgatasi egyiittmi(ikodéssé alakitva a konzuli
védelem intézményi hatterét. Az unids igazga-
tasi struktdrat azonban nem az allamigazgatasi
hierarchiara jellemzé iranyitasra épiilé szervezeti
jogi kapcsolat uralja, hanem a koordinaci6 és az
egylittmtkodés.? Ez nemcsak a kozvetlen igaz-
gatasi szintre, hanem annak kozvetett szintjével
kapcsolatban, mind horizontalis, mind vertikalis
iranyban els6sorban a kooperaci6 és a koordinacié
altal miikodésben tartott teriilet, amelynek esz-
kozrendszere az adott politikara nézve az unids
jogalkotdsi hataskorokhoz igazoddan, els6sorban
az adott szakpolitika eurdpaizdcidjdnak szintjétol
fligg; abszorpcid, alkalmazkodas vagy transzfor-
maci6 valésul-e meg.” Jelen esetben a szervezet
- és a folyamat — centrumdba valsaghelyzetben
a vezeto dllam*® — amennyiben ilyen van — keriil,
valamint az Eurépai Bizottsag, illetve az EU On-
alléan mikodo, a f6képviseld iranyitasa alatt allé
szerve, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat (a tovabbiak-
ban: EKSZ) kap f6szerepet.

A vezet6 dllam fogalma az adott harmadik orszag-
ban diplomaciai képviselettel rendelkezé azon egy
vagy tobb tagallam, amely vagy amelyek a képvise-
lettel nem rendelkez6 polgaroknak valsaghelyze-
tekben nytjtandé — a konzuli védelmi irdnyelvvel
Osszhangban all6 — tdmogatas koordinalasaért és
irdnyitasaért felel (vagy felelnek)? a tobbi érintett
tagallam, az EKSZ illetékes szervezeti egységé-
nek, valamint annak helyi meghosszabbitott kar-
jaként funkcionalé kiildottségei tamogatasaval.
A tagallamok ennek érdekében minden relevans
informaciét atadnak a vezet6 dllamnak vagy a se-
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gitségnyujtast koordinal6 tagallam(ok)nak a val-
saghelyzetben 1évo, képviselettel nem rendelkez6
polgaraikrél. Emellett alapvet6 kotelezettsége az
adott harmadik orszagban képviselettel rendelke-
z6 tagallamoknak, hogy a vészhelyzeti terveiket
egymas kozott és az EU kiildottségével is egyez-
tessék és Osszehangoljak annak biztositasa érde-
kében, hogy a képviselettel nem rendelkez6 pol-
garok valsaghelyzet esetén megkapjanak minden
sziikséges segitséget. A képviselettel rendelkezd,
illetve nem rendelkez6 tagallamok, valamint az EU
kiildottsége kozotti feladatmegosztasnak ugyanis
egyértelmiinek kell lennie, ez elengedhetetlen a
valsaghelyzetekre vald felkésziiltség és a valsag-
kezelés megfelel6 szinvonalanak biztositasahoz,
foéként a jogi szabalyozas keretjellege és a kiilpoli-
tikai atitatottsdga miatt.>* Az illetékes kiilképvise-
leteket megfelel6en téjékoztatni kell a valsaghely-
zeti késziiltségi intézkedésekrol, és adott esetben
azokba be kell 6ket vonni. A vezetd dllam vagy a
képviselettel nem rendelkez6 polgarok tamogata-
sat koordinal6 tagallam(ok) adott esetben igény-
be veheti(k) az EKSZ valsagkezelési struktiurait és
az unios polgdri védelmi mechanizmust.3! A vezetd
allam koordinatori és szervezoi szerepet vallal el-
s6sorban stlyos konzuli valsaghelyzet idején, nem
pedig azt, hogy onkoltségen és sajat infrastruk-
taraval teljes mértékben egymaga lassa el a fel-
meriil6 feladatokat.’? A valsaghelyzetek esetében
azonban, annak sajatossagaibdl adéddéan — amikor
is jelent6s szamu polgar igényeire kell gyorsan re-
agalni — nem lehet sziikséges feltétel a visszafize-
tési nyilatkozat megléte ahhoz, hogy a segitséget
nyujté tagallam koltségtéritést kérjen és kapjon a
képviselettel nem rendelkez6 polgar allampolgar-
saga szerinti tagallam(ok)tél. A képviselettel nem
rendelkez6 polgarok allampolgarsaga szerinti tag-
allamoknak meg kell tériteniiik a felmertilt koltsé-
geket a segitséget nyujto tagallamok részére.>

Az adott teriileten a vezet6 allam kiilképvisele-
tének vezetGje elOsegiti a helyi egylittmikodést
azon tagallamok kozott, amelyek tovabbi sze-
mélyzet, pénzligyi forrasok, felszerelés és orvosi
segitségnyujtd csoportok tekintetében hozzaja-
rulast tesznek a valsagkezelés érdekében, és in-
formacidaramlast biztosit a tagallamok (jelenlévé
kiilképviseletei) és a kdzvetlen igazgatasi szervek
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kozott.>* Kiemelten fontos felel0ssége van az eva-
kualas megszervezéséért, osszehangolasaért és ve-
zetéséért, a tobbi érintett tagallam taAmogatasaval,
és a felmeriilt koltségek pro rata megtéritésének
igénylése mellett.>> Ez a tdmogatds azonban nem
kikényszerithetd, és a vezet6 allamra vonatkozd
el6irasok utmutatdsok, és nem hard law kotelezett-
ségek. Ha egy tagallam nem kivan egyiittmtikodni
a vezet6 allammal, attél ugyanugy fennall az unios
jog alapjan a konzuli védelem nyujtasara iranyulo
kotelezettsége, és els6dlegesen mindig az allam fe-
lel6ssége az allampolgarai védelme,3¢ viszont a ve-
zet6 allamtol minden arra jogosult személy konzu-
li segitségnyujtast igényelhet,” az evakualdsban
azonban nem kotelezé résztvenni. A vezet6 allam
felel6ssége ugyanis arra terjed ki, hogy egy alta-
la biztonsagos helyre menekitse a bajban lévoket,
nem arra, hogy mindenkit hazajuttasson.*

Az el6bbiekben feltart jogi keretrendszer nyilvan-
valova teszi a szervezeti hattérben rejl6 bizonyta-
lan, instabilitast tartalmazé vondasokat, hiszen a
tagallamok szervei ugyan dogmatikai értelemben
az Uni6 szervei, amikor unids politikat valdsitanak
meg, de szervezeti értelemben ez konkrét jogi el6-
irasok nélkiil nem valtoztat azon a tényen, hogy az
unids szervek iranyitasi jogkort nem gyakorolnak
a tényleges végrehajtoi apparatus tekintetében.®
Ehhez pedig kiilon adalék, hogy az EKSZ maga
sem mentes hataskori-felel6sségi tekintetben a
bizonytalan, pontosabban nem kell6en lehatarolt
kérdésekt6l.*® A hatékonysdg (és a gyors reakci-
Oképesség) pedig az egylittmiikodési szervezeti
csatorndk bonyolultsagaval forditottan aranyos.

Az EU kiildottségei hibrid igazgatasi szervekként
uniés érdekeket védé diplomaciai feladatok mel-
lett els6sorban kereskedelmi célokat szolgalnak az
EKSZ meghosszabbitott karjaiként,*' a diplomaci-
ai kapcsolatokra irdanyad6 nemzetkozi jogi keretek
kozott.*? Az EU (szervei) konzuli hataskor ellata-
sara azonban nem kaptak felhatalmazast, azok
kozvetleniil az unids polgarokat (és kisér6 csalad-
tagokat) nem segitik: a tagdllami konzuli hat6-
sagok azok, amelyek végrehajtéi szerepben tény-
legesen a feladatot ellatjak. Ugyanakkor, ahogy
Moraru ravilagitott, a tagallamok kiilképviseleti
halézata csekélyebb, mint az EU kiildottségeinek
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szama.*® Valamennyi tagdllam mindOssze négy
EU-n kiviili orszagban, harmadik allamban ren-
delkezik kiilképviselettel: az USA, India, Kina és
Oroszorszag teriiletén, és a statisztikat tekintve o6t
olyan tagallama van az EU-nak, amely a vilag or-
szagainak tobb, mint felében tart fent kiilképvise-
letet.** Mindez kiegésziilve a jogi szabalyozottsag
szintjével nem éppen a hatékony sziikséghelyzeti
fellépés felé billenti a mérleget.

A szolidaritasi klauzula generalisan kotelezi mind
magat az EU-t, mind az egyes tagallamokat, hogy
egymast segitsék terrorizmus, illetve természe-
ti vagy ember altal okozott katasztrofa esetén.*
Ugyanakkor a Bizottsag tamogatd hataskorrel
rendelkezik a polgari védelem teriiletén, vagy-
is a katasztroéfak megel6zésében, az azokra vald
felkésziilésben és reagalasban tovabbra is a tag-
allamoké az els6dleges felel6sség. Egyes kataszt-
rofak azonban tulterhelhetik barmelyik tagallam
reagald képességét, és a jol koordinalt és gyors
kolcsonos segitségnyudjtas a tagallamok kozott
alapvet6 cél, amely tallépi a szubszidiaritas és az
aranyossag tesztjének terheit. Ezért a szolidaritast
kiterjesztett mdédon értelmezik arra is, ha Eurdpa
megdvando polgarai az integracio teriiletén kiviil
vannak, de ki vannak téve a fent emlitett kihiva-
soknak. Ez hazédik meg az uniés polgari védelmi
mechanizmus koncepci6jaban, amely, amikor ko-
z0s fellépésre van sziikség, kiterjeszti a katasztro-
fak kezelésének, a vonatkozd unids szabalyozas-
nak a tertileti hatalyat az EU-n kiviilre.*

Az Eurépai Bizottsdg Humanitarius Segélyek és
Polgari Védelem Féigazgatdsaga a Bizottsag ten-
gerentuli orszagoknak nyujtott humanitarius se-
gitséggel és polgari védelemmel foglalkozo szerve-
zeti egysége (DG ECHO), a Veszélyhelyzet-reagdldsi
Koordindciés Kozpont (a tovabbiakban: ERCC)* és
a kiildottségek altal segit a tagallamoknak abban
az esetben, ha erejiiket meghalad6 valsaghely-
zettel 4llnak szemben. 2001 6ta*® ennek intézmé-
nyesitett formaja az unids polgari valsagkezelési
mechanizmus, amely az ERCC 4ltal koordinalt
egylittmtikodési forma kifejezetten azért, hogy az
unios tagallamok és a részt vevo orszagok kozott a
polgari védelem tertiiletén, az EU-n beliili és kivii-
li katasztréfak megel6zésének, felkésziiltségének

KT 2021. 1. évf. 2. szam

és reagalasanak javitasa eredményesebb legyen.®
Amikor egy vezet6 dllam vagy mds (tag)allam a
mechanizmus aktivalasat kéri, az abban résztvevo
allamok®*® megteszik a segitségre vonatkoz6 hoz-
zdjarulasukat, amelynek felhasznalasat az ERCC
koordinalja. Az EU intézményi szinten a koltsé-
geket meghatarozott részben tdmogathatja, habar
egyes esetekben ez a rata a teljes finanszirozasig
is emelkedhet.’! Az ERCC van igy abban a pozicio-
ban, hogy a parhuzamos tevékenységeket kiiktas-
sa, az er6forrasokat optimalizalja, és az esetleges
hiatusokat felmérje, és azok pétlasara javaslatot
tegyen, elsésorban uniés forrasokbol.>?

3. A 2020-AS HAZAJUTAST
SEGITO KOZOS INTEZKEDESEK,
AVAGY A PUDING PROBAIJA...

Természetesen a valsaghelyzeti konzuli védelmi
intézkedések eddig sem voltak példa nélkiiliek,>
csak a nagysagrend volt teljesen mas, mint amivel
2020 tavaszadn szembesiilt a vildg. A koronavirus
rohamos terjedése kovetkeztében egyik naprdl a
masikra hozott allami (6n)védelmi intézkedések
kovetkeztében szamos unids polgar rekedt harma-
dik 4llam teriiletén.

A cél egy ideig a kereskedelmi cél jaratokkal vald
hazatelepités volt, miutan pedig ez a lehet6ség mar
nem allt fenn, aktivaltak a polgari védelmi mecha-
nizmust, amelynek égisze alatt kiilonjaratokon, ha-
joval és repiil6vel igyekeztek a hazajutast lehetévé
tenni. 2020 jiniusaig tobb, mint 590 000 ember jut-
hatott vissza Eurépaba a tagallamok altal szervezett
jaratokon, mintegy 60 000 unids polgar pedig az uni-
6s polgari védelmi mechanizmus révén.>* Az egyes
tagallamok altal szervezett hazautakra és a bajba ju-
tottak dllampolgarsagara nézve egységes szempontu
statisztika ugyan nincs, az adatokat a tagallamok a
kozos veszélyhelyzeti kommunikdcids és tdjékoztatdsi
rendszeren (CECIS)* keresztiil jelentették.> A Bizott-
sag Németorszagot emelte ki, 1évén a német allam a
torténelem legnagyobb mértékd repatrialasi mozgal-
mat hajtotta végre tobb, mint 240 000 harmadik al-
lamban rekedt német, és mintegy 7 500 egyéb unios
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polgar érdekében.’” A Bizottsag 2020 decemberében
tette publikussa az EU altal koordinalt miveletek
szamadatait, amelyek szerint januar és julius kozott
90 060 unids polgar, és tobb, mint 10 000 egyéb sze-
mély*® részesiilt a hazajutast el6segité konzuli védel-
mi intézkedésben 408 jarat révén — 360 jarat a polgari
valsagkezelési mechanizmus keretén beliil indult.*

Osszességében elmondhatd, hogy ugyan eléfor-
dultak mar valsaghelyzetek, de az igazi préba a
kozos konzuli védelmi politika miikodésének tesz-
telésére 2020 els6 felében kovetkezett be, amikor
minden harmadik utas mas orszag allampolgara
volt, mint a hazajutdsat lehet6vé tevé repiil6gé-
pet biztosité tagallam.®® Tekintettel arra, hogy az
elmult évtizedekben a valsaghelyzet fogalmat ki-
merit6 események, helyzetek szama egyre fokozo-
dott,! a valsaghelyzeti egylittmtikodés fejleszté-
se folyamatosan napirenden szerepl6 kérdés kell,
hogy legyen. Elég csak a szamadatokra tekinteni:
a kozos, 0sszehangolt fellépés elkeriilhetetlen, igy
a non-stop muveleti koordinalasara készenlétben
all6 ERCC autonémiajanak novelése el6térbe keriil.
Kérés, illetve a mechanizmus aktivalasanak elfo-
gadasat kovetéen azonnal mozgasba tud lendiilni,
hogy eréforrasokat aktivaljon a gyorsabb és kovet-
kezetesebb eurdpai valaszreakcio érdekében.®? Az
aktivalast kéré allam elfogad6 nyilatkozata azon-
ban fontos elem: ugyan a résztvevék ingyen vagy
részleges térités mellett is segitséget nyudjthatnak,
de elvileg a kérelmezo6nek kell allnia a koltségeket,
és a COVID-19 hulldm okozta helyzet kezelésében
az EU is jelentésen kivette a részét: mar 2020 mar-
ciusaban 45 milli6 euréval emelte meg a rendel-
kezésre allo koltségvetést, hogy a repatrialasok
finanszirozhatdak legyenek.

4.2020-AS EV KOZVETLEN
KOVETKEZMENYEI ES
TANULSAGAI A KONZULI
IGAZGATASRA NEZVE

Az Eurdpai Bizottsag a repatridlas tekintetében a
2020-as évben tanusitott valsagkezelési egyiitt-

A COVID-19 konzuli igazgatas szervezetrendszerére gyakorolt hatasa... 35

muikodést sikertorténetként konyvelte el,** ugyan-
akkor az események tobb szunnyado kérdést (Gjra)
felszinre hoztak, amelyek kozvetleniil-kbzvetet-
ten érintik az unids konzuli védelem igazgatasi
kérdéseit is.

A konzuli védelem eurdpaizalédasanak elsé 1épései
soran felmertilt a kiildottségek esetleges eurokon-
zulatussa alakitdsa, amely kétség kiviil koltség-
hatékonyabb és homogén fellépési lehetéséget je-
lentene, ez azonban sokdig nem nyert széleskord
tamogatottsagot, elsésorban a nagyobb kiilképvi-
seleti kapcsolatrendszerrel rendelkezé tagallamok
ellenezték a tagallami hatdskorok ilyen moddon
valé csokkentését. Igy a kiildottségek a tagallami
kiilképviseletek melletti, szubszididrius szereppel
biré szervekké valtak, amelyek kérés esetén hoz-
zajarulnak a helyi valsagkezelési miiveletek sike-
réhez. Logisztikai tdmogatast, kiilonosen irodai
és szervezési platformot jelentenek, példaul a kon-
zuli személyzet és a beavatkozé csoportok ideig-
lenes elszallasolasa, valamint az informaci6csere
megkonnyitése terén.®® Az ideiglenes uti okmany®’
2019-ben elfogadott, Gj alapokra helyezett szaba-
lyozasa a konzuli védelmi iranyelvet kiegészit6 re-
form része volt. Ennek keretén beliil a kiildottségek
szerepe felértékel6dott: a benniik rejlé — kozos célt
szolgal6 — potencidl kiaknazasa végett az Gj irdny-
elv az ideiglenes uti okmany harmadik allamban
val6 elfogadtatdsa terén diplomaciai feladatokkal
ruhazta fel a kiildottségeket. Ez szervezetileg egy
szintugras volt a kordbbi allapothoz képest, amikor
a tagallamokat terhel6 kotelezettség volt az unios
konzuli védelmi intézkedések elfogadottsagahoz
fliz6d6 nemzetkozi jogi el6feltételek rendezése. A
hatékonysag és a kozos cél — ti. ha csak ideiglenes
jelleggel kibocsatva, de egy eurdpai unios ttlevélti-
pus elismertetése — érdekében a Bizottsag is sza-
mos részletkérdés kapcsan felhatalmazast nyert —
erdsitve ezzel a pozicidjat a végrehajtoi apparatus
szabalyozasi joga formajdban® - tobbek kozott a
dokumentum megfelel6, nemzetkozi standardok-
hoz igazod¢ kialakitdsa és szabalyozasa végett.”

Emellett nem elhanyagolhat6 az a tény, amely
szerint az EU-nak olyan intézményi strukttaraja is
van, amely allando szervezeti hatteret képes bizto-
sitani a valsagkezelésnek.”" A tagallamok kérében
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végzett, pont a COVID-19 el6tti évben publikalt
felmérés mar felhivta a figyelmet a rendszerben
rejlé buktatdkra: vannak allamok, amelyek ké-
pesek megbirkdzni a sajat nemzeti valsagkezelé-
si infrastruktdrajukkal a kihivasokkal, és tobben
felszolaltak az ellen, hogy az unids valsagkezelési
mechanizmus tulbiirokratizalt, ami lassa reakciot
eredményez, tovabba a tagallamok iranyéba irre-
alis elvarasokat tdmaszt. A mechanizmus 6nkén-
tessége nem jelent(het) kotelezettséget, az EU tul
sok szervezeti egysége pedig 0sszességében pont
a koordinacidt teszi bonyolultta, a szabalyozasi
kornyezet altal felvetett kérdések pedig a legiti-
maciot firtatjak.””? Egyre tobb azonban az olyan
helyzet, ami nyilvanvaléva teszi, hogy a kozvet-
len igazgatdsi szint bevondsa nélkiil a tagallamok
egyediil nem tudnak reagalni. Példaul a COVID-19
indukalta tomeges repatrialas is ilyen volt, amikor
a koltségvetés novelése mellett 2020 marciusa-
ban kozos konzuli munkacsoportot is felallitott az
EKSZ és a Bizottsag a repatrialas koordinalasaban
vald részvétel végett.”> Emiatt a Bizottsag sziik-
ségképpen abba az irdnyba igyekezett elmozditani
a valsagkezelési mechanizmust, hogy az hatékony
alternativat jelentsen az egyoldalu fellépésnek, ki-
kiiszobolje a parhuzamos er6forrasokat, és mindig
az adott helyzetre nézve tudjon reagalni. A hoz-
zdjarulé allamok terheinek csokkentése érdekében
az ERCC mar kozvetleniil is kapcsolatba 1éphet a
raszoruld orszag nemzeti polgari védelmi hatdsa-
gaival, és pénziigyileg is tdmogathatja a polgari
védelmi csoportok és eszkozok szallitasat az érin-
tett orszagba.™ Az Eurdpai Tanacs 2020. marcius
26-i kozos nyilatkozatdban ezért eléiranyozta a
jelenlegi valsag Osszes tanulsdgainak fényében a
reagalasi képességek tjragondolasat, és ugy fog-
lalt allast, hogy elérkezett az id6 egy ambicidzu-
sabb és szélesebb korl valsagkezel6 egyiittmiko-
dési rendszer bevezetésére az EU-n beliil.”” Mindez
pedig a tovabbi eurdpaizalodast vetitette elére a
szervezeti strukttira - tagallamoktdl fiiggetlene-
d6 - er0sitése utjan.”® A Bizottsag ennek érdeké-
ben 2020. janius 2-an az uniés polgari védelmi
mechanizmusra vonatkozo szabalyok mddositasat
kezdeményezte arra hivatkozva, hogy a tagalla-
mokat egyidejlileg érinti ugyanaz a vészhelyzet,
ezért nem tudnak segitséget nytjtani egymasnak,
és a nagyméret(i valsagok kezelésének ebbéli hia-
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nyat az EU sem képes hatékonyan pétolni a meglé-
v6 eszkozeivel. A javaslatot az Eurépai Parlament
és a Tanacs a 2021. majus 20-i 2021/836 rendeleté-
vel elfogadta és ezzel mdédositotta a mechanizmus
jogi keretrendszerét jelent6 hatarozatot.

A kezelhetetlen helyzetekben torténé segitség-
nyujtas céljgbol 2019-ben létrehozott rescEU-ké-
pességek mar kifejezetten az extrém ido6jarasi
helyzetek miatt el6allt valsaghelyzetek kezelését
célozta ugyanezen okbdl, és a segitségre szoruld
emberek eléréséhez szilikséges id6 csokkentése ér-
dekében az adminisztrativ eljarasok hosszu tava
racionalizaldsa és egyszerisitése volt a motiva-
ci6.”7 Ehhez pedig most a virushelyzet is csatla-
kozott: az akut egészségiigyi veszélyhelyzetekkel
boviilt az uniés mechanizmus hatdlya.”® A tagal-
lamokat a nemzeti strukturaik teljes mértékben
torténo tiszteletben tartdsa mellett Gsztonozni
kell, hogy gondoskodjanak arrél, hogy megfelel6
felszereléssel rendelkezzenek és fel legyenek ké-
sziilve a katasztréfakra val6 reagalasra. Ezzel par-
huzamosan a katasztréfakra valoé kozos reagalast
igényl6 helyzetekben a gyors beavatkozas érdeké-
ben az igazgatasi folyamatokat lehet6ség szerint
tovabb kell egyszerisiteni. Mindez a mechaniz-
mus flexibilitdsanak és autonémabb miikodésének
iranyaba tolja el a szervezeti hatteret ugy, hogy
az unios katasztréfavédelmi rezilienciacélokon™ ke-
resztiil az uniés mechanizmus megerdsitésének
az unids szakpolitikakat és alapokat kiegészitenie,
nem pedig helyettesitenie kell.®° Ezeket a Bizottsag
a tagallamokkal egyiittmtikodve hatarozza meg és
dolgozza ki, majd nem kotelezé erejii ajanlasként
fogadja el.’! Az eszkoz keretében végrehajtott re-
formok és beruhazasok hozza kell, hogy jaruljanak
ahhoz is, hogy mar meglévé szakpolitikai teriilete-
ket tdamogato intézkedések sziilessenek, és ne Gjak
alakuljanak ki. Az eszkoz keretében nyujtott vissza
nem fizetend6 pénziigyi tamogatas sui generis uni-
0s hozzajarulas formajat 6lti.®> A hatékony megva-
16sitas pedig az ERCC, a tagallamok, illetve a tobbi
érintett unios szerv kozotti egyilittmikodés gordii-
lékenységére épit.*> Nem valtja fel ugyanakkor az
uni6s mechanizmusban testet 0lt6 szolidaritds a
tagallamok azon elsddleges felelésségét, hogy meg-
el6zzék, valamint megfelel6en és kovetkezetesen
tudjak kezelni az olyan természet(i és nagysagren-
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dd katasztrofakat (és azok kovetkezményeit), ame-
lyekre észszertien szamitani lehet és fel lehet ké-
sziilni.®* Ezt csak kiegésziti a k6zos fellépés, illetve
figyelembe véve a kozelmdultbeli operativ tapasz-
talatokat, az uniés mechanizmus tovdbbi meg-
er6sitése és kiilonosen az Un. rescEU elnevezésl
program keretében a gyors végrehajtasi folyamat
egyszerlsitése érdekében az 0Osszes koltség teljes
mértékben unids koltségvetésbodl finanszirozha-
t6,% ha ez a tagallamok egyiittes hatékonysagat
elémozditja.®® Ennek keretén beliil, tobbek kozott,
a kozlekedésre és szallitasra kiterjed6 intézkedé-
sekre nézve - vizsgalobizottsagi eljarassal — vég-
rehajtasi jogi aktusokat fogadhat el a Bizottsag,®
illetve tdmogathatja a tagallamokat a logisztikai
er6forrasokhoz vald hozzajutasban.®® Ha a kataszt-
rofara reagalas rendkiviil siirgés, a Bizottsag fel-
hatalmazason alapuld jogi aktussal mddosithatja
a rendelkezésre 4116 koltségvetési el6iranyzatokat,
de ezzel egyiitt, az azonnalisag, a szervezeti komp-
lexitas és a sziikségképpen flexibilitas tridszanak
megfelel6 jogi keretek kozott maradasa érdekében
kiilon rendelkezéseket szenteltek a transzparencia
biztositasanak.®

A valsaghelyzeti konzuli igazgatas latképe sok té-
nyez6 filiggvénye, tobbek kozott az unids polgari
védelmi mechanizmus aktivalasan mulik, amely
egyaltalan nem kotelez6, am sok esetben sziiksé-
gesnek bizonyuld folyamat. Az onkéntesség és a
koordinacié eszkozei a feladatelldtas szempontja-
bol szintén djabb flexibilitdst hordoznak maguk-
ban a szolidaris egylittm{kodés égisze alatt is.
Ugyanakkor a megkiilonboztetésmentes, egyenld
badnasmod a bajba jutott unids polgarok esetében
felveti annak a kérdését is, hogy mennyiben van
helye egyoldald nemzeti intézkedésnek, amikor
kozos koordinacioval is biztosithat6 a problémake-
zelés. Ez utdébbi viszont nemcsak az EU megfele-
16en rugalmas reagaldsat tartja szem el6tt, hogy
hatékonyan tudjon reagdlni a kiszamithatatlan
jellegli katasztrofakra, hanem bizonyos foka ki-
szamithatdsagot is biztosit.” Ez nem els6sorban
a szervezeti — egylittm(ikodési — szabalyokban,
hanem a pénziigyi kérdésekre vonatkoz6 atlat-
hatésagi szabalyok fejlesztésén lathato. Ez pedig
szervezeti-hataskori szabalyokra visszavezetd ko-
vetkezménnyel bir.
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Mindez a konzuli védelmi igazgatas kozvetlen
szintjének szervezeti tovabb-épitkezését is koz-
vetleniil érinti, amennyiben konzuli valsaghely-
zetben kertil sor az uniés mechanizmus aktivala-
sara. A tagallamok és kiilképviseleti szerveik mint
konzuli feladatot végrehajté apparatus, valamint
az uni6és mechanizmus a Bizottsdg potencidlis
valsaghelyzeti aktusaival és a kozvetlen igazgata-
si szervezeti hattere a szorosabb és intézménye-
siiltebb egyiittmikodés iranyaba haladnak.

5. 0SSZEGZES

Az egységes Eurdpa koncepcidja egy szemvillanas
alatt eltinni latszott a koronavirus- vilagjarvany
okozta hatarlezarasok miatt. A tanulmany ezt
igyekezett megvizsgalni és a 2020-as év tanulsa-
gai fényében, az altala indukalt jogi keretrendszer
valtozasat a konzuli védelmi szervezetre vetiteni,
és az arra (potencialisan) gyakorolt hatasat megvi-
lagitani. Az alapvet6 kutatasi kérdés az volt, hogy
a konzuli védelemmel kapcsolatos egyiittmiiko-
dés jol sikeriilt -e a globalis valsag els6 évében,
és milyen {izenetet kozvetit az eurdpaizaci6 és a
konzuli védelem eurdpai igazgatasanak fejlédése
szempontjabdl. Az igazi valaszt azok az emberek
adhatnak, akik megtapasztaltak a konzuli intéz-
kedést harmadik allamokban, a segitségnyujtas
fajtai ugyanis nagyon eltér6 természetiiek lehet-
nek, ezért jelen tanulmany csak a hazajutasban
valo segitségnyujtasrol rendelkezésre allo, nyilva-
nos adatok alapjan igyekezett levonni az intézmé-
nyi-eljarasi keretekre nézve a kovetkeztetéseket.
A harmadik allamban rekedt unios polgarok vész-
helyzetben torténé repatridlasa ugyanis azon kon-
zuli intézkedések kozé tartozik, amelyet az uniés
konzuli védelmi politika olyan kiemelten fontos
eszkoznek tekint, amelyet valamennyi unios pol-
garnak az egyenl6 banasmoéd szem el6tt tartasa
mellett, alapjogként sziikséges biztositani. Evégett
az egyébként kiilpolitikai teriileten mtikodo, 1é-
nyegében tagallami hataskorben hagyott konzuli
igazgatas szervezetrendszerét valsaghelyzetben
kiegésziti az unids kozvetlen kozigazgatasi szint.
A vilagjarvany kitorésekor pedig soha nem latott
méreteket 6ltott a konzuli segitség, a hazajuttatas
iranti igény, igy a kozvetlen és kozvetett igazga-
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tasi szint kooperacidja és megfelel6 koordinacidja
fékuszba keriilt a feladat (repatridlds) idében és
koltségekben is hatékony végrehajtasa kapcsan. Az
ugyanis nyilvanvaléva valt, hogy olyan mértékd
fellépés, amire hirtelen sziikség volt, egytiittmiko-
dés és unios pénziigyi forrasok nélkiil kivitelezhe-
tetlen; ezt a szamadatok egyértelmtien bizonyitjak.

A 2020 els6 felére nézve Osszegzett statisztika
egyértelmuvé teszi azt is, hogy a veszélyhelyzeti
konzuli intézkedések soran a koordinaci6 és koope-
racié sziikségképpen egy réteggel boviil, és az unios
polgari védelmi mechanizmusnak, és ezzel egyiitt
az europai kozigazgatas kozvetlen szintjének szer-
vezeti hattere dominanssa valik. Nyitott kérdés,
hogy egy tovabbi szervezeti szint a gyorsasag, fle-
xibilitas és hatékonysag metszetében mennyire il-
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lesztheto ra azokra a szervezeti jogi kotottségekkel
biré, tagallami hataskorben 1év6 igazgatasi agaza-
tokra, amilyen a konzuli igazgatas is. Az unios jogi
rendelkezések részletekbe nem mennek, az egyiitt-
mtikodés, szolidaritas és koordinacio elveinek meg-
felel6 tagallami hozzaallasra épitve igyekeznek célt
érni. Nyilvanvaléan egyszertsddne a helyzet, ha
a valsaghelyzeti konzuli védelmi intézkedéseket
az uniés kiildottségek hataskorébe adnak, viszont
errél egyelére tovabbra sincs sz6. Ugyanakkor az
a koordinaciés és finanszirozasi infrastruktira,
amelyet a kozvetlen szint ilyen esetekben jelent
a jovében — és a potencialisan novekvo igény az
igénybevételére — hosszabb tdvon mindenképpen a
tovabbi eurdpaizacio iranyaba fogja eltolni a szer-
vezeti hatteret, amely egyes konzuli feladatok uni-
0s szintre kozpontositasahoz vezethet.

1 Sabbati, Giulio - Dumbrava, Costica (2020) The impact of coronavirus on Schengen borders. European Parliament, PE 649.347

- April 2020. A listat lasd: Temporary Reintroduction of Border Control. Global Citizenship Observatory (GLOBALCIT) https://ec.euro-
pa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en (2021.08.28.). Az utazasi

korlatozasokrol szolé statisztikat lasd:

Piccoli, Lorenzo et al. (2020) International travel restrictions in response to the COVID-19 outbreak dataset. EUI Research Data, Ro-
bert Schuman Centre for Advanced Studies. https://cadmus.eui.eu//handle/1814/68359 (2021.08.28.).

2 Moraru, Madalina Bianca (2021) Effective consular protection of unrepresented EU citizens in third countries during the COVID-19
pandemic: law and policy. Global Citizenship Observatory (GLOBALCIT) https://globalcit.eu/wp-content/uploads/2021/02/Mora-
ru_Consular_Brief.pdf (2021.08.28.) 1.

3 Az Eurdpai Unié miikodésérol szolé szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. HL C 326., 2012.10.26., 47-390. 20. cikk (2)
) pont; 23. cikk.

4 Az Eurodpai Unio Alapjogi Chartaja. HL C 326. 2012.10.26. 391-407. 46. cikk; A Brexit unios polgarsagra gyakorolt hatasarol: Eksteen, Riaan
(2020) Diplomatic and Consular Protection with Special Reference to Article 46 of the EU Charter of Fundamental Rights. Laws, 9(4) 8-10.

5 Treaty on European Union. OJ C 191, 29.7.1992. 1-112. [Maastrichti Szerzédés] 8c cikk.

6 ATanacs 2015. aprilis 20-i (EU) 2015/637 iranyelve a harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkezé unids polgarok konzuli

védelmét elésegitd koordinacids és egylittmUkodési intézkedésekrél és a 95/553/EK hatarozat hatalyon kivil helyezésérol. HL L 106.
2015.4.24. 1-13. [Konzuli védelmi iranyelv]

7 Konzuli védelmi iranyelv 1-8. cikk; illetve 2. fejezet.

8 Konzuli védelmi iranyelv 3. fejezet.

9 Poptcheva, Eva Maria (2014) Consular Protection Abroad: A Union Citizenship Fundamental Right? (Brussels: PIE Peter Lang) 171-173.
10 Csatlds Erzsébet (2019) A konzuli védelem eurdpai kozigazgatdsa: az egyiittmiikodések szervezeti és eljdrdsjoga az unios polgdr
konzuli védelemhez vald jogdnak tiikrében. (Szeged: lurisperitus) [a tovabbiakban: Csatlés (2019a)] 81.

11 Koztowski, Krzysztof (2020) Pending the Implementation of Article 23 TFEU and Article 35 TEU - Still Incomplete Right of EU
Citizens to Diplomatic and Consular Protection, Studia Iuridica Lublinensia, 29(5) 153-163.

12 Konzuli védelmiiranyelv 9. cikk. A 2. cikk szerinti konzuli védelem - tébbek kozott — az alabbi helyzetekben nyuljtandé segitséget
foglalhatja magaban: a) letartoztatas vagy fogva tartas; b) bincselekmény aldozatava valas; c) sulyos baleset vagy sulyos betegség;
d) halaleset; e) segitségnyujtas és hazaszallitas vészhelyzet esetén; f) ideiglenes Uti okmany sziikségessége a 96/409/KKBP hataro-

zatban foglaltak szerint.



KT 2021. 1. évf. 2. szam A COVID-19 konzuli igazgatas szervezetrendszerére gyakorolt hatasa... 39

13 Konzuli védelmi iranyelv 9. cikk f) pontja szd szerint megismétli az ezen iranyelv altal 2018. majus 1-jén felvaltott, az Eurdpai
Unio polgarainak diplomaciai és konzuli képviseletek altali védelmérél szolo, a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében lilésezé
képviseldi altal elfogadott 95/553/EK hatarozat 5. cikkének (e) pontjat. (1995. december 19.) HL L 314. 1995.12.28. 73.

14 Csatlos Erzsébet (2017) Konzuli hatdsagi egylttmiikodések az Eurdpai Unio égisze alatt. Eljdrdsjogi Szemle, 2(2) 23-28.

15 Konzuli védelmi iranyelv 7. cikk (3).

16 Konzuli védelmi iranyelv 8. cikk.

17 Konzuli védelmi iranyelv 3. cikk.

18 A képviselet nélkili unios polgar jelenti mindazon, az EU tagallamok barmelyikének allampolgarsagaval rendelkezé személyt,
akinek az allampolgarsag szerinti allamanak egyaltalan nincs az adott harmadik allam teriiletén kiilképviselete, és azt is, akinek
szamara - az adott helyzetben és id6ben - nincs elérhet6 olyan kilképviselete, amely olyan helyzetben lenne, hogy biztositani tudja
szamara a sziikséges konzuli segitséget. Lasd: Konzuli védelmi iranyelv 4. és 6. cikk. Ez utobbi rendelkezés az uniés polgar hatékony
védelme érdekében sziiletett rugalmassagot biztosité klauzula, és nem a legjobb nemzeti jog szerinti szolgaltatas igénybevételét
célzoé rendelkezés. Csatlos, Erzsébet (2019) EU ETD: Towards a New Chapter in EU Citizens’ Rights and a Better Administrative Coope-
ration. International Law Review, 10(2) 70; 72-74.

19 Konzuli védelmi iranyelv 10. cikk.

20 A csaladtagot megilleté jarulékos konzuli védelemhez valo jog targyalasa tulmutat jelen tanulmany keretein, arrol bévebben:
Csatlds (2019a) 111-118.

21 Konzuli védelmi iranyelv 14. cikk., I. melléklet.

22 Becanics Adrienn (2018) A konzuli védelem ,eurdpaizalodasa” - valsaghelyzetekben biztositott segitségnyujtas az unids polgarok
szamara. Jog, dllam, politika, 10(2) 150-151.

23 Konzuli védelmi iranyely, (28). Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1313/2013/EU hatdarozata az unios polgari
védelmi mechanizmusrol. HL L 347 2013.12.20. 924. példaul a katasztréfarol beszél, ezalatt értendé minden olyan helyzet, amelynek
a személyekre, a kornyezetre, vagy a tulajdonra — beleértve a kulturalis 6rokséget is — sulyos hatasa van vagy lehet (4. cikk 1.).

24 Konzuli védelmi iranyelyv, 11. cikk, vo. az Eurépai Uniordl szolo szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. HL C 326.
2012.10.26. 13-390. 35. cikk.

25 A Tanacs 2010. julius 26-i 2010/427/EU hatarozata az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat szervezetének és miikodésének a megallapita-
sarol. HL L 201. 2010.8.3. 30-40. 5. cikk (10).

26 Vincze Attila - Chronowski Nora (2018) Magyar alkotmdnyossdg az eurdpai integrdcioban. Harmadik atdolgozott, bévitett kia-
das. (Budapest: HVG-ORAC) 609-610. Ehhez lasd még: Torma Andras - Ritd Evelin (2021) Az EU intézményrendszer és mikodés XXI.
szazadi sajatossagai magyar kozjogi nézépontbol. KozigazgatdsTudomdny, 1(1) 107-113.; Csatlés (2019a) 123-127.

27 Gerencsér Balazs Szabolcs (szerk.): Osszehasonlité és eurdpai unids kozigazgatdsi jog. (Budapest: Pazmany Press) 121-122.

28 Az atagallam, amely a vezet6 allam tisztségét be kivanja tolteni egy harmadik orszagban, a COREU halézaton keresztil értesiti
a tobbi tagallamot. Ha 30 napon beliil nincs ellenvetés egy masik tagallam részérél, vagy ha a COREU haldézaton keresztiil nem mond
le a feladatrol, a tagallamot az érintett harmadik orszag vezeté allamava nyilvanitjak. Ha nincs egy teriileten vezet6 allam, ad hoc
jelleggel is vallhaté a feladat, tovabba a vezetd allami tisztségrél barmikor lemondhat egy tagallam. European Union guidelines on
the implementation of the consular Lead State concept. OJ C 317, 12.12.2008. [Vezet6 allamra vonatkozé iranymutatas] 6-8. 1.

29 Konzuli védelmi iranyelv, (23).

30 Lasd: Gross, Eva (2011) The Europeanisation of National Foreign Policy. Continuity and Change in European Crisis management.
(Basingstoke: Palgrave Macmillan) 171-172.

31 Konzuli védelmi iranyely, (20)-(22), 13. cikk.

32 Vezet6 allamra vonatkozo iranymutatas, 2.1. (b).

33 Konzuli védelmi iranyely, (28); 15. cikk. A segitséget nyujt6 tagallam maga dont arrél, hogy kéri-e és milyen formaban a felmeriilt
koltségek megtéritését. A segitséget nyujto tagallam és a képviselettel nem rendelkezé polgar allampolgarsaga szerinti tagallam
szamara lehetévé kell tenni, hogy megallapodhassanak a koltségek adott hataridén bellli megtéritésének részletes szabalyairdl.
Olyan valsaghelyzet esetén, amely jelentés szamu unids polgart érint vagy érinthetett hatranyosan, és amennyiben a segitséget
nyujto tagallam ezt kéri, a képviselettel nem rendelkezd polgarok allampolgarsaga szerinti tagallamok aranyosan is megtérithetik a
koltségeket, ugy, hogy a felmerilt koltségek teljes 6sszegét elosztjak a segitségben részesitett polgarok szamaval.

34 Vezet6 allamra vonatkozo iranymutatas, 4.



40 A COVID-19 konzuli igazgatas szervezetrendszerére gyakorolt hatasa... KT 2021. 1. évf. 2. szam

35 Vezet6 allamra vonatkozé iranymutatas, 5.2.-5.4.

36 Vezet6 allamra vonatkozo iranymutatas, 5.1.

37 Vezet6 allamra vonatkozo iranymutatas, 3.1.

38 Vezet6 allamra vonatkozé iranymutatas, 2.3.

39 Lasd: Csatlds (2019a) 118-119. Csatlds Erzsébet (2018) A konzuli védelem eurdpai kozigazgatasi szervezete. Pro Futuro, 8(1),
61-64.

40 Err6l részletesen: Carta, Caterina-Duke, Simon (2015) Inside the European External Action Service’s Institutional Sinews: an
Institutional and Organisational Analysis. In: Rosa Balfour - Caterina Cara and Kristi Raik (szerk) The European External Ation Service
and National Foreign Ministries. Convergence or Divergence? (Farnham: Ashgate) 64-70.

41 Helly, Damien et al. (2014) A closer look into EU’s external action frontline. Framing the challenges ahead for EU Delega-
tions. European Centre for Development and Policy Management, Briefing Note, no. 62. https://ecdpm.org/wp-content/uploads/
BN-62-EU-External-Action-Challenges-EU-Delegations-2014.pdf (2021.08.28.) 4.; Antoniadis, Antonis - Schitze, Robert — Spaventa,
Eleanor (2011) The European Union and Global Emergencies. A Law and Policy Analysis. (Oxford and Portland, Oregon:Hart Publish-
ing) 255.

42 Kuijper, Pieter Jan et al. (2015) The Law of EU External Relations. Cases, Materials and Commentary on the EU as an International
Legal Actor. (Oxford: Oxford University Press) 40-41.

43 EU in the World. https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/geo_en#collapse-c0d930fe3146658e5c2c-
9b3f82d8c9c6 (2021.08.28.).

44 Az Eurdpai Bizottsag honlapjan kozzétett adatok alapjan (European Commission (ec.europa.eu/consularprotection/content/
home_en) lasd: Moraru (2021) 1.

45 EUMSz 222. cikk (szolidaritasi klauzula) (1) Ha egy tagallamot terrortamadas ér, illetve, ha természeti vagy ember okozta ka-

tasztréfa aldozatava valik, az Unié és tagallamai a szolidaritas szellemében egyuttesen lépnek fel. Az Unié minden rendelkezésére
allé eszkozt, ideértve a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott katonai eréforrasokat is, mozgdsit annak érdekében, hogy: (...) b)
természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén egy tagallamnak, politikai vezetése kérésére, a teriiletén segitséget nyujtson. (2)
Amennyiben egy tagallamot terrortamadas ér, illetve, ha természeti vagy ember okozta katasztrofa aldozatava valik, e tagallam
politikai vezetésének kérésére a tobbi tagallam segitséget nyujt szamara. E célbol a tagallamok a Tanacs keretében egyeztetnek egy-
massal. (3) E szolidaritasi klauzulanak az Unié altali végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyokat — a Bizottsag és az Unid kilugyi
és biztonsagpolitikai féképviseléjének egylttes javaslata alapjan - a Tanacs hatarozatban allapitja meg. (...) Az Unié és tagallamai
eredményes fellépésének biztositasa érdekében az Eurépai Tanacs rendszeresen értékeli az Unidt fenyegetd veszélyeket. [kiemelés
a szerz6tél]

46 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1313/2013/EU hatarozata az unios polgari védelmi mechanizmusrol
EGT-vonatkozasu szoveg. OJ L 347 20.12.2013. 924. [utoljara 2021. majus 20-an modositott, egységes szerkezetbe foglalt szovegval-
tozat: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013D1313-20210101 (2021.08.28.) UPVM hatarozat] (4).
47 Emergency Response Coordination Centre; brisszeli székhely(i kommunikacios és koordinaciés kozpont a polgari védelem sze-

repléi szamara. A 2020-as év folyaman 102 alkalommal aktivaltak rajta keresztll az unios polgari védelmi mechanizmust, amelynek
tobb, mint kétharmadara COVID-19 virussal 6sszefliggésben volt szilkség. Emergency Response Coordination Centre (ERCC). https://
ec.europa.eu/echo/sites/default/files/activations_2020.jpg (2021.08.28.).

48 A kozosségi polgari védelmi mechanizmust eredetileg a Tanacs 2001. oktéber 23-i 2001/792/EK, Euratom hatarozata a polgari

védelmi segitségnyujtasi beavatkozasok terén a fokozott egyuttmiikddés elémozditasat segité kdzdsségi eljaras kialakitasarol [HL L
297, 15/11/2001. 7-11], illetve a Tanacs 2007. november 8-i 2007/779/EK, Euratom hatarozata a kozosségi Polgari Védelmi Mecha-
nizmus kialakitasarol (EGT-vonatkozasu szoveg) [HL L 314, 1.12.2007. 9-19] hivta életre, de a koncepcié torténete ennél régebbre
nyulik vissza, L. Wendling, Cécile (2009) The European Union Response to Emergencies. A Sociological Neo-Institutionalist Approach.
European University Institute, Florance, https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/11315/2009 Wendling.pdf?sequence=2&is-
Allowed=y (2021.08.28.) 98.

49 UPVM hatarozat, 2. cikk; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2019. marcius 13-i (EU) 2019/420 hatarozata az unios polgari védelmi
mechanizmusrol szélé 1313/2013/EU hatarozat mddositasarol. HL L 771 20.3.2019. 1-15. [UPVM mddositas (2019)] Parker, Charles
F. - Persson, Thomas - Widmalm, Sten (2019) The Effectiveness of National and EU-level Civil Protection Systems: Evidence from 17
Member States. Journal of European Public Policy, 26(9) 1313-1314.




KT 2021. 1. évf. 2. szam A COVID-19 konzuli igazgatas szervezetrendszerére gyakorolt hatasa... 41

50 Az uniés mechanizmus nyitva all (a) az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) azon orszagai elétt - az EGT-megallapodas-
ban rogzitett feltételekkel 6sszhangban -, amelyek tagjai az Eurépai Gazdasagi Térségnek (EGT), és meghatarozott feltételek esetén
mas eurdpai orszagok elétt; (b) csatlakozo orszagok, tagjeléltorszagok és potencialis tagjeldltek elétt, a szdban forgd orszagok unids
programokban valo részvételének a vonatkozd keretmegallapodasokban és tarsulasi tanacsi hatarozatokban vagy hasonlé megalla-
podasokban meghatarozott altalanos alapelvei és altalanos feltételei szerint. Nemzetkozi vagy regionalis szervezetek is egylittmu-
kodhetnek az uniés mechanizmus keretében végzett tevékenységekben, amennyiben az e szervezetek és az Unid kozotti vonatkozo
kétoldalu vagy tobboldalu megallapodasok ezt lehetdvé teszik. UPVM hatarozat, 28. cikk.

51 UPVM hatarozat, 23. cikk.

52 UPVM hatarozat, 12. cikk; Emergency Response Coordination Centre (ERCC). European Civil Protection and Humanitarian Aid
Operations. Facts & Figures Last updated 15/01/2021. https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coor-
dination-centre-ercc_en (2021.08.28.).

53 Mar jéval a Lisszaboni Szerzédésre épitett jelenlegi iranyelvi szabalyozast megeléz6en is lathattunk erre példakat Libanon
(2006), Csad (2008) vagy Gruzia (2008) esetében: Faro, Sebastiano-Moraru, Madalina (2012) Comparative Analysis of Legislation
and Practice on Consular Protection and Assistance of the 27 EU Countries, In: Sebastiano Faro— Mario P. Chiti - Erich Schweighofer
(szerk.): European Citizenship and Consular Protection, New Trends in European Law and National Law. (Napoli: Editoriale Scientifica)
259. Ugyanakkor az unios polgarok védelmére vonatkozo teljes hiatust és annak kovetkezményeit taglalta Larik a szomaliai partoknal
valo kaldzok kelleni védelmi muvelet kapcsan: Larik, Joris (2011) Operation Atalanta and the Protection of EU Citizens: Civis Europa-
eus Unheeded? Perspectives on Federalism, 3(2) 50-59.

54 Good stories on consular support for EU citizens stranded abroad. EEAS homepage 07/06/2020. https://eeas.europa.eu/he-

adquarters/headquarters-homepage/76203/good-stories-consular-support-eu-citizens-stranded-abroad_enb (2021.07.28.) Ugyanitt

olvashatdé egy 6sszefoglalo arrol, hogy az EU milyen tevékenységet végzett a hatarain kiviil, harmadik allamokban.

55 A kozos veszélyhelyzeti kommunikacids és tajékoztatasi rendszer egy webes riasztasi és értesitési alkalmazas. Integralt platfor-
mot biztosit riasztasok és értesitések részére. Elbez, Regis- Alevantis, Tacis (2004) The Role of CECIS - Common Emergency Com-
munication and Information System. Proceedings ISCRAM, Brussels, May 3-4 2004. http://idl.iscram.org/files/elbez/2004/105_El-
bez+Alevantis2004.pdf (2021.07.28.).

56 European solidarity in bringing people home. https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/corona-

virus-european-solidarity-action_en#european-solidarity-in-bringing-people-home (2021.07.28.).

57 Germany Carries Out the Largest Repatriation Process in Its History. SchengenVisalnfo.com, May 11, 2020. https://www.schen-

genvisainfo.com/news/germany-carries-out-the-largest-repatriation-process-in-its-history/ (2021.07.28.).

58 Az unios polgari védelmi mechanizmusban résztvevé nem EU-tagallam 874 polgarat (40 izlandi, 13 montenegroi, 18 észak-ma-
cedon, 600 norvég, 54 szerb, 149 torok allampolgart), valamint 2652 f6t az Egyesult Kiralysag részérél. Summary table - repatriation
flights under the Union Civil Protection Mechanism. 3 December 2020 - final. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/summa-
ry_tables_of repatriation_flights_3_december_2020.pdf (2021.08.28.) 14.

59 Summary table - repatriation flights under the Union Civil Protection Mechanism. 3 December 2020 - final. https://ec.europa.eu/
info/sites/default/files/summary_tables of repatriation_flights 3_december_2020.pdf (2021.08.28.).

60 European solidarity in bringing people home. https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/corona-

virus-european-solidarity-action_en#european-solidarity-in-bringing-people-home (2021.08.28.).

61 Frisell, Eva Hagstrém - Oredsson, Maria (2006) Building Crisis Management Capacity in the EU. FOI - Swedish Defence Research
Agency, Stockholm. 13-14.

62 UPVM hatarozat, 7. cikk.

63 Good stories on consular support for EU citizens stranded abroad. EEAS homepage. 07/06/2020. https://eeas.europa.eu/he-

adquarters/headquarters-homepage/76203/good-stories-consular-support-eu-citizens-stranded-abroad_enb (2021.08.28.).
64 Summary of the success story of repatriation. https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/76203/good-stori-

es-consular-support-eu-citizens-stranded-abroad_enb (2021.08.28.).

65 Csatlos (2019a) 147-148.

66 Konzuli védelmi iranyelv, 11. cikk.

67 A Tanacs 2019. junius 18-i (EU) 2019/997 iranyelve az unios ideiglenes uti okmany létrehozasarél, valamint a 96/409/KKBP ha-
tarozat hatalyon kivil helyezésérél. HL L 163., 2019.6.20., 1-12. [ETD iranyelv]




42 A COVID-19 konzuli igazgatas szervezetrendszerére gyakorolt hatasa... KT 2021. 1. évf. 2. szam

68 Commission Staff Working Document Impact Assessment Accompanying the document, Proposal for a Council Directive estab-
lishing an EU Emergency Travel Document and repealing Decision 96/409/CFSP, Brussels, 31.05.2018. SWD(2018) 273. 21.; Emer-
gency Travel Document (ETD) - Presidency reflection paper, COCON 14, CFSP/PESC 523, COTRA 13, 11955/15, Brussels, 17 Septem-
ber 2015. 4., Lequesne, Christian (2015) At the Centre of Coordination: Staff, Resources and Procedures in the European External
Action Service and in the Delegations. In: Rosa Balfour - Caterine Carta - Kristi Raik (szerk.): The European External Action Service
and National Foreign Ministries. Convergence or Divergence? (Farnham: Ashgate), 48-49. Csatlds, Erzsébet: The EU ETD Directive and
the Development of EU Administrative Procedural Law Theoretical Remarks. Jogelméleti Szemle, 2021/1. 10.

69 Zdobnoh, Dimitri (2018) Competition between Articles 290 and 291 TFEU: what are these two articles about? In: Eljalill Tauschins-
ky - Wolfgang Weiss: (szerk): The Legislative Choice between Delegated and Implementing Acts in EU Law. Walking a Labyrinth.
(Cheltenham: Edgar Elgar) 69-71.

70 A harmadik orszagokban m(kdd6é unids kuldottségek az egységes unids uti okmany formatumarol és annak minden késébbi
maddositasardl értesitik a harmadik orszagok illetékes hatésagait, jelentést tesznek annak harmadik orszagok altali elfogadasarol, és
el6 kell mozditaniuk annak hasznalatanak sikerét. Az erre a célra hasznalt mintakat egy tagallamnak a Bizottsag tamogatasaval kell
eljuttatnia az Europai Kiliigyi Szolgalathoz, amelyen keresztiil a kiildottségek rendelkezésére all. ETD iranyely, (19) és 13.3. cikk.
71 Lindstrom, Madelene (2009) EU Consular Cooperation in Crisis Situations. In: Stefan Olsson (szerk.): Crisis Management in the
European Union. Springer, Cooperation in the Face of Emergencies. (Heidelberg: Springer) 111-119.

72 Widmalm, Sten - Parker, Charles F. - Persson, Thomas (2019) Civil Protection Cooperation in the European Union. How Trust and
Administrative Culture Matter for Crisis Management. (Cham: Palgrave Macmillan) 65-66.

73 Joint statement of the Members of the European Council. Brussels, 26 March 2020. https://www.consilium.europa.eu/me-
dia/43076/26-vc-euco-statement-en.pdf (2021.08.28.) 5-6. 21-22. pont.

74 Emergency Response Coordination Centre (ERCC). European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations. Facts & Figu-

res Last updated 15/01/2021. https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en
(2021.08.28.).

75 Joint statement of the Members of the European Council. Brussels, 26 March 2020. https://www.consilium.europa.eu/me-
dia/43076/26-vc-euco-statement-en.pdf (2021.08.28.) 6.

76 Ebben az 6sszefliggésben lasd: Morsut, Claudia - Kruke, Bjern lvar (2020) Europeanisation of Civil Protection: the Cases of Italy

and Norway. International Public Management Review, 20(1) 23-37.

77 ArescEU olyan kezelhetetlen helyzetekben valo segitségnyujtas céljabol jott létre, amelyekben a tagallami szinten meglévé és
a tagallamok altal az eurdpai polgari védelmi eszkoztar céljara elézetesen rendelkezésre bocsatott képességek 0sszessége az adott
kortlmények kozott nem elegendé. A rescEU-képességeknek azoknak a tagallamoknak kell otthont adnia, amelyek megszerzik, bérlik
vagy lizingelik e képességeket. K6z0s kozbeszerzés esetén azoknak a tagallamoknak kell otthont adnia a rescEU-képességeknek,
amelyek nevében e képességeket beszerezték. A rescEU-képességek az ERCC-n keresztiil benyujtott segitségnyujtas iranti kérelmet
kovetéen veheték igénybe az uniés mechanizmus keretében végzett reagalasi miveletekre. A telepitésikroél és leszerelésiikrél sz6lo
hatarozatot, tovabba az egymassal itk6z6 kérelmek esetén meghozandé Gsszes hatarozatot a Bizottsag hozza meg, szoros koordi-
naciéban a kérelmezé tagallammal és a képességet tulajdonld, bérlé vagy lizingeld tagallammal. Az a tagallam felelds a reagalasi
muveletek iranyitasaért, amelynek teriiletén a rescEU-képességeket telepitik. Az Unidn kivili telepités esetén a rescEU-képességek-
nek otthont adé tagallamok felelések annak biztositasaért, hogy a széban forg6 képességek maradéktalanul beépiiljenek a reagalas
egészébe. A rescEU-képességeket kizarolag akkor lehet nemzeti célokra hasznalni, amikor nem hasznaljak 6ket vagy nincs rajuk
szikség az uniés mechanizmus valamely reagalasi miveletéhez. Lasd: UPVM modositas (2019) 7. pont UPVM hatarozat 12. cikk.

78 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2020. majus 20-i (EU) 2021/836 rendelete az unids polgari védelmi mechanizmusroél sz6lo
1313/2013/EU hatarozat médositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg). HL L 185, 26.5.2021, 1-22. [UPVM modositas (2021)] 1. pont. UCPM
hatarozat, 1. cikk.

79 Az unios katasztrofavédelmi rezilienciacélok a polgari védelem teriiletén meghatarozott, nem kotelez6 ereju célkitlizések, ame-
lyek célja, hogy a megelézési és felkésziltségi intézkedések tamogatasa révén javitsak az Unid és tagallamai képességét arra, hogy
ellenalljanak a tobb orszagot érintd, hatarokon atterjeddé hatasokat okoz6 vagy azok kivaltasara alkalmas katasztréfa hatasainak.
UPVM mddositas (2021), 2. pont; UCPM hatarozat, 4a. cikk.

80 UPVM moédositas (2021), (10).

81 UPVM moddositas (2021), (5).



KT 2021. 1. évf. 2. szam A COVID-19 konzuli igazgatas szervezetrendszerére gyakorolt hatasa... 43

82 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2021. februar 12-i (EU) 2021/241 rendelete a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létre-
hozasarol. 0J L 57, 18.2.2021. 17-75. (8)-(9); (17)-(18). A rendelet megvalositasakor a Magyarorszag részére nyujtott forrasok felhasz-
naldsara a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak alapvetd szabalyairdl és felelds intézményeirdl
sz6l6 413/2021. (VII. 13.) Korm. rendeletet kell alkalmazni.

83 UPVM moédositas (2021), (17).

84 UPVM modositas (2021), 1. pont; UCPM hatarozat, 1. cikk (3).

85 UPVM médositas (2021), (30).

86 UPVM modositas (2021), 21. pont, UCPM hatarozat, 23. cikk (4).

87 UPVM modositas (2021), 10. pont; UCPM hatarozat, 12. cikk (2), 3; 3a; 3b.

88 UPVM modositas (2021), 15. pont; UCPM hatarozat, 18. cikk.

89 UPVM moddositas (2021), 18. pont; UCPM hatarozat, 20a cikk. A mddositasi javaslat szerint uniés polgari védelmi mechanizmus
szamara a 2021-t6l 2027-ig tartd idészak tekintetében elkiilonitett teljes koltségvetés 6sszege folyo arakon kifejezve 3 455 902 000
EUR. Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs hatarozata az unids polgari védelmi mechanizmusrél szolé 1313/2013/EU hatarozat
maddositasardl (EGT-vonatkozasu szoveg) Brisszel, 2.6.2020 COM(2020) 220 final 4. pont. A UPVM mddositas (2021) 16. pontja az uni-
6s mechanizmus 2021. januar 1. és 2027. december 31. kozotti id6szakban torténd végrehajtasat szolgald pénziigyi keretosszegként
folyd aron 1 263 000 000 EUR-t hatarozott meg.

90 UPVM moédositas (2021), (42).



