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PREDGOVOR

Bitka za zdraviju Zivotnu sredinu, posebno aktuelna poslednjibh decenija, iziskuje
kompleksan drustevni pristup uz nuzno angaZovanje i kvalitetnibh pravnibh mehaniza-
ma. UsloZnjavanje pravnib normi usmerenib na razlitite aspekte ocuvanja, unapredenja
i zastite Zivotne sredine, uticali su na formiranje nove, mlade i jos nedovoljno isprofili-
sane grane prava kakvo je to ekolosko pravo. Ono u svetu, a poslednjibh godina i kod nas,
predstvalja nezamenljiv segment borbe za spas nase planete, ali i stvaranja boljeg, listijeg
i zelenijeg okruzenja.

Kako oluvanje Zivotne sredine ne zna za granice, ovaj proces predstavija i jedan
od osnovnih ciljeva u okviru evropskih integracija. Pa je tako kovak Srbije ka clanstvu
u Evropsku uniju svakako i harmonizovange ,zelenib” propisa i njibovo prilagodavanje
evropskim standardima. Upravo su ovo razlozi zbog kojih je usledio period intezivne za-
konodavne aktivnosti, usvajanje niza novib propisa ili izmena i nadgradnje postojelib.
Kroz ovu monografiju pokusali smo da ovaj proces u potpunosti ispratimo, popularisuci
izmedu ostalog i nova zakonska resenja.

U isto vreme, voleli bismo da ova monografija bude jedan poziv za produbljeno
bavljenje problematikom pravnog regulisanja zastite Zivotne sredine u Srbiji, jer ekolosko
pravo kao humana i mlada grana prava, spremna da se uspesno suprotstavi mnogim
drustvenim izazovima, svakako ima preduslove da u narednom periodu privuce paznju
Jjos veceg broja pravnih teoretiiara i prakticara.

Za Srbiju izgradnja kvalitetne regulative na polju zastite Zivotne sredine ne pred-
stvalja samo put ka humanoj buduinosti i izraz brige o nasem prirodnom okruzenju,
ocuvanju i unapredenju stanja vode, vazduha ili biodiverziteta, nego je i neophodna spo-
na za opstu harmonizaciju pravnog sistema i odvaz spremnosti nase zemlje da pribvati
sve principe evropskog acquisa.

U Novom Sadu, Autori
Januara, 201 1. godine






SADRZA]

SKRACENICE ...ocuvervesmmerscessmssessesssssssssssssssessesssssssssssssssessasssssssssssssssssssssssssessssses 9
UVOD ..ttt ettt se st e e se sttt s se et s s e se e et sss e e e e sas e e e sasasases 13
PRVIDEO
Istorija razvoja ckoloékopravnc rcgulativc u Srbiji 17
Naziv, pojmovno odredenje ckoloskog prava i njegov odnos prema drugim granama prava......... 19
Odnos ckoloékog i ustavnog prava 21
Odnos ckoloﬁkog i mcdunarodnog javnog prava 22
Odnos ekoloskog i upravnog prava 23
Odnos ckoloékog i gra&anskog prava 25
Odnos ckoloékog i kazncnog prava 26
Izvori ekoloskog prava 29
Ustav 29
Ratifikovani medunarodni ugovori 31
Zakoni 35
Podzakonski aki 36
Ostaliizvori 37
Nacela ckoloskog prava 40
Nacelo prevencije 42
Nacelo odrzivog razvoja 44
Nacelo ocuvanja i odriivog koriéécnja prirodm'h vrednosti 44
Nacelo intcgralnosri 45
Nacelo zabrane nanosenja ckoloske stete 46
Nacelo javnosti i informisanosti 46

Nacelo zastite prava na zdravu zivotnu sredinu i pristup sudskom

i administrativnom postupku 47
Nacelo supsidijarnc odgovomosti 47
Necelo odgovomosti zagadivaéa injegovog pravnog sledbenika 48
Nacelo korisnik placa” 48
Nacelo ,zagadiva¢ placa’ 49



Nacelo primene podsticajnih mera 52

Nacelo pravicnosti i mcdugcncracijskc solidarnosti 52

Zakon o zastiti zivotne sredine kao propis koji postavlja okvir

regulisanja sistema uredenja i zatite zivotne sredine u Republici Srbiji 53
Subjekei sistema zastite zivotne sredine 53
Upravljanjc prirodnim vrednostima 54
Kontrola koriéécnja izastita prirodnih vrednosti 56
Mere zastite Zivotne sredine 57
Uslovi zastite zivotne sredine 59
Sistem upravljanja zastitom zivotne sredine 60
Zahtevikvaliteta za proizvode, procese i usluge 62
Zastita od hemijskih udesa 64
Monitoring 66
Informisanjc iusedce javnosti u donoécnju odluka od znacaja za zivotnu STEAINU e 68
Finansiranje zastite zivotne sredine 71
Odgovomost za zagadivanje 76

DRUGI DEO
Mere zastite poljoprivrcdnog zcmlji§ta 89

Koris¢enje poljoprivrednog zemljista

Uprava za polj oprivrcdno zemljiétc i nadzor nad sprovodcnj em sistema zastite zcmljiéta....

Zastita prirodc

Klasifikacija zasti¢enih podru¢ja i rezim njihove zastite

Zastita i oéuvanjc divljih vrsta i pokretnih zasti¢enih prirodnih dokumenata. e,

Zastita biodiverziteta 102
Pravno regulisanje zastite Zivotinja 104
Pravno rcgulisanjc zastite biljnog sveta 110
Zastita Suma 113

Finansiranje i nadzor zastite §uma 120
Upravljanje otpadom 122
Zastita vazduha od zagadivanja 128

Upravljanjc kvalitetom vazduha 130




Nadzor

Zastitavoda

Sistem upravljanja vodama

Finansiranjc sistema upravljanja vodama i nadzor

Pravno regulisanje zastite od buke

Mere i uslovi zastite od buke u iivotnoj sredini

Mercnjc buke u iivotnoj sredini

Nadzor nad sprovodcnj ecm pohtikc zastite od buke

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA
RECNIK POJMOVA

LITERATURA

REZIME

SUMMARY

156
160
166
172
173






SKRACENICE

EEC European Economic Community (Evropska ckonomska zajednica)

EKLJP Evropska konvencija o ljudskim pravima

EMAS Eco-Management and Audit Scheme (Sistem upravljanja zastitom Zivotne sre-
dine i provere)

EU European Union (Evropska unija)

EZ Evropska zajednica

FAO Food and Agriculture Organization (Organizacija za prehranu i poljoprivredu)

K7 Krivi¢ni zakonik (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 85/2005, 88/2005,
107/2005)

Ministartstvo Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja

Nacionalna strategija

Nacionalna strategija odrzivog kori$¢enja prirodnih resursa i dobara

OECD

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacija za cko-
nomsku saradnju i razvoj)

Poljoprivredne osnove

Poljoprivredne osnove zatite, uredenja i koris¢enja poljoprivrednog zemljista

Republika Republika Srbija

SAD Sjedinjene Ameri¢ke Drzave

Ustav Ustav Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 98/2006)

UN United Nations (Ujedinjenc nacije)

ZAAO Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”,
br. 36/2009)

Zavod Zavod za zastitu prirode Srbije

ZDL Zakon o divljadi i lovstvu (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 18/2010)

700 Zakon o obligacionim odnosima (,,Sluzbeni list SFR]”, br. 29/78, 39/85, 45/89
i57/89 i ,Sluzbeni list SRJ”, br. 31/93)

7PZ Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
62/2006, 65/2008 — dr. zakon i 41/2009)

ZS Zakon o Sumama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 30/2010)

77P Zakon o zadtiti prirode (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/2009,
88/2010)

7778 Zakon o zadtiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
135/2004, 36/2009 i 36/2009 — dr. zakon)

A% Zakon o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 30/2010)

Vlada Vlada Republike Srbije







UVOD

Koliko superiorna i egocentri¢na vrsta bio, koliko planetu prilagodavao svojim
potrebama, produktivnijem, ekonomi¢nijem, lepSem i lakSem Zivotu, poslednjih de-
cenija Covek je ipak uvideo da bitku sa prirodom neé¢e dobiti, da je kompromis sa
prirodom jedini nacin za opstanak ljudske vrste na Zemlji. Sa prirodom je neophodno
ziveti onako kako nalazu njeni zakoni, jer je to jedini nadin ¢ovekovog opstanka na
zemlji. Na$e drustvo je shvatilo ovo iskonsko pravilo, ali pitanje je da li mozda preka-
sno. Tope se gleceri, vazduh i voda su u mnogim krajevima previse zagadeni, zemljiste
degradirano, mnoge Sume posecene, broj mnogih biljnih i Zivotinjskih vrsta rapidno
smanjen.

Bitka za o¢uvanje Zivotne sredine je pocela u nadi da se ove katastrofalne posle-
dice mogu donekle otkloniti, a ¢ovekovo Stetno delovanje na prirodu u narednim de-
cenijama znacajno smanjiti. Ovaj proces, pored niza prakti¢nih mera, svakako podra-
zumeva i multidisciplinaran nau¢ni pristup procesu zastite Zivotne sredine, u okviru
koga posebno mesto pripada naukama koje nam mogu egzakno ukazati na smernice
neophodnog delovanja u cilju o¢uvanja i unapredenja trenutnog stanja naseg prirod-
nog okruzenja.'

Borba sa rastué¢im problemima zagadivanja Zivotne sredine svakako iziskuje i
dobro izgradenu legislativnu potporu, bez koje ona ne bi mogla da ostvari svoje cilje-
ve. Vremenom je brojnost i usloznjavanje pravnih normi koje se bave isklju¢ivo ovim
pitanjima dovelo do potrebe njihovog grupisanja i logickog sistematizovanja. Neop-
hodnost dalje nadgradnje ekoloskopravne regulative kao i njene dublje i detaljnije
teorijske analize, humana orijentacija i brojni drustveni izazovi sa kojima se suocava,
privla¢e paznju mnogih pravnih stru¢njaka u svetu, a poslednje vreme i kod nas.

Srbija kao kandidat za punopravno ¢lanstvo u Evropsku uniju, medu brojnim
obavezama, neophodno je da uskladi i svoju ekoloskopravnu regulativu sa evropskim
zahtevima. Kao rezultat ovog procesa, usvojen je niz zakona iz oblasti zastite Zivotne
sredine, nadgradeni postojeéi, uklju¢ujudi tu i izmene i dopune najvaznijeg sistem-
skog propisa u ovoj oblasti, Zakona o zastiti Zivotne sredine (u daljem tekstu: ZZZS).?
Harmonizovanje i unapredenje nase ekoloskopravne regulative zahteva permanentno
usavr$avanje i kompleksan angazman na viSe polja. Samim tim, potrebno je podrzati
izvr$enje ovih zakona i adekvatnom novom podzakonskom regulativom, koja u ovoj
oblasti igra veoma znacajnu ulogu. Bez nje je nemogude finalizirati celokupan rad na

! Joldzi¢, V.: Ekolosko pravo — opiti i posaban deo (primer Srbije-drzave u tranziciji), Institut za kriminolos-
ka i socioloska istrazivanja, Beograd, 2008., s. 9.

* Zakon o zaititi zivotne sredine, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 135/2004, 36/2009 i 36/2009 - dr.
zakon.
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unapredenju ekoloskopravne regulative, ali i sprovesti konkretna resenja predvidena
zakonskim aktima. Na ovaj na¢in, otklonili bismo trenutno razmimoilaZenje izmedu
novodonetih propisa i jo§ uvek vazedih starih podzakonskih akata. Pored toga, izve-
sne napore potrebno je usmeriti i na unapredenje svesti $ire javnosti o problemima za-
gadivanja Zivotne sredine, odnosno omoguditi joj da uzme i aktivno uc¢esée u procesu
donosenja odluka od znacaja za nasu okolinu, $to svakako predvidaju novousvojena
pravna resenja.

Sadrzaj ove monografije je koncipiran u skladu sa $iroko prihvaéenim teorijskim
stanovistem po kojoj se materija ekoloskog prava deli na opsti i posebni deo. Pa se tako
prvi deo bavi opstim pitanjima, i to najpre nazivom, pojmovnim odredenjem, pred-
metom, vezom ekoloskog prava sa drugim granama prava i njegovim najznacajnijim
izvorima, kao i nacelima, koji ga danas ¢ine zasebnom granom prava unutar pravnog
sistema. Opsti deo pored toga obuhvata i analizu nekih od najznacajnijih principa i
pristupa zastiti Zivotne sredine u Srbiji, oslanjajudi se pre svega na normativna reSenja
najvaznijeg, sistemskog propisa u ovoj oblasti — ZZZS.

Drugi deo ovog rada izlaze materiju posebnog dela ekoloskog prava, polazeéi od
opstih pitanja sadrzanih u prvom delu. U njemu su razradeni principi zastite pojedi-
nih prirodnih vrednosti, oslanjajuéi se naravno na najnovija pozitivnopravna resenja
nase zemlje u ovoj oblasti. Tako ovaj deo sadrzi osnovna pitanja vezana za zastitu
vazduha, vode, zemlji$ta, Suma, prirodnih vrednosti, biljnog i Zivotinjskog sveta, kao i
za zastitu od prekomerne buke.

Na kraju monografije ¢italac moze da nade mali re¢nik kori$¢enih pojmova radi
lakseg savladanja ekoloske terminologije. Autori se nadaju da ¢e njima u buduénosti
ovladati §to veéi broj pravnih teoreticara i prakti¢ara, te da ¢e ova mlada grana prava
dobiti jo§ ¢vr$éu teorijsku potporu, i da ¢e tako briga za ocuvanje nase okoline posta-
ti deo nase svakodnevnice. Pored toga, dobro poznavanje ekoloskopravne regulative
je svakako neophodno za obezbedivanje boljeg sistema zastite Zivotne sredine, kvali-
tetnijeg i Cistijeg okruZenja, $to predstavlja jedan od znadajnih segmenata evropskog
acquisa, Cije prihvatanje Srbiji u narednom periodu predstoji. ?

* Cavoski, A.: Zivotna sredina u nacionalnom i komunitarnom pravu, u Tukar, M., et. al.: Postupak pred pre-
kr$ajnim sudovima zbog prekrsaja iz oblasti zastite Zivotne sredine, Misija OEBS u Srbiji, Beograd, 2009.,
s. 117.
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PRVIDEO

Nastanak i razvoj ekoloskog prava

Ekolosko pravo kao samostalna grana prava nastalo je tek sedamdesetih godina
dvadesetog veka. Ipak, i mnogo ranije postojali su pojedini sporadi¢ni oblici uredenja
¢ovekove okoline i pojedinih prirodnih vrednosti koji su ga oduvek okruzivali.

Najstariji do sada donet propis koji se bavi zastitom pojedinih sfera Zivotne sre-
dine, odnosio se na zastitu $uma, i donet je u starom Vavilonu u XVIII veku pre nove
ere. Narod Inka je takode imao propise iz ove oblasti koji su zabranjivali pristup svim
licima na Guano ostrva u vreme perioda kada se na njima gnezde ptice, i to pod pret-
njom smrtne kazne, jer se u ovom procesu stvaralo pogodno dubrivo koje je koris¢eno
u poljoprivredi.* U Kini je nekoliko vekova pre nove ere donet poseban propis koji se
odnosio na zastitu odredenih teritorija po sli¢cnom sistemu kao $to se danas regulise
ocuvanje zasti¢enih podrudja.

Prva teorijska razmatranja o ekoloskim problemima anti¢kog doba vezuju se za
razvoj zanata i anticke filozofe Hipokrata, Teofrasta i Aristotela.’ U to vreme, razvo-
jem zanata pocinje zagadivanje Zivotne sredine rasturanjem otpada, bukom koju stva-
raju kujundZije, kovadi i primitivna prevozna sredstva, pa se javlja i odredena normati-
va koja reguli$e ove probleme. Takode, i u starom Rimu je doneto vise sli¢nih propisa,
koji su regulisali za$titu od buke koju je na primer stvaralo udaranje bi¢a, a dosta
paznje se posveéivalo i odrzavanju higijene u gradovima.® U V veku nase ere doneti su
takozvani Teodorikovi propisi, kojima se zabranilo rusenje anti¢kih spomenika. Inace,
regulisanje funkcionisanja komunalnih delatnosti i odrzavanja ¢istoée u naseljima je
dostiglo svoj vrhunac u Vizantijskom carstvu za vreme antike. Recimo, ostali su zapisi
o zoniranju naselja na delove gde su bili duva¢i stakla, kovadi, vajari, i sl., sa konkret-
nim odredbama o tome da odredene zanatlije ne smeju smestati svoje radionice unu-

* Izvor: Ekolosko drustvo-Pozarevac, <http://www.ckopo.co.rs/Grupe/Ekologija/Ekologija.htm#4>, pose-
¢eno: 29.09.2010.

> Izvor: Megatrend info, <www.megatrend-info.com/forum/index.php?action=dlattach>, poseéeno: 30.09.
2010.

¢ Vitruvije veoma mnogo pise o tehni¢koj opremi gradova, a posebno onoj koja se odnosi na odrzavanje
higijene. Za njega je ona primarna prilikom izgradnje gradova i naselja. U svojoj knjizi daje neka upustva za
izbor najpovoljnijih mesta za stanovanje. On smatra da mo¢varne predele treba izbegavati jer su nepovoljni
po zdravlje stanovnika. Analizira sve prirodne uslove sredine, ukljuc¢ujudi kvalitet vode za piée, plovnost
reka, biljni i Zivotinjski fond. On vodi ratuna i o orijentaciji ulica i pravcu dominantnih vetrova. Izvor:
Ekolosko drustvo Pozarevac, <http://www.ckopo.co.rs/Grupe/Ekologija/Ekologija.htm#4>, poseéeno:
29.09.2010.
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tar zidina gradova, a ako je to neophodno, onda moraju da postuju odredene propise
koji su se odnosili na zadtitu od pozara.”

U srednjem veku nije naroc¢ita paznja posveéivana regulisanju zastite Zivotne sre-
dine. Takva regulativa se pojavila tek sa $irenjem velikih zaraza, narocito kuge. Zbog
toga su u ovom periodu doneti neki propisi koji se odnose na odrzavanje higijene,
sprecavanje Sirenja zaraza i zabrane bacanja otpada u vode. Interesantno je spomenuti,
da je u vreme vladavine Edvarda I u Engleskoj zabeleZen protest gradana protiv zaga-
divanja vazduha dimom koji nastaje sagorevanjem uglja, pa je kralj izdao Edikt protiv
upotrebe uglja za lozenje. Kazna za one koji se ovih zabrana nisu pridrzavali bila je
smrt.

Na nasim prostorima u ovo vreme je npr. Budvanski statut iz 1426. godine ¢la-
nom 123 utvrdio zabranu prosipanja otpadnih voda i bacanje smeéa na ulice.” Du-
brovacka republika je imala Uredbu iz 1436. godine, kojom se ureduje izgradnja javne
kanalizacije, septickih jama, propisuje nagib ulica radi boljeg ispiranja otpadnih voda
i spre¢avanja raznodenja smeda.’

U doba humanizma i renesanse, velika paznja posvedivana je zastiti prirode, pa
su iz ovog perioda ostali brojni parkovi, vrtovi i fontane. Cak se jedan od najve¢ih
umova, Leonardo da Vin¢i bavio reSavanjem problema u saobraaju na savremeni na-
¢in i to razdvajanjem teretnog saobracaja od puteva namenjenih pesacima i jaha¢ima,
sa ciljem efikasnijeg prometa i smanjenja nivoa buke u gradovima."’

Razvojem industrije, tehnologije i pove¢anjem broja stanovnika u XVIII i XIX
veku dolazi do velikih zagadenja Zivotne sredine. Upravo zbog toga donose se prvi sa-
vremeni propisi koji se bave pojedinim sferama njene zastite, kao $to su voda, vazduh
ili prirodne vrednosti."' U Svedskoj je 1734. godine donet Zakon o zaititi voda, 1834.
u Grekoj Zakon o zastiti istorijskih gradevina, a u Pruskoj je 1845. godine usvojena
industrijska Uredba koja predstvalja rani oblik regulisanja zastite vazduha od $tetnih
emisija.'* U Velikoj Britaniji je 1847. godine donet Zakon o borbi protiv zagadivanja
Jivotne sredine dimom, 1876. Zakon o zaititi voda od zagadivanja, a u Svedskoj je

Izvor: Ekolosko dru$tvo Pozarevac, <http://www.ckopo.co.rs/Grupe/Ekologija/Ekologija.htm#4>, pose-
¢eno: 29.09.2010.
Lili¢, S., u saradnji sa Drenovak, M.: Ekolosko pravo Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd,
2010., s. 16. Kora¢, Miomir, Prlja, Dragan: Srednjovekovni statut Budve, Ekoloska pravila, Zbornik sa V
nau¢nog skupa o sistemu nau¢nih i tehnoloskih informacija u Kotoru, Beograd, 1995., s. 172.
Izvor: Ekolosko dru$tvo Pozarevac, <http://www.ckopo.co.rs/Grupe/Ekologija/Ekologija.htm#4>, pose-
¢eno: 29.09.2010.
' Izvor: Megatrend info, <www.megatrend-info.com/forum/index.php?action=dlattach>, poseceno:
30.09.2010.
" Erbguth, W, Schlacke, S.: Umeveltrecht, Nomos, Baden-Baden, 2010. s. 40.
2 1d.
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1874. godine usvojen propis na osnovu kojeg svi gradovi moraju da imaju svoje pla-
nove $irenja, dok je Belgija ve¢ 1911. godine dobila Zakon o zastiti prirode." Ipak,
prvi zakon koji u svetu na sistemski i celovit nacin §titi sva dobra Zivotne sredine jeste
Zakon o zaititi Zivotne sredine Svedske iz 1969. godine."*

Nakon Drugog svetskog rata, u eri velikih tehnoloskih promena, a posebno po-
jave atomske energije, u veéini zapadno-evropskih zemalja, usvaja se adekvatna regu-
lativa koja ureduje nadine njenog kori$¢enja, ali i drugi propisi kojima se $titi Zivotna
sredina od prekomernih emisija koji je uzrokovao buran industrijski razvoj."

Sve vedi broj ekoloskopravnih normi i potreba da se ¢ovek na uspesan nacin iz-
bori sa prekomernim zagadenjima i drugim $tetnim uticajima na zivi svet, uticali su na
uobli¢avanje ckoloskog prava kao samostalne grane u okviru pravnog sistema sedam-
desetih godina XX veka. Samim tim se moze re¢i, da je razvoj ekoloskopravne misli,
kao i neki sporadi¢ni oblici pravnog normiranja pojedinih sfera zastite ¢ovekovog pri-
rodnog okruzenja, daleko stariji od same grane prava kakvo je ekolosko pravo. Puno
je vremena proteklo dok se ¢ovek nije u potpunosti usmerio i spoznao znacaj potrebe
celokupnog i detaljnog pravnog uredenja pojedinih aspekata zZivotne sredine i nje kao
celine. Takode je vremenski bio dug put, dok se broj ekoloskopravnih normi nije do-
voljno uvecao, da bi se od njih formirala samostalna grana prava, sa svojim sopstvenim
nalelima i predmetom pravnog regulisanja.

Istorija razvoja ekoloskopravne regulative u Srbiji

U nasoj zemlji prvi propisi koji se odnose na pojedine oblasti zastite zivotne
sredine poti¢u iz perioda oslobodenja Srbije od Turaka, odnosno XIX veka. Tako je
ve¢ tada postojala obaveza odrzavanja ¢istoée u Beogradu, morao se ¢uvati red ispred
kuca i prodavnica, bilo je zabranjeno pusiti po varosi u toku dana, ali i no¢u, nije se
smelo pljuvati po ulicama i sl. Za sve one koji se nisu pridrzavali ovih zabrana bile su
predvidene veoma stroge kazne.'* U to vreme veé su postojali i pojedini akti usmereni
na zastitu $uma, zabranu lova odredenih vrsta divljadi ili ribolova bacanjem otrova u
vodu i sl.

P Izvor: <ius.bgac.rs/.../Ekolosko%20pravo%20-%20stru¢na%20grupa%20-%2023.%20februar%202010.
ppt>, poseceno: 26.10.2010.

" Id.

** Erbguth, W, Schlacke, S.: op. cit.

' Izvor: Megatrend info, <www.megatrend-info.com/forum/index.php?action=dlattach>, poseceno:
30.09.2010.
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U Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, a kasnije Kraljevini Jugoslaviji, postojali
su posebni zakoni o lovu, pomorskom ribolovu, zastiti $uma, a formirana su i posebna
ministarstva u ¢ije resore su spadali i pojedini aspekti zastite Zivotne sredine, kao $to
su ministarstvo poljoprivrede, industrije, saobracaja i Sumarsva.

Nakon Drugog svetskog rata, obnavljanja razrusenih oblasti i decentralizacije
vlasti, veliki broj pitanja iz oblasti zastite Zivotne sredine postao je predmet uredenja
republika i pokrajina.’” Tako su se problemi vezani za zastitu naseg prirodnog okru-
zenja reSavali u okviru organa nadleznih za prostorno planiranje i gradevinarstvo, dok
je na saveznom nivou u te svrhe formirano posebno kordinaciono telo Savezne vlade.

Nakon proglasenja Savezne Republike Jugoslavije, problematika zastite Zivotne
sredine bila je u nadleznost Saveznog ministarstva za Zivotnu sredinu, koje je kasnije
pripojeno Saveznom ministarstvu za razvoj, nauku i Zivotnu sredinu, a zatim Save-
znom sckretarijatu za rad, zdravstvo i socijalno staranje. Usvajanjem Ustavne povelje
drzavne zajednice Srbije i Crne Gore sve nadleznosti u vezi sa Zivotnom sredinom
prenete su na republike.

Prvi sistemski zakon koji je regulisao oblast Zivotne sredine na nivou Republike
Srbije, bio je Zakonu o zastiti Zivotne sredine iz 1991. godine', koji je predvideo da se
pojedina pitanja i mere zastite Zivotne sredine mogu urediti i posebnim zakonima."
Sadasnji 7.77S Narodna skupstina Republike Srbije je usvojila 2004. godine, a po-
slednje izmene i dopune izvr$ene su 2009. godine. Ovaj propis donet je u paketu sa
jos tri zakona iz ove oblasti, i to Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu,*® Zako-
nom o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu® i Zakonom o specavanju i kontroli
zagadivanja Zivotne sredine™.

Poslednja decenija svakako predstavlja znacajno razdoblje u razvoju nase eko-
loskopravne regulative. Ona je obelezena usvajanjem velikog broja novih propisa,
intenzivnom zakonodavnom aktivno$¢u, harmonizacijom nae pravne regulative sa

Y 1d.

Zakon o zastiti Zivotne sredine, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 66/1991.

Tako su na osnovu njega doneti Zakon o vodama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 46/1991.),
Zakon o Sumama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 46/1991), Zakon o poljoprivrednom zemljistu
(»Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 49/1992 i 54/1996, Zakon o lovstvu (,,Sluzbeni glasnik Republi-
ke Srbije”, br. 39/1993, 44/1993, 60/1993.), Zakon o ribarstvu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
35/1994, 38/1994), Zakon o nacionalnim parkovima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 39/1993),
Zakon o postupanju sa otpadnim materjama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 35/1996).

* Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 135/2004 i 36/2009.
' Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 135/2004,
88/2010.

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, ,,Sluzbeni glasnik Republike Sr-

bije’, br. 135/2004.
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visokim evropskim standardima, kao i preduzimanju konkretnih mera za unaprede-
nje stanja naSe okoline. Samim tim, ovo je veoma znacajan period za unapredenje i
inoviranje nasih propisa koji se odnose na zastitu zivotne sredine i stvaranje uslova za
poboljsanje stanja okoline u kojoj Zivimo i o¢uvanje njene buduénosti.

Naziv, pojmovno odredenje ekoloskog prava i
njegov odnos prema drugim granama prava

Brojnost, slozenost drustvenih odnosa, kao i potreba da se oni na kvalitetan na-
¢in urede, do danas su postepeno uticali na formiranje razlic¢itih grana prava u okviru
pravne nauke. U ovom procesu sedamdesetih godina XX veka nastalo je i ekolosko
pravo, koje danas predstavlja mladu i jo$ uvek nedovoljno profilisanu granu prava u
okviru pravnog sistema. Ove ¢injenice, ali i potreba da pravna regulativa iznade rese-
nje za brojne ekoloske izazove, uticali su da ova oblast u poslednje vreme zaokuplja sve
veéu paznju i pravnih teoreti¢ara i prakticara. To svakako predstavlja dovoljno dobre
uslove da se ekolosko pravo u buduénosti u potpunosti izgradi i ostvari svoju funkciju.

Kako se radi o grani prava ¢iji je proces izgradnje i profilisanje u toku, jo§ uvek
postoje odredene dileme kada je u pitanju njen naziv, pojmovno odredenje i pravna
priroda.23 Bavedi se pitanjima pravnog regulisanja zivotne sredine, strani ali i doma-
¢i autori koriste paralelno izraz ckolosko pravo (,ecology law”) i pravo Zivotne sredine
(venviromental law”),”* uz mali broj onih koji ¢ak upotrebljavaju i naziv pravo zastite
prirode, &ime neopravdano suzavaju oblast pravnog regulisanja.”> Autori ovog rada su
se opredelili za termin ekolosko pravo, smatrajudi ga $irim pojmom u odnosu na pravo
zivotne sredine, iako se sa ovim mnogi, na osnovu odredenih argumenata, mozda ne
bi slozili.” U prilog upotrebe izraza ekolosko pravo ide ¢injenica da se pod ekologijom
podrazumeva multidisciplinarna nauka koja izucava relacije izmedu organizama i ce-
lokupnog zivog i nezivog okruzenja, dakle ukupne odnose svega Zivog i nezivog, $to se
desto oznadava terminom ekos.”” Samim tim ekolosko pravo za svoj predmet pravnog
regulisanja ima pitanja svih faktora i uslova od uticaja na postojanje i razvoj organiza-

* Nikoli¢, D.: Uvod u pravo Zivotne sredine, u Osnove prava Zivotne sredine, Nikoli¢ D. (ur.), Univerzitet u
Novom Sadu, Pravni fakultet, Novi Sad, 2009., s. 47. U daljem: Nikoli¢, D. (2009a).

* Joldzi¢, V. (2008): op.cit. s. 13.

» Na ovaj natin zaobilaze da na$u okolinu ¢ine kako prirodna dobra, tako i ¢ovekovim radom stvorene
vrednosti.

* Tako recimo ako se ekologija definise kao nauka koja izu¢ava bioloske vrste i njihova stanista, odnosno
ckosisteme, a ne i vrednosti stvorene ljudskim radom onda bi pojam ckoloskog prava bio daleko uzi, pa
bi granu prava kojom se bavimo bilo adekvatnije oznaciti terminom pravo Zivotne sredine. Vidi o tome:
Nikoli¢, D. (2009a): op. cit. s. 48.

77 Joldzi¢, V. (2008): op.cit. s. 16-17.
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ma, odnosno oc¢uvanje, kako njihovog parcijalnog stanista tako i celokupnog ekosa.”®
Za razliku od toga, pojam pravo Zivotne sredine”” je uzi, i za svoj predmet ima pravno
regulisanje prostorno definisanog okruzenja, a ne celokupni meduodnos izmedu zi-
vog i nezivog.™

Ipak, radi se o dva veoma bliska termina koje mnogi koji se usko stru¢no ne bave
ovom problematikom upotrebljavaju i kao sinonime. Sli¢na situacija je i u drugim
zemljama i njihovom pravu, gde takode postoje odredene terminoloske dileme.’ Ono
$to se svakako na ovom mestu da primetiti, jeste da je ovoj grani prava potrebno pru-
Ziti izvesnu nau¢nu potporu i stvoriti uslove za njenu dalju izgradnju i afirmaciju, dok
je manje bitno kako ¢emo je nazvati.

Moze se zaklju¢iti da se pod ekoloskim pravom danas podrazumeva samostalna
grana prava koja obuhvata skup nacela i pravnih pravila kojima je regulisan ¢ovekov
odnos prema celokupnom Zivom i nezivom okruzenju u njihovoj medusobnoj inte-
rakciji. U isto vreme pod ekoloskim pravom podrazumevamo i nauku koja za premet
izuCavanja ima ovu granu prava.

Sa obzirom na njegovu izrazitu zavisnost od mnogih tradicionalnih pravnih dis-
ciplina, ekolosko pravo u sebi sadrzi brojna pravila iz domena ustavnog, medunarod-
nog javnog, upravnog, gradanskog, kaznenog®, i drugih grana prava.

Ipak, kada bi se drZali klju¢nih kriterijuma razgranic¢enja u vidu pedmeta i nacela
pravnog regulisanja, lako se uocava da ekolosko pravo ima sopstveni predmet prouca-
vanja — ckoloskopravni odnos, kao pravom regulisan odnos izmedu ¢oveka i celoku-
pnog zivog i nezivog okruzenja. Daleko je teze ekolosko pravo razgraniciti u odnosu
na druge grane prava na osnovu nekih specifi¢nih nacela koja koristi pri regulisanju
svog predmeta, jer ono pored manjeg broja diferencijalnih®, koristi i mnoga nacela
karakeeristi¢na za grane prava sa kojim je povezano, kao i brojna opsta nacela koja
se odnose i na sve ostale grane istog pravnog sistema.’* Samim tim, izrazita multi-
disciplinarnost onemogucava svrstavanje ckoloskog prava ni u jednu od postoje¢ih

2

Id.s. 17.

2

@

°

Za razliku od pojma Zivotne sredine, pojam zatite Zivotne sredine je uzi i obuhvata samo pravna pravila
koja se odnose na zasti¢ena dobra u nasem okruZenju.

* 1d.

3

v »

U Hrvatskoj se koristi termin ,pravo okolisa”, Sloveniji ,,pravo okolja’, Nemackoj ,Umweltrecht”, SAD
»ecology law”, Rusiji ,,exoaoruueckoe npaso’”.

** Kazneno pravo je familija grana prava koje obuhvata materijalno, procesno i izvrino krivi¢no pravo, pri-
vredno prestupno i prekr$ajno pravo.

Nacela karakteristi¢na samo i isklju¢ivo za doti¢nu granu prava, u ovom slucaju za ckolosko pravo

** Nikoli¢, D. (2009a): op. cit. s. 49.

3

by
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dihotomnih pravnih oblasti, pa je ono u isto vreme i materijalno i procesno, i javno i
privatno, i nacionalno i medunarodno.”

Odnos ekoloskog i ustavnog prava

Ekolosko pravo najpre je tesno povezano sa ustavnim pravom, jer se ono kao
grana prava bavi pitanjima koja su uredena ustavom kao najvi$im pravnim aktom, pa
samim tim i pitanjima zastite ekosa.”® Ustavno pravo ima primat nad svim drugim
granama prava, pa tako i nad ekoloskim pravom. Ova grana prava takode ima i speci-
fican odnos prema drugim granama, jer je za njih opsta, a one za njega posebne, $to
svakao vazi i za ekolosko pravo.

Ustav Republike Srbije (u daljem tekstu: Ustav)*” garantuje pravo na zdravu zi-
votnu sredinu, kao jedno od prava u setu ljudskih i manjinskih prava.*® Pored toga,
pitanja o¢uvanja ¢ovekove okoline pominju se jo§ i medu odredbama o slobodi predu-
zetniStva, jer zastita zivotne sredine i prirodnih bogatstava moze biti razlog za njego-
vo ogranic¢enje.” Odredbama o koriséenju i raspolaganju poljoprivrednim, sumskim
i gradskim gradevinskim zemljiStem, sa obzirom da se i ove aktivnosti mogu ograni-
¢iti ili zakonom propisati uslovi za njihovo obavljanje radi otklanjanja opasnosti od
nanosenja Stete Zivotnoj sredini.*® Takode, zastita Zivotne sredine se u Ustavu pomi-
nje i medu odredbama o organizaciji vlasti* u kojima se navodi da su ova pitanja u
nadleznosti Republike, ali delom ih obavlja i autonomna pokrajina, odnosno lokalne
zajednice.42 Na kraju, na zastitu Zivotne sredine se moze odnositi i ustavna odredba
o proglasavanju vanrednog stanja.” Iako se ne definise $ta se ta¢no podrazumeva pod
»javnom opasno$¢u’, nije tesko pretpostaviti da se u veéini slu¢ajeva radi o elementar-
nim nepogodama i prirodnim katastrofama , kada je veoma vazno pravilnim postupa-
njem svesti Stetu na naSem prirodnom okruzenju na najmanju moguc¢u meru.

Nacin na koji je u Ustavu garantovano pravo na zdravu Zivotnu sredinu pokazuje
da ono u naSem ustavnom sistemu ima prema prof. Marijani Pajvali¢ status osnovnog
individualnog prava, jer se ustavno jemstvo prava na zdravu zivotnu sredinu ne vezuje

* 1d.
% Pajvan¢i¢, M.: Ustavno pravo i Zivotna sredina, u Osnove prava Zivotne sredine, Nikoli¢ D. (ur.), Univerzi-
tet u Novom Sadu, Pravni fakultet, Novi Sad, 2009., s. 78-79.

*7 Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 83/2006.

** U komparativnoj ustavnosti sli¢na situacija postoji u ustavima Hrvatske, Bugarske, Ruske federacije i sl.

* Cl. 83, 5. 2 Ustav.

* 1d. ¢l. 88, s. 2.

*# Sli¢na situacija je i sa ustavima Hrvatske, Italije Ruske federacije itd. Vidi o ovome vise: Pajvanci¢. M.:
op.cit. s. 83.

? CL97,5.1,69,¢.183,5.1i2i & 190,s. 1, t. 6-7 Ustav.

# 1d. ¢l. 200, s. 1.

21



neposredno i izri¢ito za ispunjenje duznosti u domenu zastite zivotne sredine, kako
su one regulisane posebnom normom.* U slu¢aju eventualnog ugrozavanja prava na
zdravu zivotnu sredinu, Ustav garantuje na$im gradanima pravo na adekvatnu zastitu.
Tako se oni mogu obratiti organima uprave, sudovima koji pruzaju osnovnu zastitu
prava i sloboda, ustavnom sudu koji neposredno $titi individualna prava i slobode,
kao i ombudsmanu koji $titi slobode i prava gradana od povreda koji im svojim lodim
radom nanese uprava.”

Analizirajudi ustavne odredbe i odnos ustavnog prava prema pitanjima zastite
ckosa, mozemo uoditi napredak nase zemlje u procesu kvalitetnije zastite naseg pri-
rodnog okruzenja, ali i dobar razvoj ustavnih osnova za unapredenje i dalji razvoj
naseg ekoloski orijentisanog zakonodavstva.*

Odnos ekoloskog i medunarodnog javnog prava

Kako su najvaznija pitanja zatite Zivotne sredine uglavnom transnacionalna,
uodljivi su napori drzava da ih na zajednic¢ki nadin urede, kroz mnogobrojne bilateral-
ne i multilateralne sporazume®” koji predstvaljuju predmet prouc¢avanja medunarod-
nog javnog prava. Ovi znacajni izvori prava postaju deo unutra$nje pravne regulative
aktom ratifikacije, pa samim tim znacajno uti¢u na razli¢ite aspekte uredenja zastite
¢ovekove okoline. Upravo zbog toga postoji jasna veza izmedu ekoloskog i meduna-
rodnog javnog prava, u okviru koga se kao pravna celina formiralo i medunarodno
pravo zastite zivotne sredine.

Uredivanje pitanja zastite ckosa ¢esto dovodi i do odredenih sporova izmedu
drzava, pa se pravilima medunarodnog prava predvidaju nadini za njihovo uspesno
prevazilazenje. Obi¢no se tezi diplomatskim nadinima reSavanja sporova, $to bi bili
pregovori i posredovanje, a tek ukoliko oni ne uspeju, pribegava se arbitraZi ili me-
dunarodnom sudu.”® Ukoliko se strane obrate sudu, takvi sporovi u oblasti ekoloskog
prava se refavaju prema principima sudskog refavanja sporova, $to podrazumeva pri-
menu pravila sadrzanih u Statutu i Pravilima Medunarodnog suda pravde, kao glavnog
sudskog organa Ujedinjenih nacija ili Statutu i Pravilima Medunarodnog tribunala za
pravo mora.” Pored toga, iu okviru Smlnog arbz'mz%og suda sa sedi$tem u Hagu50

* Pajvanti¢, M.: op.cit. s. 86.

* 1d.s. 92.

* Joldzi¢, V. (2008): op.cit. s. 64.

Vise o tome vidi u odeljku koji se bavi sa ratifikovanim ugovorima kao izvorima ckoloskog prava.

Etinski, R.: Medunarodno pravo Zivotne sredine, u Osnove prava zivotne sredine, Nikoli¢ D. (ur.), Univer-
zitet u Novom Sadu, Pravni fakultet, Novi Sad, 2009., s. 249.

* 1d.

Ovaj sud se nalazi u istoj zgradi gde je i Medunarodni sud pravde.
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postoje i posebna Opciona pravila za arbitrazno resavanje sporova koji se odnose na
prirodne resurse, odnosno Zzivotnu sredinu koja stoje na raspolaganju ugovornicama

Haskih konvencija za mirno resavanje medunarodnib sporova iz 1899.11907. godine.”

Sa obzirom da se vecina problema prekomernog zagadivanja ne moze resiti na
nacionalnom nivou, da drzave &esto dele odredene prirodne vrednosti kao $to su
mora, okeani, re¢ni slivovi, jezera, Sume, odnosno da postoje dobra koja nam svima
sluze, kao $to su ozonski omota¢ ili sunceva energija, pravno regulisanje njihove zasti-
te nuzno je medunarodnog karaktera. Otuda i potreba da se unutar nacionalnog za-
konodavstva prihvate odredeni medunarodni standardi, postigne kompromis izmedu
drzava oko pitanja zastite pojedinih prirodnih vrednosti, ali i Zivotne sredine u celini
kroz izgradnju ¢vrste veze izmedu nacionalnog ekoloskog prava i medunarodnog jav-
nog prava, odnosno medunarodnog ckoloskog prava.

Odnos ekoloskog i upravnog prava

U procesu izgradnje, ekolosko pravo se u velikoj meri oslanja na upravno pravo.>
Ono reguli$e drustvene odnose u nizu oblasti kao $to su odbrana, policija, finansije,
saobracaj, poljoprivreda, nauka kultura, informisanje, pa i zastita zivotne sredine.”

Predmet upravnog prava su upravnopravni odnosi koji predstavaljaju odnose
izmedu pojedinca i organizacije s jedne, i drzavnih organa, odnosno drugih predstav-
nika drzave sa druge strane.”* Norme upravnog prava delimo na norme o organizaciji
uprave, vrienju delatnosti organa uprave i kontroli uprave.”> Sve ove odnose karak-
teri$e autoritativnost, kao saglasnost pojedinca ili organizacije da sva njihova prava i
obaveze nuzno ureduje predstavnik drzave. Ovakav tip odnosa preovladuje u domenu
zastite ekosa, pa tako upravno pravo u oblasti eckoloskog prava ¢ine pravne norme o
organizaciji, vrSenju delatnosti i kontroli uprave u oblasti ekologije.

Gotovo svi propisi iz oblasti ekologije izmedu ostalog sadrze i upravna ovlasée-
nja. Za ekolosko pravo vazni su Zakon o opstem upravnom postupku®® u kojem su sa-
drzana pravila o postupku u kojem se donose pojedina¢ne odluke kojima se resava o

5

Etinski, R.: op. cit. s. 251.
*? Neki autori ekolosko pravo ¢ak svrstavaju i u poseban deo upravnog prava. Vidi o tome: Loné&erevié¢-Hor-
vat, O., Cvitanovi¢, L.: Gliha, L, Josipovi¢, T., Medvedovi¢, D., Omejec, J., Sersi¢, M.: Pravo okolisa, Za-
greb, 2003.
Milkov, D.: Upravno pravo i zivotna sredina, u Osnove prava zivotne sredine, Nikoli¢ D. (ur.), Univerzitet
u Novom Sadu, Pravni fakultet, Novi Sad, 2009., s. 101.
* 1d.
> 1d. s.102.
*¢ Zakon o opstem upravnom postupku, ,,Sluzbeni list SR]”, br. 33/97 i 31/01.

5
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pravima ili obavezama stranaka u vezi sa zastitom Zzivotne sredine,”” Zakon o driavnoj
upravi’® koji sadrzi odredbe o vrienju inspekcijskog nadzora, kao i Zakon o upravnim
sporovima® kojim je uredena sudska kontrola zakonitosti kona¢nih upravnih akata,
pa tako i akarta koja se odnose na ekoloska pitanja.®® Ne smemo zaboraviti, da su za
ekolosko pravo posebno znalajni i podzakonski akti, kao $to su uredbe Vlade, pravil-
nici, odluke koji su istovremeno i tipi¢an izvor upravnog prava.”

Najvazniji drzavni organ u oblasti zastite zivotne sredine svakako je Ministarstvo
Zivotne sredine i prostornog planiranja Republike Srbije (u daljem tekstu: Ministarstvo)®
u okviru koga je formirana i Agencija za zastitu Zivotne sredine®. Pojedine poslove iz
ove oblasti obavljaju i organi autonomne pokrajine i lokalne samouprave. Pa je tako
na nivou autonomne pokrajine Vojvodine formiran poseban sekretarijat — Sekretarijat
za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj.

Sve ovo ukazuje ne ¢vrstu vezu izmedu upravnog i ekoloskog prava, koja potice
od ¢este primene upravnopravnih principa i normi u domenu ekoloskog prava. Ipak,
razli¢it predmet proucavanja uticao je da se ove dve grane prava odvojeno razvijaju,
pri ¢emu je njihova tesna saradnja i dalje nezaobilazna i neophodna.®*

*7 Milkov, D.: op. cit. s. 106.

*® Zakon o drzavnoj upravi, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 79/2005 i 101/2007.

Zakon o upravnim sporovima, ,,Sluzbeni list SRJ”, br. 46/96.

® Milkov, D.: op. cit. s. 107.

¢ 1d.s. 107-108.

® Ono izmedu ostalog obavlja sledeée delatnosti: u¢esée u izradi strateskih dokumenata, planova i programa,

o

uée$ée u pripremi stru¢nih osnova za izradu propisa, implementaciju medunarodnih konvencija, sporazu-
ma, zakona i drugih propisa vezanih za zastitu prirodnih resursa, vazduha, vode, zemljista; zastitu prirode,
geoloska istrazivanja, ribarstvo, zastitu Zivotne sredine u drugim sektorima, zastitu i o¢uvanje prirode i bi-
odiverziteta i praéenje upotrebe sredstava u zastiti ekosistema, zastitu, o¢uvanje, unapredenje i upravljanje
za§ti¢enim prirodnim dobrima (rezervati prirode, nacionalni parkovi, spomenici prirode i druga zasti¢ena
prirodna dobra), zastitu, unapredenje i odrZivo koris¢enje ribolovne faune, zastitu vazduha, zastitu voda,
zastitu zemljiSta, izradu programa istraznih radova u oblasti osnovnih geoloskih istrazivanja koja se odnose
na odrzivo kori$¢enje resursa, a za podzemne vode i detaljnih istraznih radova, predlaganje projekata i
drugo.

Njene delatnosti su: razvoj, uskladivanje i vodenje nacionalnog informacionog sistema zastite Zivotne sre-
dine (pracenje stanja ¢inilaca Zivotne sredine, katastar zagadivaca i dr., prikupljanje i objedinjavanje poda-
taka o zivotnoj sredini, njihovu obradu i izradu izvestaja o stanju Zivotne sredine i sprovodenju politike
zadtite Zivotne sredine, razvoj postupaka za obradu podataka o Zivotnoj sredini i njihovu procenu, vodenje
podataka o najboljim dostupnim tehnikama i praksama i njihovoj primeni u oblasti zastite Zivotne sredine,

6.

@

saradnju sa Evropskom agencijom za zivotnu sredinu (EEA) i evropskom mreZzom za informacije i posma-
tranje (EIONET) i drugi poslovi).
¢ Joldzi¢, V. (2008): op.cit. s. 69.
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Odnos ekoloskog i gradanskog prava

Kao grane prava ekolosko i gradansko pravo imaju sustinski razlic¢ite nadine
uredivanja svojih predmeta. Ekolosko pravo regulise ekoloskopravni odnos najéesée
imperativnim normama, pa subjekti stupaju¢i u ovaj odnos nemaju mogué¢nost da
urede medusobna prava i obaveze na drugadiji na¢in od onoga $to je ovim normama
propisano.®> Za razliku od ovoga, gradansko pravo regulide gradanskopravne odnose
pretezno dispozitivnim normama koje svakako ostavljaju ve¢u slobodu ugovornim
stranama.

Ipak, ekolosko pravo ima pojedine dodirne tatke sa gradanskim pravom, koje
zbog svoje slozenosti danas tretiramo kao familiju grana prava®. Ova veza jasno je
izrazena kroz pravilo da se na sva neregulisana pitanja iz oblasti ekoloskog prava, kao
nove i izdvojene grane prava, mogu primeniti neka opsta pravila gradanskog prava
(npr., u domenu regulisanja stvarnih prava imaoca (npr. prava vlasnika poljoprivred-
nog zemljista, Sumskog zemljista i sl.), takode i pojedina pravila vezana za gradansko-
pravnu zastitu Zivotne sredine).®” Ipak, ovaj vid privatnopravne zastite je veoma tesko
razdvojiti od javnopravne,*® jer je u oblasti zastite Zivotne sredine neophodna saradnja
izmedu razli¢itih drzavnih organa, koordinacija i angazovanje svih pravno raspolozi-
vih istrumenata zastite. Pa tako, zagadivac ili potencijalni zagadiva¢ moze odgovarati
prema pravilima upravnog, krivi¢nog i gradanskog prava, jer je Steta na prirodnim do-
brima visedimenzionalna.”” Privatnopravna, odnosno gradanskopravna odgovornost
postoji ako je Steta nastala na odredenim dobrima merljiva i ako za posledicu ima
ili moze imati ugrozavanje ili povredu li¢nih neimovinskih i/ili imovinskih dobara
nekog fizitkog ili pravnog lica.”® Uzrok ovakve stete je u imisiji’’, a $teta se moze ot-

6

N

Izuzetak bi bio kada bi se ekoloskopravni odnos zasnovao izmedu subjekta koji bi slobodnom voljom od-
lu¢ili da stvore neki doprinos na svom Zivom ili nezivom okruZenju, a bez da su na to obavezni na osnovu

neke imperativne norme. Vidi o tome: Joldzi¢, V. (2008): op.cit. s. 69.
6

N

Gradansko pravo je zbog slozenosti veoma tesko definisati, ono predstvalja skup normi kojima se regulise
pravni polozaj fizi¢kih i pravnih lica, kao i odnosi imovinske i neimovinske prirode koji nastaju povodom
stvari, ljudskih radnji, intelektualnih i dobara li¢nosti. Ipak, ovo moze biti predmet i drugih grana prava,
stim da ga gradansko pravo ureduje na poseban naéin. Po pandektnoj sistematici gradansko pravo ¢ine op-
§ti deo koji sadrZi zajednicka pravila za posebne delove (grane), potom obligaciono, porodi¢no i nasledno
pravo. Vidi o tome vise: Nikoli¢, D.: Uvod u sistem gradanskog prava, Pravni fakultet u Novom Sadu,
Novi Sad, 2001., s. 47.

Nikoli¢, D., Salma, J.: op. cit. s. 169.

¢ 1d.s. 180.

¢ 1d.s. 183.

7 1d.s. 182.

71

6

3

Odgovornost za imisiju datira jo§ iz rimskog prava i podrazumeva bilo kakvo zadiranje u elemente Zivotne
sredine uz trajno ili privremeno narusavanje njenog stanja. Ipak, poslednjih decenija potreba za unapre-
denjem zastite Zivotne sredine uticala je na uvodenje ekocentri¢nog koncepta. Na osnovu njega tuzilac
ne mora biti vlasnik susedne nepokretnosti ¢ijem dobru je naneta neka Steta, nego uvodenjem popularne
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kloniti klasi¢nim sredstvima odstetnog prava.”” Ipak, daleko ¢esée dolazi do nanosenja
$tete $irih razmera, koje se ne mogu ni novdano izraziti niti vezati za imovinu nekog
konkretnog lica, kao $to su npr. stvaranje efekta staklene baste, zagadivanje vazduha i
sl. Ovakve Stete su globalne, njihove posledice ne tangiraju jedno konkretno lice, da-
leko su teze po svom $tetnom dejstvu na prirodna dobra, te se one ne mogu otkloniti
po pravilima koja vaze za otklanjanje $tete u gradanskom pravu. Ovakve $tete pogada-
ju drustvo kao celinu, te imaju izrazenu upravnopravnu i krivi¢cnopravnu dimenziju.

Trend afirmacije prevencije u gradanskom pravu svakako ima uticaja i na eko-
losko pravo, gde je ovo jedan od temeljnih principa. Pa tako, vazi princip da svaka
aktivnost mora biti planirana i sprovedena na nacin koji prouzrokuje najmanju mo-
guéu promenu u zivotnoj sredini i predstavlja najmanji rizik po nju i zdravlje ljudi.”
Ukoliko je $teta ipak nastupila, i postoje uslovi za primenu pravila o gradanskoprav-
noj odgovornosti, onda se restitutivni odstetni princip ostvaruje tuzbom za naknadu
nastale Stete.”*

Sve ovo ukazuje da se ckolosko i gradansko pravo ¢esto preplicu, sa obzirom da
se gradanskopravna zastita prostire na sve elemente zastite Zivotne sredine i da je ona
u odredenim slu¢ajevima sasvim dovoljna da bi se potencijalno nastupanje $tete spre-
¢ilo preventivnim delovanjem, a eventualno izazvana Steta otklonila klasi¢nim sred-
stvima odStetnog prava.

Odnos ekoloskog i kaznenog prava

Kazneno pravo je familija grana prava koja obuhvata krivicno materijalno, proce-
sn0 i izvrsno pravo, pravo privrednib prestupa i prekrsajno pravo. Kako domaéi pravni
sistem poznaje tri vrste kaznenih radnji, krivicna dela, privredne prestupe i prekrsaje
koji se mogu ispoljiti i na pojedinim dobrima Zivotne sredine, ekolosko i kazneno
pravo se ¢esto preplicu.

Zadatak krivi¢nog prava je da zastiti najznacajnija dobra i vrednosti od ponasa-
nja koja ih povreduju i ugrozavaju. Tako danas sve ¢e$¢e odredena dela predstavljaju

tuzbe, svako zainteresovano lice ima pravo da zahteva preventivno delovanje. Na osnovu ovoga odgovor-
nost postoji ne samo za imisiju, nego i za emisiju odnosno emitovanje neéeg $tetnog u zivotnu sredinu, bez
obzira da li je nekom konkretnom licu naneta Steta. Vidi o ovome vise: Nikoli¢, D., Salma, J.: op. cit. s. 187
i Nikoli¢, D.: From liability for immission to liability for emissions, Zbornik raodova Pravnog fakulteta u
Novom Sadu, 1/2006., s. 406.

7 1d.

7

@

Takode, ove aktivnosti moraju biti takve da ne smanjuju opterecenje prostora i potronju sirovina i energije
u izgradnji, proizvodnji, distribuciji i upotrebi, da uklju¢e moguénost reciklaze, odnosno sprecavanje ili
ograniavanje uticaja na Zivotnu sredinu na samom izvoru zagadivanja. Vidi: ¢l. 9,s. 1, t. 2 ZZZS.

7 Nikoli¢, D., Salma, J.: op. cit. s. 190.
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oblike ,,ckoloskog kriminaliteta”. Pa se tako na jednoj strani nalaze krivi¢na dela koja
za svoju posledicu imaju apstraktnu opasnost po Zivotnu sredinu.” Kod ovih krivi¢-
nih dela inkrimini$e se samo ponasanje, te nije neophodno da nastupi neka konkretna
opasnost ili povreda Zivotne sredine.”® Drugu grupu ¢ine krivi¢na dela koja za svoju
posledicu uvek imaju povredu ili konkretno ugrozavanje nekog ekoloskog dobra, ¢ije
postojanje se dokazuje u krivicnom postpupku.”’

Kriviéni zakonik Srbije’”® (u daljem tekstu: KZ) predvida 18 krivi¢nih dela, pri
¢emu se sva nalaze u glavi XXIV. To su: zagadivanje zivotne sredine, nepreduzimanje
mera zaStite Zivotne sredine, protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i po-
strojenja koja zagaduju Zivotnu sredinu, o$tecenje objekata i uredaja za zastitu Zivot-
ne sredine, odtecenje zivotne sredine, unistenje, ostecenje i iznoSenje u inostranstvo
za$ti¢enog prirodnog dobra, unosenje opasnih materija u Republiku Srbiju i njihovo
nedozvoljeno preradivanje, odlaganje i skladistenje, nedozvoljena izgradnja nuklear-
nih postrojenja, povreda prava na informisanje o stanju zivotne sredine, ubijanje i mu-
cenje zivotinja, prenoSenje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka, nesavesno pruzanje
veterinarske pomod¢i, proizvodnja $tetnih sredstva za le¢enje Zivotinja, zagadivanje
hrane i vode za ishranu odnosno napajanje Zivotinja, pusto$enje Suma, Sumska krada,
nezakonit lov i nezakonit ribolov.”” Ipak, kod nas sva dela ekoloskog kriminaliteta
nisu sadrzana u jednom jedinstvenom propisu, pa pored onih sadrzanih u KZ posto-
je i druga, tako npr. Zakon o zdravlju bilja® kao krivi¢no delo propisuje unosenje i
Sirenje Stetnih organizama, ili bilja, biljnih proizvoda i odredenih objekata, protivno
propisima o zabrani njihovog unosenja, $irenja i uvozenja u nasu zemlju ili zasti¢eno
podrugje u njoj.*" Zakon o vodama®* predvida dva krivi¢na dela: neovlaiéeno punje-
nje ili kori$¢enje vode iz akumulacije uz izazivanje opasnosti po Zzivot i zdravlje ljudi i
imovine, kao i o$teenje pri eksploataciji re¢nih nanosa.*’

Za razliku od vedine drugih oblasti krivi¢nopravne zastite koje u poslednje vre-
me teze dekriminizaciji odredenih pona$anja i suzavanju kriminalne zone, u oblasti
zastite zivotne sredine vladaju suprotni procesi. Pa se tako, radi unapredenja sistema

7 Draki¢, D.: Krivi¢no pravo i zivotna sredina, Osnove prava Zivotne sredine, Nikoli¢ D. (ur.), Univerzitet u
Novom Sadu, Pravni fakultet, Novi Sad, 2009., s. 135.
7¢ Takva krivi¢na dela su npr. proizvodnja $tetnih sredstava za le¢enje zivotinja, nedozvoljena izgradnja nu-

klearnih postrojenja.
77 Takva su npr. krivi¢na dela pustosenje $uma, ostecenje objekata i uredaja za zastitu Zivotne sredine i druga.
7 Krivi¢ni zakonik Srbije, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 85/2005.
7 Cl.260-277 KZ.
% Zakon o zdravlju bilja, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 41/2009.
8t Cl. 95 Zakona o zdravlju bilja.
¥ Zakon o vodama, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 30/2010.
® ClL. 2091210 ZV.
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zaStite Zivotne, postepeno proSiruje ,nadleznost” krivi¢nog prava u ovoj oblasti. Ovo
uti¢e na neprestano povecanje broja dela ,,ckoloskog kriminaliteta”®*

Pored krivi¢nih dela, pojedina prirodna dobra i vrednosti u naem okruzenju
mogu biti povredena i privrednim prestupima i prekr$ajima. Privredni prestupi su
drustveno tetne povrede propisa o privrednom i finansijskom poslovanju®, i kao de-
likti pravnih lica nastaju kroz privrednu aktivnost subjekata, dok prekrszji mogu biti
pocinjeni i bilo kojom vrstom radnje bilo privrednom ili neprivrednom. Takode ra-
zlika izmedu ova dva oblika delikata jeste i u teZini izkazanog ugrozavanja ili povrede,

koja je kod prekriaja daleko manja.*

Propisi iz oblasti zastite zivotne sredine u svojim kaznenim odredbama predvi-
daju veliki broj i privrednih prestupa i prekrsaja i za njih propisuju odgovarajuée nov-
¢ane kazne. Pa tako ZZZS predvida npr. kao privredne prestupe uvoz, izvoz i tranzit
opasnog otpada bez odgovarajuée prethodno pribavljene dozvole,” propust da se iz-
vr$i osiguravanje za slucaj Stete pri¢injene tre¢im licima usled udesa,®® a recimo kao
prekrsaj: nevr$enje monitoringa bez ovla$éenja ili nezakonito upotrebljavanje ekolos-
kog znaka.” Zakon o zastiti prirode’ izmedu ostalih predvida kao privredni prestup
sakupljanje zasti¢ene divlje vrste gljiva, lisajeva, biljaka, Zivotinja i njihovih delova, ili
vrienje prekograniénog prometa zadti¢enim vrstama bez za to pribavljenih dozvola,”
ili kao prekr$aj upotrebu hemijskih sredstava u zasti¢enim podruédjima, odnosno dr-
zanje zasti¢enih vrsta Zivotinja ili premestanje jedinki autohtonih divljih vrsta bez sa-
glasnoti Ministarstva”

Kazneno pravo ¢esto se preplice sa ekoloskim, pomazué¢i mu da na adekvatan
nacin zastiti sve delove Zivotne sredine i da pocinioce sve tri vrste delikata na odredeni
nacin kazni. Poja¢ana kaznenopravna zastita u naSem zakonodavstvu svakako treba da
doprinese kvalitetnijoj brizi o nasem okruzenju i jo§ te$njoj saradnji izmedu kaznenog
i ekoloskog prava.

** Draki¢, D.: op. cit. s 134-135.
% Privredni prestupi su u prvom redu delikti pravnog lica, ¢ija je odgovornost primarna i zasniva se na princi-

D

pu objektivne odgovornosti, dok odgovorno lice u njemu odgovara po principu subjektivne odgovornosti
u ¢ijoj osnovi se nalazi krivica. Vidi o ovome vise: Jovaevi¢, D., Sistem ckoloskih delikata — Ekolosko
kazneno pravo, Pravni fakultet u NiSu — Centar za publikacije, Nis, 2009.

% Joldzi¢, V. (2008): op.cit. s. 71.

7 CL 116,5. 1. 12 ZZZS.

#®1d. e 17.

Id. 117,s. 1, .41t 9.

%% Zakon o zatiti prirode, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/2009, 88/2010.

' CL 125, 5. 1, t. 5-6 Zakona o zaititi prirode.

Id. ¢l 126, s. 1 t. 4, 18, 21. U okviru poscbnog dela ove monografije bi¢e pomenut veéi broj prekrsaja i

privrednih prestupa koji se odnose na zastitu pojedinih prirodnih vrednosti.
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Pored ovih, ekolosko pravo blisko je povezano i sa drugim granama prava. Sa
obzirom da se gradanskopravna zastita ostvaruje u klasi¢nom parni¢nom postupku,
ekolosko pravo je nuzno povezano i sa gradansko procesnim pravom, a sa privrednim
pravom u domenu regulisanja industrijske proizvodnje i saobradaja koji predstavljaju
i najvece zagadivace i sl.

Iako je izraslo u zasebnu granu prava, ckolosko pravo je jos u statusu osamosta-
ljivanja i izgradnje sopstvenih pravnih pravila, pa ¢e ono jo§ dugo pozajmljivati dosti-
gnuca drugih grana prava. Cak i kada bude jasno uobli¢eno u izdiferenciran sistem
pravnih pravila, ekoloskom pravu kao multidisciplinarnoj i specifi¢noj grani prava,
zbog predemeta koji reguliSe ¢e uvek biti neophodna znanja, ne samo pravnih nauka
i disciplina, nego i drugih dru$tvenih nauka, i to pre svega sociologije i antropologije,
ali i prirodnih, kao $to su: ekologija, hemija, biologija, medicina, zoologija i druge.

Izvori ekoloskog prava

Kao i za sve druge grane prava, i za ckolosko pravo su karakreristi¢ni odredeni
izvori prava. Oni predstavljaju regulativne celine koje sadrze pravna pravila zasnovana
na opstim i diferencijalnim nacelima sankcionisana od strane drzave.”> U nasoj zemlji,
¢iji pravni sistem pripada evropsko-kontinentalnom pravnom krugu, veéina pravnih
pravila se nalazi u op$tim aktima drzavnih organa,” i dominantnu ulogu imaju pisani
izvori prava.”” Tako da norme ekoloskog prava nalazimo najpre u Ustavu i zakonima,
potom u ratifikovanim medunarodnim ugovorima, podzakonskim aktima i autono-
mnim opstim aktima. Takode, izvestan znacaj imaju i sudska praksa, obicaji, moral,
odnosno pravna nauka. U nastavku ¢emo izloziti njihovu ulogu i znadaj sa aspekta
zaStite Zivotne sredine.

Ustav

Ustav je najvisi pravni akt svake zemlje, koji ¢ini pravni osnov svim ostalim pro-
pisima. Ustavne norme, uglavnom daju samo opsti okvir za regulisanje materije iz

** Nikoli¢, D.: Izvori prava zivotne sredine, u Osnove prava Zivotne sredine, Nikoli¢ D. (ur.), Univerzitet u
Novom Sadu, Pravni fakultet, Novi Sad, 2009., s. 55. U daljem: Nikoli¢, D. (2009b).

** Ovo znadi da pravna pravila koja poti¢u iz obi¢aja i drugih nepisanih izvora prava mogu biti pravno obave-
zujuca samo ako tako odluée nadlezni drzavni organi, pa je potrebno da bude donet propis koji ¢e naloZiti
njihovu primenu ili bar za to ostaviti moguénost.

** Nikoli¢, D. (2009b): op. cit. s. S6.
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domena ekoloskog prava.”® Pa tako, one garantuju pojedina prava ¢oveka i gradani-
na, odreduju uslove po kojima se ta prava mogu ograniciti, odnosno jemée pravo na
zastitu.”” Pravilo da se ustavne norme najéesée konkretizuju i razraduju kroz zakone,
odnosno veoma retko se primenjuju neposredno, vazi i u ovoj oblasti.”®

Pre nekoliko decenija ve¢ina ustava nije sadrzala izri¢ite odredbe o zastiti zivotne
sredine,” pa su one noviji elemenat ustavne materije.'® Ove promene su delom odraz
rada ustavotvorca na postepenom proSirenju standardne ustavne materije, ali i izraz
sazrevanja dru$tvene svesti o zna¢aju i vaznosti refavanja brojnih ekoloskih problema
nastalih u poslednjih nekoliko decenija. Pravo na zdravu Zivotnu sredinu spada u gru-
pu prava ,tree generacije’, odnosno prava solidarnosti, pa tako danas od blizu 190

. . v Ve 101
ustava kO]l sSu trenutno na snazi u drzavama sirom sveta,
2

¢ak 117 izri¢ito spominje
zadtitu Zivotne sredine i prirodnih resursa."

. . 10
Trend ,0zelenjavanja ustava”

® nije zaobisao ni nasu zemlju. Kao $to je to slucaj
i sa evropskim ustavima donetim, izmenjenim ili dopunjenim u poslednjih nekoliko
decenija, i na§ Ustav sadrzi pojedine izri¢ite odredbe koje se ticu zastite Zivotne sre-
dine, i ostalih pitanja koja se odnose na ovu oblast. Prva medu njima se nalazi u delu
Ustava koji se odnosi na ljudska i manjinska prava i slobode, pa tako ¢lan 74 stav 1
garantuje svakome pravo na zdravu Zivotnu sredinu i na pravovremeno obavestavanje
o njenom stanju. Posto je prvenstveno drzava ta koja mora obezbediti ustavna prava
gradana, isti ¢lan u svom drugom stavu propisuje obavezu i odgovornost za zastitu
zivotne sredine svakoga, a posebno Republike Srbije i autonomne pokrajine. Takode
se u tre¢em stavu istog ¢lana pominje i obaveza svakoga na ¢uvanje i pobolj$anje stanja
zivotne sredine.

Da je drzava bar na¢elno veoma odlu¢na u borbi za zdravu zivotnu sredinu, do-
kazuje i ¢lan 83 stav 2 Ustava koji daje ¢ak i moguénost ograni¢enja slobode predu-
zetni$tva radi zastite zdravlja ljudi, Zivotne sredine i prirodnih bogatstava. Kako je ova
sloboda jedna od primarnih nacela sistema zasnovanih na trzi$noj ekonomiji kojem

> 1d.s. 57.

7 1d.

* 1d.

*” Primera radi, Ustav Savezne Republike Nemacke iz 1949. godine nije sadrzao odredbe koje se eksplicitno
odnose na zastitu Zivotne sredine, ali posto je poslednjih decenija ovo pitanje postalo vazan drustveni
problem, devedesetih godina su u njega naknadno unete pojedine odredbe koje se odnose na ocuvanje
¢ovekove okoline. Vidi viSe o tome: Erbguth, W, Schlacke, S.: op. cit. s. 58.

19 Baci¢, A.: Ustavni temelji i problemi zastite okolifa u hrvatskom i evropskom pravu, Zbornik radova

Pravnog fakulteta u Splitu, Split, br. 4/2008., s. 730.

' Ovaj broj ne obuhvata ustave pojedinih drzava ¢lanica unutar federalnih drzava.

1 Batdi¢, A.: op.cit. s. 730.
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svakako pripada i na$, ona se veoma retko i samo u opravdanim slu¢ajevima ograni-
¢ava. Takode, na§ Ustav predvida da se posebnim zakonom mogu ograniciti oblici
kori$¢enja i raspolaganja, odnosno odrediti uslovi za kori$¢enje i raspolaganje poljo-
privrednim, $umskim, gradskim gradevinskim zemlji$tem, ukoliko je to potrebno da

bi se otklonila opasnost od nanosenja $tete zivotnoj sredini.'™

Pored ovih odredaba, Ustav ureduje nadleznosti drzave, autonomne pokrajine i
opstine, u domenu ekoloskih prava i obaveza. Clan 97 stav 1 tatka 9 navodi obaveze
drzave u uredenju i obezbedenju odrzivog razvoja, sistemu zastite i unapredenja zi-
votne sredine, zastiti biljnog i Zivotinjskog sveta, dok je autonomna pokrajina duzna
da se izmedu ostalog brine o uredenju pitanja u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede,
Sumarstva, lova, ribolova, kao i zastite Zivotne sredine od znacaja za pokrajinu.105 Pre-
ma Ustavu i opStine su obevezne da se preko svojih organa staraju o zastiti zivotne

. 106
sredine.

lako veoma vazne za ostvarivanje sistema zastite Zivotne sredine i za garanciju
odredenih prava iz ove oblasti, ustavne odredbe, kako je ve¢ pomenuto detaljniju ra-
zradu i konkretizaciju uvek imaju kroz mnogobrojne zakonske i podzakonske akte.
Ipak, pratedi hijerarhiju propisa u na$oj zemlji, prvo ¢emo analizirati znacaj ratifiko-
vanih medunarodnih ugovora, a onda i ostalih izvora ekoloskog prava.

Ratifikovani medunarodni ugovori

Pod medunarodnim ugovorima podrazumevamo sporazume koje u pisanom
obliku zaklju¢uje drzava sa jednom ili viSe zemalja ili medunarodnih organizacija u
skladu sa pravilima medunarodnog prava.'”” Tek kada budu potvrdeni od strane Na-
rodne skupstine u formi zakona o ratifikaciji i na adekvatan nadin objavljeni, oni po-
staju deo unutrasnjeg prava nase zemlje.'*

Vedina ckoloskih problema ima transnacionalni karakter. Zbog toga u ovoj
oblasti poseban znacaj imaju medunarodni ugovori kao sporazumi kojima drzave za-
jedni¢kim akcijama pokusavaju da takve probleme uspesno prevazidu i rese. Tako je
formirana i posebna grana medunarodnog prava — medunarodno pravo zastite Zivotne
sredine — koga ¢ine pravni principi, opsta obi¢ajna kao i ugovorna pravila kojim drZa-
ve Stite pojedine prirodne vrednosti kao $to su re¢ni slivovi, mora i okeani, vazduh,

104 (1. 88, s. 2 Ustava.

15 1d. ¢, 183 5. 2 t. 2.

196 1d.190, s. 1. t. 6.

197 Nikoli¢, D. (2009a): op. cit. s. 60.
108 Id
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kosmos i sI." Principi na kojem pociva ovo pravo su: princip odrzivog razvoja'*® for-
mulisan Rio deklaracijom o Zivotnoj sredini i razvoju™ koja je usvojena 1992. godi-
ne na Konferenciji Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini i ravoju'"?, princip zabrane
prouzrokovanja §tete Zivotnoj sredini drugih drzava i obaveza naknade $tete formu-
lisan u &lanu 21 Szokholmske dekleracije iz 1972.,'" princip ,zagadiva¢ plaéa’, princip
pravi¢nosti,"'* nacelo medugeneracijske pravi¢nosti'”” i nacelo predostroznosti.''® Sve
ove medunarodne principe svakako prihvata i nase zakonodavstvo.

Medu velikim brojem konvencija obi¢no se najpre pominju dve, koje ureduju
neke aspekte prekograni¢nog zagadivanja Zivotne sredine. To su Konvencija o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu u prekogranicnim uslovima usvojena u Espou 1991. godine,
koju je nasa zemlja ratifikovala 2007. Godine, i Konvencija o prekograniinom dejstvu
industrijskib nesreca usvojena godinu dana kasnije, 1992. godine u Helsinkiju, dok je
kod nas ratifikovana 2009. godine. Prvom Konvencijom se otvaraju moguénosti za
saradnju zainteresovanih drzava kako bi se izbegla ili svela na minimum $tetna preko-

krani¢na dejtsva industrijskih nesre¢a na ¢ovekovu okolinu, dok se drugom uspostav-

lja medunarodna saradnja radi ublaZavanja prekograni¢nih efekata takvih nesreéa.'”

Ovome treba dodati i Bazelska konvencija o kontroli prekogranicnog kretanja opasnib
otpadaka i 0 njihovoj eliminaciji koja je stupila na snagu 1992. godine, a izmenjena i

dopunjena u Zenevi 1995. godine i koju je Srbija ratifikovala 1999. godine.

Radi zastite mora i okeana od prekomernog zagadivanja potpisana je Konvencija
0 pravu mora na Jamajci 1982. Konvencija propisuje opstu obavezu drzava da Stite i
¢uvaju morsku okolinu, pri ¢emu to ne dira u suverena prava drzava da iskoris¢ava-

1% Etinski, R.: op.cit. s. 252.
1% U okviru UN deluje ¢ak i Komisija za odrzivi razvoj, koja se bavi obezbedivanjem o¢uvanja ovog principa.
Ova Dekleracija formuli$e ukupno 27 principa zastite Zivotne sredine. Neki od najznacajnijih su: ljudska
bi¢a imaju pravo na zdrav i produktivan Zivot u harmoniji sa prirodom. DrZave imaju suvereno pravo da
cksploati$u sopstvene resurse ali i odgovornost da obezbede da njihove aktivnosti ne prouzrokuju $tetu
zivotnoj sredini, potom se isti¢e znacaj pristupa informacijama o Zivotnoj sredini, koje trebaju da budu
dostupne pojedincu. Takode je bitno da drzave u cilju zastite Zivotne sredine primjenjuju preventivne
mere, da zagadjiva¢ treba da snosi troskove posledica zagadivanja. Zastiéeni su Zivotna sredina i prirodni
resursi naroda koji su potlaceni, pod stranom dominacijom ili pod okupacijom i sl.

Na ovoj Konferenciji pored Rio dekleracije o Zivotnoj sredini i razvoju doneta je i Agenda 21 koja pred-
stavlja veoma znacajan dokument koji obuhvata okvirni program aktivnosti u oblasti Zivotne sredine i
razvoja. Osnovna poruka ovog dokumenta jeste zahtev za hitnim promenama i prilagodavanju svih aktiv-
nosti na zemlji moguénostima i kapacitetima Zivotne sredine.

Ovu Konvenciju je usvojila Konferencija UN o Zivotnoj sredini.

Clan 4 Okvirne Konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime iz 1992. razlikuje razvijene i zemlje u

113

114
razvoju u pogledu obaveza smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste.

"% Ovo znadi razvoj koji bi zadovoljio potrebe sadasnjih, ali i koji neée uskratiti ni mogué¢nost budu¢ih ge-

neracija da zadovolje svoje potrebe.

"¢ Ertinski, R.: op.cit. s. 255.
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ju svoja bogatstva prema sopstvenim politikama zastite Zivotne sredine i u skladu sa
svojim obavezama Stite morsku okolinu. Nasa zemlja je ovu Konvenciju ratifikovala

1986. godine.

Neka opsta pravila o zastiti medunarodnih vodotoka sadrzana su u Helsinskim
pravilima iz 1966. godine, Konvenciji o pravu neplovidbenog koriséenja medunarodnib
vodotoka koja je usvojena u okviru Ujedinjenih nacija i otvorena za potpisivanje u
Njujorku 1997., kao i Konwvenciji o zastiti i koriséenju prekogranicnib vodotoka i medu-
narodnib jezera usvojenoj u okviru Komisije UN za Evropu u Helsinkiju 1992., kojoj
je 1999. godine pridodat Protokol o vodi i zdravlju. Obe ove konvencije su usmerene
na za$titu i o¢uvanje medunarodnih vodotoka kao i kontrolu i smanjenje $tetnog dej-
stva na prekograni¢ne vode'", a nasa zemlja bi trebalo da ih ratifikuje u narednom
periodu. Na zastitu slivova reke Dunava i Save usmerene su Konvencija o saradnji radi
zastite i odrZivog koristenja reke Dunav iz 1994., i Okvirni sporazum o slivu reke Save
uz Protokol o rezimu plovidbe koje su kod nas ratifikovane 2003. i 2004. godine.

Najznacajnije konvencije usmerene na zastitu vazduha su Konvencija o prekogra-
nicnom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima, zakljuéena u Zenevi 1979.,
kod nas ratifikovana 1986. godine, Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaia sa pri-
lozima I'i 1T iz 1985. Godine, koju smo ratifikovali 1990. godine. Na incijativu vlade

Malte 1988. godine je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila i Rezoluciju

43/53 0 zastiti globalne klime za sadasnje i buduce generacije."”

Kako bi se ublazili efekti klimatskih promena i staklene baste koji prouzrokuje
globalno zagrevanje, usvojena je Okvirna konvencija UN o promeni klime u Njujorku
1992. godine, potom i Protokol iz Kijota™’ 1997., koje je Srbija ratifikovala 1997. i
2009. godine."

Na zastitu biodiverziteta usmeren je takode veliki broj akata. Neki od najzna-
¢ajnijih su Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti, doneta na Konferenciji UN u Rio de
Zaneiru,"** kod nas ratifikovana 2001. godine, Konvencije o zastiti svetske kulturne

118 Id.
119 Id.
2 Ovim Protokolom kao cilj postavljeno je da se nivo emisije spusti na raniji nizi nivo iz 1990. Razvijene
zemlje su se takode obavezale da ée zemljama u razvoju pruziti finansijsku podrsku kako bi ispunile svoje
obaveze u pogledu smanjenja emisije Stetnih gasova koje izazivaju efekat staklene baste, pomo¢ u tehni¢-
ko-tehnoloskom napretku i primeni ekoloski zdravijih tehnologija.

! Etinski, R.: op.cit. s. 268.

2> Ova Konvencija se zasniva na principima o¢uvanja bioloske raznovrsnosti, suverenosti drzava nad sop-
stvenim prirodnim resursima, njihovoj odgovornosti za odrzanje i kori$¢enje sopstvenih resursa i za even-
tualnu $tetu koju svojim propustima nanese bioloskoj raznovrsnosti drugih drzava, na principima medu-
narodne saradnje i stvaranja povoljnih materijalnih i pravnih uslova za povoljan transfer biotehnologija i

pristup gcnctiékim resursima.
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i privodne bastine iz 1972., ratifikovana 1974. godine, Konvencija o medunarodnoj
trgovini ugrogenim vrstama divlje flove i faune, poznatija kao CITES Konvencija iz
1973. Godine, ratifikovana takode 2001. godine, Konvenciji o mocvarama iz 1971.,
poznatija kao Ramsarska konvencija, ratifikovana 1977. godine, Kon‘vemija 0 zastiti
migratornih vrsta divljibh Zivotinja i Konvencija o ocuvanju evropske divlje flore i faune
i privodnib stanista iz 1979., ratifikovane 2007. godine, Konvencija o zastiti ptica iz
1950 godine, ratifikovana 1973. Godine, kao i Konvencija o zastiti bilja — FAO iz
1951., ratifikovana 1955. godine.

Svim pomenutim treba svakako dodati i Konvenciju o pristupu informacijama,
Javnom uleséu u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima koja se ticu Zivotne sredi-
ne, poznatija kao Arbuska konvencija koju je Srbija ratifikovala 2009. godine.123 Radi
doprinosa zastiti prava svakog lica da Zivi u zdravom okruzenju, ova Konvencija ga-
rantuje pravo pristupa informacijama, uce$¢e javnosti u odludivanju i pristup sudu u
stvarima vezanim za Zivotnu sredinu.”* Vazan doprinos unifikaciji pravila o zastiti
prava na zdravu zivotnu sredinu dale su i Konvencija o gradanskoj odgovornosti za stete
nastale usled aktivnosti koje su opasne za zivotnu sredinu™ iz 1993. Godine, i Kon-
vencija o zastiti Zivotne sredine putem krivicnog prava iz 1998. godine,'® koje nasa
zemlja nije ratifikovala. Posredstvom odredenih gradanskopravnih i krivi¢nopravnih
sankcija ove konvencije pruzaju zastitu pojedincu sa ciljem da se obezbedi adekvatna
kompenzacija za $tete koje su prouzrokovane aktivnostima opasnim za zivotnu sredi-
nu, a takode i predvide sredstva da se te aktivnosti sprece i nastupela $teta sanira na
odgovarajuéi nadin.

Brojne medunarodne konvencije ukazuju na vaznost vodenja medudrzavne sa-
radnje na polju zastite Zivotne sredine. Prema nekim procenama u ovoj oblasti je da-
nas u svetu zaklju¢eno vise od 1000 bilateralnih i multilateralnih ugovora koji sadrze
odredbe koje regulisu jedan ili vise aspekata zastite."”” Nasa zemlja je potpisala preko
150, a ratifikovala vise od 60 konvencija od znadaja za ekoloskopravno podrugje.'”®

12 Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, u¢es¢u javnosti u donosenju odlukai pravu
na pravnu zastitu u pitanjima zastite Zivotne sredine, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 38/2009.

** Etinski, R.: op.cit. s. 270.

' Vidi o tome vise: Todi¢, D.: Gradanska odgovornost prema Konvenciji o gradanskoj odgovornosti za §tete

nastale usled aktivnosti koje su opasne po zivotnu sredinu, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 3/98.,

s. 197-216.

'2¢ Ova Konvencija je doneta u okviru Saveta Evrope i sadrzi brojne inkriminacije vezane za ugrozavanje

zivotne sredine, sankcije za inkriminisana dela kao obaveze strana ugovornica na nacionalnom i meduna-

rodnom planu. Vidi o tome viSe: Todi¢, D.: Krivi¢nopravna zastita Zivotne sredine prema Konvenciji o

zaétiti Zivotne sredine putem krivi¢nog prava, Jugoslovenska revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, br.

1/1999., s. 83.

7 Joldzi¢, V. (2008): op. cit. s. 72-73.

128 Id.
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Ovaj broj se iz godine u godinu povecava $to doprinosi nadgradnji nase regulative
u ovoj oblasti i pokazuje vaznost u¢eséa Srbije u reSavanju brojnih transnacionalnih
ckoloskih problema koji iziskuju kontinuiranu medudrzavnu akciju, kordinaciju i
saradnju.

Zakoni

Zakoni su najznadajniji izvor prava kada je u pitanju uredenje zastite Zivotne
sredine. Zbog toga je i najvedi broj pravno relavantnih pitanja iz ove oblasti ureden
upravo zakonskim normama.'”’ Sa obzirom na sloZenost i komleksnost ekoloskih pi-
tanja, potpuno je nemoguce da se ona nadu u jednom zakonskom tekstu, te se ova
oblast u nasoj zemlji ureduje velikim brojem zakona, medu kojima razlikujemo jedan

opsti (ZZ'ZS) i veliki broj posebnih.

Prvi reguliu opsta pitanja vezana za regulisanje materije zastite Zivotne sredine
i njihovoj detaljnijoj analizi bi¢e posveéen prvi (opsti) deo ove monografije. Opsti za-
kon iz oblasti zatite Zivotne sredine je ZZZS ¢ije izmene i dopune su stupile na snagu
maja meseca 2009. godine, ¢ime je harmonizovan sa osnovnim propisima EU iz ove
oblasti. Kao opsti zakon iz ove oblasti ZZZS definie osnovne pojmove i subjekte
zastite zivotne sredine, dok su njima fundirana i osnovna nacela na kojima se zasniva
sistem zatite zivotne sredine."” Ovaj Zakon pruza integralan i celovit sistem zatite
zivotne sredine i obezbeduje ostvarivanje prava ljudi na Zivot i razvoj u zdravom pri-
rodnom okruzenju. Takode je ovim propisom predvideno da se zastita vazduha, voda,
zemljiSta, Suma, geoloskih resursa, zastita od buke i vibracija, zastita prirode i drugih
prirodnih vrednosti, kao i procena uticaja planova, programa i projekata na Zivotnu
sredinu, odnosno integrisano spre¢avanje i kontrola zagadivanja ureduju posebnim
zakonima. Prema tome ZZZS je opsti (lex generalis) za sve ostale posebne (lex specia-
lis) zakone iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Medu posebne propise najpre ubrajamo Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sre-
dinu, Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, kao 1 Zakon o integrisa-

nom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine. U ovu grupu zakona spadaju

i Zakon o zastiti vazduha'', Zakon o zastiti privode’”, Zakon o vodama™, Zakon

'» Nikoli¢, D. (2009a): op. cit. s. 59.

20 Lili¢, S., Drenovak, M.: op.cit. s. 143.

1 Zakon o zastiti vazduha, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/2009.

132 Zakon o zaititi prirode, ,,Sluzbeni glasniik Republike Srbije”, br. 36/2009, 88/2010.

'3 Zakon o vodama, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 46/91, 53/93 — dr.zakon, 67/93 - dr.zakon,
48/94 - dr.zakon, 54/96 1 101/05 - dr.zakon.
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0 zastiti od buke'™, Zakon o poljoprivrednom zemljistu', Zakon o upravijanju otpa-
dom ™%, Zakon o lovstvu™’ i drugi. Oni su veoma brojni, a analizom nekih od naj-
vaznijih bavi¢emo se u okviru posebnog dela ove monografije. Njihov odnos prema
opstim zakonima iz oblasti zastite Zivotne sredine, ali i drugih oblasti, zasniva se na
principu lex specialis derogat legi generali, odnosno ukoliko ne postoji neko posebno
pravilo u okviru posebnih ekoloskih zakona koje normira odredenu oblast primenice

se raspolozivo opste pravilo.

Ne treba zaboraviti ni zakone koji ne spadaju u one koji su iskulju¢ivo namenje-
ni zastiti Zivotne sredine, ali ipak ureduju pojedina pitanja koja imaju izvestan uticaj i
na ¢ovekovu okolinu, kao $to su na primer uredenje eksproprijacije — Zakon o ekspro-
prijaciji 138 komunalne delatnosti — Zakon o komunalnim delatnostima™”®, izgradnja
javnih puteva — Zakon o javnim putevima'* i drugo.

Svi pomenuti zakoni ¢ine jedinstven i celovit sistem zastite Zivotne sredine, pri
¢emu razvoj drustva, nau¢ni i tehnoloski napredak i potrebe unapredenja zastite nase
okoline uti¢u na brze promene aktuelne regulative. Tako je poslednjih godina u nasoj
zemlji izmenjen i dopunjen veliki broj zakona, a doneti mnogi novi u cilju uskladi-
vanja nase regulative sa evropskim propisima i izgradnje kvalitetnijeg sistema zastite.
Ovaj sloZen i zahtevan proces svakako nije okoncan i predstavlja jedan od trajnih za-
dataka zakonodavne vlasti kod nas.

Podzakonski akti

Podzakonski akti su nize pravne snage od zakona i imaju prevashodno istrumen-
talnu funkciju.""! Tu spadaju uredbe, odluke, naredbe, upustva, pravilnici i sl. Svi oni

razraduju i omogucavaju potpunije sprovodenje zakona, pri ¢emu uvek sa njima mo-

raju biti saglasni.'*

** Zakon o zaititi od buke, ,Sluzbeni glasniik Republike Srbije”, br. 36/2009, 88/2010.

13 Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 62/2006, 65/2008 ~ dr. za-
kon i 41/2009.

3¢ Zakon o upravljanju otpadom, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/2009, 88/2010.

7 Zakon o lovstvu, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 39/93, 44/93, 60/93 i 101/05 ~ dr. zakon.

1% Zakon o eksproprijaciji, ,,Suzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 53/95, ,Suzbeni list SRJ”, br. 16/2001 —
odluka SUS i ,,Suzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 20/2009.

¥ Zakon o komunalnim delatnostima, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 16/1997, 42/1998.

Zakon o javnim putevima, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 101/2005.

" Nikoli¢, D. (2009a): op. cit. s. 61.

Izutetak predstavljaju uredbe sa zakonskom snagom. Njih donose organi izvr$ne vlasti neposredno na

osnovu ustavnih odredaba o postupanju u vanrednim prilikama. Ovim propisima se ureduje do tada nere-

gulisana materija, ali i pitanja koja se na drugatiji na¢in ureduju zakonom. Pa tako ¢l. 42 s. 1 ZZZS glasi:

»Ministarstvo (iz oblasti zastite Zivotne sredine) obave$tava javnost i donosi akt o uvodenju posebnih

mera u slu¢ajevima neposredne opasnosti ili prekoracenja propisanih grani¢nih vrednosti zagadenja.” Stav
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U oblasti zastite Zivotne sredine postoji veliki broja podzakonskih akata. Neki
od njih doneti su u skladu sa opstim ili posebnim ckoloskim zakonima. Donose ih iz-
vr$ni organi vlasti — Vlada i odgovarajuéi nadlezni ministri, potom organi autonomne
pokrajine i lokalne samouprave u okviru svojih nadleznosti, kao i odredene institucije
u okviru poverenih ovla$éenja. Pa se tako, primera radi na osnovu ¢lana 53 stav 4
ZZ77S predvida izmedu ostalog da Ministar Zivotne sredine i prostornog planiranja
donese Pravilnik o blizim uslovima i postupku za dobijanje prava na koriséenje ekolos-
kog znaka, elementima, izgledu i nalinu upotrebe ckoloskog znaka za proizvode, procese i
usluge, dok recimo Zakon o zastiti prirode predvida donosenje slede¢ih podzakonskih
akata: Pravilnika o kriterijumima i indikatorima za proglasenje zasticenih podrudja,
Pravilnika o uslovima koje mova da ispunjava upravljac zasticenog podrudja, Pravilnika
0 obrascu sluzbene legitimacije (uvara zasticenog podrudja, Pravilnika o izgledu znaka
zastite prirode, postupku i uslovima za njihovo koristenje kao i Uredbe o naknadi za
koriscenje zasticenog podrudja.

Sa obzirom da su mnogi zakoni iz oblasti zastite Zivotne sredine novijeg datuma,
naredni period ¢e svakako biti obelezen upravo donosenjem velikog broja podzakon-
skih akata. Naravno, dok se to ne udini, primenjuju se oni doneti na osnovu ranije
vazelih zakona, $to svakako nije dobro, sa obzirom da bi na osnovu podzakonskih
akata donetih na osnovu novih zakona koji odgovaraju evropskim standardima, zasti-
ta zivotne sredine bila mnogo efikasnija i kvalitetnija.

Ostali izvori

Od ostalih akata kao izvora ekoloskog prava najpre ¢emo pomenuti auntonomne
opste akte koji se od podzakonskih akata razlikuju po donosiocu.'* Autonomne opste
akte donose privredni i drugi subjekti kako bi samostalno uredili odredena pitanja
koja se odnose na njihov pravni polozaj, unutrasnju organizaciju, delatnost i nadine
njenog obavljanja i sli¢no.'"** Svi su oni duzni da u obavljanju svojih delatnosti obez-
bede racionalno koris¢enje prirodnih bogatstava, ura¢unavaju troskove zastite Zivotne
sredine u svoje investicione i proizvodne troskove, primenjuju propise i preduzimaju
mere zaitite Zivotne sredine.'* Radi realizacije ovih obaveza ovi subjekti donose odre-
dene akte kao $to su na primer, izvestaj o bezbednosti ili plan zastite od udesa za one
subjekte koji obavljaju aktivnosti u kojima je prisutna ili moze biti prisutna jedna ili

2: ,Ministar (iz oblasti zadtite Zivotne sredine) propisuje kriterijume za donosenje akta iz stava 1. ovog
¢lana i na¢in upozorenja javnosti.” Stav 3: ,,Organ jedinice lokalne samouprave donosi akt o uvodenju
posebnih mera u slucaju iz stava 1. ovog ¢lana ako je zagadenje ogranic¢eno na teritoriji jedinice lokalne
samouprave i nema uticaja na $ire podrudje”.

" Nikoli¢, D. (2009a): op. cit. s. 62.

" 1d. s. 62-63.

" Cl.5, 5.2 2228.
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viSe opasnih materija.'*® Takode, nosilac odredenog projekta, odnosno lice koje pla-
nira da obavlja neku delatnost iz oblasti koja je predmet procene uticaja na Zivotnu
sredinu obavezno je da prethodno izradi studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu™”
u skladu sa Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu kako bi sve svoje aktivnosti

na adekvatan nacin prilagodilo potrebama o¢uvanja svog prirodnog okruzenja.

Obicaji su op$ta pravila nastala dugotrajnim ponavljanjem nekog ponasanja u
istovrsnim situacijama uz stvaranje svesti o obaveznosti takvog nac¢ina ponasanja za
sve pripadnike odredene zajednice.'** Pored toga, postoje i dobri poslovni obicaji kao
nekodifikovana, drustveno korisna i na moralu zasnovana pravila koja vaze u poslov-
noj praksi.'” Obiéaji su posredni izvori prava koji svoju obaveznost sti¢u na osnovu
zakona.”™ Sa aspekta problematike kojom se bavimo postoje neka ustaljena pravila
ponasanja koja su korisna i pozeljna za o¢uvanje, zastitu i unapredenje okoline u ko-
joj zivimo. Pa tako generalno upuéivanje na odredeno obicajno pravilo nalazimo u
Zakonu o poljoprivrednom zemljistu™, koji u ¢lanu 59 obavezuje vlasnika, odnosno
korisnika poljoprivrednog zemljita da obradivo poljoprivredno zemljiSte redovno
obraduje i da primenjuje odredene mere, ali i da postupa kao dobar domacin i po pra-
vilima dobre poljoprivredne prakse. Zakon o dobrobiti Zivotinja'* predvida da se prema
zivotinji postupa sa paznjom dobrog domadina i da je potrebno obezbediti uslove za
drzanje i negu Zivotinja koji odgovaraju vrsti, rasi, polu, starosti, kao i fizi¢kim, bio-
loskim i proizvodnim specifi¢nostima i osobinama u ponasanju i zdravstvenom stanju
zivotinje.'> Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa'>* nalaze vlasniku nepokret-
nosti da se uzdrzava od radnji, i da otklanja uzroke koji poti¢u od njegove nepokret-
nosti, a kojima se otezava kori$¢enje drugih nepokretnosti (npr. ispustanje neprijatnih
mirisa, otpadnih voda, emitovanje prekomerne buke) preko mera koje su nobicajene sa

¢ 1d. ¢l. s8.

¥ Studija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu jeste dokument kojim se analizira i ocenjuje kvalitet ¢inilaca

zivotne sredine i njihova osetljivost na odredenom prostoru i medusobni uticaji postojec¢ih i planiranih

aktivnosti, predvidaju neposredni i posredni $tetni uticaji projekta na ¢inioce Zivotne sredine, kao i mere i

uslovi za spre¢avanje, smanjenje i otklanjanje $tetnih uticaja na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

** Nikoli¢, D. (2009a): op. cit. s. 64.

" 1d. s. 66.

150 T
opstim ili posebnim upuéivanjem na njih kroz zakonsku normu.

1 Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 62/2006, 65/2008 — dr. za-
kon i 41/2009.

132 Zakon o dobrobiti Zivotinja, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 41/2009.

> CL. 6, . 4, t. 1 Zakon o dobrobiti Zivotinja.

13* Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa, ,Sluzbeni list SFR]”, br. 6/80, 36/90 i ,Sluzbeni list SRJ”,
br. 29/96.
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obzirom na prirodu i namenu nepokretnosti i mesne prilike ili kojima se prouzrokuje
znatnija Steta.’”’

Moral je posredan izvor prava ¢ije norme nastaju spontano kroz razlikovanje do-
bra i zla, a koje su veoma sli¢ne obicajima. On predstavlja skup nacela i pravila pona-
$anja proisteklih iz sistema vrednosti odredene zajednice.”®® Nepostovanje moralnih
pravila povladi specifi¢ne sankcije u vidu grize savesti, bojkota okoline, prezira i sl."*’
Kao i obi¢ajna, i moralna pravila sti¢u pravnu obaveznost odlukom organa zakono-
davne vlasti i to direktnom inkorporacijom ili upuéivanjem na njih. Vladaju¢a moral-
na pravila vezana za zastitu Zivotne sredine su svakako da ne treba zagadivati okolinu,
da treba cuvati Sume, da se Zivotinje ne smeju zlostavljati i lisavati Zivota i drugo. Sva su
ona inkorporisana u odredene zakone. Naravno, ono §to predstavlja vladaju¢e moral-
no pravilo u jednoj dru$tevnoj zajednici, ne mora da bude prihvaéeno i od pojedinih
lica i grupa, pa uvek postoje i oni koji ih krie, te zbog toga moraju trpeti i odredene
sankcije.

Sudska praksa predstavlja odluke koje sudovi donose u vezi sa predmetima iz svo-
je nadleznosti."”™® U naoj zemlji, &iji pravni sistem pripada evropsko-kontinetalnom
pravnom krugu, sudska praksa u principu nije izvor prava, Sto znadi da sudija nije
vezan sopstvenim odlukama i odlukama visih sudova, da se na njih ne moze pozivati i
da je merodavno samo ono §to proistice iz opstih pravnih normi."” Ovo naravno vazi
i za granu prava kakvo je ekolosko pravo. Naravno, u praksi sudske odluke i kod nas
igraju vaznu ulogu. Pored toga, moramo spomenuti da Evropski sud za ljudska prava
u Strazburu i Sud pravde EU u Luksemburgu donose presude koje su veoma vazne
kada se radi o pitanjima u oblasti zaitite Zivotne sredine.'® Inae, interesantno je da
Evropska konvencija o ljudskim pravima (u daljem tekstu: EKLJP) ne spominje pra-
vo na zivot u zdravoj zivotnoj sredini, a takode, nije lako tradicionalno individualna
ljudska prava garantovana EKLJP upodobiti sa kolektivnim interesima zastite vode,
zemlji$ta, vazduha, prirodnih celina posebne lepote i drugih elemenata Zivotne sredi-
ne. Uprkos tome, Evropski sud za ljudska prava, koji je nadlezan da raspravlja o povre-
dama EKLJP, priznaje znacaj ovog prava, i pruza zastitu razli¢itim aspektima Zivotne
sredine, posredno dovode¢i ih u vezu sa pravima koja su zajaméena EKL]JP. Ovaj sud
je postepeno od sedamdesetih godina pa do danas, radikalno promenio svoj stav, i do
sada je razvio znac¢ajnu praksu u oblasti posredne zastite zivotne sredine, uglavnom

' CL. 5, s. 1, Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa.

¢ Nikoli¢, D. (2009b): op. cit. s. 67.
157 Id

8 1d. s. 68.

159 Id

0 Id. s. 69.
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putem prava na privatan i porodi¢ni zivot (¢&. 8) i prava na slobodno uzivanje imovine

(¢lan 1 Protokola I EKLJP).'*!

Sa obzirom na neefikasnost nasih pravosudnih i drugih organa kada je u pitanju
zaStita prava na zdravu zivotnu sredinu i vaznu ulogu Evropskog suda za ljudska prava
u odnosu na nacionalni pravosudni sistem, u budué¢nosti bi mogli o¢ekivati da se pred
ovim Sudom pojave i brojne predstavke protiv nase zemlje."”” Naravno, uvek postoji
i pitanje koliko su gradani u na$oj zemlji informisani o svojim pravima i na¢inima
pomocu kojih ih mogu uspesno zastiti.'®

Pravna nauka predstavlja skup nau¢nog misljenja o tome kakvo pravo jeste (de
lege lata) i kavo bi trebalo da bude (de lege ferenda). Tako formalno ona nije izvor pra-
va, svakako ima veliki znacaj na razvoj, primenu i tumacenje normi svake grane prava,
pa tako i ekoloskog prava.'®* Sa obzirom da je ono grana u zaetku, veoma je vazno
teorijski uobli¢iti odredene stavove, izvrsiti sistematizaciju normi i dati dobre nau¢ne
smernice za njihovu nadgradnju.

Nacela ekoloskog prava

Pod pravnim nac¢elima podrazumevamo idejni okvir za regulisanje odnosa medu
ljudima koji proisti¢e iz sistema vrednosti odredene drustvene zajednice.'”® Obi¢no
ih delimo na opsta koja su zajednicka svim granama prava istog pravnog sistema, i
diferencijalna, karakeeristi¢na za odredenu granu pravnog sistema.

Sa obzirom da je ekolosko pravo jedna od grana pravnog sistema, za njega su
karaketeristi¢na brojna opsta pravna nacela kao $to su na primer, nacelo podele vlasti,
ustavnosti i zakonitosti, pravi¢nosti, pravne sigurnosti, jednakosti ili zabrane prou-
zrokovanja Stete drugome. Ona su zajedni¢ka svim granama pravnog sistema i imaju
univerzalnu vaznost i znadaj.

Pored opstih pravnib nacela za ekolosko pravo su, kao izrazito multidisciplinar-
nu granu prava, karakteristi¢na i pojedina diferencijalna nacela drugih grana prava sa
kojima je ono povezano, kao §to su na primer nacelo subordinacije volja, posebno ka-
ratkteristi¢no za upravno pravo, ili naelo restitucije, posebno izrazeno u gradanskom
pravu.

! Vidi o ovome vise: Stopi¢, M., Zori¢, J.: Pravo na zdravu Zivotnu sredinu u praksi evropskog suda za ljud-
ska prava, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2009.

' Id.s. 8.

163 Id

16+ Nikoli¢, D. (2009b): op. cit. s. 70.

' Nikol¢, D.: Uvod u sistem gradanskog prava, Pravni fakultet u Novom Sadu, 2001., 5. 95.
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Ipak, ovde ¢e nasa paznja posebno biti usmerena na diferencijalna nacela karak-
teristicna iskljucivo za ekolosko pravo, na osnovu kojih se ono danas izdvojilo u zasebnu
granu prava. Ona odraZavaju njegovu posebnost u odnosu na druge tradicionalne gra-
ne prava, te se pomocu njih mogu formulisati pravna pravila koja predstavljaju odstu-
panje od opsteg pravnog rezima.

Nacela ekoloskog prava su najpre uobli¢ena u okviru brojnih medunarodnih bi-
lateralnih i multilateralnih konvencija usmerenih na zastitu zivotne sredine. Ovakvi
dokumenti su trebali da olaksaju resavanje brojnih sporova vezanih za prekograni¢no
zagadivanje izmedu suverenih drzava.'*® Kako zagadivanje ne zna za granice, a drza-
ve koje su ga trpele su se pozivale na odgovornost drzave zagadivaéa zbog nanosenja
povrede suvereniteta prema medunarodnom pravu, bilo je jasno da je najsvrsishod-
nije pitanje zagadivanja resiti prvenstveno na nacionalnom nivou.'*” Tako je polako
pitanje odgovornosti preslo sa polja medunarodnog javnog prava na polje privatnog
prava. Sa obzirom da je problem bio jedinstven za sve, potrebno je bilo konstituisati
opste pravne principe, koji bi dali smernice drzavama za izradu nacionalnih pravila.
Kada govorimo o nacelima ekoloskog prava, mislimo na one sadrzane u operativnim
delovima'®® ustava, zakona, medunarodnih konvencija i ostalih izvora prava, §to im
daje odredeno pravno dejstvo.’”” Nasuprot tome, postoje i odredeni politi¢ki principi
zadtite zivotne sredine, kao i moralne vrednosti i nacela odredenog drustva koji daju
samo opsti okvir za zastitu zivotne sredine, i nemaju pravnu snagu.

Cesto je zbog opstosti veoma tesko utvrditi hijerarhiju izmedu pojedinih nacela
¢koloskog prava, ali i izmedu njih i diferencijalnih nacela drugib pravnib grana, pa je u
tom slucaju potrebno uspostaviti ravnotezu izmedu njih, vodeéi ratuna o okolnosti-
ma konkretnog slu¢aja. Naravno, kada u okviru ekoloskog prava odredeno pitanje nije
uredeno pravnim pravilima, uvek se mogu primeniti pravila formulisana na osnovu
diferencijalnih nacela drugih grana prava, ili ¢ak i opsta pravna nacela.

U nastavku sledi prikaz pojedinih nacela ekoloskog prava.

'%¢ U vezi ovog pitanja opsirnije vidi: Brownlie, L: Principles of Public International Law, Clarendon Press,

Oxford, 1998., 5. 283-288.

Kiss, A., Shelton, D.: International Environmental Law, Transnational Publishers Inc, New York, 2004., s.
175-183; De Sadeleer, N.: Environmental Principles, Oxford University Press, New York, 2002., 5. 24. V.
Cok: Pravna naéela i ekolosko pravo, Pravni Zivot, br. 9/1998., 5. 342.
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' Postavlja se pitanje da li ¢ini sastavni deo propisa ukoliko se princip nalazi u preambuli propisa. Vidi npr.

pitanje tumacenja Preambule Ustava Republike Srbije.
Winter, G.: Principles of Environmental Protection, Avosetta Group Meeting Paper, Amsterdam, 2002.,
s. 1.
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Nacelo prevencije

Obi¢no se analiza nac¢ela ekoloskog prava pocinje analizom nacela prevencije kao
jednim od fundamentalnih i najvaznijih sa aspekta pristupa zastiti Zivotne sredine.

U danasnje vreme je ckosistem pod velikim uticajem zagadivaca, pa je zbog
preoptere¢enosti njegova sposobnost da neutrali$e negativne uticaje i procese je sve
slabija. Mnoga zagadenja prirode su ireverzibilna, sa nesagledivim posledicama po ¢o-
vecanstvo. Zbog toga je veoma vazno da se preduhitri zagadivanje dok se ne nanese
trajna $teta prirodi.’”® U savremenim drustvenim uslovima prvenstveno je na drzavi
da obezbedi prevenciju zagadenja Zivotne sredine, pri ¢emu su joj glavni instrumenti
za to propisi. Naravno, prilikom regulisanja ovog pitanja drzava mora uzeti u obzir
razli¢ite drustvene interese, i uspostaviti ravnotezu izmedu njih, pa se ne moze posti-
¢i apsolutna zabrana zagadivanja. Osim toga, postavlja se i pitanje da li je potrebno
zabraniti sve aktivnosti koje potencionalno mogu ugroziti ekosistem, ili je dovoljno
samo vrsiti stalni monitoring i preventivno delovanje.

Nacelo prevencije se prvi put pojavilo u medunarodnom pravu u arbitraznom
sporu vezanom za topionicu Trejl."”" U ovom sluéaju, kanadsko privredno drustvo je
drzalo u pogonu topionicu olova i cinka pored reke Kolumbije, u mestu Trejl, blizu
granice sa SAD. Zagadivanje prouzrokovano emisijom sulfur-dioksida je tokom dva-
desetih i tridesetih godina proslog veka nanelo ozbiljne Stete Sumama i poljoprivred-
nom zemlji$tu u dolini reke na teritoriji SAD. Zbog toga je Vlada SAD pokrenula i
dva arbitrazna spora kako bi se ovaj problem resio. Pa je na osnovu njihovih ishoda
Kanada morala da plati naknadu zbog nanete $tete koju je prouzrokovalo zagadenje.
Ali $to je mnogo vaznije za nas u vezi nacela prevencije, jeste da je arbitrazni tribu-
nal izrekao obavezu topionici da spredi ispustanje sulfur-dioxida u vazduh na osnovu
odredenih uslova.'”

U medunarodnim konvencijama se ovo nacelo prvo pojavljuje 1972. godine, u
Deklaraciji UN o Zivotnoj sredini, kao njen sedmi princip (istina, spominjudi zastitu
samo jednog elementa ckosistema — mora, ¢ije zagadivanje je tada predstavljalo veliki

® Hunter, D., Salzman, J., Zaelke, D.: International Environmental Law and Policy, Foundation Press, New
York, 2002., s. 404; Sands, P.: Principles of International Environmental Law, Cambridge University Pre-
ss, Cambridge, 2003., s. 247; Krimer, L.: EC Environmental Law, Sweet and Maxwell, London, 2003,
s. 23.

Y1 Trail smelter case (United States, Canada), Reports of International Arbitral Awards, 16. April 1938 and
11. March 1941, III s. 1905-1982, United Nations, 2006., <http://untreaty.un.org/cod/riaa/cases/
vol_ITI/1905-1982.pdf>, pose¢eno: 10.03.2010; U vezi ovog slucaja vidi: Bratspies, R., M., Miller, R.,
A.: Transboundary Harm in International Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2006., s. 97, 98;
Joldzi¢, V.: Ecology Law —General Part, Institut for Criminological and Sociological Researches, Beo-
grad, 2007., s. 106.

2 Trail smelter case, s. 1974.
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problem).”” Kako je i tokom sedamdesetih i osamdesetih godina proslog veka i dalje
nastavljeno ugrozavanje prirodne ravnoteze i drugih elemenata Zivog i neZivog sveta
— vazduha, zemljista, flore i faune i sl.-, ovo nacelo je indikativno postavljeno na jedno
od centralnih mesta u Rio deklaraciji o Zivotnoj sredini i razvoju. Petnaesti princip
ove Deklaracije nalaze drzavama potpisnicama da prema svojim moguénostima ,,Si-
roko primenjuju princip predostroznosti (prevencije) kada se radi o zastiti Zivotne
sredine”'”* Naravno, osim ovih deklaracija, ovo 7acelo je prisutno i u mnogim drugim

medunarodnim i nacionalnim izvorima prava.

Na§ ZZZS takode poznaje i primenjuje ovo nacelo. Pa se u njemu navodi da
svaka aktivnost mora biti planirana i sprovedena na nacin da prouzrokuje najmanju
moguéu promenu u Zzivotnoj sredini. Osim toga, takva aktivnost mora predstavljati
najmanji rizik po nasu okolinu i zdravlje ljudi, smanjiti optereéenje zivotnog prostora,
potro$nju sirovina i energije. ZZZS takode afirmise reciklazu i suzbijanje svih negativ-
nih uticaja na zivotnu sredinu i to na samom izvoru zagadivanja.'”

Za sprovodenje ovog nacela u praksi postoji i vie moguénosti. Najjednostavni-
jim se ¢ini zabrana svih potencijalno $tetnih aktivnosti. Medutim, ona moze ostaviti
znadajne socijalne, politicke, ckonomske i druge posledice u drustvu. Zbog toga se
uglavnom drzava opredeljuje da na druge nadine omogudi sprovodenje ovog nacela,
kao $to su postavljanje grani¢nih vrednosti za sve $tetne emisije u Zivotnu sredinu,
potom ona obavezuje zagadivate da koriste najmodernije tehnologije, da vrse stalni
monitoring svojih $tetnih dejstava, odnosno izrade studije procene uticaja planiranih
aktivnosti na Zivotnu sredinu i drugo.'”

Naravno da ¢itav proces preventivnog delovanja iziskuje ogromne napore, ali
njegovo dosledno sprovodenje predstavlja ne samo jedan od klju¢nih istrumenata u
borbi za zdravije prirodno okruZenje, nego i pozeljan kompromis izmedu industrij-

' Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, 1972, <www.

unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=97&ArticleID=1503>, poseéeno:
11.03.2010.

Rio Declaration on Environment and Development, Rio de Janeiro, 1992, <www.unep.org/Documents.
Multilingual/Default.asp?DocumentID=78&ArticleID=1163>, pose¢eno: 11.03.2010.

7 CL9,t.2221S.
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Ovo se vrsi pomocu standarda koji su najées¢e inkorporisani u neki pravni akt drzave. Medutim, odredi-
vanje grani¢nih vrednosti nije lak zadatak. Sa jedne strane, mora se unapred proceniti sposobnost prirode
da apsorbuje zagadenje, dok uvek postoje politicki, socijalni, ckonomski interesi koji svakako moraju biti
uzeti u obzir. Naravno, nije dovoljno samo propisati grani¢ne vrednosti, nego se i njihovo prekoracenje
mora sankcionisati. Takve sankcije mogu biti administrativne ili krivi¢nopravne. Kori$¢enje svremenih
tehnologija od strane zagadivaca takode mozZe u znatnoj meri doprineti zatiti Zivotne sredine. Iako ovaj
instrument prevencije preporu¢uju mnoge medunarodne konvencije, njegova primena u praksi je sporna.
Razlog za to je da se u veéini drzava nacelo prevencije primenjuje zajedno sa naéelom proporcijalnosti, Pa
tako, kori$¢enje modernih tehnologija ne sme znaciti nesrazmeran tro$ak za zagadivaca.
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skog, ekonomskog i drustvenog razvoja na jednoj, i o¢uvanja zivotne sredine na dru-
goj strani.

Nacelo odriivog razvoja

Nacelo odrzivog razvoja podrazumeva uskladivanje tehnicko-tehnoloskog, eko-
nomskog i drustvenog napretka sa potrebom oc¢uvanja zivotne sredine. Ovome se tezi
kako na nacionalnom, tako i na regionalnom i globalnom planu.'”” Tako se u Rio
dekleraciji o zivotnoj sredini i razvoju i Agendi 21 propagira globalna saradnja u cilju
odrzivog razvoja za dobrobit bududih generacija, uz racionalno kori$¢enje obnovlji-
vih, ali i neobnovljivih resursa.'’”®

U nasem pravu ovo nacelo formulisano je u ¢lanu 9, tacka 4 7775 kao ,uskla-
deni sistem tehnicko-tehnoloskih, ekonomskih i drustvenih aktivnosti u ukupnom
razvoju u kojem se na principima ekonomi¢nosti i razumnosti koriste prirodne i stvo-
rene vrednosti Republike Srbije, sa ciljem da se sac¢uva i unapredi kvalitet Zivotne sre-
dine za sada$nje i buduée generacije.”. Ovakvi ciljevi ¢e se ostvariti dono$enjem i spro-
vodenjem odluka kojima se obezbeduje uskladenost interesa zastite Zivotne sredine i
interesa ekonomskog razvoja.'”

Svakako da drustveni napredak podrazumeva i brojne promene na samom pri-
rodnom okruzenju, ali one moraju biti takve da ne naruse postojeéu ravnotezu unutar
njega, kao ni stabilnost u slozenom odnosu izemedu ¢oveka i Zivotne sredine. Upravo
zbog toga, danas gotovo sva zakonodavsta predvidaju postovanje nacela odrzivog ra-
zvoja, jer se bez njega ne moze zamisliti Covekov opstanka na zemlji.

Nacéelo oéuvanja i odrivog koriséenja prirodnib vrednosti

Nacelo oluvanja i odrZivog koristenja prirodnih vrednosti veoma je tesno poveza-
no sa prethodno pomenutim na¢elom odrzivog razvoja. Postovanje nacela ocuvanja i
odrzivog koriséenja prirodnib vrednosti zna¢i njihovu upotrebu sa ciljem da se omoguc¢i
adekvatno obnavljanje obnovljivih resursa, odnosno kori$¢enje neobnovljivih na eko-
nomski racionalan naéin.

Ovo nacelo je na medunarodnom planu po prvi put formulisano u sudskom spo-
ru izmedu Islanda i Velike Britanije 1974. godine, u vezi sa ribarenjem unutar zone
koju je Island smatrao svojom i usprotivio se engleskoj eksploataciji ribljeg fonda.'*

7 Nikoli¢, D. (2009a): op. cit. s. S0.
78 Joldzi¢, V. (2008): op. cit. s. 94-95.
7 CL9,s. 1,t.4ZZZS.

1% Joldzi¢, V. (2008): op. cit. s. 93.
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Tokom odvijanja ovog spora drzave su postigle dogovor o saradnji u o¢uvanju i odr-
zivom koriéenju zajedni¢kih dobara, ukljuéujuéi tu i Zivi svet."®! Kasnije se nacelo
ocuvanja i odrgivog koriséenja prirodnih vrednosti naslo u brojnim medunarodnim do-
kumentima kojima se $titi biodiverzitet, prirodna i kulturna dobra i sl.

Na§ ZZZS takode poznaje ovo nacelo, pri ¢emu predvida da se prirodne vred-
nosti koriste pod uslovima i na nadin kojima se obezbeduje o¢uvanje vrednosti biodi-
verziteta, geodiverziteta, zasti¢enih prirodnih dobara i predela.’® Njime je propisano
da se obnovljivi prirodni resursi koriste pod uslovima koji obezbeduju njihovu trajnu
i efikasnu obnovu i stalno unapredivanje kvaliteta, a neobnovljivi tako da se obezbe-
di njihovo dugoro¢no ekonomi¢no i razumno kori$¢enje, uklju¢ujuéi ograni¢avanje
kori$¢enja strateskih ili retkih prirodnih resursa i supstituciju drugim raspolozivim

resursima, odnosno kompozitnim ili drugim vestackim materijalima.'®

Kao nasi, i propisi drugih drzava sadrZe sli¢na resenja, tako da je nacelo oluvanja
i odrivog koriséenja prirodnih vrednosti jedan od najvaznijih i univerzalno prihvade-
nih principa ekoloskog prava.

Nacelo integralnosti

Na unutrasnjem planu nacelo integralnosti prema ZZ'ZS podrazumeva da drzav-
ni organi, organi autonomne pokrajine i lokalne samouprave obezbeduju integraciju
zastite i unapredivanja zivotne sredine u sve sektorske politike sprovodenjem medu-
sobno usaglasenih planova i programa i primenom propisa kroz sistem dozvola, teh-
ni¢kih i drugih standarda i normativa, finansiranjem, podsticajnim i drugim merama
zatite zivotne sredine.'® Pored toga, potrebno je razvijati i medudrzavnu, regionalnu
i $iru medunarodnu saradnju u procesu zastite zivotne sredine.”* Tako se ovo nacelo
na medunarodnom planu ispoljava kao vid saradnje izmedu drZava, koji podrazumeva
razmenu ckoloskih informacija, saradnju u slucaju hitnosti, konsultacije, finansijsko-

tehnicki transfer, uskladivanje nacionalnih ekoloskih politika i sli¢no.'*

Zbog same ¢injenice da borba za ¢isto prirodno okruZenje najée$¢e prevazilazi
okvire jedne drzave, neophodno je kordinirano delovanje, uz saradnju drzava unutar
kojih je ve¢ uspesno sproveden integralni sistem zastite Zivotne sredine.

Ovoj odluci prethodilo je donosenje Konvencije o ribolovu i o¢uvanju biol$kih bogatstava mora potpisa-
na 1958. godine u Zenevi, koju je nasa zemlja ratifikovala 1965. Pri tome, ova Konvencija nije pokrivala
samo riblji fond, nego se sporazum proteZe i na druge prirodne vrednosti.

¥ CL9,s. 1,t.322Z8.

183 Id
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1% Nikoli¢, D. (2009a): op. cit. s. S0.

1% Joldzi¢, V. (2008): op. cit. s. 117.
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Nacelo zabrane nanosenja ekoloske stete

Nacelo zabrane nanosenja ekoloske stete podrazumeva zabranu svakog postupanja
kojim se nanosi $teta samom okruZenju ugrozavanjem ili povredivanjem zasti¢enih
dobara."” U takvim slu¢ajevima potrebno je da drzavni organi deluju nezavisno od
toga da li je pojedinac ili udruZenje gradana podnelo zahtev za pruzanje adekvatne
zadtite."** Nacelo zabrane nanosenja ekoloske stete pozdrazumeva dva elementa — prvi je
duznost da se izbegne ekoloska Steta, a drugi obuhvata samu nastalu $tetu gradanskog

prava koja uvek mora biti pravno relavantna.'®

Ovo nacelo ugradeno je u brojna medunarodna dokumenta, kao $to su Kon-
vencija o medunarodnoj odgovornosti za §tetu izazvanu kosmickim objektima, Stok-
holmsku i Rio dekleraciju, Bazelsku konvenciju i druge. Iako nacelo zabrane nanosenja
ekoloske stete nije eksplicitno pomenuto u nasem ZZZS, brojne njegove odredbe po-
tvrduju njegovu primenu.

Nacelo zabrane nanosenja ekoloske stete predstvalja temeljan princip i pretpostav-
ku adekvatnom pristupu ¢ovekovoj okolini i nezaobilaznu sponu na putu uspesne za-
Stite, o¢uvanja i unapredenja Zivotne sredine.

Nacelo javnosti i informisanosti

Danas gradani svake drzave moraju biti upoznati sa stanjem svog prirodnog
okruzenja, merama koje treba sprovesti, kao i zakonodavnim radom na ovom polju.
To znadi na osnovu ZZZS da su sve odluke, mere i postupci koji se ticu Zivotne sre-
dine javni, a da gradanima moraju biti dostupni i svi rezultati monitoringa Zivotne
sredine. Takode, oni imaju pravo na uc¢e$¢e u javnim raspravama i debatama koje se
vode povodom izrade zakonskih i pozdazakonskih akata, postupcima donosenja od-
luka kada se radi o strateskoj proceni uticaja planova i programa na zivotnu sredinu,
proceni uticaja projekata ¢ija realizacija moze dovesti do zagadivanja Zivotne sredine
ili predstavlja rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi; kao i odobravanju rada novih,
odnosno postojeéih postrojenja.'”

Veoma znadajan korak na ovom polju predstavlja i donosenje Arhuske konven-
cije™ 1998. godine, koja ima za cilj obezbedivanje dostupnosti informacijama koje

%7 Nikoli¢, D. (2009a): op. cit. s. S1.
188 Id

' Joldzi¢, V. (2008): op. cit. s. 117. Pa se tako ne uzima u obzir neka $teta manjeg znacaja, za &iji nastanak
se ne vezuju nikakve pravne posledice.

" Cl. 81, st. 1, ZZZS.

I Pun naziv ove Konvencije je Konvencija o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u donosenju odluka i

pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine.
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se odnose na pitanja zastite Zivotne sredine, pravo gradana da ucestvuju u donosenju
odluka vezanih za njihovo prirodno okruzenje, kao i pristup pravosudu u slu¢aju da
su im ova prava povredena. Arbuska konvencija je kod nas ratifikovana 2009. godine,
a njene principe podrzava i ZZZS. On u svoja nacela ubraja i nacelo javnosti i informi-
sanosti, isti¢uéi da u ostvarivanju prava na zdravu zivotnu sredinu svako ima pravo da
bude obavesten o stanju Zivotne sredine i da u¢estvuje u postupku dono$enja odluka
¢ije bi sprovodenje moglo da uti¢e na zivotnu sredinu, kao i da su svi podaci o stanju
zivotne sredine javni.'”

Nacelo javnosti i informisanosti predstavlja vazan princip kojim se omoguéava sa-
radnja, efikasno i transparentno delovanje, a samim tim i uspesnije ostvarenje zastite
zivotne sredine.

Nacelo zastite prava na zdravu Zivotnu sredinu i
pristup sudskom i administrativnom postupku

Svi gradani imaju jednako pravo na pravnu zastitu, a ovo pravilo svakako vazi
i za oblast ekoloskog prava. Nacelo zastite prava na zdravu Zivotnu sredinu i pristup
sudskom i administrativnom postupku po prvi put definisano u Medunarodnoj kon-
venciji o gradanskoj odgovornosti za $tetu pri¢injenu zagadivanjem naftom, a kasnije
je prihvaéeno i u brojnim drugim medunarodnim dokumentima.

Na§ ZZZS takode garantuje gradaninu, grupi gradana, njihovim udruzenjima,
profesionalnim ili drugim organizacijama da pravo na zdravu Zivotnu sredinu ostva-
ruju pred nadleznim organom, odnosno sudom.

Ovo nacelo nezaobilazan je deo garancija prava na zdravu Zivotnu sredinu i
bez njega se ne moze zamisliti savremeni sistem zastite i ocuvanja naSeg prirodnog
okruzenja.

Nacelo supsidijarne odgovornosti

Nacelo supsidijarne odgovornosti podrazumeva da drzavni organi odgovaraju za
Stetne posledice u slucajevima kada je zagadiva¢ nepoznat, kao i za $tete nastale usled
prekograni¢nih zagadivanja.'”> Ovaj princip prihvaéen je u gotovo svim zemljama.

Na$ ZZ7S definise nacelo supsidijarne odgovornosti, isticué¢i da su drzavni organi,
u okviru svojih finansijskih moguénosti obavezni da otklanjaju posledice zagadivanja
zivotne sredine i smanjenja Stete u slucajevima kada je zagadiva¢ nepoznat, kao i u

Y2 CL9,s. 1,t. 10 ZZZS.
> Nikoli¢, D. (2009a): op. cit. s. 52.
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situacijama kada $teta potice usled zagadivanja zivotne sredine iz izvora van teritorije
nase zc:mlje.194

Nacelo supsidijarne odgovornosti ima veliki prakti¢ni znacaj, jer refava dilemu u
slucaju eventualne nemoguénosti utvrdivanja odgovornosti za zagadivanje, kada pro-
uzro¢nik nije poznat. Takode, ono predvida odgovornost drzave sa ¢ije teritorije poti-
¢u Stetne emisije, u svim situacijama prekograni¢nog zagadivanja.

Necelo odgovornosti zagadivaca i njegovog pravnog sledbenika

Ovo natelo odgovornosti zagadivaéa i njegovog pravnog sledbenika prema ZZ'ZS
podrazumeva da je svako pravno ili fizi¢ko lice koje svojim nezakonitim ili neisprav-
nim aktivnostima dovodi do zagadenja Zivotne sredine odgovorno za prouzrokovanu
Stetu. Zagadiva¢ je odgovoran i u slu¢aju likvidacije ili ste¢aja preduzeca ili drugih
pravnih lica."”” Takode, zagadiva¢ ili njegov pravni sledbenik obavezan je da otkloni

uzrok zagadenja Zivotne sredine i njegove direktne ili indirektne posledice.'

Nacelo odgovornosti zagadivaca i njegovog pravnog sledbenika prihvaéeno je kao
vazno ckoloskopravno necelo u svim zemljama, jer se bez njega ne moze zamisliti
sprovodenje zastite Zivotne sredine.

Nacelo odgovornosti zagadivaca™ i njegovog pravnog sledbenika ne treba mesati
sa natelom ,,zagadiva¢ placa” koje ima viSe preventivnu ulogu i podrazumeva obavezu
zagadivaca da ura¢unava troskove prevencije zagadivanja u svoje troskove proizvodnje
dobara, odnosno uvodenje ekoloskog troska, ¢ak i kada $teta nije nastupila. Za razliku
od toga, nacelo odgovornosti zagadivala i njegovog pravnog sledbenika podrazumeva
duznost otklanjanja direktno ili indirektno nastale Stete, pa je prevashodno represiv-
nog karaktera.

Nacelo ,,korisnik placa”

Nacelo ,korisnik plaéa” podrazumeva duznost svih fizickih i pravnih lica koja ko-
riste prirodne vrednosti da za to plate realnu naknadu, odnosno da snose troskove
.. . .. 198
njihove rekultivacije.

Pt CL9,s. 1,08 ZZZS.
¥ Id. ¢ s.

196 I d

7" Svaka eventualna promena vlasnistva preduzeéa i drugih pravnih lica ili drugi oblici promene svojine oba-
vezno ukljutuju procenu stanja zivotne sredine i odredivanje odgovornosti za zagadenje zivotne sredi-
ne, kao i namirenje dugova prethodnog vlasnika za izvrieno zagadivanje, odnosno Stetu nanetu Zivotnoj
sredini.

% Nikoli¢, D. (2009a): op. cit. s. 52.
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Radi realizacije nacela korisnik pla¢a, ZZZS uvodi posebnu naknadu za kori$¢e-
nje prirodnih vrednosti kao jedan od finansijskih istrumenata zastite Zivotne sredi-
ne'” koji treba da obezbedi da svako ko koristi prirodne vrednosti plati realnu cenu
za njihovo kori$¢enje i rekultivaciju prostora.”® U skladu sa ovim principom, ZZZS
¢lanom 84 nalaze korisniku prirodne vrednosti da plati naknadu za njeno koris¢e-
nje, kao i da snosi troskove sanacije i rekultivacije degradiranog prostora. Sredstva
ostvarena od naknada za kori$¢enje prirodnih vrednosti prihod su budzeta Republi-
ke, autonomne pokrajine i lokalne samouprave.*** Ona se pored pomenutih namena
predvidenih posebnom regulativom, koriste i za finansiranje razli¢itih projekata ¢iji je
isklju¢iv cilj unapredenje opsteg stanja u Zivotnoj sredini.***

Nacelo ,korisnik plaéa” nezaobilazan je vid prikupljanja finansijskih sredstava
u skoro svim zemljama pomocu kojih se omoguc¢ava o¢uvanje, unapredenje i zastita
okoline u kojoj zivimo.

Nacelo ,,zagadivac plaéa”

Nacelu ,zagadivad plaéa” se u literaturi prilazi prvenstveno iz aspekta ekonomske
teorije eksternalija. Pa se tako, kod koris¢enja prirodnih dobara pojavljuju takozvane
pozitivne ili negativne eksternalije. Negativne eksternalije se pojavljuju ukoliko proi-
zvod ili kori$¢enje proizvoda, odnosno usluga zagaduje, o$tecuje Zivotnu sredinu bez
toga da se ta Steta odrazi u njegovoj ceni.””® Samim tim, pravi¢no je da se trazi od
zagadivaca da plati za Stetu nanetu Zivotnoj sredini, tj. da se takva Steta internalizuje
preko ugradnje u cenu proizvoda ili usluge.”** Internalizacija troska, tj. $tete, je potpu-
na ukoliko se u cenu ugrade sve negativne eksternalije proizvodnje ili kori$¢enja. To
se naravno moze uraditi samo preko intervencije drzave, odnosno pomocu pravnih
akata, koji zabranjuju ili ograni¢avaju zagadivanje i oporezuju ga.mS

Veliki broj drzava u svetu reguliSe zagadivanje pomocu propisa u kojima se odre-
duju pojedine grani¢ne vrednosti do kojih je ono dopusteno, a iznad kojih je zagadi-

¥ Vidi o tome viSe: Gajinov, T.: Finansijski istrumenti Zakona o zatiti Zivotne sredine, Pravo i politika, br.

2/2010.,s. 182-192.
Mladenovié, D.: Ekonomski istrumenti u oblasti zastite Zivotne sredine, Pravni Zivot, 9/2006., s. 582.
20 Cl. 84,5.2 ZZ7S.

Popov, D.: Ekonomska analiza prava zivotne sredine i odrZiv razvoj, u Nikoli¢, D. (ur.), Osnove prava

200

zivotne sredine, Pravni fakultet, Novi Sad, s. 307.

% De Sadeleer, N.: op. cit. s. 21.

% 1d.; Paulus, A.: The Feasibility of Ecological Taxation, Maklu, Antwerp, 1997., s. 27; Ili¢-Popov, G.: Prin-
cip »zagadiva¢ pla¢a” kod ckoloskog poreza: podsticaj ili kazna?, Pravni zivot, br. 10/2001., s. 302.

% Beder, S.: op. cit. 5. 32; De Sadeleer, N.: op. cit. s. 21.
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va¢ duzan da plati naknadu.**® Sto je jaca kontrola zagadivanja u jednoj zemlji, to je

jaca i internalizacija negativnih eksternalija. Naravno, efikasno sprovodenje pravnih

propisa u praksi je takode veoma vazan faktor za postizanje ovakvog cilja.*”’

U medunarodnom pravu se nacelo ,zagadivaé plaéa” prvo pojavilo u Preporuci
Saveta Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).**® U ovom dokumentu
se kaze da zagadiva¢ treba da snosi troskove sprovodenja mera predvidenih od strane
drzavnih organa kako bi se obezbedilo prihvatljivo stanje Zivotne sredine. To u sustini
zna¢i da se cena zagadivanja mora ugraditi u cenu proizvoda. Medutim, ovaj doku-
ment”” jos uvek ne zahteva potpunu internalizaciju negativnih eksternalija, pa je tako
dovoljno da se obezbedi samo ,,prihvatljivo stanje”

I na§ ZZZS poznaje i priznaje ovo nacelo, pa tako on obavezuje zagadivaca da
plati naknadu za zagadivanje Zivotne sredine ukoliko svojim aktivnostima prouzroku-
je ili moze prouzrokovati opterecenje Zivotne sredine, odnosno ako proizvodi, koristi
ili stavlja u promet sirovinu, poluproizvod ili proizvod koji sadrzi $tetne materije po
zivotnu sredinu. Zagadiva¢ snosi ukupne troskove mera za sprecavanje i smanjivanje

zagadivanija koji uklju¢uju troskove rizika po Zivotnu sredinu, kao i izdatak za uklanja-
& Ja Koj jucyy p )

<y V. . . 2210
IIJC stete nanete ZlVOtnOJ SI'Cdlnl.

Princip ,zagadival plada” ima viestruku funkciju. Kao prvo, on predstavlja meru
za sprecavanje distorzije trzi$ne utakmice, sa obzirom da se ¢esto drzavne subvencije
daju nacionalnim kompanijama pod izgovorom zaitite Zivotne sredine.”'' Tako su i
OECD i EZ sedamdesetih godina proslog veka uveli ove principe kako bi unapredeli i
zastitili slobodnu trgovinu medu drzavama ¢lanicama.** Zagadivac je taj koji treba da
plati $tetu nanetu Zivotnoj sredini, a ne drzava na ratun drustva. Medutim, u pocetku

2% Na osnovu Zakona o zaititi zivotne sredine je Vlada donela Uredbu o vrstama zagadivanja, kriterijumima

za obratun naknade za zagadivanje Zivotne sredine i obveznicima, visini i na¢inu obra¢unavanja i pla¢anja
naknade (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 113/2005 i 6/2007). Takode, dobar primer je i Odluka
Skupstine grada Panceva o posebnoj naknadi za zastitu i unapredenje Zivotne sredine (,,Sluzbeni list grada
Panceva’, br. 16/2008), koja recimo propisuje da vlasnici teretnih vozila koja obavljaju poslove prevoza
odredene robe su duzni da plate posebnu naknadu koja se koristi u svrhe zastite i unapredenja Zivotne
sredine. Naravno, ovo je samo jedan od mnogobrojnih primera.

7 Na osnovu gore navedenog, vidimo da je princip ,zagadiva¢ pla¢a” u nekom smislu sinonim za zagadiva-

¢evu odgovornost. Pa tako, on odgovara ukoliko prekrsi zabranu, prekoradi propisane grani¢ne vrednosti.

U vezi njegove odgovornosti moramo pomenuti da na§ ZZZS propisuje objektivnu odgovornost zagadi-

vada, §to znati da on odgovara bez obzira na vinost ukoliko prekrsi propise (¢l. 103 ZZZS).

OECD Council Recommendation on Guiding Principles concerning International Aspects of Envi-

ronmental Policies, <http://sedac.ciesin.org/entri/texts/oecd/OECD-4.01.html>, poseéeno: 16.05.2010.

Takode, on naglasava da se ovakve mere ne smeju podsticati drzavnim subvencijama, koje bi stvorile zna-

¢ajnu distorziju u medunarodnoj trgovini.

2 CL9,t. 62Z7S.

#! De Sadeleer, N.: op. cit. s. 34.

212 Id.
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nije uzeto u obzir da je za potpuno saniranje $tete mnogo puta neophodna i pomo¢
drzave. Druga funkcija principa ,zagadivac placa” jeste njegovo koris¢enje kao instru-
menta za redistribuciju, pa se tako sredstva prikupljena od zagadivaca koriste u svrhe
poboljanja i unapredenja stanja zivotne sredine. Na taj nadin drzava preko poreza,
kazni i sli¢nih sredstava napladenih od zagadivaca, finansira procese kontrole i mo-
nitoringa. Vrlo je vazno ista¢i, da ovaj princip nije osmisljen kao eventualna mogu¢-
nost ,,otkupa prava” na zagadivanje uz pla¢enu naknadu ili kaznu,*" nego zagadivaci
isklju¢ivo snose troskove za $tetu nanetu Zivotnoj sredini, odnosno dru$tvu. Samim
tim, tre¢a funkcija principa ,zagadivac plaéa” jeste i ostvarivanje izvesnog nivoa pre-
vencije. To naravno podsti¢e ova lica da smanje $tetne emisije, odnosno razvilju i ko-
riste tehnologije koje u manjoj meri ugrozavaju zivotnu sredinu.”'* Prilikom primene
ovog principa veoma je vazno i precizno utvrditi standarde na osnovu kojih zagadi-
vadi snose troskove, kako oni ne bi bili ve¢i u odnosu na sredstva koja treba izdvojiti
za upotrebu modernih tehnologija, opremanje pogona, kao i kompletnog unaprede-
nja proizvodnog procesa. Cetvrta funkcija principa ,zagadivac plaéa” se ostvaruje u
procesu saniranja $tete nanetih Zivotnoj sredini usled zagadivanja. Pa tako, sredstva
prikupljena od zagadivaca drzava koristi za saniranje Stete nanete zivotnoj sredini.

Postoje miljenja da princip ,zagadivaé plaéa” negativno uti¢e na ukupni eko-
nomski razvoj drustva. Ipak, istrazivanja i stavovi vecine autora koji se bave ovom
problematikom ukazuju na ¢injenicu da on nema negativne efekte na ekonomski
prosperitet drustva.’"> No, ipak ne smemo zaboraviti da svi pomenuti standardi i
efekti nacela ,zagadival plaéa” predstavljaju dodatni trosak za proizvodaca koji samim
tim umanjuju njegovu konkurentnost i kompetentnost na svetskom trzistu. Bas zbog
toga, njegova primena nije jedinstvena u zemljama gde on kao takav postoji, pa su u
nekima od njih pravila vezana za njegovo sprovodenje stroza, a naknade po osnovu za-
gadivanja visa, dok u drugima to njie slu¢aj. Ovakvu situaciju zagadivaci Cesto koriste,
i premestaju proizvodnju u drzave koje pruzaju bolje uslove, odnosno predvidaju nize
naknade za prouzrokovanje $tetnih efekata okolini.

Uprkos dobroj definisanosti i koncipiranosti principa ,zagadival plaéa”, nedo-
voljno jasno i precizno utvrdeni uslovi potrebni za njegovu primenu ¢esto dovode do
izvesnih teskoca u postupku sprovodenja ovog principa u praksi. Pa su u ovakvim si-
tuacijama, drustvo, odnosno drzava primorani da snose $tetu nanetu zivotnoj sredini.

3 Beder, S.: op. cit. s. 32.
#* 1li¢-Popov, G.: op. cit. s. 303.
5 Beder, S.: op. cit. s. 35.
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Nacelo primene podsticajnib mera

Nalelo primene podsticajnih mera prema ZZZS podrazumeva da svi nadlezni
organi preduzimaju mere o¢uvanja i odrzivog upravljanja Zivotnom sredinom, a po-
sebno smanjenje kori¢enja sirovina i energije, i sprecavanje ili smanjenje zagadivanja
zivotne sredine, primenu ekonomskih instrumenata i drugih mera, izborom najboljih
dostupnih tehnika, postrojenja i opreme koja ne zahteva prekomerne troskove, i izbo-

. . 216
rom proizvoda i usluga.

U gotovo svim drzavama sveta postoje razlicite podsticajne mere kojima se sti-
muli$e zastita i unapredenje Zivotne sredine. Kod nas, konkretno postoji moguénost
za dobijanje poreskih, carinskih i drugih olaksica, kao i oslobadanje od obaveze plac¢a-
nja za pravna i fizicka lica koja primenjuju tehnologije, proizvode i stavljaju u promet
proizvode ¢iji je uticaj na ¢ovekovu okolinu povoljniji od drugih sli¢nih, odnosno koji
koriste obnovljive izvore energije (sunce, vetar, biogas), kao i za lica koja upotreblja-
vaju opremu i uredaje koji neposredno sluze zatiti Zivotne sredine.”"” ZZZS takode
predvida moguénost dobijanja subvencija, depozita i njegovog refundiranja za potro-
$ace koji organizovano vracaju kori$¢ene i neupotrebljive uredaje ili njihove delove,
proizvode ili njihovu ambalazu, kao i za proizvodale koji obezbede njihovu reciklazu
ili uklanjanje, odnosno smanjuju negativni uticaj svojih aktivnosti na Zivotnu sredinu
na drugi organizovan na¢in.*'® BliZi uslovi i na¢ini za sprovodenje ovakvih mera tako-

de se utvrduju posebnom regulativom.””’

Primena podsticajnibh mera ima veliki znacaj, jer se na taj na¢in pruza podrska
onima koji su prilagodili svoje tehnologije potrebama zastite Zivotne sredine, a isto-
vremeno stimuli$u i ostala pravna i fizi¢kim lica da u¢ine sli¢no, i na taj nadin daju svoj

doprinos resavanju brojnih ekoloskih problema.**

Nacelo praviénosti i medugeneracijske solidarnosti

Nacelo pravicnosti i medugeneracijske solidarnosti tesno je povezano sa naéelom
odrzivog razvoja, i podrazumeva da se sadasnje genaracije uzdrze od prekomernog
kori$¢enja resursa i zagadivanja Zivotne sredine, kako bi obezbedile opstanak svojim

potomcima. Na taj nadin bi se primenom ovog nacela osigurao dugoro¢ni opstanak

svih bioloskih vrsta na Zemlji.221

#¢ CL9,s.1,t.9ZZSS.

*7 CL10L,s. 1.

8 1d., s, 2.

219 Id.

% Gajinov, T.: op.cit. s. 190-191.
! Nikoli¢, D. (2009a): op. cit. s. 52.
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Nacelo pravicnosti i medugeneracijske solidarnosti sadrzano je u mnogim medu-
narodnim dokumentima kao $to su Stokholmska dekleracija, Rezolucija o istorijskoj
odgovornosti drzava da zastite prirodu u korist sada3njih i buduéih generacija,** Rio

dekleracija i druge.

Iz gotovo svakog ¢lana ZZZS izvire teznja da se Zivotna sredina ¢uva, ublaze svi
po nju $tetni uticaji, neobnovljive prirodne vrednosti racionalno koriste, a obnovljive
pod uslovima pod kojima se omogucava njihova trajna i efikasna obnova, $to sve za-
jednicki stvara uslove da se osigura Zivot za naredne generacije na naoj planeti.

a¥k

Sva nalela ekoloskog prava uticali su na njegovo uobli¢avanje u samostalnu gra-
nu prava, jer opsta i diferencijalna nacela drugih pravnib grana vise nisu mogla da na
adekvatan nac¢in odgovore na brojne sloZene ekoloske izazove. Nacela ekoloskog pra-
va sluze realizaciji njegovih normi, nastavku njegovog usloZnjavanja i profilisanja u
skladu sa potrebom resavanja mnogih ckoloskih problema, unapredenja i ocuvanja
zivotne sredine. Tako ¢e se vremenom sa razvojem ekoloskog prava i pove¢anjem bro-
ja njegovih normi postepeno javiti i potreba za konstituisanjem novih, ali i izmenom
i nadgradnjom postoje¢ih na¢ela. Ona ¢e uvek predstavljati nezaobilazne istrumente
za sprovodenje ekoloskopravne zastite, ali i kljuéne elemente za njegovo razlikovanje
u odnosu na druge grane prava.

Zakon o zastiti Zivotne sredine kao propis koji postavlja okvir
regulisanja sistema uredenja i zaStite Zivotne sredine u Republici Srbiji

Kako ZZ7S postavlja pravne okvire za regulisanje celokupnog sistema zastite
zivotne sredine, i predstavlja sistemski zakon u ovoj oblasti, oslanjajuéi se na njegovu
strukturu i najvaznije odredbe, na narednim stranicama bi¢e predstavljena njegova
najvaznija resenja.

Subjekti sistema zastite Zivotne sredine

Prema ZZZS subjekte sistema zastite Zivotne sredine ¢ine pravna, odnosno fi-
zi¢ka lica, koja su duzna da ¢uvaju i unapreduju Zivotnu sredinu.*** To su: Republika
Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave (opstine, odnosno grado-
vi), preduzeda, ali i druga domada i strana pravna lica i preduzetnici koji u obavljanju
privredne i druge delatnosti koriste prirodne vrednosti, ugrozavaju ili zagaduju zivot-
nu sredinu, nau¢ne i stru¢ne organizacije i druge javne sluzbe, gradani, grupe gradana,

2 Ova Rezolucija je doneta od strane UN 30. oktobra 1980. godine.
» Cl.4,722778.

53



njihova udruZzenja, profesionalne ili druge organizacije.””* Ova lica su odgovorna za
svaku aktivnost kojom menjaju ili mogu promeniti stanje i uslove u Zivotnoj sredini,

kao i za nepreduzimanje adekvatnih mera zastite zivotne sredine.”®

Svi subjekti zastite Zivotne sredine prilikom obavljanja svojih delatnosti duzni
su da obezbede racionalno kori$¢enje prirodnih bogatstava, ura¢unavaju troskove za-
Stite zivotne sredine u svoje investicione i proizvodne troskove, kao i da na adekvatan
nac¢in primenjuju sve propise iz oblasti zatite zivotne sredine.””® U procesu o¢uvanja
i pruzanja zastite zivotnoj sredini, neophodno je da svi pomenuti subjekti medusob-
no saraduju, obezbede medusobnu koordinaciju i uskladivanje u procesu donosenja i
sprovodenja odluka, a pored toga, Republika mora da ostvaruje i saradnju sa drugim

drzavama i medunarodnim organiz:a.cijama.227

Pojedini subjekti zastite zivotne sredine, a pre svega nau¢ne ustanove, imaju izve-
snu ulogu i u podsticanju, usmeravanju i obezbedivanju ja¢anja svesti o znacaju zastite
zivotne sredine. Ovo se ¢ini kroz sistem obrazovanja i vaspitanja, nau¢no-istrazivac-

kog i tehnoloskog razvoja, usavrsavanja u procesu rada, javnog informisanja i popula-

. .. V.. V. . 228
rizacyc Zastite zivotne Sl‘CdlIlC.

Takode je vaino da udruzenja gradana, kao subjekti zastite Zivotne sredine, pro-
pagiraju i realizuju svoje programe zatite, $tite svoja prava i interese u oblasti zastite

zivotne sredine, predlazu aktivnosti i mere zastite, u¢estvuju u postupku donosenja od-

luka iz ove oblasti, doprinose ili neposredno rade na informisanju o Zivotnoj sredini.*”’

Upravljanje prirodnim vrednostima

Prirodne vrednosti su prirodna bogatstva koja ¢ine: vazduh, voda, zemljiste,
Sume, geoloski resursi, biljni i zivotinjski svet.”* Dakle to su prirodni resursi, obnovlji-
ve ili neobnovljive geoloske, hidroloske i bioloske vrednosti.

U prirorodne vrednosti ubrajamo i zasticena prirodna dobra,”" koja predstavljaju

ocuvani deo prirode posebnih odlika koji ima trajni ekoloski, nau¢ni, kulturni, obrazov-

ni, zdravstveno-rekreativni, turisticki i drugi znacaj, zbog ¢ega uzivaju posebnu zastitu.***

2 1d. t. 1-6.
# CLs,s. 1.
6 Id.s. 2.
7 1d. . 8.
% Ove aktivnosti pored nau¢nih ustanova vrie i drzavni organi, ustanove u oblasti obrazovanja, zdravstva,
informisanja, kulture i druge ustanove, kao i drugi oblici udruzivanja. Vidi: ¢l. 6 ZZZS.

» Cl.7272ZZS.

0 1d. . 3, 5. 4.

»Ud. el 1.

232 Id.



Prirodne vrednosti ¢ine i javna dobra, kao uredeni ili neuredeni deo prirodnog
bogatstva, odnosno vazduha, vodnih dobara, priobalja, podzemnih dobara, Sumskih

dobara, predela ili prostora, jednako dostupna svima.***

ZZZS se obezbeduje ostvarivanje prava ljudi na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj
sredini, odnosno ureduje se integralni sistem zastite koji podrazumeva uspostavljanje
uravnotezenog odnosa izmedu privrednog razvoja i zivotne sredine u Republici Srbi-
ji.234 Pored ovog Zakona, koji je po svom karakteru lex generali, odrzivo upravljanje
prirodnim vrednostima, kao i zastita zZivotne sredine ureduje se i drugim zakonima i
propisima. Pa su tako posebno znalajni: Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu,
Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, Zakon o integralnom sprecava-
nju zagadivanja Zivotne sredine, Zakon o zastiti prirode® Zakon o zastiti vazduba,”*®
Zakon o sumama,”>’ Zakon o vodama,”>® Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini,’>
Zakon o zastiti od Jonizirajuceg zracenja i o nuklmmoj sz'gumostz',m Zakon o zastiti od
nejonizirajuceg zracenja,”*' Zakon o upravljanju otpadom,** Zakon o hemikalijama,*®

i drugi.

Upravljanje prirodnim vrednostima podrazumeva planiranje njihovog odrzivog
koriS¢enja kao i o¢uvanja njihovog kvaliteta i raznovrsnosti,*** $to se ostvaruje do-
nosenjem strateskih dokumenata.”” Njih ¢ine Strategija prostornog razvoja Republike
Srbije i Nacionalna strategija odrzivog koristenja prirodnib resursa i dobara (u daljem
tekstu: Nacionalna strategija) **

Strategija prostornog razvoja Republike Srbije predstavlja nacionalni planski do-
kument kojom se odreduju dugoro¢ni ciljevi prostornog planiranja i razvoja za teri-
toriju Republike Srbije. Ona se zasniva na uravnotezenom razvoju, komplementarno-
sti ruralnih i urbanih podru¢ja, kao i kori$¢enju raspolozivih prostornih potencijala.

#1d. ¢l 3,s 1w S.

»* Komentar izmena i dopuna Zakona o zastiti Zivotne sredine. Izvor: Paragraf Net.

%5 Zakon o zastiti prirode, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/2009 i 88/2010.

¢ Zakon o zatiti vazduha, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/2009.

»7 Zakon o $umama, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 46/91, 83/92, 54/93 - dr.zakon, 60/93 -
ispravka, 67/93 — dr.zakon, 48/94-dr.zakon, 54/96 i 101/05 — dr.zakon.

% Zakon o vodama, ,,Sluzbeni glasnik Republike Stbije”, br. 46/91, 53/93, 67/93, 48/94, 54/96 1 101/2005
— dr. zakon.

7 Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/2009 i 88/2010.

0 Zakon o zaititi od jonizirajuéeg zratenja i o nuklearnoj sigurnosti, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”,

br. 36/2009.

Zakon o zastiti od nejonizirajuéeg zracenja, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/2009.

*2 Zakon o upravljanju otpadom, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/2009 i 88/2010.

* Zakon o hemikalijama, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/2009 i 88/2010.

* Cl11,s. 12728,

*1d. el 12.

#1d. ¢l 12, 8. 1.
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Strategiju prostornog razvoja Republike Srbije donosi Narodna skupstina na predlog

» 247

Vlade, a objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Nacionalnu strategiju za period od najmanje 10 godina donosi Vlada, a objavljuje
se takode u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Ona izmedu ostalog sadrzi: nace-
la odrzivog razvoja u nacionalnoj politici upravljanja prirodnim resursima i dobrima,
nacin za njihovo vrednovanje i uslove za odrzivo koris¢enje, analizu njihovog stanja
i stepena istrazenosti, ekolosko-prostorne osnove o potencijalima prirodnog resursa
ili dobra, smernice za dalja istrazivanja na ovom polju, odnosno dono$enje planova
i programa i drugo.**® Nacionalna strategija se realizuje putem planova, programa i
osnova za svaki pojedinaéni prirodni resurs ili dobro koje donosi Vlada.**” Na osnovu
podataka i evidencija o izvr$enju planova, programa i osnova, Ministarstvo nadlezno
za poslove zivotne sredine u saradnji sa drugim nadleznim ministarstvima, jedanput u
dve godine priprema izvestaj o realizaciji Nacionalne strategije i podnosi ga Vladi. Au-
tonomna pokrajina, kao i jedinice lokalne samouprave (odnosno dve ili vise jedinica
lokalne samouprve zajedno) u okviru svojih ovla$éenja donose svoje planove i progra-
me upravljanja prirodnim resursima i dobrima u skladu sa propisima iz ove oblasti.**°

Kontrola koriséenja i zastita prirodnib vrednosti

Kontrolu kori$¢enja i zastitu prirodnih resursa i dobara, tj. prirodnih vrednosti,
obezbeduju organi i organizacije Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave.””! Ovo izmedu ostalog podrazumeva sprovodenje Nacionalne
strategije, planova, programa i osnova, primenom standarda, normativa i propisa o
kori$¢enju i zastiti prirodnih resursa i dobara, integrisanim spre¢avanjem i kontrolom
zagadivanja zivotne sredine, vodenjem katastra kori$¢enja prirodnih bogatstava i do-
bara, uskladenim sistemom dozvola, odobrenja i saglasnosti, procenom uticaja proje-

v . . .. . v .. . 252
kata na zivotnu sredinu na svim nivoima istrazivanja i eksploatacije i dr.

NadleZni organ ne moze izdati odobrenje za koris¢enje prirodnih resursa ili do-
bara ukoliko Ministarstvo nije prethodno odobrilo ovakav projekat sa neophodnim
merama zaitite i sanacije Zivotne sredine.””> Kada se dobije saglasnost od Ministar-
stva, to znadi da su ispunjeni svi uslovi vezani za zastitu Zivotne sredine, kao i mere za
odrzivo kori¢enje prirodnih vrednosti u toku i nakon vr$enja planiranih aktivnosti.

*7 Izvor: Republi¢ka agencija za prostorno planiranje: <http://www.rapp.st.govyu/>, poseéeno: 04.08.2009.

(L 12,5 3,t. 1-8 ZZSS.
1d. ¢ 12, s. 4.

20 14, ¢l 13, s. 1.

»Id. . 14.

2 CL 14,s. 1, t. 1-8.

23 1d. ¢l 15.
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Pravno i fizi¢ko lice koje degradira Zivotnu sredinu, tj. narusi njen kvalitet, duz-
no je da izvr$i remedijaciju, $to zna¢i da preduzme odredene mere za zaustavljanje za-
gadenja i dalje degradacije Zivotne sredine do nivoa koji je bezbedan za buduée kori-
$¢enje lokacije, uklju¢ujuéi uredenje prostora, revitalizaciju i rekultivaciju®**, odnosno
da na drugi nadin sanira Stete nanete Zivotnoj sredini, u skladu sa projektima sanacije
i remedijacije, na koje takode saglasnost daje Ministarstvo. Dok Ministar propisuje
postupak za izradu projekata sanacije i remedijacije.””

Zastita prirodnih vrednosti podrazumeva sprovodenje adekvatnih mera za ocu-
vanje njihovog kvaliteta, koli¢ina i rezervi, kao i prirodnih procesa, odnosno njihove
meduzavisnosti i prirodne ravnoteze u celini.®* Ovo podrazumeva pruzanje zastite
zemlji$tu i tlu, vodi, vazduhu, Sumama, biosferi i biodiverzitetu, flori, fauni, sprovode-
nje posebnih mera prilikom upravljanja otpadom i opasnim materijama, kao i zatitu
od buke, vibracija odnosno zraéenja.257 O ovome (e biti vi$e re¢i u drugom delu ove
monografije.

Mere zastite Zivotne sredine

Mere zastite Zivotne sredine predstavljaju skup razli¢itih postupaka i aktivnosti
pomocu kojih se nastoji spreciti ugrozavanje zivotne sredine s ciljem o¢uvanja posto-
jeée bioloske ravnoteze.””® Medu merama zaitite zivotne sredine danas veliki znacaj
imaju preventivne mere u koje spadaju: prostorno i urbanisticko planiranje i izgradnja,

strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu, procena uticaja projekata na Zivotnu sredi-

nu, integrisano spreavanje i kontrola zagadivanja i procena opasnosti od udesa.>

Prostorno i urbanisticko planiranje i izgradnja kao preventivna mera podrazumeva
da se kori$¢enje prirodnih resursa i dobara prema prostornim, urbanistickim planovima
i drugim planovima® zasniva na obavezi njihovog o¢uvanja, unapredenja, racionalnog
kori$¢enja, kao i odrzavanju njihovih znacajnih i karakteristi¢nih obelezja. Ova pre-

»* Npr.: Remedijacija zemljista i podzemnih voda se vrsi za potrebe sanacije postojeéeg zagadenja, bilo kao
posledica ekscesnih izlivanja opasnih materija ili dugotrajne lose prakse rukovanja opasnim materijama, od-
nosno opasnim otpadom, u cilju snizenja koncentracije zagaduju¢ih materija do nivoa kojije odredenim pro-
pisima predviden, ili koji ne predstavlja opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. U zavisnosti od vrste i
obimazagadenja (podzemne i povriinske vodeili zemljiste) primenjuju se razli¢ite metode remedijacije; Vidi
viSeotome: Dekonta, <http://www.dekonta.rs/cms/index.php 2option=com_content&task=view&id=21&
Itemid=36>, poseceno: 09.06.2010.

Osim kod odredenih projekata.

»¢ Cl.212Z7S.

»7 1d. ¢&l. 22-33.

% Ninkovi¢, M.: Zastita zivotne sredine (stru¢no misljenje), Lex forum, maj-avgust 2005., s. 21-22.

> Cl. 33-39 ZZSS.

2% Planovi uredenja i osnove kori$¢enja poljoprivrednog zemljista, $umske, vodoprivredne, lovnoprivredne

255

osnove i programi unapredenja ribarstva na ribarskim podru¢jima i sl.
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ventivna mera treba da omogudéi zastitu i ostarivanje svih funkcija zasti¢enih dobara, i
da u najvecoj meri doprinese o¢uvaju stani$ta divljih biljnih, Zivotinjskih vrsta i pret-
hodno izgradenog prostora.”®' Prostorno i urbanisticko planiranje i izgradnja treba da
doprinese obezbedivanju uslova za mir i rekreaciju ¢oveka.** Prilikom izrade prostor-
nih, urbanisti¢kih i drugih planova potrebno je omoguditi sprovodenje svih neophod-
nih mera zastite zivotne sredine.””® U pripremi i donosenju ovakvih planova uéestvuju

Ministarstvo, organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.264

Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu vrsi se za strategije, planove, progra-
me i osnove u oblasti prostornog i urbanisti¢kog planiranja ili kori$¢enja zemljista,
poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, saobraéaja, uprav-
ljanja otpadom, upravljanja vodama, turizma, zastite prirodnih i kulturnih dobara,
biljnog i Zivotinjskog sveta i njihovih stanista i sl. Strateska procena uticaja na Zivotnu
sredinu uvek je sastavni deo strategije, plana, programa, odnosno osnove, i mora biti
uskladena sa drugim procenama uticaja na Zivotnu sredinu, kao i sa planovima i pro-
gramima zastite Zivotne sredine.”®® Ovu oblast detaljno ureduje Zakon o proceni utica-
Jja na Fivotnu sredinu.** Vrste planova i programa za koje se izraduje strateska procena
uticaja odreduje autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave.**’

Procena uticaja projekata na Zivotnu sredinu je sastavni deo tehnicke dokumentaci-
je bez koje se ne moze pristupiti izvodenju projekta. Ovakva procena se vrsi za projekte
iz oblasti industrije, rudarstva, energetike, saobracaja, turizma, poljoprivrede, Sumar-
stva, vodoprivrede, upravljanja otpadom i komunalnih delatnosti, kao i za projekte koji
se planiraju na zasti¢enom prirodnom dobru, i u zasti¢enoj okolini nepokretnog kultur-
nog dobra. Procena uticaja projekata na Zivotnu sredinu se vrsi i prilikom promene kori-
$¢ene tehnologije, rekonstrukeije, prosirenja kapaciteta koji mogu dovesti do znacajnog
zagadivanja Zivotne sredine ili predstavljaju rizik po zdravlje ljudi***

Integrisano spreavange i kontrola zagadivanja kao preventivna mera, podrazumeva
da se za rad novih i postoje¢ih postrojenja i aktivnosti koja mogu imati negativne uticaje
na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu ili materijalna dobra, pribavlja integrisana dozvola

¥t CL33,s. 1,t. 1, 12,2 3 ZZZS.

*? Id. ¢ 4.

* Id. ¢ s.

** Id.s. 2.

@ CL35,s. 1i2.

2% Stru¢ni komentar ,,Oblici zastite Zivotne sredine”. Izvor Paragraf Net; Vidi vise o tome: Isoski, Z., Pe-
trovi¢, D., Todi¢, D.: Neki problemi investitora u proceduri procene uticaja na zivotnu sredinu. Izvor:
<http://www.victoriaconsulting.co.rs/Index_files/data_files/EIAEkoist07.pdf>, poseéeno: 06.08.2009.

*7 Clan 35, 5. 3 ZZSS.

% 1d. ¢l. 36.
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kojom se obezbeduje spre¢avanje i kontrola zagadivanja Zivotne sredine.”*” Ova oblast se
detaljno ureduje Zakonom o integralnom specavanju zagadivanja Zivotne sredine.

Procena opasnosti od udesa jeste preventivna mera na osnovu koje je operater ,,Se-
veso” postrojenja®’’, tj. postrojenja u kome se obavljaju aktivnosti u kojima je prisutna
ili moze biti prisutna jedna ili vi$e opasnih materija u propisanim koli¢inama, duzan
da preduzme sve neophodne mere*”" za spre¢avanje hemijskog udesa i ograni¢avanja
uticaja tog udesa na zivot i zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu u cilju stvaranja uslova za
upravljanje rizikom. Ova procena opasnosti od udesa izraduje se u postupku procene
uticaja projekta na Zivotnu sredinu, odnosno pribavljanja integrisane dozvole.””

Uslovi zastite Zivotne sredine

Pod kvalitetom Zivotne sredine podrazumeva se njeno stanje iskazano fizickim,
hemijskim, bioloskim, estetskim i drugim kriterjjumima. U nasoj zemlji Vlada utvr-
duje zahteve u pogledu kvaliteta Zivotne sredine, kao i grani¢ne vrednosti ispustanja
Stetnih materija u vazduh, vodu i zemljiste, uklju¢ujuéi tu i emisiju iz mobilnih izvora
zagadivanja. Ovo se ¢ini radi kontrole kvaliteta vazduha, voda, zemljiSta, postupanja
sa otpadom i hemikalijama, tretmana otpadnih voda, nivoa buke i vibracija i sl.

Radi postepenog ispunjavanja zahteva u pogledu emisija i nivoa zagaduju¢ih ma-
terija u Zivotnoj sredini, kao i o¢uvanja prirodnih vrednosti, Vlada moze na odredeno
vreme, ograniditi rad postrojenja i obavljanje aktivnosti na odredenom podruéju.””
Kada za to postoji potreba, Ministarstvo obavestava javnost i donosi akt o uvodenju
posebnih mera u slu¢ajevima neposredne opasnosti ili prekoracenja propisanih gra-

* 1d. ¢l. 37.

7% U cilju spre¢avanja industrijskih nesre¢a uzrokovanih opasnim materijama kao i zagadivanja Zivotne sredi-
ne velikog obima, Evropska Komisija je 09. decembra 1996. godine usvojila Seveso II uputstvo (Councile
Directive 96/82/EC on the control of major accident hazards). Zemljama ¢lanicama Evropske unije date
su dve godine za uskladjivanje zakonodavstva sa ovim Uputstvom, tako da je pocev od 03. februara 1999.
godine Seveso IT uputstvo postalo obavezujuée kako za industriju, tako i za predstavnike vlasti zaduzenih
za implementaciju i primenu Uputstva. Seveso II uputstvo je u potpunosti zamenilo originalno Seveso
uputstvo (82/501/EEC). ZZSS u sebi sadrzi preporuke Seveso IT uputstva. Pored toga, Ministarstvo je
identifikovalo postrojenja koja podlezu obavezama Seviso II uputstva i objavilo njihov preliminarni spi-
sak koji se nalazi na sajtu: <http://www.kombeg.orgyu/aktivnosti/c_teh/20090716/PreliminarnaLista.
pdf>, pose¢eno: 08.08.2009; Trenutno se u izradi nalaze i tri podzakonska akta, §to ée omoguditi kom-
pletnu primenu ovog Uputstva koje omogucava prevenciju, pripremljenost i brzi odgovor na hemijski
udes. Vise o ovome vidi: <http://www.kombeg.orgyu/aktivnosti/c_teh/20090716/seveso.htm >, pose-
¢eno: 08.08.2009.

Tako je operater seveso postrojenja u obavezi da dostavi obevestenje, odnosno da izradi Politiku prevenci-
je udesa ili Izvestaj o bezbednosti i Plan zastite od udesa.

Stru¢ni komentar ,,Oblici zastite Zivotne sredine”, izvor Paragraf Net.

7 Y. 41.2778.
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ni¢nih vrednosti zagadenja.*”* Ukoliko je zagadenje ograni¢eno na teritoriji jedinice
lokalne samouprave i nema uticaja na $ire podrudje, ovaj akt donosi organ jedinice

lokalne samouprave.””

Sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine

Radi uspesne realizacije procesa o¢uvanja sredine u kojoj zivimo, neophodno je
izgraditi dobar i kvalitetan sistem upravljanja zastitom Zzivotne sredine. To podrazu-
meva primenu domacih i medunarodnih standarda i propisa za upravljanje, sertifi-
kaciju i registraciju sistema upravljanja za$titom Zzivotne sredine. Planiranje i uprav-
ljanje zastitom Zzivotne sredine obezbeduje se i ostvaruje sprovodenjem Nacionalnog
programa zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Nacionalni program), koji donosi
Vlada na period od najmanje deset godina.””® Njime se obezbeduje sveobuhvatni si-
stem zaitite Zivotne sredine.””” Nacionalni program, izmedu ostalog, uz opis i ocenu
stanja zivotne sredine, sadrzi ciljeve i kriterijjume za sprovodenje zastite, dugoro¢ne i
kratkoroéne mere za spreavanje, ublazavanje i kontrolu zagadivanja, uslove za pri-
menu najpovoljnijih privrednih, tehnickih, tehnoloskih, ekonomskih i drugih mera
za odrzivi razvoj i upravljanje zastitom Zivotne sredine, neophodna sredstva, nosioce,
dinamiku i na¢in za njegovo sprovodenje. Nacionalni program objavljuje se u ,,Sluzbe-

»278

nom glasniku Republike Srbije”.

Sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine podrazumeva i donoSenje akcionog
plana, kao kratkoro¢nog istrumenta kojim se razraduju pojedini segmenti Nacional-
nog programa. Ukoliko zagadenje na odredenom prostoru prevazilazi efekte mera koje
se preduzimaju, odnosno kada postoji rizik od trajnog narusavanja kvaliteta ili $tete
u zivotnoj sredini, donosi se sanacioni plan.*” 1 akcione i sanacione planove priprema
Ministarstvo sa ministarstvima nadleznim za odgovarajucu oblast, a donosi Vlada na
period od pet godina radi uspesne realizacije Nacionalnog programa.*® Ovi planovi
moraju da sadrZze stanje, mere, procenu uticaja na zdravlje ljudi u slucaju ugrozene
zivotne sredine, nosioce, na¢in, dinamiku i sredstva za njihovu realizaciju.”*' Autono-
mna pokrajina i jedinica lokalne samouprave donose program zastite zivotne sredine
na svojoj teritoriji, odnosno lokalne akcione i sanacione planove, u skladu sa Nacio-
nalnim programom i veé donetim akcionim i sanacionim planovima za teritoriju Sr-

74 1d. . 42, s. 1.

7 Id.s. 3.

276 1d. ¢ 64, s.1.

7 1d.s. 2.

8 1d. t. 1-6.

2 1d. . 66, s. 1.

20 1d. . 65,s. 3, . 67, 5. 2.
B 1d. d. 67,s. 1.

60



bije.”** Takode, i dve ili vi$e jedinica lokalne samouprave iz razloga ekonomi¢nosti ili
efikasnosti, mogu doneti zajednicki program zaitite Zivotne sredine* radi smanjenja

. . . . . . 284
ncgatwmh utlca)a na zivotnu Sl'CdlIlll.

Pravna i fizi¢ka lica mogu sertifikovati sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine
prema SRPS-ISO 14001.%** Ona takode mogu registrovati sertifikovan sistem uprav-
ljanja zastitom Zivotne sredine radi uklju¢ivanja u sistem upravljanja i kontrole zastite
vivotne sredine EU-EMAS sistema®®, ukoliko za to ispunjavaju uslove, a uz prethodno
podnet zahtev za registraciju Ministarstvu, kao i izradu izvestaja o uticajima aktivnosti,
proizvoda i usluga na Zivotnu sredinu.”*” Odluku o registraciji donosi Ministarstvo na
osnovu podnete dokumentacije, kao i na osnovu inspekcijske kontrole o primeni propi-
sa o zaititi Zivotne sredine.”*® Upis u ovaj Registar vrsi se na period od tri godine i moze
se produziti na zahtev pravnog, odnosno fizitkog lica.*® Ministarstvo ¢e voditi Registar
pravnih i fizi¢kih lica ukljuéenih u sistem EMAS, a podaci iz njega ¢e biti javni.**° Plan
Ministarstva je da do 2012. godine formira ovaj Registar.””*

2 1d. ¢l. 68, . 1.

28

o

Npr. radi zajedni¢kog upravljanja otpadom, otpadnim vodama i sl.

** Cl68,5.22Z178.

5 1d. &l. 44; Standard SRPS-ISO 14001 ili Sistem menadZmenta zastite Zivotne sredine je upravljanje utica-
jima kompanije ili organizacije na Zivotnu sredinu. Implementacijom SRPS-ISO 14001 se utvrduje koji
od radnih procesa u kompaniji zagaduju Zivotnu sredinu, odreduju se realni ciljevi i uvode se neophodne
mere za ostvarenje tih ciljeva. Prilikom uvodenja ovog standarda vrsi se odgovarajuca obuka osoblja za
upravljanje ovim sistemom i opisuju se obaveze i ovlai¢enja za izvr$avanje ovih procesa. Sistem ckoloskog

D

menadZmenta predstavlja postepeno usavriavanje u cilju pobolj$anja ckoloskog uc¢inka. Ovaj sistem ne
zahteva ,ozelenjavanje” kompanije, niti se radi o zamenjivanju masina, proizvoda ili procesa koje mogu
imati ili imaju negativan u¢inak na zivotnu sredinu, ve¢ se radi o postepenom smanjenju zagadenja zasno-
vanog na duzoj vremenskoj osnovi. Implementacija sistema ekoloskog menadzmenta moze se odnositi na
¢itavu kompaniju, jedan ogranak ili ¢ak na samo jedan proces, a izbor uglavnom zavisi od potrebe kom-
panije. Vidi o ovome viSe: <http://www.sertifikacija.com/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=46&Itemid=31&lang=sr>, pose¢eno: 08. 08.2009.

EMAS sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine i provere predstavlja program EU kojim se omoguéa-
va dobrovoljno uce$ée organizacija u sistemu Zajednice za upravljanje zastitom Zivotne sredine i prove-
ru — EMAS. Regulisan Uredbom EC No 761/2001 Evropskog parlamenta i Saveta od 19. marta 2001.
godine. Vidi o tome viSe: Petrovi¢, D., Todi¢, D. Isoski, Z.: EMAS u Srbiji-korak blize Evropskoj uni-
ji. Izvor: <http://www.victoriaconsulting.co.rs/Index_files/data_files/EMASEkoist07.pdf>, poseéeno:
08.08.2009.

7 Cl. 44145 ZZ7S.

% 1d. ¢l. 45.

289 Id

0 1d. ¢l.47,s. 112

Stopi¢, M., Dici¢ N., Zori¢ J.: Pravci zadtite zivotne u Srbiji, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd,
2009., s. 32.
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Ukoliko neko lice ne ispunjava uslove za uklju¢enje u sistem EMAS, Ministar-
stvo ¢e odbiti zahtev za upis u ovaj Registar. Samo pravna i fizi¢ka lica koja pripadaju
ovom sistemu imaju pravo da koriste znak EMAS.*?

Zabtevi kvaliteta za proizvode, procese i usluge

Za proces zastite zivotne sredine izuzetno je vazna kontrola tehnologija i procesa,
kao i samih proizvoda ili poluproizvoda koji su u takvom procesu dobijeni. Na terito-
riji naSe zemlje se moZe primenjivati domaca, odnosno uvezena tehnologija ili proces,
proizvoditi i stavljati u promet proizvodi ukoliko ispunjavaju zahteve u pogledu zastite
zivotne sredine, odnosno zahteve kvaliteta proizvoda, ili ako tehnologija, proces, proi-
zvod, poluproizvod ili sirovina nije zabranjena u zemlji izvozniku.”* U slucaju sumnje,
¢ak i kada su snabdeveni propisanom ispravom, Ministarstvo moze naloziti da se odre-
dena tehnologija, proces, proizvod, poluproizvod ili sirovina ocene u pogledu eventu-
alnog $tetnog uticaja na Zivotnu sredinu.”®* Takode, ono moZe zabraniti proizvodnju i
promet odredenih proizvoda i vr$enje odredenih aktivnosti, na odredeno vreme ili na
delu teritorije Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samo-
uprave radi sprecavanja ugrozavanja Zivotne sredine ili zdravlja ljudi.*”

Proizvodac¢ ili distributer je obavezan da na deklaraciji sirovine, poluproizvoda
ili proizvoda upozori na zagadenje Zivotne sredine i $tetu po ljudsko zdravlje koje

proizvod ili njegovo pakovanje uzrokuje ili moze uzrokovati.”®

Proizvodi namenjeni op$toj potrosnji (osim prehrambenih proizvoda, poljopri-
vrednih i drugih proizvoda dobijenih u skladu sa propisima kojima se regulise or-
ganska proizvodnja, proizvodnja pica, farmaceutskih proizvoda i medicinske opreme)
koji u poredenju sa drugim sli¢cnim prozvodima manje zagaduju Zivotnu sredinu pri
proizvodnji, plasmanu, prometu, potro$nji, odlaganju, ili su dobijeni reciklazom ot-
pada obelezavaju se ekoloskim znakom.”” Pored toga, pravna, odnosno fizi¢ka lica
mogu dobiti pravo na kori$¢enje ekoloskog znaka i za proizvode i usluge, ukoliko se
njihovom proizvodnjom, odnosno vrienjem smanuje potro$nja energetskih ili prirod-
nih resursa, emisija $tetnih materija i proizvodnja otpada.

Proces dobijanja ckoloskog znaka podrazumeva da zainteresovano lice podnese
zahtev za njegovo dobijanje Ministarstvu. Nakon toga ga ono, u slucaju da pozitivno

»2 Cl.49 2778.
» CLS1,s. 1.
24 1d.s. 2.

5 1d.s. 4.

26 14, & 52.

27 14, &. 53.
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odludi, odobrava putem akta o dodeli prava na kori$¢enje ekoloskog znaka. Ovo pravo
dodeljuje se na period od tri godine.””®
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Ekoloski znak Srbije*”

* * %

Ekoloski znak Evropske unije

Graficki prikaz naseg ekoloskog znaka sastoji se iz znaka i slogana (logotipa)
koncentrisanog u kruznu formu. Ekoloski znak predstavlja jednostavnu formu nastalu
kao spoj dva stilizovana elementa: drveta i kocke, u tri nijanse zelene boje, sa sloga-
nom ,,Prijatelj Zivotne sredine”. Slogan je ispisan dvojezi¢no, na srpskom jeziku, ¢iri-
lickim pismom i na engleskom jeziku. Pravilnikom o blizim uslovima za dobijanje pra-
va na koriséenje ekoloskog znaka, elementima izgledu, nacinu upotrebe, ekoloskog znaka
za proizvode, procese i usluge®” detaljnije se ureduju uslovi za dobijanje i korii¢enje
ekoloskog znaka.”*!

¥ 1d. ¢l. 54.

2!
%% Izvor: <www.ekoznak.rs>.

*% Pravilnik o blizim uslovima i postupku za dobijanje prava na koris¢enje ekoloskog znaka, elementima
izgleda, na¢inu upotrebe ckoloskog znaka za proizvode, procese i usluge, ,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 3/2009.

Izvor: <http://www.emportal.rs/vesti/srbija/43893.html>, poseéeno: 09.08.2009; Vidi o ovome vise:

Crnobrnja, B., Budak, L, 1li¢, M., Hodoli¢, J., Kosec, B.: Oznacavanje o zadtiti Zivotne sredine — analiza
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Zastita od bemijskib udesa

Zastita od hemijskih udesa je jos$ jedno vazno pitanje koje je takode regulisano
u ZZ78, sa obzirom da je u procesu zastite zivotne sredine potrebno izgraditi uspe-
$an sistem zastite od hemijskih udesa. Pa tako operater ,,Seveso” postrojenja, odnosno
kompleksa u kome se obavljaju aktivnosti u kojima je prisutna ili moze biti prisut-
na jedna ili viSe opasnih materija®**, u jednakim ili ve¢im koli¢inama od propisanih,
duzan je da dostavi obavestenje, odnosno izradi politiku prevencije udesa® ili izvestaj
0 bezbednosti®® i plan zastite od udesa®®, u zavisnosti od koli¢ina opasnih materija
kojima vr3i te aktivnosti, kao i da preduzme mere za sprecavanje hemijskog udesa i
ograni¢avanja uticaja tog udesa na zivot i zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, utvrdene u

tim dokumentima.**®

Kroz plan zastite od udesa operater je duzan da dokaze da je predvideo sve neop-
hodne mere za ograni¢avanje i kontrolu hemijskog udesa, radi ublazavanja posledica
tog udesa na ljude, Zivotnu sredinu i imovinu, omogudio dostavljanje neophodnih
informacija nadleznim organima i $iroj javnosti, predvideo odgovaraju¢e mere ¢isée-
nja, sanacije i rekultivacije Zivotne sredine nakon hemijskog udesa, kao i obradio do-
voljno podataka za izradu planova zastite od hemijskog udesa na nivou Republike
Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.307 Za razliku od
toga, u izvestaju o bezbednosti, izmedu ostalog, potrebno je pokazati da je ustanovlje-
na adekvatna politika radi ostvarivanja bezbednosti, ustanovljene mere za prevenciju
od hemijskih udesa, odnosno ograni¢avanja posledica tog udesa na ljude i Zivotnu
sredinu, kao i da je pri projektovanju, izgradnji, upravljanju i odrzavanju svih postro-
jenja i skladi$nih prostora, opreme i infrastrukture koje su povezane sa opasnostima
od hemijskog udesa, vodeno ra¢una o bezbednosti i pouzclanosti.308 I na plan zastite

oznaka tipa i prema SRPS ISO 14024:2003. Izvor: <http://www.cqm.rs/2009/pdf/4/01.pdf>, poseée-
no: 09.08.2009.

Ovo se ne odnosi na vojna postrojenja, udese izazvane jonizujuéim zracenjem, transport opasnih materija
u drumskom, Zelezni¢kom, vodnom, vazdu$nom i morskom saobracaju, transport opasnih materija cevo-
vodima uklju¢ujuéi i pumpne stanice, a izvan seveso postrojenja, odnosno kompleksa, udese pri istraziva-
nju i eksploataciji mineralnih sirovina i sl. Vidi: CL. 61v ZZSS.

Politika prevencije od udesa sadrzi: ciljeve i principe delovanja operatera radi kontrole opasnosti od he-
mijskog udesa.

Ovaj akt izmedu ostalog sadrzi: informacije o sistemu upravljanja i organizacije operatera u cilju spre¢ava-

303

304

nja hemijskog udesa, opis lokacije na kojoj se nalazi ,,Seveso” postrojenje, odnosno kompleks, opis ,,Seve-
s0” postrojenja, odnosno kompleksa, analizu rizika od hemijskog udesa i na¢in njegovog spre¢avanja, mere
zadtite i interventne mere za ogranic¢avanje posledica hemijskog udesa, popis opasnih materija.

%% Plan zastite od udesa sadrzi: mere koje se preduzimaju u okviru ,,Seveso” postrojenja, odnosno kompleksa

u slucaju hemijskog udesa ili u slu¢aju nastanka okolnosti koje mogu izazvati hemijski udes.

¢ Cl.58,s. 1 22Z8.

7 1d. &l. 60 d.

1. ¢l 60 g,
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od udesa, kao i na izvestaj o bezbednosti, saglasnost daje Ministarstvo.”” Ono takode
utvrduje i vodi evidenciju o operaterima i ,Seveso” postrojenjima,’’® odnosno kom-
pleksima sa povecanom verovatnocom nastanka hemijskog udesa, ili sa povecanim
posledicama tog udesa zbog njihove lokacije, blizine sli¢nih postrojenja ili zbog vrste
uskladiStenih opasnih materija, kao i registar prijavljenih udesa. Operater je takode
duzan da u¢ini dostupnim javnosti izvestaj o bezbednosti i spisak opasnih materija koje
su prisutne u ,,Seveso” postrojenju.’’

U slucaju nastanka hemijskog udesa operater je duzan da o hemijskom udesu
odmah obavesti Ministarstvo, jedinicu lokalne samouprave i organe nadlezne za po-
stupanje u vanrednim situacijama u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita i
spasavanje, i to o: okolnostima vezanim za hemijski udes, prisutnim opasnim materi-
jama, raspolozivim podacima za procenu posledica hemijskog udesa na ljude i Zivotnu
sredinu i o preduzetim hitnim merama.’'? Operater je takode u obavezi i da obavesti
nadlezne organe o planiranim merama za otklanjanje srednjoro¢nih i dugoro¢nih po-
sledica hemijskog udesa, i za spre¢avanje nastanka ponovnog udesa.’*?

Takode, u slu¢aju hemijskog udesa, a na osnovu njegovog obima, kao i posledica
koje mogu izazvati direkenu ili odloZenu opasnost po ljudsko zdravlje i Zivotnu sre-
dinu, Ministarstvo, organ autonomne pokrajine, odnosno lokalne samouprave, pro-
gladava stanje ugroZenosti i obaveitava javnost o preduzetim merama.’'* Ukoliko se

radi o udesu koji moze izazvati prekograni¢ne efekte na stanje zivotne sredine, stanje

ugroZenosti proglasava Vlada.’®

Pravno, odnosno fizicko lice u obavezi je da odmah preduzme mere sanacije
prema planovima zastite o svom trosku, kako bi se sprecilo dalje Sirenje zagadenja
prouzrokovanog udesom. Ukoliko se naknadno utvrdi da je zagadiva¢ odgovoran za

** 1d. &l. 60 d.

*1% Na osnovu dostavljenih izveitaja o bezbednosti, Ministarstvo utvrduje operatere i ,Seveso” postrojenja,
odnosno komplekse &ije aktivnosti mogu izazvati hemijski udes sa prekograniénim efektima, i o tome
obavestava u $to kraéem roku, a najkasnije kada obavestava domacu javnost, nadlezni organ zemlje koja
moze biti pogodena posledicama tog udesa. Iste obaveze imaju i nadlezni organi druge zemlje prema na-
$0j, ukoliko njena ,Seveso” postrojenja, odnosno kompleksi mogu izazvati hemijski udes sa odredenim
posledicama na nasoj teritoriji. Obavestenje u slu¢aju hemijskog udesa ili neposredne opasnosti od hemij-
skog udesa koji moze prouzrokovati prekograni¢ne efekte, kao i eventualna uzajamna pomo¢, uredeni su
propisima o zastiti i spasavanju.

M d. ¢l 60v ZZZS.

M4 8 60 5. 1.

P Id.s. 3.

I el 62,5 1-2.

1. ¢l 62, 5. 3.
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udes, lice koje je snosilo troskove otklanjanja posledica zagadivanja zivotne sredine
ima pravo da od njega zahteva naknadu troskova.**¢

Monitoring

Zastita zivotne sredine ne moze se ostvariti bez pouzdanih informacija o stanju i
trendovima promene pojedinih njenih komponenti. Zato su zakonskim regulativama
na nacionalnom, ali i na medunarodnom nivou utvrdene obaveze monitoringa koji
predstavlja sistem stalnog i sistematskog pra¢enja stanja Zivotne sredine i periodiinog
izvestavanja o njenom stanju i promenama kako na lokalnom, tako i na globalnom

: 317
nivou.

Ovaj proces kod nas obezbeduju u okviru svoje nadleznosti Republika, auto-
nomna pokrajina i jedinice lokalne samouprave.’** Program monitoringa donosi Vla-
da, na osnovu koga to ¢ine i autonomna pokrajina i jedinice lokalne samouprave.*”’
Sredstva za vr$enje monitoringa obezbeduju Republika Srbija, autonomna pokrajina i
jedinice lokalne samouprave.’

Monitoring podrazumeva sistematsko pracenje vrednosti indikatora, odnosno
pradenje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, stanja Zivotne sredine, mera i aktivno-

sti koje se preduzimaju u cilju smanjenja negativnih uticaja i podizanja nivoa kvaliteta

zivotne sredine.”*! Program monitoringa donosi Vlada, i to za period od dve godine.322

Monitoring moze da obavlja i ovla§éena organizacija ako ispunjava uslove u pogledu
24 ) g ) punj pog
kadrova, opreme, prostora, akreditacije za merenje datog parametra i SRPS-ISO stan-
darda u oblasti uzrokovanja, merenja, analiza i pouzdanosti podataka.323

Monitoring je sastavni deo jedinstvenog informacionog sistema za ¢ije upravlja-
nje je odredena Agencija za zaititu zivotne sredine, kojoj podatke dostavljaju dr-
zavni organi, odnosno organizacije, organi autonomne pokrajine i jedinice lokalne

16 1d. ¢l 63, 5. 1-2.

37 Karadzi¢, B. (Agencija za zastitu zivotne sredine): Uloga ekoloskog informacionog sistema u o¢uvanju
bioloske raznovrsnosti, s. 3. Izvor: <http://www.sepa.sr.gov.yu/download/7 Karadzic.pdf>, poseéeno:
12.08.2009.

M 1d. ¢l 69,51 ZZZS.

¥ 1d. s. 4.

0 1d.s. s.

Id. ¢l. 70, s. 1. Vlada utvrduje kriterijume za odredivanje broja i rasporeda mernih mesta, njihovu mrezu,

obim i ucestalost merenja, klasifikaciju pojava koje se prate, metodologiju rada i indikatore zagadenja

zivotne sredine i njihovog pracenja, rokove i nac¢in dostavljanja podataka i sl.

2 Stopi¢, M., Di¢i¢ N, Zorié J.: op. cit. s. 32.

# CL71.2218.

* Stopi¢, M., Di¢i¢ N, Zorié J.: op. cit. s. 32.
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samouprave, ovlaiéene organizacije i zagadivaéi.’*> Podaci o zagadenju Zivotne sredi-
ne predstavljaju zapis o postupcima operatera, odnosno zagadivaca, i kao takvi ima-
ju procesnu ulogu u postupcima pred sudovima kao sredstvo dokazivanja izvr$enja
krivi¢nog dela.’*® Agencija za zastitu Zivotne sredine pored prikupljanja podataka o
sprovedenom monitoringu, istovremeno vodi i informacioni sistem zastite Zivotne
sredine.’”’

Agencija za zaStitu Zivotne sredine

-

Odeljenje za pracenje stanja Zivotne sredine

-

Odsek za praéenje vazduha, klimatskih
promena i polena

-

Odsek za pradenje stanja zemljita, voda i
biodiveziteta

-

Odeljenje za monitoring i informacioni sistem

-

Grupa za integralni katastar zagadivada

-

Grupa za nacionalni informacioni sistem

¥

Grupa za pravne, ekonomske i opste poslove

Organizacija Agencije za zastitu zivotne sredine

* Cl.73. 2218.

%6 Stopi¢, M., Di¢i¢ N, Zorié J.: op. cit. s. 32.

**7 Ovaj sistem obezbeduje formiranje, klasifikovanje, odrzavanje, prezentaciju i distribuciju numeri¢kih, opi-
snih i prostornih baza podataka o kvalitetu parametara Zivotne sredine, pradenju stanja i zastiti Zivotne
sredine, zakonodavnim, administrativnim i organizacionim i strateskim merama, nau¢no-tehnickim in-
formacijama o planskim merama prevencije i sl.
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Radi pracenja kvalitativnih i kvantitativnih promena u zivotnoj sredini i predu-
zimanja mera zastite u Zivotnoj sredini, Agencija za zastitu Zivotne sredine vodi Naci-
onalni registar izvora zagadivanja ivotne sredine,”® dok lokalne registre izvora zagadi-
vanja Zivotne sredine vode nadlezni organi jedinica lokalnih samouprava.’”

Vlada jedanput godis$nje podnosi Narodnoj skupstini izve$taj o stanju Zivotne
sredine®, koji na osnovu prikupljenih podataka i informacija izraduje Agencija za
zastitu Zivotne sredine.™ Ovaj izvestaj se objavljuje u sluzbenim glasilima Republike
Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.**

Informisanje i usescée javnosti u donosenju odluka
od znaéaja za Zivotnu sredinu

Utesée javnosti u procesu dono$enja odluka u oblasti zastite Zivotne sredine je
od klju¢nog znacaja za ocuvanje osnovnih principa odrzivog razvoja, kao i spreca-
vanja neodgovornog ponasanja vlasti, pojedinaca i kompanija prema sredini u kojoj
zivimo.”*®

U Rio dekleraciji o Zivotnoj sredini i razvoju iz 1992 godine®* konstatovano je
da se pitanja Zivotne sredine najbolje refavaju uce$¢em svih gradana na odgovaraju-
¢em nivou.”®> Nagelo 10 ove Dekleracije predvida da svakom pojedincu treba omogu-
¢iti pristup informacijama o zivotnoj sredini, pri ¢emu se blize utvrduje da su to infor-
macije kojima raspolazu ,javni organi”.336 Pored ovog znatajnog dokumenta, moramo
pomenuti jo§ jednom Arhusku konvenciju, koja je prvi povezala pravo zastite Zivotne
sredine i ljudska prava, sa ciljem obezbedivanja prava zastite svakog pojedinca, sa-
da$njih i budu¢ih generacija na Zivot u okruZenju adekvatnom njihovom zdravlju i

dobrobiti.**”

2! o .. . Ve . >
2% Stru¢ni komentar ,,Oblici zastite Zivotne sredine” Izvor: Paragraf Net.

# CL75,s.3.

% Ovaj izvestaj sadrzi podatke o stanju i promenama stanja u Zivotnoj sredini na osnovu podataka i infor-
macija dobijenih pra¢enjem odgovaraju¢ih indikatora, sprovodenju Strategije, Nacionalnog programa i
akcionih planova, sanacionim planovima i drugim preduzetim merama, finansiranju sistema zastite Zivot-
ne sredine i drugim podacima.

#t CL.76,5.2 ZZ178.

2 1d.s. s.

%3 Stopi¢, M., Di¢i¢ N, Zorié J.: op. cit. s. 45.

*** Ova Dekleracija usvojena je na Konferenciji Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini i razvoju (UNICED),

odranoj 13.-14. jula u Rio de Zaneiru 1992. godine.

Cok V.: Javnost i informisanje u postupku procene uticaja na zivotnu sredinu, Pravni Zivot, br. 9/2003.,

s. 389.

¢ 1d. s. 395.

%37 Kosti¢, M.: Pravo na pristup informaciji o Zivotnoj sredini u Evropskoj uniji, Strani pravni Zivot, br.
3/2007., s. 48-59. Vidi isto: Bogdanovi¢, S., Guci¢, M.: Vodi¢ kroz propise o uée$¢u janosti u donosenju
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Uputstvo Evropskog parlamenta i Saveta Evrope br. 2003/35/EC je instrument
Evropske unije kojim se omogudava uée$¢e javnosti u odludivanju o pitanjima u vezi
sa zivotnom sredinom (kojim je izmenjeno i dopunjeno Uputstvo br. 85/337/EEC o
proceni uticaja pojedinih javnih i privatnih projekata na Zivotnu sredinu i Uputstvo
br. 96/61/EC o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja, kao i Uputstvo br.
2001/42/EC o proceni uticaja odredenih planova i programa na Zzivotnu sredinu).
Takode i Uputstvo br. 2003/4/EC o javnom pristupu informacijama koje se ti¢u zi-
votne sredine je od naroditog znadaja jer je pravovremeno i pravilno informisanje jav-

nosti preduslov za aktivno uéeiée javnosti u odlucivanju.”*

Kao $to je ve¢ bilo redi, kod nas Ustav Republike Srbije u ¢lanu 74 jem¢i svima
pravo na zdravu Zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje o nje-
nom stanju, dok se odredbe u kojima se konstitui$u prava javnosti na u¢e$¢e u dono-
$enju odluka od znadaja za Zivotnu sredinu nalaze se i u ZZZS , a postupak po kojem
ih gradani mogu saznati ureden je Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja*”.

ZZ7'ZS obavezuje drzavne organe, organe autonomne pokrajine, organe jedinice
lokalne samouprave i druge ovlai¢ene organizacije da obavestavaju javnost™ o stanju
zivotne sredine, odnosno o pojavama koje se prate u okviru monitoringa nivoa zaga-
dujuée materije i emisije, kao i merama upozorenja ili razvoju zagadenja koja mogu
predstavljati opasnost za zivot i zdravlje ljudi.**' Javnost ima pravo pristupa registrima
ili evidencijama koje sadrze informacije i podatke o stanju Zivotne sredine. Nadlezni
organ dostavlja sve trazene informacije podnosiocu u roku od 30 dana od dana pod-
no$enja zahteva.””® Eventualno, ukoliko bi dostavljanje informacija negativno uticalo
na: zastitu Zivotne sredine (kao $to je davanje informacija o lokaciji retkih vrsta divlje
flore i faune, poverljivost rada drzavnih, odnosno pravosudnih organa, medunarodne
odnose, odbranu, odnosno bezbednost, poverljivost li¢nih podataka, odnosno dosi-
jea, komercijalnih i industrijskih podataka (osim informacija o emisijama koje ugro-
zavaju zZivotnu sredinu), ugrozavalo prava intelektualne svojine ili interese tre¢ih lica

odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zastite Zivotne sredine, Regionalni centar za zastitu Zivotne

sredinu za centralnu i isto¢nu Evropu, Beograd, 2006., s. 12.
338

v Y1

Strué¢ni komentar ,Uée$¢e javnosti u odlucivanju o aktivnostima od znacaja za Zivotnu sredinu”. Izvor:
Paragraf Net.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog zanacaja, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
120/2004.

Ovo se mora ¢initi redovno, blagovremeno, potpuno i objektivno.

' CL 78,5 122Z8.

* Id.s. 2.
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koja poseduju informacije, a koja nisu obavezna da ih pruze), nadlezni organ moze
odbiti zahtev zainteresovanog lica.**

Ute$¢e javnosti obezbeduje se u pogledu strateske procene uticaja na Zivotnu sre-
dinu, procene uticaja projekata ¢ija realizacija moze dovesti do zagadivanja zivotne sre-
dine ili predstavlja rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i odobravanju rada novib,
odnosno postojecih postrojenja.***

Uteste javnosti uw pogledu strateske procene uticaja podrazumeva stavljanje javno-
sti na javni uvid prostorni, urbanisti¢ki plan, odnosno drugi plan ili program koji se
odnosi na kori$¢enje zemljista, odnosno njegovu upotrebu u svrhu poljoprivrede,
Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, saobracaja, upravljanja otpadom,
vodama, telekomunikacija, turizma, zastite prirodnih i kulturnih dobara, biljnog i Zi-
votinjskog sveta i njihovih stanista i sL.

Uteste javnosti u odlucivanju o proceni uticaja projekata na Zivotnu sredinu spro-
vodi se u okviru javne prezentacije projekta i javne rasprave.

I na kraju ucesée javnosti u odlucivanju o pustanju u rad novib, odnosno postojecih
postrojenja sprovodi se u toku izdavanja dozvole za sprecavanje i kontrolu zagadivanja
zivotne sredine.

Zainteresovana javnost se preko javnog oglasa obavestava o postupku donosenja
odluka, i u¢estvuje u postupku dostavljanjem misljenja, komentara i sugestija nadlez-
nom organu i blagovremeno se obaves$tava o donetim odlukama.>*® Ona, kao stranka
u postupku ostvarivanja prava na zdravu zivotnu sredinu ima pravo da pokreée postu-
pak preispitivanja odluke pred nadleznim organom, odnosno sudom.

lako ima zakonska ovlas¢enja, postavlja se pitanje u kojoj meri javnost zaista uce-
stvuje u postupku procene uticaja, a posebno, da li se stavovima zainteresovanih lica
u ovim postupcima u praksi pridaje dovoljan, ili pre, bilo kakav zna¢aj.**® Pa je tako
jedna sprovedena anketa pokazala da veéina sudova u Srbiji ne postuje odredbe Za-
kona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja koje se odnose na hitno
postupanje i dostavljanje informacija koje se odnose na Zivotnu sredinu. U anketi koja
je podrazumevala obracanje sudovima putem zahteva za dostupnost informacija od
javnog znadaja, pokazalo se da sudovi nisu postovali odredbe ovog Zakona, tj., nisu
odgovarali u zakonskom roku od 48 ¢asova od prijema zahteva, a pojedini sudovi nisu
¢ak ni odgovorili na zahteve, pa je tako, u anketi od 105 poslatih zahteva odgovore-

* 1d. ¢l 80, 5.1, t. 1-8.

**1d. ¢l 81, s. 1, 1-3.

* 1d.s. s.

6 Stopi¢, M., Di¢i¢ N, Zorié J.: op. cit. s. 46.
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no na svega 80.>* Takode mnogi nisu postovali zakonsku odredbu o oslobadanju od
placanja takse, te su trazili naknadu za dostavljanje informacija o Zivotnoj sredini.”*®

Da bi se pravna regulativa na adekvatan nacin primenjivala, neophodno je iz-
graditi s jedne strane dovoljne kapacitete drzavne uprave koja ima znaajnu ulogu
u njihovom sprovodenju, a sa druge strane je neophodno kontinuirano edukovati i
informisati javnost, koja je zainteresovana strana i potencijalni uéesnik u ovim po-
stupcima. Podizanju svesti o mogu¢nostima i zna¢aju uée$¢a u ovim postupcima treba
posvetiti posebnu paznju, jer gradani Srbije pridaju veoma malo vaznosti ovoj oblasti.
Takode je vazno podsticati aktivnije uc¢e$¢e nevladinih organizacija, kao i medija, ¢ije
bi profesionalno izvestavanje o ovim temama moglo da sustinski promeni odnos gra-
dana prema Zzivotnoj sredini.**’ Naravno, potrebno je i uspostavljanje i obezbedivanje
cfikasnog funkcionisanja informacionog sistema jer bi se na ovaj na¢in omoguéilo da
svi podaci o stanju Zivotne sredine i njenoj zastiti budu jednostavno, brzo i lako do-
stupne $irokoj javnosti.**

Finansiranje zastite Zivotne sredine

Dobra politika zastite Zivotne sredine predstavlja slozenu i kompleksnu delat-
nost, koja izmedu ostalog iziskuje i ogromna finansijska sredstva. Samim tim, od ve-
likog znadaja je i nadin pravnog uredivanja izvora njihovog prikupljanja, kao i vidova
kori$¢enja takvih sredstava.

Finansijski istrumenti zastite Zivotne sredine predstavljaju jedan od moguc¢ih pri-
stupa ekoloskoj politici kao odgovor na rizike zagadivanja Zivotne sredine.”' Njihova
osnovna uloga je da osiguraju efikasnu i odrzivu upotrebu ekoloskih resursa u Zivot-
noj sredini, odnosno, stvore uslove za prilagodavanje strukture i dinamike privrednih
i drugih delatnosti stanju i procesima u Zivotnoj sredini, tako da se zadovoljavanjem
potreba sada$njih, ne ugrozava pravo budu¢ih generacija na zdravo prirodno okru-
zenje.”” Ostvarivanje ovakvog koncepta, kao i uspesna upotreba finansijskih istru-
menata, svakako zahtevaju znaajne promene u ponasanju svih subjekata i nosilaca
odgovornosti za zastitu Zivotne sredine, odnosno uskladivanje razvojne i ekonomske

353

politike.

' 1d. . 81,5. 13 ZZZS.
348 Id.

349 Id.

350 Id.

! Blazevi¢ Zec, B.: Ekonomski istrumenti zaitite Zivotne sredine. Izvor: <http://www.eukonvent.org/
downloads2/090407-BiljanaBlazevicZec.pps>, poseéeno: 21.08.2009.

**? Mladenovi¢, D.: op. cit. s. 581.

 1d. s. 582.
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Sredstva za finaniranje zastite Zivotne sredine kod nas obezbeduju Republika,
autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave u okviru svojih nadlez-
nosti, ali se ona mogu prikupiti i putem donacija, kredita, sredstava medunarodne
pomodi i stranih ulaganja namenjenih zastiti Zivotne sredine, kao i putem programa
i fondova EU, UN i drugih medunarodnih organizacija.’** Postoji vise nacina priku-
pljanja finansijski sredstava, odnosno viSe vrsta finansijskih istrumenata za zastitu Zi-
votne sredine. ZZZS u poglavlju VI utvrduje vrste naknada, odnosno izvore kojima se
obezbeduje finansiranje i ostvarivanje ciljeva zastite Zivotne sredine, a to su: zaknada
za koriséenje prirodnib vrednosti, naknada za zagadivanje Zivotne sredine, naknade za
zastitu i unapredengje Zivotne sredine i Fond za zastitu ivotne sredine.’>

Naknada za koriséenje privodnih vrednosti je primena nacela ,korisnik plac¢a’,
tako da treba da obezbedi da svako ko koristi prirodne vrenosti treba da obezbedi
rekultivaciju prostora.”® U skladu sa ovim principom, ZZZS ¢lanom 84 nalaze kori-
sniku prirodne vrednosti da pla¢a naknadu za njihovo kori$¢enje, kao i da snosi tros-
kove sanacije i rekultivacije degradiranog prostora, u skladu sa posebnim zakonima.
Sredstva ostvarena na ovaj nadin predstavljaju prihod budzeta Republike, autonomne
pokrajine i lokalne samouprave,”” i obi¢no se koriste za finansiranje konkretnih eko-
loskih problema, kao $to su odlaganje i prikupljanje otpada, poboljsanje kvaliteta
vode za pide, i s1.%®

Naknada za zagadivanje Zivotne sredine kao ekonomski istrument, treba da obez-
bedi da zagadiva¢ pla¢a naknadu za zagadivanje Zivotne sredine kada svojim aktivno-
stima prouzrokuje, ili postoji moguénost da ¢e prouzrokovati optereéenje Zivotne sre-
dine, odnosno pla¢a ukupne troskove mera za spre¢avanje i smanjenje zagadivanja koji
ukljucuju i troskove rizika po Zivotnu sredinu i troskove uklanjanja $tete nanete Zivot-
noj sredini.” Pa je tako, zagadiva¢ obavezan da plaéa neknadu za zagadivanje Zivotne
sredine, a 7775 utvrduje i kriterijume za utvrdivanje visine te naknade. To su: vrsta,
koli¢ina ili osobine emisije iz pojedinog izvora, vrsta, koli¢ina ili osobine emisija proi-
zvedenog ili odlozenog otpada i sadrzaj po Zivotnu sredinu $tetnih materija u sirovini,
poluproizvodu, odnosno proizvodu.**® Odredbe ovog ¢lana odnose se na obveznika,
odnosno zagadivaca koji prouzrokuje zagadivanje zivotne sredine emisijama, odnosno
otpadom, ili proizvodsi, koristi ili stavlja u promet sirovine, poluproizvode ili proizvo-

»* Cl 83,s. 1-2 ZZZS.

*** Mladenovi¢, D.: op. cit. s. 582.

356 Id.

*7 Cl. 84,5.2 ZZ7S.

*** Popov, D.: Ekonomska analiza prava zivotne sredine i odrZiv razvoj. Izvor: <http://ekologija.pfuns.ac.rs/
osnove/OPZS_DJP.pdf>, poseéeno: 19.08.2009.

*** Mladenovi¢, D.: op. cit. s. 583.

* CL8S,5.2,t. 1-3 ZZZS.

72



de koji sadrze materije $tetne po zivotnu sredinu.’® Vrstu zagadivanja, kriterijume za
obratun naknade i obveznike, kao i visinu, odnosno nacin za njeno obratunavanje i
placanje blize utvrduje Vlada.’** Sredstva prikupljena od zagadivaca u visini od 60%
predstavljaju prihod budzeta Republike, dok ostatak od 40% pripada jedinici lokalne
samouprave.”® Ona se koriste namenski za unapredenje i zastitu zivotne sredine.”**
Takode, Vlada utvrduje podruéja od posebnog interesa u oblasti zastite Zivotne sre-
dine, na kojima vaze posebna pravila u pogledu visine i na¢ina placanja naknade za
zagadivanje.*®

Zagadiva¢ ima pravo na povralaj ve¢ plaéene naknade za zagadivanje Zivotne

366

sredine, odnosno oslobadanje ili smanjenje placanja naknade™® ukoliko sredstva kori-

sti za sprovodenje mera u cilju prilagodavanja propisanim grani¢nim vrednostima ili
sprovodi druge mere kojima doprinosi smanjenju zagadivanja Zivotne sredine ispod
propisanog nivoa.**’

Naknada za zastitu i unapredenje Zivotne sredine predstavlja finansijski istrument
koji u okviru svojih prava i duznosti mogu predvideti jedinice lokalne samouprave u
skladu sa svojim potrebama i specifi¢nostima.”®® Ovu naknadu propisuje skupstina
jedinice lokalne samouprave®” na osnovu posebnih kriterijuma.’” Sredstva ostvare-
na na ovaj nadin koriste se preko budzetskog fonda, namenski za zastitu i unapre-
denje Zivotne sredine prema usvojenim programima kori$¢enja sredstava budzetskog

*! Mladenovi¢, D.: op. cit. s. 584.

* Cl. 85,5.4 ZZZ8.

* Id. s. 4.

** 1d.s. s.

*? Vlada utvrduje kriterijume za utvrdivanje podru¢ja od drzavnog interesa u oblasti zastite zivotne sredine,
kao i visinu i na¢in placanja naknade u njima. Sredstva ostvarena na ovaj nadin prihod su budzeta Repu-
blike Srbije u visini do 80%, dok preostalih 20% predstavlja prihod jedinice lokalne samouprave. Ona se
takode koriste namenski za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine.

Merila i uslove za povracaj, oslobadanje i smanjenje naknade utvrduje Vlada.

*7 Cl. 86,s. 1 ZZZ8.

%% Mladenovi¢, D.: op. cit. s. 588.

** Cl. 87,5.2 Z218.
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Oni su: koris¢enja stambenih i poslovnih zgrada, stanova i poslovnih prostorija za stanovanje, odnosno
obavljanje poslovne delatnosti, kao i za kori$¢enje zemljiSta za obavljanje redovne delatnosti, obavljanje
odredenih aktivnosti koje uti¢u na Zivotnu sredinu, a koje odreduje Vlada, i transporta nafte i naftnih
derivata, kao i sirovina, proizvoda i poluproizvoda hemijskih i drugih opasnih materija iz industrije ili za
industriju na teritoriji jedinice lokalne samouprave sa statusom ugrozene zivotne sredine na podruéju od
znadaja za Republiku. Samim tim obveznici placanja ovih naknada su: imaoci prava svojine na nepokret-
nosti, odnosno zakupci ako se nepokretnosti koriste po osnovu prava zakupa, pravna lica i preduzetnici
koji obavljaju odredene aktivnosti, vlasnici teretnih vozila, odnosno pravna i fizicka lica koja obavljaju
transport nafte i naftnih derivata, kao i sirovina, proizvoda i poluproizvoda hemijskih i drugih opasnih
materija iz industrije ili za industriju na teritoriji jedinice lokalne samouprave sa statusom ugrozene Zivot-
ne sredine na podruéju od znacaja za Republiku Srbiju.
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el 3
fonda, odnosno lokalnim akcionim i sanacionim planovima, u skladu sa strateskim
dokumentima.*”*

Osnivanje Fonda za zastitu Zivotne sredine (u daljem tekstu: Fond) predvideno
je ¢lanom 90 ZZZS. On ima status pravnog lica, sa javnim ovla$éenjima, u cilju obez-
bedivanja finansijskih sredstava za podsticanje i unapredenje Zivotne sredine u nasoj
zemlji. Fond je poceo sa radom 25. maja 2005. godine, sediste mu je u Beogradu, a
osnovni ciljevi su finansiranje priprema, sprovodenja i razvoja programa, projekata i
drugih aktivnosti u oblasti o¢uvanja, odrzivog kori$¢enja, zastite i unapredenja Zivot-
ne sredine, kao i aktivnosti u oblasti energetske efikasnosti i kori§¢enja obnovljivih
izvora energije u Republici Srbiji.””*

Prihodi Fonda obezbeduju se namenski iz sredstava budZeta Republike ostva-
renih po osnovu naknada koje pla¢a pravno lice, odnosno preduzetnik za promet
odredenih vrsta divlje flore i faune®”, potom prihoda koja lica placaju za registraciju
u sistem EMAS®™, odnosno naknade za zagadivanje Zivotne sredine, ukljuujudi tu i
one udinjenih na podru¢jima od posebnog interesa®”, sredstava ostvarenih po osno-
vu promene vlasnistva preduzecéa u postupku privatizacije, priloga, donacija, poklona,

pomodi, i iz programa, projekata sprovedenih na osnovu medunarodne saradnje u

1 376

oblasti zastite zivotne sredine i s Ova sredstva se koriste za razli¢ite svrhe, i to

pre svega za: zastitu, o¢uvanje i pobolj$anje kvaliteta vazduha, vode, zemljita i Suma,
kao i ublazavanje klimatskih promena i zastitu ozonskog omotaca, zastitu i o¢uvanje
biodiverziteta i geodiverziteta, podsticanje odrzivog kori$¢enja zasti¢enih prirodnih
dobara, ruralnog podruéja, podsticanje ¢istije proizvodnje, uporebe tehnologija koje

smanjuju opterecenje i zagadivanje Zivotne sredine, kori$¢enja Cistijeg transporta,

1 377

unpredenja sistema informisanja o stanju zivotne sredine i sl.””” U ove svrhe pravo na

kori$¢enje sredstava Fonda za zastitu Zivotne sredine imaju pravna i fizicka lica, i to

putem zajmova, izdavanja garancija i drugih oblika jemstava, subvencija, pomo¢i i do-

nacija na osnovu javnog konkursa koji on objavljuje.””* Opstim aktom ovog Fonda®”

7' Cl 87,510 ZZZS.

7 Ibid., ¢l. 90, 5. 31 ¢l 91.
7 CL27,s.5 ZZ7S.

7 1d. & 45, 5. 7.

7 1d. ¢l 85 i 85a.

76 1d. ¢l 92, 5.1, t. 1-6.

77 1d. ¢1.93, 5. 2, t. 1-15.
78 1d. &l 94, s. 1.

*” Svoje poslove Fond za zaititu Zivotne sredine vrsi primenom principa objektivnosti i odgovornosti, me-
dunarodno priznate primere dobre prakse i javnosti u radu i dono$enju odluka. Fond za zastitu Zivotne
sredine ¢ine upravni i nadzorni odbor, ¢ije ¢lanove imenuje i razreSava Vlada i direktor, koga na predlog
Ministra, takode postavlja i razreSava Vlada, pri ¢emu se svi oni imenuju na period od ¢etiri godine. Rad
Fonda za zastitu Zivotne sredine obavlja se u skladu sa njegovim unutra$njim aktima, i to pre svega Statu-
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utvrduju se uslovi koje korisnici sredstava moraju ispuniti, uslovi i na¢in dodeljivanja
njegovih sredstava, kriterijumi i merila za ocenjivanje predloga projekata, odnosno

zahteva za dodeljivanje sredstava i s1.>*’

Na osnovu ¢lana 100 ZZZS, autonomna pokrajina i jedinice lokalne samou-
prave u obavezi su da formiraju budZetski fond, koji ¢e se finansirati iz naknada za
zagadivanje, uklju¢ujudi tu i one uéinjenih na podru¢jima od posebnog interesa, kao
i naknada za unapredenje Zivotne sredine, a koje su ostavrene na njihovoj teritoriji.
Sredstva budzetskog fonda koriste se na osnovu utvrdenog programa kori$¢enja sred-
stava koji donosi nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne sa-
mouprave, na koji je potrebno prethodno pribaviti saglasnost Ministra.’®' Sredstva
budzetskog fonda koriste se namenski, za finansiranje akcionih i sanacionih planova u
skladu sa Nacionalnim programom, kao i za finansiranje programa i planova autono-
mne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.** Izvestaj o njihovom koriéenju auto-
nomna pokrajina, odnosno jedinice lokalne samouprave dostavljaju jednom godisnje
Ministru, i to najkasnije do 31. marta tekude godine, za prethodnu.383

Pored finansijskih istrumenata zaitite Zivotne sedine, ZZZS predvida i pojedine
ekonomske podsticajne mere. Pa tako postoji moguénost za dobijanje poreskib, carinskib
i drugih olaksica, kao oslobadanje od obaveze platanja ovih dazbina za pravna i fizicka
lica koja primenjuju tehnologije, proizvode, i stavljaju u promet proizvode ¢iji je uticaj
povoljniji od drugih sli¢nih, odnosno koji koriste obnovljive izvore energije (sunce,
vetar, biogas), kao i za lica koja upotrebljavaju opremu i uredaje koji neposredno sluze
zastiti Zivotne sredine.’® Uslovi i nacini za sprovodenje ovih ekonomskih podsticajnib
mera utvrduju se posebnim propisom. ZZZS predvida moguénost dobijanja subven-
cija, depozim i njegovog reﬁmdimnja za potrosace koji organizovano vracaju kori$éene
i neupotrebljive uredaje ili njihove delove, proizvode ili njihovu ambalazu, za proi-
zvodace koji obezbede njihovu reciklazu ili uklanjanje, odnosno smanjuju negativni
uticaj svojih aktivnosti na zivotnu sredinu na drugi organizovan na¢in.**’

Sa obzirom da sadasnji sistem zatite Zivotne sredine u nasoj zemlji podiva na
savremenim nacelima i zahtevima EU, njemu su prilagodeni i finansijski istrumenti
uvedeni u sistem zastite Zivotne sredine.” Ipak, oni zahtevaju permanentnu razradu

tom, kojim se ureduje njegova organizacija i nadin poslovanja, nadleznost pojedinih organa, na¢in rada,
odgovornost zaposlenih i sli¢no. Statut donosi upravni odbor uz saglasnot Vlade.

* Cl 94,5.3. ZZ18.

1 1d. ¢l 100, 5.4 i S.

* Id.s. 3.

* Id.s. 6.

¥ 1d. ¢l 101, s. 1.

¥ Id.s. 2.

3% Gajinov, T.: op.cit. s. 190.
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i unapredenje.’® Pa je tako, najpre neophodno ojacati institucionalne, ali i admini-
strativne kapacitete Fonda, $to istovremeno znadi usvajanje posebnog zakona koji bi
detaljno definisao njegovu formu, strukturu i ciljeve, kao i osnove po kojima on stice
prihode.’*® Unapredenje sistema finansiranja zatite Zivotne sredine znaéi i potrebu za
uvodenjem novih finansijskih istrumenata i njihovo integrisanje u postoje¢u zakonsku
regulativu, obavezivanje veéeg broja zagadivaca na placanje naknada, povecanje efika-
snosti upravljanja prikupljenim sredstvima, a takode i ojadanje kapaciteta za finansi-
ranje projekata.” Pored toga, potrebno je nadgraditi i razraditi i sistem podsticajnib
mera, jer bi se na taj na¢in pruzila podrska onima koji su prilagodili svoje tehnologije
potrebama zastite Zivotne sredine, a i pruzila stimulacija i ostalim pravnim i fizickim
licima da uéine sli¢no, i na taj nadin daju svoj doprinos resavanju brojnih ekoloskih
problema. Takode, Vlada bi trebalo da uspostavi koherentan i sveobuhvatan sistem
izve$tavanja o ulaganjima u zastitu Zivotne sredine i o prihodima, $to bi pokrilo javni
sektor, sektor poslovanja i privatna domaéinstva, koriste¢i kao generalni okvir evrop-
ski sistem za sakupljanje ekonomskih informacija o Zivotnoj sredini, razvijen od strane

Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj.*”

Takode se specifi¢ni ciljevi zastite Zivotne sredine svakako nuzno ostvaruju ade-
kvatnom kombinacijom finansijskih istrumenata zastite, i ostalih istrumenata i mera
u ovoj oblasti,*" jer izolovana upotreba bilo kojih od njih ne bi dala optimalne i oce-

kivane rezultate.””

Odgovornost za zagadivanje

Pravna, odnosno fizi¢ka lica su samostalno ili preko ovla¢ene organizacije duz-
na da prilikom obavljanja svojih aktivnosti obezbede zastitu Zivotne sredine. Ovo
podrazumeva preduzimanje razli¢itih mera, kao $to su postovanje propisa o zastiti
zivotne sredine, odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa, dobara i energije, upotrebom

proizvoda, procesa, tehnologija koji manje ugrozavaju zivotnu sredinu, preduzimanje

mere prevencije ili otklanjanja posledica ugrozavanja Zivotne sredine i s.**®

Sa obzirom na viSeslojnost, odnosno viSedimenzionalnost, zastita Zivotne sredi-
ne se ostvaruje pre svega po pravilima ekoloskog, upravnog, krivi¢nog i gradanskog

*¥7 Mladenovi¢, D.: op. cit. s. 592-593.

3% Blazevi¢ Zec, B.: op. cit.

389 Id.

* Izvor: Ekoplan, <http://www.ckoplan.gov.rs/src/download-510/upload centar/dokumenti/prezentacije/
mobilizacija-finansijskih-resursa-u-cilju-zastite-zivotne-sredine.ppt>, pose¢eno: 22.11.2010.

Kordelj De Villa, Z, Papafava, M.: Ekonomski istrumenti u politici zastite okolisa u Hrvatskoj - teorijska
saznanja i iskustva, Privredna kretanja i ekonomska politika, 94/2003., s. 60.

Popov, D.: op. cit.

¥ CL102,s. 1,¢. 1-8 ZZZS.



prava. Samim tim, u slu¢aju da zagadiva¢ povredi privatne interese fizickih, odno-
sno pravnih lica, odgovara prema pravilima gradanskog prava, dok ¢e on u sluaju
prouzrokovanja znacajne $tete drustvenim, odnosno javnim interesima biti i kazne-
nopravno odgovoran.”* Zbog toga treba razlikovati odgovornost za zagadivanje koja
je javnopravne prirode, kada Steta pogada drustvo kao celinu i ima krivicnopravnu,
privrednoprestupnu ili prekrsajnu dimenziju, u odnosu na odgovornost za sckundarne
posledice zagadivanja koja je privatnopravne, odnosno uze gradanskopravne prirode.*”

Gradanskopravna odgovornost za zagadivanje je na medunarodnom planu ure-
dena Konvencijom o gradanskoj odgovornosti za Stete nastale usled aktivnosti koje
su opasne za zivotnu sredinu, koju je Savet Evrope doneo u Luganu 1993. godine,
oslanjajuéi se na principe Rio Dekleracije.

U nasem pravu zagadiva¢ za Stetu nanetu zivotnoj sredini ogovara po principu
objektivne odgovornosti, $to znadi da treba dokazati samo postojanje Stete i uzro¢ne
veze izmedu njegovih postupaka i nastupelih $tetnih posledica.”® ZZZS je odgovor-
nost za $tetu regulisao odvojeno od odgovornosti za zagadivanje, $to je posledica ra-
zlikovanja javnopravne u odnosu na privatnopravnu dimenziju odgovornosti za ugro-

7avanje i povredu zadti¢enih dobara u Zivotnoj sredini.””’

Gradanskopravna zastita zivotne sredine po pravilu je dvojaka — preventivna i
pos[edicvno—restz'mtz'vna, pa je samim tim usmerena na otklanjanje izvora opasnosti od
nastupanja Stete i na uklanjanje Stete putem naturalne restitucije i novéanog obesteée-
nja.””® Vazno je istaci da gradanskopravna odgovornost postoji samo ukoliko je $teta na
zasti¢enim dobrima merljiva i za posledicu ima (ili moze imati) ugrozavanje ili povredu
neimovinskih i/ili imovinskih dobara nekog fizickog ili pravnog lica, pa se mogu otklo-
niti sredstvima klasi¢nog odstetnog prava. Ipak, $tetne posledice na dobrima u Zivotnoj
sredini se ne mogu uvek podvesti pod opsti pojam Stete gradanskog prava, jer nisu uvek
merljive po njegovim pravilima, nekad su enormne, nov¢ano neizrazive, ili se ne mogu
vezati za imovinu jednog konkretnog subjekta, ali ni za neko javno dobro koje potpada
pod drzavni suverenitet.”” Stete na dobrima se &esto javljaju globalno™®, pa se tesko
mogu otkloniti gradanskopravnim sredstvima zastite, $to samim tim zahteva preduzi-

manje kompksnih mera, kako na domaéem, tako i na medunarodnom planu.*

394 Id.

395 Id.

¢ 1d. Vidi isto: ¢l. 103, s. 1.
7 Salma, J., Nikoli¢, D.: op.cit.
398 Id.

399 Id.

#% Npr. stvaranje efekra staklene baste usled prekomerne imisije ugljen dioksida, o$teéenje ozonskog omotaca
isl

401 Id.
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Na pitanja o odgovornosti za Stete nanete Zivotnoj sredini koja nisu posebno
uredena ZZZS, primenjuje se opsta pravila Zakona o obligacionim odnosima™ (u da-
ljem tekstu: ZOO), odnosno drugih relevantnih propisa kojima je uredena materija

gradanskog prava.

Metod za ostvarivanje sudske zastite prava, ¢ijim se ostvarivanjem sprecava zagadi-
vanje Zivotne sredine i otklanjaju $tetne posledice zagadivanja je parnica*®, koja se vodi
prema pravilima Zakona o parnicnom postupku***. Parnice za zaititu Zivotne sredine se
razlikuju prema cilju koji se u njima ostvaruje, pa tako neke od njih imaju preventivni
karakter i vode se radi spre¢avanja ili smanjenja zagadivanja, dok druge opet sluze ot-
klanjanju ili ublazavanju ve¢ nastupelih $tetnih posledica na Zivotnu sredinu.*” U ovim
postupcima od suda se mogu traziti razli¢iti vidovi pravne zastite, najéesée se trazi da

sud nekom licu nalozi da nesto uéini ili da se pak uzdrzi od nekog ¢injenja.**

Prema trenutnom stanju u zakonodavstvu, stvarnu nadleznost u parnicama za
zastitu Zivotne sredine imaju osnovni sudovi, dok se mesna nadleznost moze razli-
kovati. Pa tako za postupanje u pojedinim sporovima mesnu nadleznost ima sud na
¢ijoj teritoriji tuzeni ima prebivaliSte, odnosno boraviste, a ako je u pitanju pravno
lice, sud na ¢ijem podrudju se nalazi njegovo sediste.””” U nekim situacijama predvi-
dena je posebna mesna nadleznost (iskljutiva, izborna ili pomo¢na). Postoje i parnice
za zastitu Zivotne sredine u kojima tuzilac ima mogu¢nost izbora, pa se tako moze
obratiti mesno nadleznom sudu, sudu mesta izvrsene $tetne radnje ili onom, na ¢ijem
podrudju su nastupile tetne posledice.*”® Ukoliko tuzilac pokreée parnicu protiv vise
lica, a ne postoji ista mesna nadleznost, mesno je nadlezan sud koji je nadlezan za

nekog od njih.*”

Pokretanje postupka za naknadu $tete zastareva u roku od tri godine od kada je
oste¢enik saznao za $tetu i ucinioca $tete. U svakom slucaju ovo potrazivanje zastare-
va za 20 godina od kada je $teta nastala.”’® Postupak pred sudom za naknadu stete je
hitan.*"!

#2 Zakon o obligacionim odnosima, ,,Sluzbeni list SFR]” br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89 i ,,Sluzbeni list
SRJ” br. 31/93.

Petrusi¢, N.: Zastita Zivotne sredine u gradanskom sudskom postupku, u Nikoli¢, D. (ur.), Osnove prava
zivotne sredine, s. 217.

Zakon o parni¢nom postupku, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 125/04.

Petrusi¢, N.: op. cit.
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8 Petrusi¢, N.: op. cit.
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Kriviinopravna odgovornost za zagadivanje postoji u slucaju prouzrokovanja dra-
sti¢ne Stete drustvenim, odnosno javnim interesima. Na medunarodnom polju ona je
uredena Konvencijom o zatiti Zivotne sredine putem krivi¢nog prava, koju je Savet
Evrope usvojio 1998. godine u cilju pobolj$anja efikasnosti i kvaliteta zastite Zivotne
sredine. Uopsteno govoredi ekoloska krivi¢na dela predstavljaju protivpravna, drus-
tveno opasna ponasanja pojedinaca koja su upravljena protiv Zivotne sredine, i za koja
je zakonom predvidena krivi¢na sankcija. Ona predstavljaju izuzetno visok stepen
drustvene opasnosti, mogu dovesti i u pitanje opstanak ¢ovecanstva.*?

U nasem pravu KZ $titi Zivotnu sredinu krivi¢nim delima sadrzanim u njegovoj
XXIV glavi. Ipak, specifi¢nost krivi¢no pravne zastite Zivotne sredine kod nas je to $to
nisu sva dela ekoloskog kriminaliteta sadrzana u njemu, nego i u drugim posebnim
zakonima koji se odnose na odredene oblasti zastite Zivotne sredine. Najznacajnija
krivi¢na dela predvidena KZ su krivi¢no delo zagadivanja Zivotne sredine, ubijanja
i mudenja zivotinja, povrede prava na informisanje o stanju Zzivote sredine, prenoe-
nje zaraznih bolesti kod biljaka i Zivotinja, nezakonit lov i ribolov, Sumska krada i
pustosenje Suma i drugo.”® U funkeciji zastite zdravlja ljudi su krivi¢na dela iz XXIII
glave KZ, od kojih su svakako najvaznija zagadivanje vode za pice i Zivotnih namirni-
ca, prozvodnja i stavljanje u promet $kodljivih proizvoda, odnosno nesavesno vrienje

pregleda zivotnih namirnica.**

Interesantno je spomenuti da u toku 2008. godine, doneto je svega 12 presuda
za ckoloska krivi¢na dela, a statistika pokazuje da se najveéi broj postupaka vodi povo-
dom krivi¢nog dela umske krade iz ¢lana 275 KZ.**> U pogledu propisanih kazni za
najteze oblike povrede Zivotne sredine, predvidena je kazna zatvora do osam godina i
u nasoj zemlji jos uvek nije izre¢ena."'

Otkrivanje i istrazivanje krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine nije lako jer se kri-
minalne aktivnosti ¢esto vr$e u okviru institucija ¢iji je rad zakonit i opste drustveno
koristan, pa ih je teze i otkriti, a i retko prijavljuju takve slu¢ajeve. Takode je mnogo
puta veza izmedu uéinilaca kriviénih dela i loklanih organa za zastitu Zivotne sredine
veoma ¢vrsta i bliska.”'” U ovakvim postupcima desava se da nedostaju neke vitalne
informacije bez kojih je nemogucée voditi postupak u pravom smeru. Prilikom vodenja
postupaka za ekoloska krivi¢na dela, nasi pravosudni organi se danas suocavaju sa pro-

412 Id.

2 Cl.260-278 KZ.

M Cl. 256-259 KZ. Vidi isto: Stopié, M., Di¢i¢ N., Zori¢ J.: op. cit. s. 16.
5 Stopi¢, M., Di¢i¢ N., Zori¢ J.: op. cit. s. 53.

416 Id

M7 Brki¢, S., Luki¢, T.: Zastita zivotne sredine u krivi¢nom postupku, u Osnove prava Zivotne sredine, Niko-

li¢ D. (ur.), s. 148—149.

79



blemima dokazivanja krivice zagadivaca vestatenjem™®, kao i sa teskocama prilikom
prikupljanja dokaza u toku istraznog i krivi¢nog postupka.*’ Za ishod slucaja, od ve-
oma velikog znacaja su i podaci dobijeni u postupku monitoringa emisija i imisija koji
se koriste kao dokazi."”® Sudovi snagu dokaznog sredstva ipak mogu proveriti samo
podacima dobijenim od ovlas¢enih institucija, odnosno onih koje su prosle postupak
za prijem, i nalaze se na zvani¢nom spisku ovlas¢enih monitora stanja zivotne sredine.
U vezi sa ovim, u praksi se ¢esto javljaju odredeni problemi, pa tako u Pancevu, kao
jednom od najzagadenijih gradova u naoj zemlji, postoji funkcionalan sistem opstin-
skog monitoringa, a ¢ije rezulate iz odredenih razloga, sudovi jo§ uvek ne uzimaju kao
validan dokaz.

U nekim slu¢ajevima su pravosudni organi ipak uspesni, i kao dobar primer us-
pesnog rada tuzilastva, kada je u pitanju ekoloski kriminalitet, mozZe se spomenuti
slededi slu¢aj:**' Optuznicom Opstinskog javnog tuzilastva u Kursumliji KT 210/07
optuzena su dva lica za produzeno krivi¢no delo zagadenja Zivotne sredine iz ¢lana
260 KZ, zbog toga §to su kao rukovodioci postrojenja za preci¢avanje otpadnih voda
u Lesonit d.o.o. u Kur$umliji dopustali ispustanje otpadnih voda u reku Banjsku u
nekoliko navrata. Prema navodima optuZnice, optuzena lica su na ovaj nadin prou-
zrokovala pomor ribe, jer su omoguéila ispustanje neprediséenih voda koje su sadrzale
visok nivo amonijum jona i fenola opasnih po Zivotnu sredinu. Prema analizi sudske
prakse, ovo je jedini slu¢aj u kom se lica optuzuju za produzeno krivi¢no delo zaga-
divanja zivotne sredine. Medu dokazima su bili pre svega, nalazi vestaka i izveStaji
i nalazi zvani¢nih institucija vezanih za datume izvr$enja radnje krivi¢nog dela, kao
npr. nalaz i stru¢no miljenje Instituta za javno zdravlje iz Nisa, stru¢ni nalaz Cen-
tra za ckotoksikologiju i Centra za higijenu i humanu ekologiju, nalaz Republitkog
hidrometeroloskog zavoda Srbije, stru¢no misljenje Zavoda za zastitu prirode Srbije,
zapisnik Republi¢ke direkcije za vodu, odnosno vodoprivredne inspekcije, i zapisnik
Republickog veterinarskog inspektora. Uz predloZene dokaze tuzilastvo je dostavilo
i spisak svedoka. U optuznici su naveli da je usled nedostatka kiseonika u reci, na-
stao pomor ribe, kao direktna posledica uliva otpadnih voda iz proizvodnog procesa.
Uzrok smanjenja nivoa kiseonika mogu biti povecane koncentracije amonijum jona,
nitrata, nitrita i sulfata, a u ovom slu¢aju neosporno je konstatovano prisustvo kon-
centracije amonijum jona. Naravno, efikasni rad tuzZilastva jo$ nije dovoljan da se us-
pesno zastiti zivotna sredina, jer je vazan i adekvatan pristup sudova.

% Kod nas jos uvek nema dovoljno studija iz oblasti zastite zivotne sredine, ili pak medicinske studije koje bi
se bavile uticajem zagadivanja na zdravlje ljudi, samim tim nedostaju i relavantni parametri koji bi mogli
da u dokaznim postupcima ukazu koliki uticaj ima zagadivanje na razvoj pojedinih bolesti.

"2 Stopi¢, M., Di¢i¢ N., Zorié J.: op. cit. s. 55
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21 1d. s. 54-55.
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Procesuiranje zagadivaca koji na sistemski nadin kre zakon mora biti prioritetan
cilj pravosudnih organa, a praksa njihovog rada pokazuje mali broj ovakvih slucajeva.
Sustina problema neadekvatnog procesuiranja i kaznjavanja zagadivaca je u neposto-
janju potrebnog nivoa saradnje izmedu razli¢itih u¢esnika u krivi¢cnom postupku pri
dokazivanju krivice zagadivaca.

Ono §to je vazno naglasiti, jeste da se Zivotna sredina titi odredbama krivi¢nog
prava, ne zbog nje same, nego radi oéuvanja i osiguravanja humanih uslova Zivota
kako za danasnje, tako i za mnoge naredne generacije. Ovde je prisutna tendencija, za
razliku od veéine oblasti krivi¢nopravne zastite u kojima se tezi dekriminalizaciji ili
suzavanju kriminalne zone propisivanjem dodatnih uslova pod kojima neko moze biti
kaznjen, u oblasti krivi¢nopravne zatite Zivotne sredine, situacija je potpuno drugaci-
ja, jer sve ¢eSce i drasti¢nije naruSavanje stanja okoline u kojoj Zivimo zahteva angazo-
vanje najrepresivnije grane prava, kakvo je krivi¢no, i prosirenja njegove nadleznosti

u ovoj oblasti.***

Pored krivi¢nih dela, u oblike ekoloske delikvencije u $irem smislu spadaju i pri-
vredni prestupi i prekrsaji koji sa sobom povlace privrednoprestupnu, odnosno pre-
krsajnu odgovornost za $tete nanete Zivotnoj sredini. Pa je tako, privrednoprestupna
odgovornost neka vrsta krivicnopravne odgovornosti pravnih lica, a upravo je speci-
ficnost u¢inioca konkretnog dela uticala da se ono odreduje kao privredni prestup, a
ne kao krivi¢no delo.”® U slucaju izvrSenja privrednog prestupa od strane pravnog
lica, njegovo odgovorno lice moZe da odgovara i za krivi¢no delo, pa se u tim situaci-
jama ono i ne kaznjava za privredni prestup, pod uslovom da su obelezja privrednog
prestupa indenti¢na sa obeleZjima nekog krivi¢nog dela. Prema tome, postoji paralel-
na i istovremena odgovornost pravnog lica i njegovog odgovornog lica za privredni
prestup, imajudi u vidu cilj ili svrhu upravo kaznjavanja pravnog lica. Vazno je ista¢i
da paralelna i dvojaka odgovornost kod privrednog prestupa podrazumeva da primar-
no odgovara i po principu objektivne odgovornosti na bazi samog prouzrokovanja
posledice, dok odgovorno lice ili preduzetnik odgovaraju po principu subjektivne od-

. yes o . . .. 424
govornostl u €10 0OSnovli se nala21 kr1v1ca.

U pogledu odnosa izmedu krivicnopravne i privrednoprestupne odgovornosti
dugo je postojao stav da su privredni prestupi dela sa niZim intezitetom drustvene
opasnosti u odnosu na krivi¢na dela, ali je on danas u potpunosti prevaziden,*” naro-
¢ito kada je u pitanju zastita Zivotne sredine. Na ovom polju privredni subjekti zaista
mogu da prouzrokuju ote¢enja znatno tezih i nesagledivih razmera.

422 Id.

#2 Jovasevi¢, D.: op.cit. 5.135.
“* 1d. s. 135-136.

425 Id.
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U nasoj ekoloskopravnoj regulativi, predviden je niz privrednih prestupa, za koje
su predvidene razli¢ite novéane kazne. Pa tako, ZZZS predvida kao privredne pre-
stupe uvoz, izvoz, tranzit otpada bez dozvole Ministarstva, ispustanje zagadujuée i
opasne materije, otpadne vode u vazduh, vodu ili zemljiste na nacin i u koli¢inama,
odnosno koncentracijama ili nivoima iznad propisanih, izvoz ili uvoz zasti¢ene vrste
divlje flore i faune, njihove razvojne oblike i delove, bez dozvole Ministarstva. Dok
na primer, ZZP kao privredne prestupe tretira vr$enje prekograni¢nog prometa za-
sticenih divljih vrsta bez dozvole Ministarstva ili nepostupanje u skladu sa merama
zastite prirode utvrdenim u planovima, programima, osnovama i projektno-tehnickoj
dokumentaciji.

Kao $to je bilo ve¢ reéi, prekrsaji nose, u odnosu na krivi¢na dela daleko manji
stepen drustvene opasnoti. Pored fizitkog lica i preduzetnika koji odgovaraju po prin-
cipu subjektivne odgovornosti, kao udinioci prekrsaja se mogu javiti i pravna lica koja
odgovaraju po principu objektivne odgovornosti (odnosno odgovorno lice u njemu,
koje odgovara na osnovu subjektivne odgovornosti). Ukoliko je jedno kaznjivo po-
nasanje istovremeno predvideno i kao krivi¢no delo i kao prekrsaj, krivi¢no delo kao
teze i opasnije apsorbuje prekrsaj, a okolnost da je prekrsajna odgovornost zamenjena
krivi¢cnom, podrazumeva isklju¢enje odgovornosti za prekrsaj.

Za pocinioce ekoloskih prekriaja koji se svode na neznatnu povredu ili ugroza-
vanje zivotne sredine ili pojedinih njenih segmenata predvidene su prekriajne kazne i
zatitne mere. Brojni su oblici ekoloskih prekrsaja, kao $to su neovlagé¢eni monitoring,
upotreba ekoloskog znaka suprotno propisanim pravilima ZZZS, ili pak upotreba he-
mijskih sredstava u zasti¢enim podru¢jima, uzgajanje divljih vrsta bez dozvole Mini-
stra, odnosno dodela Zivotinja kao nagrade na igrama na sreu, itd..

Krivi¢nu odgovornost utvrduju sudovi opste nadleznosti, a postupak se pokre-
¢e po sluzbenoj duznosti na zahtev posebnog drzavnog organa — javnog tuzioca. Na
isti nadin se pokrece i postupak za privredni prestup, stim da ovde nadleznost imaju
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privredni sudovi. Postupak za utvrdivanje prekriajne odgovornosti pokreée se na za-
htev ovlasé¢enog organa, a vode ga posebni prekriajni sudovi. Vazno mesto u sistemu
identifikacije sva tri oblika odgovornosti ima postupak inspekcijskog nadzora**, kako
nadlezni inspektor ima pravo da podnese prijavu nadleZnom organu za uéinjeno kri-
vi¢no delo ili privredni prestup, odnosno podneti zahtev za pokretanje prekrsajnog

postupka.

Prema vazeéim propisima u nasoj zemlji, u pogledu inspekcijskog nadzora u
oblasti zastite zivotne sredine, postoji pretpostavka nadleznosti republickih organa, a
samo izuzetno pojedini poslovi mogu biti zakonom povereni organima autonomnih
pokrajina, opstina, gradova i grada Beograda.*”” Pa tako, u najve¢em broju slucajeva
inspekcijski nadzor u oblasti zastite Zivotne sredine visi Ministarstvo Zivotne sredine
i prostornog planiranja, u okviru koga postoji poseban Sektor za kontrolu i nadzor sa
svoja &etiri odeljenja**® koja se bave pojedinim aspektima zastite. Inspekcijski nadzor
na nivou pokrajine se vrsi u okviru Pokrajinskog sekretarijata za zastitu Zivotne sredi-
ne i odrZivi razvoj, koji ina¢e nema sopstvenu nadleznost u pogledu obavljanja ovih
poslova. Opstine i gradovi kao organi lokalne samouprave inspekeijski nadzor u obla-
sti zastite zivotne sredine mogu vrsiti samo ukoliko im je to izri¢ito povereno.

Prema odredbama ZZZS u vrienju inspekcijskog nadzora insepktor izmedu
ostalog utvrduje da li se upravljanje, odnosno odrzivo koris¢enje i zastita prirodnih
resursa i dobara vrsi prema strateskim dokumentima i uslovima i merama, da li su
ispunjeni zahtevi kvaliteta Zivotne sredine i emisije, da li su ispunjeni uslovi za rad
postrojenja i obavljanje aktivnosti, da li se sprovode mere i uslovi zastite Zivotne sredi-
ne u planiranju i izgradnji, da li se znak EMAS koristi na propisan nacin, da li se do-
mace ili uvezene tehnologije ili procesi primenjuju, odnosno proizvodnja i stavljanje
u promet proizvoda, poluproizvoda i sirovina vrsi u skladu sa propisanim normama
zastite zivotne sredine, da li se vr$i monitoring stanja zivotne sredine, da li se spro-
vode Nacionalni program, akcioni i sanacioni planovi, i da li se sprovode obaveze iz
ratifikovanih medunarodnih ugovora u oblasti zastite zivotne sredine, i drugo.429 U

¢ Inspekcijski nadzor jeste podvrsta upravnog nadzora, koga po pravilu vrie organi drzavne uprave. U okvi-
ru ministarstava ove poslove vrse inspektori, a samo izuzetno i druga ovlas¢ena lica. Inspekcijski nadzor
se vi$i specijalnom metodom — inspekcijskim pregledom - sa ciljem da se ostvari uvid u poslovanje i
postupanje preduzeca, ustanova i gradana u pogledu pridrZavanja zakona i drugih propisa i opstih akata.
Postupak sprovodenja inspekcijskog nadzora vrsi se prema pravilima Zakona o op$tem upravnom postup-
ku, Zakona o drzavnoj upravi, dok se posebne odredbe koje se isklju¢ivo odnose na postupak i ovla¢enja
inspektora u oblasti zaitite Zivotne sredine nalaze u ZZZS.

Jovasevi¢, D.: op.cit. s. 135.

To su: Odeljenje za zastitu Zivotne sredine od zagadivanja, Odeljenje za inspekcijske poslove u oblasti

427

428

zastite kori$¢enja prirodnih resursa i ribarstva, Odeljenje za postupanje u slu¢aju udesa i Odeljenje za
saradnju inspekcije sa medunarodnim mreZama, lokalnom samoupravom i integrisani pristup na granici.
# CL 110,s. 1, t. 1-20 ZZZS.
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vr$enju ovakvih poslova inspektor ima razli¢ita ovlaséenja, kao na primer da naredi u
odredenom roku otklanjanje nepravilnosti u sprovodenju mera zastite, rekultivacije i
sanacije Zivotne sredine pri kori$¢enju prirodnih resursa i dobara, zabrani uni$tavanje
ili o$te¢ivanje divlje flore i faune i njihovih stanista, zabrani ispustanje zagaduju¢ih i
opasnih materija, otpadnih voda ili energije u vazduh, vodu i zemljiSte na na¢in i u
koli¢inama, odnosno koncentracijama ili nivoima iznad propisanih, zabrani rad, upo-
trebu ili kori$¢enje tehnologije, tehnoloskog procesa, koje prema odredbama ZZZ$
nisu dozvoljene, naredi obavljanje monitoringa na propisan nadin, uzima uzorke ze-
mljista, voda, otpada, vazduha preko ovla$éene organizacije, naredi sprovodenje mera
zastite Zivotne sredine u skladu sa ZZZS, zabrani koris¢enje ekoloskog znaka protivno

odredbama ZZZS i s1.*°

Prilikom vrienja inspekcijskog nadzora, inspektor je duzan da koristi sluzbenu
legitimacjiu, oznaku i odgovaraju¢u opremu, dok obrazac sluzbene legitimacije, izgled
i sadrzinu oznake i vrstu opreme propisuje ministar.*’' Na resenje inspcktora moze se
u roku od 15 dana od njegovog prijema izjaviti zalba, osim ako se ne radi o situaciji
kada je Zakonom propisano da je resenje inspektora kona¢no i tada se protiv njega
vodi upravni spor.*

Ako u toku vr$enja inspekcijskog nadzora inspektor oceni da su pored povrede
Z77S povredeni i drugi zakoni i propisi kojima se ureduju pitanja od znacaja za za-
Stitu zivotne sredine ili pojedinog njenog dela, duzan je pored preduzimanja mera za
koje je ovlaséen, da obavesti drugi nadlezni organ.”* Ukoliko inspektor utvrdi takve
povrede Zakona za koje su istovremeno propisane i nadleznosti drugih inspekcijskih
organa, obavezan je da bez odlaganja, obavesti Ministra kako bi se zajednicki izvr$io
nadzor i preduzele odgovarajuée mere.”*

Samo unapredenje nase ekoloskopravne regulative podrazumeva i unapredenje
rada inspekcije u oblasti zastite Zivotne sredine. To pre svega podrazumeva jacanje
institucionalnih prioriteta Ministarstva za zastitu Zivotne sredine u razvoju, evaluaciji

BOId. ¢l 111, s, 1, e 1-29.

B1Id. ¢l 115,55, 1-2.

*? Resenje inspekrora je kona¢no u situacijama: kada inspektor resenjem nalaze zabranu uvoza i izvoza ugro-
zenih i za$tiéenih vrsta divlje flore i faune, njihovih razvojnih oblika i delova ¢iji je promet zabranjen
medunarodnim ugovorima, kada re$enjem zabrani uvoz i izvoz ugrozenih i zasti¢enih vrsta divlje flore i
faune, njihovih razvojnih oblika i delova ¢iji je promet dozvoljen ako se visi bez dozvole kada resenjem
zabrani uvoz, izvoz i tranzit otpada suprotno odredbama Zakona i naredi da se vrati posiljaocu i kada u
situaciji kada reSenjem zabrani rad ,Seveso” postrojenja, odnosno kompleksa kada se mere predvidene u
Politici prevencije udesa ili Izvestaju o bezbednosti ili Planu zastite od udesa ne sprovode ili se nedovoljno
sprovode. U ova Cetiri slucaja protiv re$enja ¢e se voditi upravni spor.

#2 Cl113,5. 12778,

#* 1d.s. 3.
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politike strateskog planiranja, ekonomskih istrumenata i monitoringa na osnovu in-
dikatora stanja Zivotne sredine. Posebno je potrebno povecati kadrovske potencijale
i inspekeijski budzet, uz znacajna ulaganja i u modernizaciju opreme koje koriste in-
spektori u vrienju nadzora.*’

#5 Lili¢, S., Drenovak, M.: op.cit. 5.76.
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DRUGI DEO

Pravno regulisanje zastite zemljista

»Mi smo deo Zemlje, a Zemlja je deo nas. Mirisni cvetovi su nase sestre, jelen, konj, veliki orao,

svi su oni nasa braéa. Kameni vrhovi, socni pasnjaci, toplina Zivotinjskog i ljudskog tela, sve to

spada u istu porodicu.” "’

ZemljiSte je tanak povrsinski sloj litosfere Zemlje, nastao dugotrajnim uzaja-
mnim delovanjem geoloske podloge, klime i Zivih bi¢a.””” Pored ovih prirodnih fak-
tora, ¢ovek svojom aktivno$éu takode znacajno doprinosi stvaranju zemljita: isusiva-
njem ili navodnjavanjem terena, dubrenjem, ozelenjavanjem, se¢om $uma i razli¢itim
nadinima obrade. Ipak, poslednjih godina se razli¢itim aktivnostima sve vi$e ugrozava
zemljisni fond.** Sirenjem naselja, izgradnjom saobracajnica i industrijskih objekata,
smanjuju se povrsine pod obradivim zemljiStem, pasnjacima i Sumama. Zemljiste se
zagaduje neadekvatnim i prekomernim odlaganjem otpada, koji potice iz industrije,
rudnika ili domadinstava, sve ve¢om upotrebom otrova za suzbijanje korova i biljnih
Stetodina, kao i vestackog dubriva.

Posledice zagadivanja zemljiSta se ne osecaju samo na kopnu, Cesto stradaju i
vodeni ekosistemi u blizini. Mnogobrojni otrovi i zagadujuée materije spiranjem
zemljiSta dolaze do podzemnih voda, a preko njih i do re¢nih tokova. Gotovo sve
zagadujuce materije iz zemljiSta kroz lance ishrane, koji se neprekidno odvijaju u eko-
sistemima, zavr$avaju u telima biljaka ili Zivotinja kojima se hranimo, ili nalaze svoj
put podzemnim vodama do jezera, bunara i reka iz kojih pijemo vodu. Zbog svega
ovoga, neophodno je preduzeti adekvatne mere zastite zemljista, koje podrazumevaju
smanjenje zagadivanja vazduha i vode, upotrebe zagadujuéih materija u poljoprivredi,
ali i borbu protiv erozije™”, deflacije**’ i uopste preduzimanje niza aktivnosti sa ciljem

436

Napisao je indijski poglavica Sijetla, 1854. godine predsedniku SAD Franklinu Periju. Izvor: <http://
www.sepa.st.goviyu/index.php ?menu=11&id=201&akcija=showXlinked>, poseéeno: 14.02.2010.

437 Id.

#% Izvor: <htep://afunmo.ba/Zagadivanje%20i%20za%C5%A 1tita%20zemlji%C5%Alta.pdf>, poseéeno:
14.02.2010.

*? Predstavlja ispiranje i odnosenje najsitnijih i najplodnijih &estica iz rastresite podloge. Ona predstavlja

prirodan proces koji se moze ubrzati nekontrolisanom se¢om $uma i pogresnim kori$¢enjem zemljista.
9 Predstavlja izduvavanje finih i plodnih ¢estica iz zemljista, koje dovodi do degradacije produktivnog tla i
smanjivanja njegove plodnosti. Najintezivnija je u relativno suvim predelima, u kojima su nekada travne
povrsine pretvorene u oranice. Deflacija je posebno jaka pri snaznom vetru i suvom zemljistu, kada se
posejani usevi jo$ nisu dovoljno razvili. Pri setvi pdenice i drugih ozimih kultura na poljima, kada je jesen
suva, za traktorima sa plugovima, tanjiratama i sejaticama, dizu se pravi oblaci prasine — najplodnijeg
supstrata zemljista koje vetar odnosi.
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obezbedenja prirodnih funkcija zemljiSta, njegovog o¢uvanja i unapredivanja njego-
vog namenskog kori$¢enja.

Kod nas je ¢lanom 10 ZZZS predvideno da se odrzivo upravljanje prirodnim
vrednostima i zastita Zivotne sredine ureduju i posebnim zakonima i drugim propisi-
ma, kojima se izmedu ostalog pruza i adekvatna zastita zemljistu, odnosno poljopri-
vrednom zemlji$tu. Pa se tako na ovu oblast odnosi niz propisa o zastiti pojedinih
delova ckosa, kojima se posredno ostvaruje i zastita zemljista, jer oni funkcionisu kao
jedinstvena i povezana celina. Ipak, najvedi znacaj imaju Zakon o poljoprivrednom ze-
mijistu (u daljem tekstu: ZPZ2)*™, Zakon o rudarstvu,** i Zakon o geoloskim istra-
Zivanjima™. Na osnovu njih, doneti su brojni podzakonski akti. Ipak, teziite naseg
interesovanja ostaée na odredbama ZPZ, kojim su uglavnom prihvaéene preporuke
date u Predlogu Uputstva EU COM (2006) 232**, koja predstvalja okvir za zastitu
zemljista i dopunjuje Uputstvo 2004/35EC*.

Pod poljoprivrednim zemljistem podrazumevamo zemljiSte namenjeno poljo-
privrednoj proizvodnji, odnosno ono zemljiste, koje se u takvu namenu moze prive-
sti.** Tu spadaju njive, vrtovi, voénjaci, vinogradi, livade, pasnjaci, ribnjaci, trstici i
mo¢vare.”” Pored toga, kao poljoprivredno zemljiste, tretira se i ono koje je odredeno
kao gradevinsko prema posebnim propisima, sve dok ne bude privedeno u te svrhe.***
Odredbe ZPZ ¢e se primenjivati i na poljoprivredno zemljiste koje se nalazi na po-
drugju koje uZiva posebnu zastitu, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.*”
Vazno je istadi i da je poljoprivredno zemlji$te dobro od opsteg interesa, ¢iji vlasnik ne
moze biti strano pravno, odnosno fizicko lice.®°

Kako bi se uspesno sprovelo oc¢uvanje raspolozivog poljoprivrednog zemljista,
sprecavanje procesa depopulacije i razaranja zemlji$nog prostora, omogucilo njegovo
uredenje i kori$¢enje, ZPZ predvida donoSenje poljoprivrednih osnova zastite, urede-

1 Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 62/2006, 65/2008 - dr. za-
kon i 41/2009.

2 Zakon o rudarstvu, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 44/1995. i 34/2006.

3 Zakon o geoloskim istrazivanjima, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 44/95, 101/2005.

** Proposal for Soil Framework Direcitive-COM (2006) 232.

Direcitive 2004/35/EC on Enviromental Liability with Regard to the Prevention and Remeying of En-

viromantal damage.

0 1d. ¢l 2,s. 1, t. 1 ZPZ.

447 Id.

8 1d. . 3.

 1d. d. 4.

B0 Id. el 1,5 103
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nja i koriséenja poljoprivrednog zemljista™" (u daljem tekstu: poljoprivredne osnove).*>

One predstavljaju planske dokumente koji se donose za teritoriju Republike, a u skla-
du sa njom i za teritoriju autonomne pokrajine, vode¢i ra¢una o ekonomskom, so-
cijalnom, ekoloskom i kulturno-istorijskom razvoju, ali i urbanistickim planovima i
drugim planskim dokumentima.”® Za sprovodenje poljoprivredne osnove Republike i
autonomne pokrajine donose se godisnji programi zastite, uredenja i koriséenja poljopri-
vrednog zemljista, radi utvrdivanja vrste i obima radova koje treba izvrsiti, dinamike
njihovog izvodenja i ulaganja neophodnih sredstava.***

Mere zastite poljoprivrednog zemljista

Postoji niz mera pomocu kojih se nastoji zastititi poljoprivredno zemljiSte. Pa
tako, ZPZ najpre nalaze njegovo namensko koriséenje, $to znati da se ono ne moze
koristiti u druge svrhe, osim za poljoprivrednu proizvodnju.* Ipak, postoje i odre-
deni izuzeci, kao $to su moguénost podizanja vestackih livada, pasnjaka i suma**
na obradivom poljopriviednom zemljistu™’, po prethodno pribavljenoj saglasnosti
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, kao i eksploatacija mineralnih

sirovina®®, odnosno izvodenje radova na odlaganju jalovine, pepela, sljake i drugih

opasnih i §tetnih materija na obradivom poljoprivrednom zemljistu.*”’

#! Poljoprivredna osnova Republike doneée se u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ZPZ, a Poljo-
privredna osnova autonomne pokrajine donece se u roku od pet godina od dana donosenja poljoprivred-
ne osnove Republike. Poljoprivrednu osnovu Republike donosi Vlada, i ona se objavljuje u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, dok poljoprivrednu osnovu autonomne pokrajine donosi izvr$ni organ auto-
nomne pokrajine, po prethodno pribavljenom misljenju Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodopri-
vrede i objavljuje u Sluzbenom glasilu autonomne pokrajine.

2 1d. . s, s 1

2 1d. el s,s. 113

#* Cl. 14 ZPZ.

5 1d. el 1.

#¢ Bez obzira na klasu zemljista.

*7 Ovo je moguée na obradivom poljoprivrednom zemljistu Cetvre i pete katastarske klase. Katastarsko
klasiranje zemljista je upravni, pedoloski, inZenjerski i tehicki postupak u kome se za svaku katastarsku
parcelu u katastarskoj opstini odreduju: kultura (njiva, vrt, voénjak, vinograd, livada, pasnjak, $uma, tr-
stik i mocvara), neplodne povriine i zemljista za posebne namene kori§¢enja. Za svaku navedenu kata-
starsku kulturu odreduje se katastarska klasa na osnovu tipa zemljista, prirodnih i ckonomskih uslova
proizvodnje i osnove za katastarsko klasiranje. Svaka katastarska kultura rasporeduje se u najvise osam
katastarskih klasa. Katastarsko klasiranje visi se u postupku premera, obnove premera, kao i kod pripaja-
nja jednog dela katastarskog sreza drugom. Klasiranje se vrsi na podlogama krupne razmere, a na osnovu
Zakona o drzavnom premeru i katastru i upisima prava na nepokretnostima (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br.25/2002) i Instrukcije za katastarsko klasiranje i bonitiranje zemljista, br. 951-232/2003, od
12.02.2003.godine.

Kao $to su glina, $ljunak, pesak, treset, kamen i sl.

Cl 23, 5. 1, t. 1-2 ZPZ. Odnosno i drugi sluajevi kada za to postoji opravdan interes uz prethodno
izmirenu naknadu za promenu namene poljoprivrednog zemljista.

458

459
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U cilju zastite poljoprivrednog zemljiSta, kao mera zastite postoji zabrana od-
laganja opasnih i Stetnih materija, i to ne samo u zemljiSte, nego i u obliznje kanale
za navodnjavanje i odvodnjavanje.*® Takode, zabranjeno je i korii¢enje bioloski ne-
razgradive folije na obradivom poljoprivrednom zemljistu.**! Ukoliko se ipak utvr-
di** postojanje opasnih i $tetnih materija u nedozvoljenim koli¢inama, Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva ¢e zabraniti, odnosno ograniciti proizvod-

nju poljoprivrednih kultura na tim obradivim povr$inama, kao i upotrebu vode za

navodnjavanjc.%3

Vazna mera zatite poljoprivrednog zemljista svakako je i borba protiv stetnog
dejstva erozije, kao i bujica na erozivnom podrugju.*** Najznadajnije protiverozivne
mere su zabrana se¢e Suma i Sumskih zasada iznad ugrozenih parcela, gajenje viSego-
di$njeg zasada, privremena ili trajna zabrana preoravanja livada i pasnjaka i drugih po-
vr$ina radi njihovog pretvaranja u oranice sa jednogodisnjim usevima, gradenje spe-
cifiénih gradevinskih objekata, obrada zemljista na poseban nacin i s.** Sve troskove
sprovodenja protiverozionih mera snose pravna i fizicka lica ¢ije se poljoprivredno
zemljiste $titi ovim merama, ako propisima iz ove oblasti nije nesto drugo predvideno.

Radi o¢uvanja kvaliteta zemljista, i dobijanja boljih i zdravijih prinosa na njemu,

vlasniku, odnosno korisniku se nalaze da po potrebi, a najmanje na svakih pet godi-

466

na vrsi kontrolu™ plodnosti obradivog poljoprivrednog zemljista i evidenciju kolicine u

njega unetog mineralnog dubriva i pesticida.467 Na taj nacin se omogucava ocuvanje

0 1d. ¢l 16, s. 1.

U Id. s. 2.

Ispitivanje poljoprivrednog zemljiSta i vode za navodnjavanje u cilju utvrdivanja koli¢ina opasnih i §tetnih
materija visi se po programu koji donosi Ministar poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Ovo mogu da
obavljaju privredno drustvo, odnosno preduzeée ili drugo pravno lice koje je registrovano za obavljanje
odgovarajue delatnosti, raspolaze odgovarajué¢im tehnickim i stru¢nim kapacitetima i koje ima ovlas¢enje
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

* Cl.17,5.3 ZPZ.

¢ 1d. ¢l 18, s 1.

** Tu su jos i uvodenje plodosmena, podizanje i gajenje poljozastitnih pojaseva ili sadenje visegodisnjih dr-
venastih biljaka, zabrana napasanja stoke na odredeno vreme ili ograni¢avanje broja grla koja se mogu
pustati na odredene povrsine. Kontrolu nad sprovodenjem svih protiverozionih mera vrii nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave.

*¢ Ovo motze da vrsi privredno drustvo, odnosno preduzece ili drugo pravno lice koje je registrovano za
obavljanje odgovarajuée delatnosti, raspolaze odgovarajuéim tehnickim i struénim kapacitetima i koje ima
ovla$¢enje Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Lica koja vrse ispitivanje plodnosti obra-
divog poljoprivrednog zemljista i utvrdivanje koli¢ine unetog mineralnog dubriva i pesticida, duzna su da
uz izvestaj o rezultatima ispitivanja daju i preporuku za upotrebu pojedinih vrsta mineralnih i organskih
dubriva, kao i mere za pobolj$anje hemijskih i bioloskih svojstava zemljista.

*7 Cl.21,s.1i2 ZPZ.
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pozeljnih hemijskih i bioloskih svojstava zemljiSta, odnosno obezbeduje pravilna upo-
treba mineralnih i organskih dubriva i pesticida.**®

Jedan od vidova zastite poljoprivrednog zemljista, svakako je i spreavanje nje-
govog prekomernog usitnjavanja. Pa tako, katastarske parcele dobijene usitnjavanjem
nikada ne mogu biti manje od pola hektara, odnosno jednog hektara, ako se radi o

sey . 469 470
zemljiStu uredenom komasacijom™”.

Izuzetno vazna mera zatite poljoprivrednog zemljista jeste i zabrana cinjenja
poljske stete,””
bala i poljoprivredne mehanizacije na imanjima, nano$enje oste¢enja koja dovode do

$to podrazumeva zabranu uniStavanja i oSteéenja useva, sadnica, sta-

smanjenja produktivnosti, strukture i slojeva poljoprivrednog zemljista.””* Pored ovo-
ga, predvidena je i zabrana spaljivanja organskih ostataka posle Zetve useva na poljo-
privrednom zemlji$tu, kao i napasanje stoke na tudem obradivom poljoprivrednom
zemljistu.*”

Svim pomenutim merama zastite obradivih povrsina svakako treba dodati i one
koje sluze zastiti od mraza, grada, poZara i drugih elementarnibh nepogoda, koje sve
mogu znadajno ostetiti useve i smanjiti godisnje prinose. Ove mere propisuje jedinica
lokalne samouprave.”*

Pored mera namenjenih isklju¢ivo zastiti poljoprivrednog zemljista, postoje i
druge, koje sluze njegovom uredivanju. Tu spadaju komasacija, dobrovoljno grupisa-
nje zemljista radi njegovog racionalnog koriS¢enja, kao i melioracija, tj., izgradnja i
odrzavanje sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje. Takode je veoma vaZan i postu-
pak rekultivacije poljoprivrednog zemljista koje je koris¢eno za eksploataciju mineral-
nih sirovina i drugih materijala. Na osnovu ove mere vrsi se ponovno osposobljava-
nje ovakvog zemljista za poljoprivrednu proizvodnju.”” Rekultivacija podrazumeva
niz radnji, kao $to su postupak skidanja, ¢uvanja i vracanja humusnog sloja, tehni¢ko
uredenje terena, hidrotehnicki radovi kojima se uspostavlja prvobitni vodni rezim u

*1d. ¢l 21, s 1.
*? Komasacija obuhvata planske, organizacione, pravne, ekonomske i tehni¢ke mere koje se sprovode u cilju
ukrupnjavanja i pobolj$anja prirodnih i ekoloskih uslova na zemljistu. Predmet komasacije su sva zemlji-
$ta u komasacionom podrudju (poljoprivredna, Sumska i gradevinska), kao i uredaji na tim zemljistima,
dok odluku o sprovodenju komasacije donosi skupstina jedinice lokalne samouprave na osnovu programa
komasacije.

70 Cl.27, ZPZ.

Jedinica lokalne samouprave propisuje mere za zastitu od poljske Stete i mere za zastitu od spaljivanja
organskih ostataka na poljoprivrednom zemljiStu.

72 Cl.28,s. 1 ZPZ.

73 1d.s. 2-3.

74 1d. ¢l. 29.

75 1d. ¢&l. 55, s 1.
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zemljiStu i sl. Sve se one sprovode po odgovaraju¢em unapred pripremljenom projekzu
V€kultimfij€.476

U cilju stvaranja kvalitetnijeg obradivog zemljiSta, vrsi se i poboljsanje fizickib,
hemijskib i bioloskih osobina zemljista.*’”” To se &ini oglinjavanjem i opeskavanjem ze-
mljista, smanjenjem njegove kiselosti i alkalnosti, meliorativnim dubrenjem, i drugim

sliénim merama na osnovu unapred izradenih projekata.””*

Koriséenje poljoprivrednog zemljista

ZPZ dalje utvrduje razlicite obaveze vlasnika, odnosno korisnika poljopri-
vrednog zemljista, pravila kori$¢enja poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini,
odnosno zakup ovog zemljita, otudenje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svoji-
ni, sve u cilju zastite i omoguéavanja pravilnog upravljanja i raspolaganja obradivim
povriinama.*”

Sve ¢injenice vazne za odrzavanje sistema upravljanja i zastite obradivih povrsina
moraju biti dostupne javnosti posredstvom informacionog sistema o poljoprivrednom
zemljistu, koji predstavlja deo jedinstvenog informacionog sistema Republike. Stvara-
nje informacionog sistema™ o poljoprivrednom zemljistu omoguéava evidenciju i pri-
stup podacima o poljoprivrednom zemlji$tu od strane ovlas¢enih korisnika, nezavisno
od njihove lokacije, razmenu podataka i informacija izmedu subjekata informacionog
sistema, drzavnih organa, i kvalitet podataka i informacija.481

Uprava za poljoprivredno zemljiste i nadzor nad
sprovodenjem sistema zastite zemljista

Radi uspesnog obavljanja stru¢nih poslova u oblasti zastite, uredenja i kori$¢enja
poljoprivrednog zemlji$ta i upravljanja poljoprivrednim zemlji§tem u drzavnoj svojini,
obrazuje se Uprava za poljoprivredno zemljiste, kao organ koji vrsi, izmedu ostalog,
poslove uspostavljanja i vodenja informacionog sistema o poljoprivrednom zemljistu,
upravljanja poljoprivrednim zemlji§tem u drzavnoj svojini, ostvarivanja medunarodne

476 1d. &. 55,5 1is. 2, t. 3.
77 1d. ¢&l. 58.
478 Id.

72 1d. ¢&l. 59-76.

#9 Uspostavljanje i odrzavanje ovog sistema obuhvata poslove: planiranja i programiranja razvoja informaci-
onog sistema, organizacije i koordinacije rada na razvoju i funkcionisanju pojedinih podsistema i primenu
jedinstvenih standarda, definicija, klasifikacija, $ifarnika, kao i standarda za kori$¢enje informacione teh-
nologije radi nesmetane razmene i kori$¢enja podataka i informacija sa drugim informacionim sistemima
Republike Srbije.

1 Cl.76 ZPZ.
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saradnje u oblasti zastite, uredenja i kori$¢enja poljoprivrednog zemljista, raspodele

sredstava za izvodenje radova, i praenja realizacije godisnjeg programa zastite i sl.***

Nadzor nad sprovodenjem svih aktivnosti u cilju pruzanja adekvatne zastite ze-
mljistu, izuzev poslova izvodenja geodetsko-tehnickih radova u postupku komasacije,
vr$i Ministarstvo poljoprivrede vodoprivrede i Sumarstva preko republickih poljopri-

vrednih inspektora®’.***

U vezi sa zadtitom zemljita, ZPZ predvida novéanu kaznu od 100.000 do
1.000.000 dinara za privredno drustvo, preduzede ili drugo pravno lice, od 5.000 do
50.000 dinara za odgovorno lice u njima, vlasnika, odnosno korisnika poljoprivred-
nog zemljiSta (fizi¢ko lice), odnosno od 25.000 do 250.000 dinara za preduzetnika,
ukoliko pocine prekrsaje kao $to su ispustanje i odlaganje opasnih i Stetnih materija
na poljoprivrednom zemlji$tu i u kanalima za odvodnjavanje i navodnjavanje, vrsi po-
ljoprivrednu proizvodnju i navodnjavanje, i ako je na njemu utvrdeno postojanje opa-
snih i $tetnih materija u nedozvoljenim koli¢inama, ili koristi suprotno propisima po-
ljoprivredno zemljiste u nepoljoprivredne svrhe i sL.*** Sli¢no ovome, ZPZ predvida
i kazne za privredno drustvo, preduzece ili drugo pravno lice od 20.000 do 200.000
dinara, odnosno od 2.000 do 20.000 dinara za odgovorno lice u njima, za prekrsaje
kao $to su vrsenje ispitivanja opasnih i Stetnih materija u poljoprivrednom zemlji-
Stu i vodi za navodnjavanje bez ovla¢enja Ministarstva, nevr$enje kontrole plodnosti
obradivog poljoprivrednog zemljista i u njega unetih koli¢ina mineralnih dubriva i
pesticida, izrada projekata rekultivacije poljoprivrednog zemljista i melioracije livada i

pasnjaka suprotno utvrdenim pravilima i sL.**

Samo postovanje propisanih mera zastite i njihovo sprovodenje u praksi moze
da pruzi neophodnu zastitu zemljiStu, utie na povecanje broja korisnih obradivih
povrsina i pobolj$anje njihovog stanja. Tome zna¢ajno moze da doprinese i izgradnja
informacionog sistema za monitoring zemlji$ta sa adekvatnom bazom podataka, koja

2 1d. &l 77b,s. 1, . 1-6.

*3 Poslove inspektora moze da vrsi diplomirani inZenjer poljoprivrede smera melioracije, ratarskog, opsteg,
vocarsko-vinogradarskog ili agronomskog, sa polozenim drzavnim stru¢nim ispitom i najmanje tri godine
radnog iskustva.

** CL.811i82ZPZ.
*> CL 85, s. 1, t. 1-10.
#¢ Cl. 86, 5. 1. Takode novéanom kaznom od 2.000 do 20.000 dinara kazniée se za prekrsaj iz stava 1. tad.
1,3,5,10, 11.1 12. ¢l. 86 vlasnik, odnosno korisnik poljoprivrednog zemljista — fizicko lice, a novéanom
kaznom od 5.000 do 50.000 dinara preduzetnik za prekrsaj iz stava 1. ta¢. 1, 3, 5, 10, 11.1 12. ¢l. 86. Pored
toga, novéanom kaznom od 5.000 do 20.000 dinara kaznice se za prekrsaj odgovorno lice u nadleznom
organu ukoliko ne donese godis$nji program zastite, uredenja i kori$¢enja poljoprivrednog zemljista, na
zahtev zainteresovanog lica ili po nalogu inspektora ne utvrdi visinu, uslove i na¢in placanja naknade
za promenu namene poljoprivrednog zemljista, ili ako zainteresovano lice oslobodi placanja naknade za
promenu namene suprotno odredbama ¢lana 26 ZPZ.
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je od 2007. godine prosirena i podacima pedoloskog profila u Dunavskom basenu.
Agencija za zastitu Zivotne sredine nase zemlje je nedavno pokrenula postupak har-
monizacije metoda prikupljanja i analize uzoraka i prikupljanja podataka, kako bi se i
Srbija uklju¢ila u program ,,Zajednicki istrazivacki centar” Evropske unije, koji se od-
nosi na razvoj multifunkcionalnog informacionog sistema o zemlji$tu na evropskom
nivou.*” Za na$u zemlju bi ukljucivanje u ovaj sistem omoguéilo brzu i efikasnu raz-
menu vaznih informacija o zemlji$tu na evropskom nivou, i njihovu $iroku primenu u
okviru poljoprivrede, zaitite voda, ili pak pracenja klimatskih promena.***

Dobro izgradena pravna regulativa i njeno sprovodenje u praksi, proces umre-
zavanja nase zemlje u evropski sistem praéenja stanja zemljiSta, primena kvalitetnih
tehni¢ko-tehnoloskih mera, jedini su ispravni koraci na putu o¢uvanja i brige o ze-
mlji$tu kao osnovi poljoprivredne proizvodnje, nezaobilaznoj karici u lancu ishrane i
jedinom putu do namirnica neophodnih za na$ zivot i opstanak.

Zastita prirode

»Privoda je ogromna, a Covek sicusan. Stoga Covekovo postojanje zavisi od veze kakvu stvori sa

privodom, koliko je dobro razume, i kako koristi njenu snagu u svoje surhe”™*®

Ugrozavanje zivotne sredine i njena degradacija su postepeno uticali na formira-
nje svesti 0 neophodnom preduzimanju hitnih i radikalnih mera njene zastite. Jedna
od sfera delovanja i polje sa kojeg se tome moze dati znacajna podrska, svakako je i
afirmacija procesa o¢uvanja same prirode i njenih sveokupnih lepota i vrednosti.

Oc¢uvanje prirode, kao i normiranje zastite njene predeone i bioloske raznovr-
snosti, bilo je dugo vremena uredeno samo nacelno 7775%°, kojim je predo¢ena po-
treba za donosenjem posebnog zakona koji se odnosi na rezim zastite prirode, ali to
dugo vremena nije uradeno. Tek 2009. godine, usvajanjem Zakona o zastiti prirode491
(u daljem tekstu: ZZP) prestaju da vaze, sve odredbe Zakona o zastiti Zivotne sredine

*7 Lili¢, S., Drenovak, M.: op.cit. s. 227.

488 Id.

*?" Abert Sent-Derdi, dobitnik nobelove nagrade za medicinu. Izvor: Brojura povodom no¢i muzeja, Visart,
Novi Sad, 2010, s. 9.

#% U skladu sa ovim propisom, na zasti¢ena prirodna dobra, a u okviru njih i na zastiéena podruéja, prime-

njivalo se jo§ nekoliko posebnih akata, medu kojima su najznacajniji Zakon o nacionalnim parkovima

(»Sluzbeni glasnik glasnik Republike Srbije”, br. 39/93, 44/93 — ispr, 53/93, 67/93, 48/94 i 101/2005

— dr. zakon), Pravilnik o registru zasti¢enih dobara (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 30/92), Pra-

vilnik o kategorizaciji prirodnih dobara (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 30/92), kao i Pravilnik

o nadinu obelezavanja zasti¢enih prirodnih dobara (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 30/92, 24/94

i117/96).

#1 Zakon o zastiti prirode, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 39/2009 i 88/2010.
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koje se odnose na zastitu prirode, kao i ostali propisi doneti na osnovu njegovih odre-
daba. Na ovaj natin, na$a ckoloskopravna regulativa je dobila jedan poseban i zna-
¢ajan akt kojim se pruza zastita prirode, uvaju njene lepote i vrednosti, obezbeduje
sistem jacanja odrzivog kori$¢enja obnovljivih prirodnih resursa i ureduje upravljanje
prirodnim vrednostima u skladu sa evropskim standardima i tendecijama.

ZZP predvidena je i obaveza Narodne skupstine na dono$enje Strategije o zastiti
privode i prirodnih vrednosti za period od 10 godina, dok ¢e Vlada, nadlezni organ
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave donositi, za isti period, programe
zadtite prirode u cilju ocuvanaja njenih dobara, lepota i vrednosti. Sem toga, dono-
Senjem ZZP ispunili smo brojne obaveze sadrzane u ratifikovanim medunarodnim
ugovorima, kao $to su one iz Konvencije o biolo§koj raznovrsnosti, Konvencije o
medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje flore i faune, Konvencije o zastiti
kulturne i prirodne bastine, Konvencije o mo¢varama (Ramsarske konvencije), Kon-
vencije o zadtiti migratornih vrsta i Karpatskoj konvenciji, a takode nacinili veliki
korak u procesu harmonizacije naseg zakonodavstva sa propisima EU, i to pre svega
Uputstvom Saveta 79/409/EEC od 2. aprila 1979. godine o ocuvanju divljih ptica,
Uputstvom Saveta 92/43/EEZ od 21. maja 1992. godine o zastiti prirodnih stanista i
divljih biljnih i zZivotinjskih vrsta, Uredbom Saveta br. 338/97 od 9. decembra 1996.

godine o zastiti faune i flore i regulisanjem njihove trgovine i drugim.

Takode, nasa zemlja zajedno sa ¢lanicama, ali i ne¢lanicama Evropske unije, kao i
nekolicinom afri¢kih zemalja ima za cilj formiranje koherentne evropske ekoloske mre-
ze posebnih oblasti prirode pod nazivom ,Natura 2000” koja je definisana na osnovu
Uputstava Saveta o ocuvanju divljih ptica i onoj o zastiti prirodnih stani$ta, divljih
biljnih i Zivotinjskih vrsta. Za Srbiju, kao i za ostale zemlje pretedente na ¢lanstvo u
EU, a posebno za one koje imaju dosta o¢uvanih $uma, predela i evropski znacajnih
prirodnih staniSta i vrsta, izazov je ispunjavanje evropskih zahteva kroz formiranje ove
ekoloske mreZe na svojim podru¢jima.”” Ovim ciljevima zna¢ajan doprinos daje i po-
stepeno konstituisanje ,Emerald mreze”, sastavljene od prostornih celina i stanista koje
su od posebnog nacionalnog i medunarodnog znacaja sa aspekta o¢uvanja bioloske ra-
ZNnovrsnosti, a zasnovane na istim principima kao i ,Natura 2000”. Sa obzirom, da su
nove ¢lanice EU, kao i ostale zemlje kojima ¢lanstvo tek predstoji, u obavezi da pre-
daju popis predlozenih podru¢ja za ekolosku mrezu ,,Natura 2000” sa odgovarajué¢om
bazom podataka, nedavno realizovani regionalni Emerald projekat iniciran od strane
Saveta Evrope predstavlja direktan doprinos u ostvarenju ovog cilja. Vazno je takode
ista¢i da je nasa zemlja 2008. godine postala zvani¢na ¢lanica Konvencije Ujedinjenih

#2 Krajci¢, D., Gruj¢i¢, LNoni¢, D.: Proces uspostavljanja i organizacija evropske ekoloske mreze Natura
2000, Zbornik radova sa nau¢ne konferencije ,Gazdovanje Sumskim ckosistemima nacionalnih parkova i
drugih zasti¢enih podrudja’, Jahorina-NP Sutjeska, 2006., s. 517-518.
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Nacija o borbi protiv desertifikacije, Konvencije UN o promeni klime, Bernske i Bon-
ske konvencije, kao i Okvirne Konvencije o odrzivom razvoju Karpata. U skladu sa
tim, Srbija je prihvatila da u svojim nacionalnim ciljevima i programima razmatra o¢u-
vanje divlje flore, faune i prirodnih stanista, kao i da uspostavi medunarodnu saradnju
kada je u pitanju zastita migratornih vrsta.

Klasifikacija zasticenib podrudja i reZim njibove zastite

Posebno mesto u procesu zastite prirode zauzima regulisanje rezima zastit¢enih
dobara u koja se ubrajaju zasti¢ena podru¢ja, pored zasticenih vrsta i pokretnih za-
Sticenih prirodnih dokumenata. Zasti¢enim podruéjem od opsteg interesa se moze
proglasiti svako podrudje koje odlikuje geoloska, bioloska, ekosistemska i/ili prede-
ona raznovrsnost, a na osnovu posebnog akta Ministra, po prethodno pribavljenom
miSljenju Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, kao i onog pod &iji
resor potpadaju poslovi zastite kulturnih dobara.*”* Pri tome se naravno mora voditi

v . . v . ;. . . .. . 494 M .
ra¢una o univerzalnim i op$teprihva¢enim medunarodnim kriterijumima.” Vazno je
napomenuti da je ZZP predvidena i moguénost za prekograni¢no povezivanje ova-
kvih podru¢ja sa zasticenim podruéjima susednih zemalja.

U zastiena podru¢ja prema ZZP ubrajamo stroge i specijalne rezervate prirode,
nacionalne parkove, spomenike prirode, zasticena stanista, predele izuzetnih prirodnib
odlika i parkove privode.”” Sli¢nu klasifikaciju je sadrzao i Zakon o zastiti Zivotne sredi-

®* CL.28 ZZP.

#* Lazarev, V., Karadzi¢, D, Mihajlovi¢, Lj, Stanivukovi¢, Z.: Integralna zastita Sumskih ekosistema, nacional-
nih parkova i drugih zasti¢enih podru¢ja, Zbornik radova sa nau¢ne konferencije ,Gazdovanje Sumskim
ckosistemima nacionalnih parkova i drugih zasti¢enih podruéja’, Jahorina-NP Sutjeska, 2006., s. 358.
Na zasti¢cenom podrudju se mogu izdvojiti zone u kojima se sprovode razli¢iti rezimi zastite (,I a” i ,b”
zona, ,II” i ,III” zona zastite), koje predlaze Zavod za zadtitu prirode Srbije (u daljem tekstu: Zavod)
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u studiji o zasti¢enim podru¢jima. ,I a” stepen zastite sprovodi se na onom delu zasti¢enog podrudja sa
izvornim, neizmenjenim ili malo izmenjenim ekosistemima izuzetnog nau¢nog i prakti¢nog znacaja, na
kojem se omogudava prirodna sukcesija. Na njemu su zabranjene sve radnje, osim naucnih istrazivanja
i edukativnih aktivnosti, koje podlezu kontroli. Izuzetak od ovih pravila jeste sprovodenje interventnih
aktivnosti u akcedentnim situacijama uz saglasnost Ministarstva. Sli¢no ovome ,,I b” stepen zastite, ta-
kode podrazumeva strogi rezim zatite, stim da su pored aktivnosti dozvoljenih u zoni ,,a, moguée i sve
one radnje usmerene na o¢uvanje i unapredenje postojeéeg stanja ckosistema. Rezim ,II” stepena zastite
sprovodi se u onom delu zati¢enog podrudja sa delimi¢no izmenjenim ckosistemom izuzetnog nau¢nog i
prakti¢nog znadaja, i u njemu su dopustene sve intervencije u cilju unapredenja i revitalizacije i restauracije
prirodnog dobra, uz o¢uvanje svih kvaliteta i vrednosti njegovih prirodnih stanista, kao i kontrolisane
tradicionalne delatnosti. Rezim zastite ,,III” stepena sprovodi se na delu zati¢enog podru¢ja sa delimi¢no
izmenjenim ili izmenjenim ckosistemima od nauénog i prakti¢nog znacaja, gde je moguce selektivno i
ograniceno koristiti prirodne resurse, vriiti radnje usmerene na unapredenje i restauraciju prirodnih doba-
ra, odrzivo kori$¢enje i razvoj seoskih domaéinstava, uredivanje objekata kulturno-istorijskog i graditelj-
skog nasleda, kao i adekvatna i prirodnom podruéju prilagodena infrastrukturna ulganja namenjena svim
vidovima turizma.
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ne u odredbama koje se odnose na zastitu prirode, stim da nije poznavao pojam zasti-
¢eno podrugje, ved je sve pomenute tipove zasti¢enih podrudja podvodio pod ,,pojam

prirodnih dobara”.

Prema ZZP, pod strogim prirodnim rezervatom podrazumevamo podruéja sa ne-
izmenjenim prirodnim odlikama i reprezentativnim ekosistemima. Ovakva vrsta za-
Sticenih podru¢ja namenjena je za ocuvanje izvorne prirode, genskog fonda i ekoloske

ravnoteze. U njemu su strogo zabranjene sve privredne aktivnosti.*”

Specijalni rezervat prirode je podrudje neizmenjene, ili neznatno izmenjene pri-
rode od znadaja zbog jedinstvenosti, reprezentativnosti, retkosti, a na kojem se nalaze
stanista ugrozenih biljnih, Zivotinjskih vrsta, kao i gljiva.497 Na podrudjima specijalnib
rezervata prirode mogu samo izuzetno postojati naselja u kojima ¢ovek zivi u skladu
sa prirodom, nastojeci da ocuva sve njene odlike, lepote i vrednosti, a pri tom nena-
rusavajuéi postojecu ekolosku ravnotezu. I u strogim prirodnim i u specijalnim rezer-
vatima prirode zabranjene su sve aktivnosti i radnje koje bi narusile i ugrozile one
njihove karakeeristike i svojstva, zbog kojih su proglaseni zasti¢enim podruéjima. Dok
se praenje pojava u njima i vr$enje nau¢nih istrazivanja mogu obavljati na osnovu do-
zvole koju izdaje Ministarstvo, a u prisustvu upravljaca, odnosno na osnovu dozvole
upravljaca kada je u pitanju poseta rezervata u obrazovne svrhe. Mere zastite ovakvih
podrugja bliZe se ureduju aktima o proglasenju zasti¢enih podruéja, koja se donose za
svako ponaosob.

Nacionalni park je podrudje sa veéim brojem raznovrsnih prirodnih ekosistema
od nacionalnog znacaja, posebnih predeonih odlika i kulturnog nasleda, u kojem ¢o-
vek Zivi u skladu sa prirodom, trudedi se da ocuva njene resurse i vrednosti, kao i sve
predeone, geoloske i bioloske raznosvrsnosti.””® U nacionalnim parkovima su dozvo-
ljene one radnje i delatnosti koje ne narusavaju izvornost prirode u njemu, dok se
kori$¢enje njegovog podruéja u obrazovne, nau¢ne, zdravstveno-rekrativne i turisticke
svrhe moze vriiti tako, da se pri tome ne ugrozava opstanak vrsta, prirodnih ekosiste-
ma i predela u skladu sa ZZP i planom upravljanja. Takve aktivnosti se mogu ogra-
ni¢iti radi o¢uvanja izvornosti prirode u njemu. ZZP predvida i donosenje posebnog

zakona kojim bi se pruzila zastita i regulisalo upravljanje nacionalnim parkovima.*”

Spomenik prirode je manja neizmenjena ili delimi¢no izmenjena prirodna, pro-
storna celina, objekat ili pojava fizi¢ki jasno izdvojena, prepoznatljiva i jedinstvena po
svojim geomorfoloskim, geoloskim, hidrografskim, speleoloskim i drugim karakeeri-

6 CL.29 ZZP.
497 Id

8 14. &l. 30.
499 Id
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stikama. Na podrudju moze postojati i botanicka vrednost, koja ima nauéni, estetski,
kulturni ili obrazovni zna¢aj.”® Na ovom prostoru zabranjene su sve radnje i aktivno-
sti koje bi ugrozile njegova obelezja i vrednosti, dok se nadini njegovog kori$¢enja i
mere zastite ureduju aktom o proglasenju zasti¢enog podrudja.

Zasticeno staniste obuhvata jedan ili vise tipova prirodnih stani$ta koja su od
znacaja za ocuvanje jedne ili viSe populacija divljih vrsta i njihovih zajednica. Ciljevi
pruzanja zastite stani$tima mogu biti razli¢iti, dok se aktom o proglasenju blize utvr-
duje njihov znacaj, namena i mere o¢uvanja. Na zasticenom stanistu zabranjene su one
radnje i aktivnosti kojima bi se ugrozile njihove odlike i vrednosti zbog kojih su kao

takva i proglasena.>”

Predeo izuzetnih odlika je podruéje prepoznatljivo po svojim prirodnim, estet-
skim, biolosko-ekosistemskim, kulturno-istorijskim vrednostima, koje se tokom vre-
mena razvijalo kao rezultat interakcije prirode i potencijala podrudja, kao i tradici-
onalnog nacina zivota lokalnog stanovnistva, koji nisu narusili prirodne ekosisteme
u njemu.’* Postoje dva tipa predela izuzetnib privodnib odlika — prirodni i kulturni.
Aktom o proglasenju predela izuzetnih prirodnih odlika se utvrduju mere zastite, nacin
obavljanja privrednih i tradicionalnih delatnosti, kao i na¢in kori$¢enja prirodnih i
stvorenih vrednosti, pri ¢emu su zabranjene sve radnje koje bi ih mogle ugroziti.503

Park prirode je podruéje dobro otuvanih prirodnih vrednosti sa pretezno ocuva-
nim ekosistemima i Zivopisnim pejzazima, namenjeno o¢uvanju geoloske, predeone i
biologke raznovrsnosti.’®* Kori$¢enje parka prirode u kulturne, obrazovne, zdravstve-
no-rekreativne i nau¢ne svrhe mora biti u skladu za principima odrZivog razvoja i
tradicionalnim nadinom Zzivota, dok se mere zastite, na¢in obavljanja privrednih de-
latnosti i kori$¢enje prirodnih vrednosti parka prirode takode utvrduju aktom o pro-
glasenju zasti¢enog podrudja.

ZZP isto tako regulise i propisuje na osnovu kojih akata jedno zasti¢eno podru¢-
je moze stedi takav status.’® Pa tako, nacionalni park proglasava Narodna skupstina
zakonom. Strogi i specijalni privodni rezervat, zasticeno staniste, predeo izuzetnih odlika
(sa kulturnim dobrom od izuzetnog znacaja na svojoj teritoriji) kao i park prirode
(koji se prostire na teritoriji dveju ili vie jedinica lokalne samouprave), kao i prirodno
dobro koje uziva medunarodnu zastitu se proglasavaju zasti¢enim, aktom Vlade, ali je
prethodno potrebno pribaviti misljenje nadleznih ministarstava, kao i nadleznog or-

>0 1d. ¢l

1. 31.
O 1d. ¢l. 32.
% 1d. ¢l. 33.
505 14,

* 1Id. &l 34.
* Id. &l 41.
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gana autonomne pokrajine (ako se dobro nalazi na njenoj teritoriji). Nadlezni organ
autonomne pokrajine (uz pribavljeno misljenje Vlade i nadleznih ministarstava), pro-
glasava zasti¢enim predeo izuzetnih odlika (bez kulturnog dobra od izuzetnog znaca-
ja), koje se ¢itavom povrsinom prostire na podrué¢ju autonomne pokrajine, kao i park
prirode na teritoriji dveju ili viSe jedinica lokalne samouprave u okviru autonomne po-
krajine. Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se nalaze park
i spomenik prirode, kao i predeo izuzetnih odlika (bez kulturnog dobra od izuzetnog
znadaja), donosi ake o zaititi, uz saglanost Vlade, a ako se ova prirodna dobra nalaze
na teritoriji dveju ili vi$e jedinica lokalne samouprave, potrebna je saglasnost njihovih
nadleznih organa. Ukoliko iz bilo kog razloga nadlezni organ autonomne pokraji-
ne, odnosno jedinice ne donesu akt o proglasenju zasti¢enog podrugja, to ¢e uciniti
Vlada, na predlog Ministarstva. Vlada ¢e istu obavezu imati i u slu¢aju ako se utvrdi
da je neko podru¢je od izuzetnog, odnosno republickog znac¢aja. DonoSenju akta o
proglasenju uvek prethodi izrada predloga ovakvog akta, koji podrazumeva sacinjava-
nje studije zastite koju donosi Zavod, i o tom postupku uvek obavestava lokalno sta-
novnistvo, vlasnike i korisnike podru¢ja. Postupak za proglaenje zasti¢enog podrudja
mogu inicirati Republika Srbija, autonomna pokrajina, opstina, grad, grad Beograd,
potom pravna lica, preduzetnici i fizi¢ka lica kao korisnici prirodnih resursa i dobara,
upravljadi zastienih podrudja, stru¢ne, nau¢ne organizacije i druge javne sluzbe, ali i
gradani, grupe gradana, njihova udruZenja, profesionalne i druge organizacije. Studi-
jom>* zastite se utvrduju vrednosti podruéja kojem je potrebno obezbediti zastitu, ali
i vidove upravljanja nad njim, dok se sredstva za njenu izradu obezbeduju iz budZeta
Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

*0¢ ZZP utvrduje da Studija mora izmedu ostalog sadrzati obrazlozenje predloga za pokretanje postupka za-
Stite, koncepte, zadtite i unapredenja, moguée perspektive odrzivog razvoja, kljuéne vrednosti dobra, kao
i procenu neophodnih sredstava za pruzanje zatite i sl. Kao vazno re$enje ZZP jeste obaveza nadleznog
organa da o predlogu akta za proglasenja obavesti javnost, kroz objavu u najmanje jednom dnevnom listu
koji se distribuira na celoj teritoriji nase zemlje. Akt o proglasenju zasti¢enog podrudja objavljuje se u
zavisnosti od toga ko ga donosi, ili u sluzbenom glasilu Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave, pri ¢emu mora izmedu ostalog, sadrzati naziv i vrstu zasti¢enog podrudja,
njegove granice, rezime zastite i zabranjene radnje u pojedinim zonama, prava i obaveze upravljata, na¢in
obezbedivanja sredstava za pruzanje zatite i sl. Organ koji donosi akt o progladenju zasti¢enog podrucja
duZan je da ga u roku od 30 dana dostavi nadleznom sudu (radi upisa nepokretnosti u zemlji$nje knji-
ge), Republickom geodetskom zavodu, Zavodu radi upisa u registar zasti¢enih dobara, kao i upravljatu
zatienog podrudja. Svako podruéje za koje Zavod utvrdi da ima svojstvo zasti¢enog podrudja i/ili je
pokrenut postupak proglasenja njegove zastite uZiva ,prethodnu zastitu’, na osnovu akta koji donosi Mi-
nistarstvo, pri ¢emu je neophodno da nadlezni organ najkasnije u roku od godinu dana, donese akt o
proglasenju zati¢enog podrudja. U protivnom, prestaje rezim prethodne zastite, i on se, kao takav viSe ne
moze ponovo uspostaviti. Resenje o prethodnoj zatiti se takode objavljuje, i to u sluzbenom glasilu Repu-
blike Srbije i dostavlja nadleznom organu za proglasenje zasti¢enog podrudja, kao i Zavodu radi evidencije
podruéja pod rezimom prethodne zastite.
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Jedno zasti¢eno podrudje moze i izgubiti takav status, kada se na predlog Zavoda
nadlezni organ za proglaSenje donosi resenje o prestanju zastite, odnosno eventualnoj
promeni njegovog statusa. Na osnovu reSenja o prestanku zastite, uslediée i njegovo
brisanje iz svih evidencija, kao zasti¢enog podru¢ja.

Zastita i ocuvanje divljib vrsta i pokretnib zasticenib prirodnib dokumenata

Pored odredaba o zasti¢enim podru¢jima i nihovoj klasifikaciji, ZZP stvara i
pravne osnove za proglasavanje pojedinih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva za strogo za-
sticenim divljim vrstama, ili zati¢enim divljim vrstama, ¢ime se one podvode pod
poseban rezim. Ovo se uvek ¢ini na osnovu informacija o ugroZenosti pojedinih vrsta
i obaveza iz potvrdenih medunarodnih ugovora, kao i na osnovu nacionalnih i medu-
narodnih crvenih lista, odnosno crvenih knjiga, kao i druge stru¢ne dokumentacije.so7
Pored toga, ureduje se sistem postupanja prema njima, njihova zastita, sprecavanje
svih radnji koje uti¢u na narusavanje povoljnog stanja populacija divljih vrsta, unista-
vanje ili o$tecivanje njihovih stanista, legla, gnezda ili narusavanje njihovog zivotnog
ciklusa, odnosno povoljnog stanja, zabranjuje njihovo hvatanje, ubijanje, a posebno se
ureduje i sistem za njihov prekograni¢ni promet.>*®

Mora se isto spomenuti da ZZP u zasti¢ena dobra pored zasti¢enih podrudja i
za$ti¢enih vrsta, ubraja i pokretna zasti¢ena prirodna dokumenta geoloske, paleoto-
loske ili bioloske prirode, kao $to su fosili, minerali, kristali i sli¢cno. Njihova zastita se
obezbeduje ukoliko je moguée na samom nalazistu, a ukoliko nije, ona se obi¢no daju
na ¢uvanje pravnom licu (prirodnjackom muzeju, zavi¢ajnom muzeju, muzeju u sasta-
vu fakulteta ili zbirci), koje je duzno da osigura njihovu stru¢nu muzeolosku zastitu
i omogudi njihovu upotrebu u obrazovne, nau¢ne i kulturne svrhe.’® Takode, zabra-
njeno je uzimanje iz geoloskih i paleotoloskih dokumenata koja su proglasena zastice-
nim, osim ukoliko je to posebno odobreno i koristi se u nau¢ne i stru¢no-istrazivacke,
obrazovne, izlozbene i sli¢ne svrhe.’™ Postoji i zakonska obaveza da lice koje prona-
de neki od geoloskih i paleotoloskih dokumenata za koje postoji sumnja da bi mogli
biti zasti¢eni, obavezno je to i prijavi Ministarstvu u roku od 8 dana od pronalaska i
preduzeti mere zastite od unistenja, osteéenja i krade.’'! Takode je posebno ureden i
sistem postupanja sa geoloskom i paleotoloskom dokumenatacijom, i zabranjen izvoz
svih pokretnih zasti¢enih prirodnih dokumenata koji su proglaseni zasti¢enim, osim
ukoliko se to ne radi u istrazivatke, obrazovne ili izlozbene svrhe.’'?

7 Cl. 48 ZZP.
% 1d. & 71-97.
9 1d. &l 97.
510 1d. &l. 98.
ST, &l 99.
12 14, ¢l. 100.
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Sam ¢in dono$enja ZZP znalajan je korak ka celovitom, kompleksnom i in-
tegralnom pruzanju zastite svim prirodnim lepotama i vrednostima, uz po$tovanje
principa efikasnosti i odrzivog kori$¢enja njenih resursa. Uprkos progresivnim zakon-
skim re$enjima, postoji nekoliko pitanja, kojim u narednom periodu treba posvetiti
posebnu paznju. Najpre, bilo bi vazno precizno definisati na zakonskom nivou nacdine
finansiranja upravljanja zasti¢enim dobrima, kako ne bi doslo do eventualne zoupo-
trebe nacelnih principa prilikom izrade izvr$nih akata. Osim toga, vazno je razraditi
i pitanje primene odredenih zakonskih mera u praksi. Pa iako je jasno da je sazrela
drustvena svest o potrebi zastite i o¢uvanja prirode, pitanje je koliko smo reseni i spre-
mni na sprovodene konkretnih mera, na polju pruzanja zastite prirodnim dobrima,
kada se uzmu u obzir raspolozivi tehnicki, tehnoloski, ali i kadrovski potencijali.

Veoma je vazno da aktuelna zakonska regulativa ima za cilj prelazak sa takozvane
»mreze izolovanih ostrva” na sistem planiranja razvoja prirodnih dobara, kao regio-
nalnog, nacionalnog i medunarodnog sistema zasti¢enih podru¢ja, potom $to se sa
nacionalnog, upravljanje prenosi na regionalne i lokalne nivoe, te je sama decentrali-
zacija u skladu sa interesima, potebama i ciljevima lokalnih zajednica, $to je u skladu
sa modernim evropskim tendencijama.’*’ Takode se da primetiti, da su prema ranijim
zakonskim re$enjima koncepti upravljanja i zastite prirode bili bazirani na prirodi kao
oblasti ,bez stanovnistva’, dok novi ZZP uzima u obzir potrebe i interese stanovnis-
tva, vodi racuna o njihovom kulturno-istorijskom nasledu, nacinu Zzivota, tekovinama
i vrednostima.>"*

Moramo ista¢i i znacaj ¢injenice da ZZP kroz davanje prava na obavljanje odre-
denih aktivnosti i delatnosti na zasti¢enim podru¢jima afirmise razvoj turizma, ugo-
stiteljstva i odredenih privrednih delatnosti. Tu moramo uzeti u obzir ¢injenicu da
udesnici u ovakvim procesima i korisnici zasti¢enih podru¢ja u izvesnim zakonskim
reSenjima i poostravanju mera zastite vide suzavanje svojih moguénosti i prava, pa je
pitanje koliko ¢e ovakve odredbe nadi svoju primenu u praksi.

Prema naSem miSljenju, zastita prirode i njenih dobara se podrazumeva, ali je
potrebno snage usmeriti i na nihovu restauraciju, revitalizaciju i rehabilitaciju. Nova
zakonska reSenja su korak dalje ka tome da se kroz adekvatno kori$éenje prirodnih
dobara ostvare i brojni socio-ekonimski ciljevi. Predvidena je i izrada Strategije 0 za-
stite privode i privodnih vrednosti, {ime bi se stvorili uslovi za sprovodenje upravljanja
zasnovanih na dugoro¢nim programima, kao mnogo boljim i efikasnijim pristupom
zastiti i ocuvanju Zivotne sredine. Kroz nova zakonska reSenja o zastiti prirode, nasa
zemlja je postala potpuno spremna da se njena prirodna dobra i zasti¢ena podrudja
*P Mili¢, D., Stefanovié, L: Pristup i odrzivo planiranje na primeru zasti¢enog prirodnog dobra, Godisnjak

geografskog instituta Jovan Cviji¢, br. 57/2007., Beograd, s. 372.
*'* Lazarey, V., Karadzi¢, D, Mihajlovi¢, Lj, Stanivukovi¢, Z.: op. cit. 356.
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integriSu u medunarodnu mrezu i sistem zasti¢enih podru¢ja. Samim tim su ciljevi
jasno postavljeni, izgradeni sistemi i mehanizmi zastite u skladu sa medunarodnim
obavezama, pa ostaje samo da se uz postovanje svih normativnih resenja i koncepata
istraje na putu ocuvanja, brige i zastite prirode.

Zastita biodiverziteta

~Smisao privode nije u jednovrsnosti, nego u bogatstvu razlicitosti.””"

Pod pojmom biodiverzitet podrazumevamo sveokupnu raznolikost oblika i
pojava biljnog i Zivotinjskog sveta, kao i raznolikost njihovih funkcija. Prema nekim
podacima, Zemlju nastanjuje oko 11 miliona biljnih i Zivotinjskih vrsta, pri ¢emu je

poznato i opisano svega 1,9 miliona.>'® Uprkos vrednosti i znaéaju, veliki broj njih je

danas ugrozen®" ili im preti istrebljenje,”* $to ozbiljno dovodi do narusavanja ¢ita-

vog ckosistema i bioloske raznovrsnosti. Glavni uzroci ovakvih pojava su unitavanje
stanista biljnih i Zivotinjskih vrsta ljudskom aktivnod¢u®, isusivanjem moévara™,
potapanjem kanjona, se¢om i kréenjem $uma, uni$tavanjem koralnih grebena™, iz-

* Vandana Shiva, indijski filozof, aktivistkinja u oblasti zatite Zivotne sredine.

*1¢ Izvor: Economy, <http://www.economy.rs/planeta/4985/nauka-kompanije/Porastao-broj-otkrivenih-
biljnih-i-i-zivotinjskih-vrsta.html>, pose¢eno: 07.03.2010. Ovome treba dodati da jo§ oko milion beski¢-
menjaka, gljiva i drugih organizama tek treba da budu otkriveni i da dobiju ime. Broj priznatih i opisanih
zivih biljnih i Zivotinjskih vrsta porastao je od 2006. godine do danas za 6,3%.

*'7 Medu najugrozenijim Zzivotinjskim i biljnim vrstama nalaze se, izmedju ostalih, majmuni, tigrovi, veliki

panda, slonovi, nosorozi, tibetanske antilope, morske kornjace, razne vrste krokodila i zmija, papagaji,

zdralovi i fazani, a od biljaka kaktusi i orhideje. Celokupna lista ugroZenih vrsta moze se na¢i na web
sajtu CITES: <http://www.cites.org>. Svakako, prvi i veoma znacajan korak u ostvarivanju zastite jeste
evidentiranje ugroZenih vrsta flore i faune. Tome sluze takozvane ,crvene knjige” koje predstavljaju na-
uéno-stru¢ne publikacije u kojima su navedene sve vrste organizama koje podlezu zastiti prema meduna-
rodnoj klasifikaciji stepena ugroZenosti: vrste pred istrebljenjem, vrste u opasnosti od istrebljenja, ranjive

(osetljive vrste) i retke vrste.

Najugrozeniji su vodozemci, gde istrebljenje preti za 29,2% vrsta, kod sisara je u opasnosti 20,8%, kod

ptica 12,2%, gmizavaca 4,8%, a kod riba 4,1%. Izvor: Economy, <http://www.cconomy.rs/planeta/4985/

nauka-kompanije/Porastao-broj-otkrivenih-biljnih-i-i-zivotinjskih-vrsta.html>, pose¢eno: 07.03.2010.

Vedina vrsta je prilagodena stani$tu na kome Zivi, i u skladu s njim ima razvijene svoje specifiénosti. Me-

dutim, postoje i one vrste koje su adaptibilne i na promenjene okolnosti u sredini, dok mnoge ipak nisu.

Fragmentacija stani$ta ¢esto dovodi do gubitka veze izmedu podeljenih jedinki istih vrsta, a samim tim i

do opadanja njihove genetske komunikacije u okviru izolovanih malih populacija. Veéina vrsta iz podelje-

nih stanista se smanjuje, i tako smanjena nema mogucénosti da odrzi vrstu. Izvor: Glas javnosti, <http://

www.glas-javnosti.rs/clanak/glas-javnosti-20-01-2008/ckosistemi-bez-zastite>, pose¢eno: 07.03.2010.

Samo u periodu od 1990. do 1998. godine u svetu je isuseno oko 50% mocvarnog podrudja. Izvor: Eko

forum, <http://www.ckoforum.org/htm/biodiverzitet.htm>, pose¢eno: 07.03.2010.

Zbog sedimentacije i neodrzivog koris¢enja zemljista za 35% koralnih grebena postoji opasnost da pot-

puno izumru u narednih 30 godina. Izvor: Eko forum <http://www.ckoforum.org/htm/biodiverzitet.

htm>, pose¢eno: 07.03.2010.
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gradnjom puteva i brana. Svemu ovome treba dodati nezakonitu komercijalnu ek-
sploataciju zivotinjskih vrsta, lov**?, sakupljanje biljaka, trgovinu Zivotinjama bez pri-
bavljenih dozvola, koji takode u znacajnoj meri ugrozavaju brojnost i raznovrsnost
biljnih i zivotinjskih vrsta na zemlji.

Radi opstanka nase planete i uspe$nog ostvarivanja harmoni¢nog suzivota ¢ove-
ka, ostalih Zivih bi¢a koje ga okruzuju, neophodno je usmeriti sve napore na odrzivo
kori$¢enje biodiverziteta, kako bi se sprecilo njegovo naru$avanje i ostvarila racional-
na upotreba prirodnih dobara koja odgovara potrebama i teznjama sadasnjih i bu-
duéih gf:nf:racija.523 Takode, potrebno je ostvariti i konzervaciju, odnosno obnavlja-
nje narusenih ekosistema i prirodnih stanista, kao biljnih i Zivotinjskih vrsta.”** U
cilju sprovodenja ovih mera doneto je viSe medunarodnih dokumenata, kao $to su
Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama flore i faune, kao i njiho-
vim derivatima®** iz 1973. godine, koju je na$a zemlja ratifikovala 2001. godine, Uni-
verzalna dekleracija o pravima Zivotinja**’iz 1978. godine, Univerzlana dekleracija o
dobrobiti zivotinja (WSPA), Konvencija o biodiverzitetu*?’ koja je usvojena 1992.
godine u Rio de Zaneiru, u cilju ¢ijeg sprovodenja je u nasoj zemlji 1994. godine
doneta Rezolucija o o¢uvanju biodiverziteta. Tu su jo§ i Konvencija o zastiti kulturne
i prirodne bastine, Konvencija o zastiti ptica, Konvencija o zastiti bilja, Konvencija
o mocvarama, Konvencija o medunarodnom prometu ugrozenih vrsta divlje flore i
faune, Karpatska konvencija, Konvencija o ofuvanju evropske divlje flore i faune i
prirodnih stanista, Konvencija o ocuvanju migratornih vrsta zivotinja, koje je sve nasa
zemlja ratifikovala.’*®

Potoji veliki broj primera prekomernog lova pojedinih vrsta zarad prodaje na svetskim trziStima hrane,
kozmetike, nakita, suvenira i kuénih ljubimaca. Tako kitovima preti izumiranje, a afri¢ki crni nosorog je
skoro istrebljen zbog svog roga koji se koristi kao afrodizijak.

Izvor: Eko forum, < http://www.ckoforum.org/htm/biodiverzitet.htm>, pose¢eno: 07.03.2010.

524 Id.

525

523

Na engleskom: Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora —
CITES Konvencija.

*26.0d 15. oktobra 1978.godine doneta u Parizu pod pokroviteljstvom UNESCA.

**” Na engleskom: Convention on Biological Diversity — CBD.

*** Ovi medunarodni dokumenti su ratifikovani kao (prema gore navedenom redosledu): Zakon o ratifikaciji
Konvencije o zadtiti svetske kulturne i prirodne bastine (,,Sluzbeni list SFR]” — Medunarodni ugovori,
br. 8/74), Zakon o ratifikaciji medunarodne konvencije za zastitu ptica (,Sluzbeni list SER]”, br. 6/73),
Uredba o ratifikaciji Medunarodne konvencije za zastitu bilja (,,Sluzbeni list FNR]” - Medunarodni ugo-
vori, br. 7/55), Uredba o ratifikaciji Konvencije o mo¢varama koje su od medunarodnog znacaja, poscb-
no kao prebivaliite ptica moévarica (,,Sluzbeni list SFR]” — Medunarodni ugovori, br. 9/77), Zakon o
potvrdivanju Konvencije o medunarodnom prometu ugrozenih vrsta divlje faune i flore (,,Sluzbeni list
SRJ” = Medunarodni ugovori, br. 11/01), Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije o zastiti i odrzivom
razvoju Karpata (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” — Medunarodni ugovori, br. 102/2007), Zakon o
potvrdivanju Konvencije o o¢uvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih stanista (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” — Medunarodni ugovori, br. 102/2007), Zakon o potvrdivanju Konvencije o o¢uva-
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Na regionalnom nivou, u okviru Saveta Evrope, doneti su Evropska konvencija o
zastiti ki¢menjaka koje se koriste u eksperimentalne svrhe iz 1986. godine, Evropska
konvencija o zastiti kuénih ljubimaca iz 1987., koje nasa zemlja jo$ uvek nije ratifiko-
vala, kao i Konvencija o ustanovljavanju Evropske organizacije za zastitu bilja.

U zakonodavstvu Evropske unije se takode polaze velika paznja ovim proble-
mima, tako da je donet veliki broj propisa iz ove oblasti, kao $to su: Uputstvo Save-
ta 79/409/EEC od 2. aprila 1979. godine o o¢uvanju divljih ptica, Uputstvo Saveta
92/43/EEZ od 21. maja 1992. godine o zastiti prirodnih stanista i divljih biljnih i
zivotinjskih vrsta, Uredba Saveta br. 338/97 od 9. decembra 1996. godine o zastiti
faune i flore i regulisanju njihove trgovine kao i Uputstvo Saveta 1999/22 EC od 29
marta 1999. godine u vezi sa drzanjem divljih Zivotinja u zooloskim vrtovima, Evrop-
ska konvencija o zastiti zivotinja koje se uzgajaju na poljoprivrednim gazdinstvima,
kao i Evropska konvencija o zastiti Zivotinja za klanje, Upustvo br. 2000/29/EC o
obaveznoj primeni fitosanitarnih mera, Uputstvo o stavljanju u promet sredstava za
zastitu bilja, br. 414/91/EEZ, kao i Uredba o dubrivima, 2003/2003/EZ sa kojima

su uskladeni nasi novodoneti propisi iz oblasti zastite prirode, flore i faune.

Srbija pripada jednom od najznacajnijih centara biodiverziteta u Evropi, sa broj-
nim specifi¢nim ckosistemima u okviru kojih je zastupljena flora i fauna sa velikim
brojem vrsta od medunarodnog znacaja. Ona poseduje bogat genofond divljih i gaje-
nih biljnih i Zivotinjskih vrsta i varijeteta,529 kojima je svakako neophodno obezbediti
adekvatnu zastitu. U nasoj zemlji postoji viSe propisa koji su isklju¢ivo usmereni na
brigu o njima,”™ pri ¢emu je poslednjih godina ovoj oblasti posveéena posebna pa-
znja, a nasa regulativa harmonizovana sa evropskom.

Pravno regulisanje zaStite Zivotinja

»Covek okrutan prema Zivotinjama ne moze biti dobar Covek.”>!

U grupu nasih najznacajnijih propisa usmerenih na zastitu Zivotinja najpre spa-
da Zakon o veterinarstvn’ iz 2005. godine, kojim se ureduje zadtita i unapredenje
zdravlja i dobrobiti Zivotinja, utvrduju zarazne bolesti Zivotinja i mere za sprecava-
nje njihove pojave, otkrivanje, sprec¢avanje Sirenja, suzbijanja i iskorenjivanja zaraznih

nju migratornih vrsta divljih Zivotinja (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” — Medunarodni ugovori, br.
102/2007).

** Izvor: Ekoloski bilten, <http://www.crnps.org.rs/xdoc/arhivavesti/ekonec60.pdf>, poseéeno: 08.03.2010.

*** Ovde su uzeti u razmatranje samo oni najznacajniji. Na osnovu njih su doneti, ili ée biti doneti brojni
podzakonski akei.

! Artur Sopenhauer.

>3 Zakon o veterinarstvu, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 91/2005.
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bolesti Zivotinja, i bolesti koje se sa Zivotinja mogu preneti na ljude.*® Takode se na
osnovu ovog Zakona utvrduju pravila vr$enja veterinarsko-sanitarnih kontrola, uslovi
za proizvodnju i promet Zivotinja, proizvoda Zivotinjskog porekla, hrane Zivotinjskog
porekla, hrane za Zivotinje, kao i uslovi za obavljanje veterinarske delatnosti.”**

Takode, tu je i novodoneti Zakon o zastiti i odrZivom koriséenju ribljeg fonda”s,

kojim se ureduje upravljanje ribljim fondom u ribolovnim vodama, koje obuhvata
zastitu i odrzivo kori$¢enje ribljeg fonda kao prirodnog bogatsva i dobra od opsteg
interesa.”*® U cilju zastite ribljeg fonda na ribarskim podru¢jima zabranjene su radnje
kao $to su lov, posedovanje i unistavanje riblje mladi i ribe u vreme mresta i lovostaja,
lov ribe neposredno rukom, eksplozivom i drugim rasprskavaju¢im sredstvima, har-
punom, ostima, podvodnom puskom, vatrenim oruzjem, strujom, vestackim izvorom
svetlosti ili hemijskim i drugim sredstvima koja ubijaju, truju ili omamljuju ribu.>’
Takode nije dozvoljeno ni zatvarati, odvracati i iscrpljivati vodu iz ribolovne vode,
kao ni naglo, tehnicki neopravdano ispustati vodu iz prirodnih i vestackih jezera i
drugih akumulacija, ako se time prouzrokuje opasnost za opstanak ribe, potom spre-
¢iti spasavanje ribe i ribne mladi sa zemljiSta koje je poplavljeno, zagadivati ribolovnu
vodu $tetnim i opasnim materijama koje bi mogle ugroziti riblji fond i s.*** Sva pome-
nuta i brojna druga reenja ovog Zakona™ treba da znadajno unaprede stanje ribljeg
fonda kod nas, stvore uslove za stru¢nije upravljanje ovim podru¢jima, $to ¢e svakako
doprineti o¢uvanju autohtonom diverzitetu ihtiofaune nase zemlje.>*

Oblast lovstva do skora je bila regulisana Zakonom o lovstvn’' donetim jos
1993. godine, sa brojnim prevazidenim reSenjima. Nezadovoljavajuée stanje populaci-
24 ) p ) java) )¢ pop
je divljac¢i, potreba da se re$e mnogi problemi*** u ovoj oblasti i ispune odredeni me-
dunarodni standardi, kao i da se pravna regulativa uskladi sa odredbama naseg Ustava,

p g g

53 Cl. 1, Zakon o veterinarstvu.

534 Id.

>3 Zakon o zatiti i odrzivom koris¢enju ribljeg fonda (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/2009).
Stupanjem na snagu ovog Zakona prestao da vazi Zakon o ribarstvu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”,
br. 35/94, 38/94 i 101/05 — dr. zakon), osim odredaba koje se odnose na proizvodnju oplodene ikre,
riblje mladi i ribe u ribnjacima.

¢ CL 1, 5. 1 Zakon o zatiti i odrzivom kori$¢enju ribljeg fonda.

*71d. ¢l 20, 5. 1, t. 1-3.

% 1d. ©. 3-19.

> Ocekuje se i donosenje novog Zakona o ribarstvu koji bi zamenio vazeéi Zakon o ribarstvu (,,Sluzbeni

glasnik Republike Srbije”, br. 35/94 i 38/94).

Simonovié, P, Mijovi¢, C., Nikoli¢ V., Mari¢, S.: Pregled odrZivog ribarstvenog korii¢enja ribljeg fonda

Srbije. Izvor: Zivotna sredina ka Evropi, <http://sewa.sewa weather.com/~ambassadors/new_site/srp/

images/stories/Papers/03-02.pdf>, poseéeno: 10.03.2010.

*# Zakon o lovstvu (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 39/93, 44/93, 60/93 i 101/05 - dr. zakon).

Sadasnje stanje je izmedu ostalog, posledica nedoslednog i nepotpunog odredivanja drzave prema pita-
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njima svojine nad divljadi, imovinsko-pravnim problemima koji proisti¢u iz prava gazdovanja divljadi i
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uticali su na donosenje novog Zakona o divljaci i lovstv’” (u daljem tekstu: ZDL)
koji je usvojen 2010. godine.

Ovim propisom ureduje se zastita, upravljanje, lov, kori$¢enje i unapredivanje
populacija divlja¢i u lovistu, zastita, o¢uvanje i unapredivanje stani$ta divljadi, zastita,
i odrzavanje lovista, kao i druga pitanja od znadaja za divlja¢ i lovstvo.** ZDL pokla-
nja deleko ve¢u paznju utvrdivanju obaveza u domenu upravljanja i zastite divljac¢i
i stvaranju finansijske, organizacione i kadrovske podrske odrzavanju i unapredenju
postoje¢ih fondova divlja¢i** Kljuéni princip sistema upravljanja i brige o divljaci
jeste odrzivo gazdovanje, odnosno razvoj, kako bi se trajno odrzavala i unapredivala
vitalnost populacija divlja¢i, proizvodna sposobnost stanista i bioloska raznovrsnost,
¢ime se postize ispunjavanje ekonomskih, ekoloskih i socijalnih funkcija lovstva.**¢

Radi zastite divlja¢i ZDL predvida proglasavanje pojedinih vrsta divljaci za za-
Sticene, i trajno zabranjuje njihov lov, odnosno lovostajem zasti¢ene, pri ¢emu se tada
zabrana lova odnosi na odredeni vremenski period.”” Pored toga, ZDL uvodi brojne
zabrane, kao $to su radnje kojima se ugrozava opstanak divljadi u prirodi i njena sta-
nista, proganjanje, zlostavljanje, namerno povredivanje i uznemiravanje divljadi, kao i
trovanje divlja¢i.** Takode nije dozvoljeno zarobljavati i drzati divlja¢ u zatvorenom
ili ogradenom prostoru, namerno unistavati mesto za razmnozavanje i odmor divljadi,
uzimati jaja od divljadi, kao i sakupljati jaja zasti¢enih vrsta ptica®, drzati divlja¢ u
zatvorenom prostoru duze od mesec dana od dana prestanka delovanja elementar-
nih nepogoda, odnosno izle¢enja povrede ili sprovodenja odredenih mera gajenja,
osim u zooloskim vrtovima, farmama divlja¢i, parkovima divlja¢i i drugim objektima,
u kojima je ovim ili posebnim propisom dozvoljeno drzanje divljadi u zatvorenom
prostoru,”® upotrebljavati sredstva za zastitu bilja, i druga hemijska sredstva u koli¢i-
nama i dozama koje mogu prouzrokovati $tetu na divljadi, vrsiti zetvu i kosidbu poljo-
privrednim masinama, koje nemaju ugradene uredaje za isterivanje, odnosno plasenje

svojinskih prava nad prostorima u kojima se divlja¢ razmnozava i gaji, kao i neodgovaraju¢eg definisanja
lovstva kao privredne delatnosti, i lovstva radi zadovoljenja li¢nih potreba pojedinca ili grupa.
*# Zakon o divljadi i lovstvu, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 18/2010.
** Cl. 1 NZDL.
*# Obrazlozenje za dono$enje zakona o divljai i lovstvu, Izvor: Ministratvo poljoprivrede, vodoprivrde i
$umarstva, <http://www.minpolj.gov.rs/>, pose¢eno: 09.03.2010.
¢ ClL.2NZDL.
7 1d. ¢l 19, 5. 1-3.
9 1d. ¢l 22,51, 6. 1,2, 3 10.
** Ovo se ne odnosi na divlja¢ ugrozenu od elementarnih nepogoda, u slu¢ajevima spre¢avanja i suzbijanja
zaraznih bolesti, organizovanog hvatanja povredene divljadi, naseljavanja divljaci i ispitivanja urodenih
osobina lovackih pasa, kao i na divlja¢ za potrebe nau¢nog istrazivanja, nastave, zooloskih vrtova i muzeja,
ako je za to data saglasnost Ministarstva nadleznog za poslove lovstva.

¢ Cl.22.NZDL.
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divljai, paliti korov, strnjike, trstike, trave i drugo rastinje u lovistima i sL.”" U cilju
ostvarivanja uspesne brige o divljadi, ZDL uvodi mere zdravstvene zastite divljaci u
lovistima,”** mere uspostavljanja njihovog optimalnog broja u lovistima,” kao i mere
zastite divlja¢i od pasa i macaka bez vlasnika, odnosno bez kontrole vlasnika.”®* Na
osnovu ZDL zastitu uziva i divlja¢ koja se nalazi na nelovnim povr§inama, odnosno
povriinama van lovista.>”

Svi principi i mere ustanovljene u ZDL imaju za cilj da unaprede nadin postu-
panja i sistem zastite divljadi, jer ona predstavlja dobro od opsteg interesa i osnov za
zadovoljavanje brojnih drustvenih, ekonomskih, ekoloskih, kulturnih potreba, kako
sadasnjih tako i budu¢ih generacija.”

Znacajan doprinos pruzanju sveopste zastite Zivotinjama u nasoj zemlji u¢injen
je usvajanjem Zakona o dobrobiti #ivotinja®> 2009. godine (u daljem tekstu: ZDZ),
kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti pravnih i fizi¢kih lica, odnosno pre-
duzetnika za dobrobit Zivotinja, postupanje sa Zivotinjama i zastita Zivotinja od zlo-
stavljanja, odnosno zastita dobrobiti zivotinja pri liSavanju Zivota, drzanju, uzgoju,

558

prometu, prevozu, klanju i sprovodenju ogleda nad njima.”>® Na ovaj nacin se zeli

spreciti okrutnost i neodgovarajuée postupanje prema Zivotinjama, odnosno razviti i
unaprediti ¢ovekova svest u pravcu brige, postovanja i odgovornosti prema njima.>”
Odredbe ZDZ $tite one kategorije Zivotinja, koje se koriste u proizvodne, nauéno-
istrazivacke, biomedicinske i obrazovne svrhe, za izlozbe, takmicenja, priredbe i druge
oblike javnog prikazivanja, za rad i u sluzbene svrhe, potom kuéne ljubimce, napuste-
ne i izgubljene zivotinje i divlje Zivotinje koje se nalaze u zatoenistvu.”®® Svima njima
zabranjeno je nanositi patnju, bol, stres i strah.”®’

Zastita dobrobiti Zivotinja pociva na principima brige, kao moralnoj obavezi i
duznosti ¢oveka da postuje Zivotinje i stara se o njihovom Zivotu, jer njihov opstanak
zavisi neposredno od njega.’® Takode se svakom licu koje povredi Zivotinju nalaze da

551 Id.

»2 Cl.25.
> 1d. ¢&l. 26.
>+ 1d. ¢&l. 28.
5 1d. ¢l 27.
**¢ Obrazlozenje za dono$enje zakona o divljai i lovstvu. Izvor: Ministratvo poljoprivrede, vodoprivrde i
$umarstva <http://www.minpolj.gov.rs/>, poseéeno: 09.03.2010.

>3 Zakon o dobrobiti zivotinja, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 41/ 2009.

»* Cl. 1ZDZ.

*** Obrazlozenje za donosenje Zakona o dobrobiti Zivotinja. Izvor: <http://www.ecolss.com/Zakoni/pred-
log_zakon_o_dobrobiti_zivotinja.pdf>, poseéeno: 10.03.2010.

*° Clan 2,s. 1, t. 1-7 ZDZ.

Cl2, 5.1 ZDZ. Ovo se ne odnosi na divlje Zivotinje u prirodnim stanistima, &ija se zaitita, lov, korid¢enje
i raspolaganje ureduju, kako smo videli propisima koji se odnose na zastitu divljadi i lovstvo.

2 1d. el 4,5 1.t 2.
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joj pruzi prvu pomo¢, odnosno obezbedi pruzanje pomoéi od strane struénog lica.>®’

Za vlasnika, odnosno drzaoca Zivotinje, ustanovljene su obeveze postupanja prema
zivotinji sa paznjom ,dobrog domacina’, odnosno obezbedivanje uslova za drzanje
i negu Zivotinja, koji odgovaraju vrsti, rasi, polu, starosti, kao i fizickim, bioloskim i
proizvodnim specifi¢nostima i osobinama u ponasanju i zdravstvenom stanju zivoti-
nje. Vlasnik, odnosno drzaoc Zivotinje, treba da blagovremeno obezbedi pomo¢ ve-
terinara u slucaju da je Zivotinja obolela, pri njenom porodaju, kao i zbrinjavanje bo-
lesne, povredene i iznemogle zivotinje.”** 7ZDZ uvodi brojne zabrane, kao $to su zlo-
stavljanje Zivotinje, napustanje i odbacivanje Zivotinje ¢iji opstanak zavisi neposredno
od ¢oveka, lifavanje Zivotinje Zivota, osim u posebnim, za to propisanim slu¢ajevima,
drzanje i reprodukovanje Zivotinja na nadin koji joj nanosi bol, patnju, strah i stres,
odrzavanje borbe izmedu Zivotinja i izmedu Zivotinja i ljudi, organizovanje kladenja,
kladenje i prisustvovanje borbama Zivotinja, hvatanje Zivotinja zamkama kojima se
nanose bol ili povrede, osim u slu¢aju hvatanja $tetnih glodara, zloupotrebljavanje le-
kova na zivotinjama i sli¢no.”® U slu¢aju nepostovanja ustanovlejnih zabrana, ZDZ
predvida nov¢ane kazne za pravna, odnosno fizi¢ka lica za pocinjene prekrsaje.

Izvestan doprinos pruzanju zastite Zivotinjama daje i KZ koji kao krivi¢no delo
najpre predvida ubijanje i muéenje zivotinja.”** Na osnovu toga, svako lice koje krsi
propise, ubije ili mudi, bi¢e kaznjeno novéano ili kaznom zatvora do Sest meseci.”®’
U slu¢aju da je pri tome doslo do ubijanja, mudenja ili povredivanja veéeg broja zi-
votinja, ili je delo u¢injeno u odnosu na zivotinju koja pripada posebnim zasti¢enim
vrstama, predvidena je novéana kazna, odnosno kazna zatvora do tri godine.>*® Pored
toga kaznjava se i prenosenje zaraznih bolesti kod Zivotinja,>® nesavesno pruzanje ve-

¢ 1d. & 6, 5. 3.

** Id.s. 4,6 1-2

*$1d. ¢l 7,s. 1, w 1-37.

¢ Cl. 269 KZ.

*7 Id.s. 1.

% Id. s. 2.

*® 1d. &l. 270. Inage ovaj ¢lan, kao krivi¢no delo predvida i prenoenje zaraznih bolesti kod biljaka. Novéa-
nom kaznom ili kaznom zatvora do dve godine kazniée se lice koje u vreme epidemije neke bolesti Zivoti-
nja, koja moze ugroziti stocarstvo, ne postupa po propisima, odlukama ili naredbama kojima se odreduju
mere za suzbijanje ili spre¢avanje bolesti.
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terinarske pomoéi,”® proizvodnja $tetnih sredstava za le¢enje Zivotinja,””" kao i zaga-
divanje hrane i vode koje se koriste za ishranu i napajanje Zivotinja>*.

Kao krivi¢no delo, predviden je i nezakoniti lov.’”® Pa ¢ée tako, novéanom ka-
znom ili kaznom zatvora do Sest meseci biti kaznjeno lice koje lovi divlja¢ za vreme
lovostaja, ili na podruéju gde je lov zabranjen.574 Takode, nov¢ana kazna ili kazna za-
tvora do jedne godine predvidena je za onoga ko neovlas¢eno lovi na tudem lovistu
i ubije ili rani divlja¢ ili je uhvati zivu.”” Jedan od oblika nezakonitog lova, postoji i
kada se lovi divlja¢ ¢iji je lov zabranjen, ili se ne pribavi posebna dozvola za lov odre-
dene vrste divljadi, ili kada se divlja¢ lovi na na¢in i sredstvima koje mogu izazvati
masovno unistenje.”’”® U svim situacijama izvrienja krivi¢nog dela nezakonitog lova,

podiniocu ¢e se oduzeti ulovljena divlja¢ i sredstva za lov.>”

Sli¢ne ovima su odredbe KZ, koje se odnose na nezakonit ribolov.>”® Pa tako on
predvida nov¢anu kaznu ili kaznu zatvora do 6 meseci za lice koje lovi ribu i druge
vodene zivotinje za vreme lovostaja, ili u vodama u kojima je lov zabranjen, a ako
to ¢ini pomocu eksploziva, elektri¢ne struje, otrova, sredstava za omamljivanje ili na
nadin Stetan za razmnozavanje tih Zivotinja ili kojim se te Zivotinje masovno unistava-
ju, kazniée se zatvorom do tri godine.””” Takode, ista ova kazna predvidena je za lice
koje lovi ribu ili druge vodene Zivotinje veée bioloske vrednosti, ili u veéoj koli¢ini,
ili pri lovu unisti veéu koli¢inu riba ili drugih vodenih Zivotinja.>* Po¢iniocu svakog
od pomenutih oblika krivi¢nog dela nezakonitog lova, bi¢e oduzet ulov i sredstva za
ribolov.*®!

70 CL 271 KZ.

Id. ¢l. 272. Ovaj ¢lan predvida novéanu kaznu, odnosno kaznu zatvora do jedne godine za lice koje pro-

izvodi radi prodaje, ili stavlja u promet sredstva za le¢enje ili za spre¢avanje zaraza kod Zivotinja, koja su

opasna za njihov zivot ili zdravlje. Ukoliko je pri tome doslo do uginuca Zivotinje, ili je pak naneta znatna

$teta, udinilac ée se kazniti nov¢anom kaznom ili zatvorom do dve godine.

Cl. 273 KZ. Pa tako, ko kakvom kodljivom materijom zagadi hranu ili vodu koja sluzi za ishranu ili

napajanje Zivotinja, i time dovede u opasnost njihov zivot ili zdravlje, kazniée se novéanom kaznom ili

zatvorom do jedne godine. Ista kazna predvidena je i za ono lice, koje nekom Skodljivom materijom za-

gadi vodu u ribnjaku, jezeru, reci ili kanalu, ili poribljavanjem iz zarazenih voda prouzrokuje opasnost za

opstanak riba ili drugih vodenih Zivotinja. Ukoliko je u oba ova oblika krivi¢nog dela prouzrokovano ugi-

nuée zivotinja ili druga znatna §teta, uéinilac ¢e se kazniti novéanom kaznom ili zatvorom do dve godine.

Cl. 276 KZ.

74 1d. ¢l. 276, s. 1.

*7 1d. s. 2. Ako je ovo delo ucinjeno u odnosu na visoku divlja¢, uéinilac ée se kazniti novéanom kaznom ili
kaznom zatvora do dve godine.

57.

@

¢ ClL. 276, 5.4 KZ. U ovom slu¢aju predvidena je kazna zatvora do tri godine.

77 Cl. 276,5.5 KZ.
78 1d. 277.
72 1d. &.277,s. 11 2.
%0 1d. 5. 3.
1. s. 4.
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Sve ovo ukazuje da je poslednjih godina pravnom regulisanju zastite zivotinja
u nasoj zemlji posveéena znacajna paznja, koja je svakako doprinela i postepenom
unapredenju ¢ovekove svesti u pravcu postovanja, brige i odgovornosti prema Zivo-
tinjama.>*> Novim pravnim refenjima smo ne samo unapredili sistem zastite Zivoti-
nja, nego i ispunili brojne evropske standarde i zahteve na ovom polju. Takode, bri-
ga za dobrobit i ispravni principi postupanja prema zivotinjama doprinose re$avanju
brojnih zdravstvenih, ekonomskih higijenskih i drugih problema, i osiguravaju nase
zdravlje i bezbednost.” Zbog svega toga, zaitita zivotinja treba uvek da ima znacajno
mesto u drustvu, omogudi skladan odnos ovih Zzivih biéa i ¢oveka, a na osnovu toga
pokaze i stepena njegove civilizovanosti i razvoja.

Pravno regulisanje zastite biljnog sveta

»Saditi bilje znali saditi srecu.”**

U naznacajnije propise o zastiti bilja najpre spada skoro usvojen Zakon o zdrav-
lju bilja>®, kojim se ureduje zastita i unapredenje zdravlja bilja, mere za sprecavanje
unosenja, otkrivanje, sprec¢avanje Sirenja i suzbijanje $tetnih organizama, fitosanitarna
kontrola, uslovi za proizvodnju, preradu, doradu, uvoz, skladistenje i promet bilja,
biljnih proizvoda i propisanih objekata, kao i uslovi za pruzanje usluga u oblasti zasti-
te zdravlja bilja.**® Osnovni razlozi za donosenje ovog Zakona jesu potreba za jedin-
stvenim regulisanjem zastite bilja, usaglasavanje nasih principa fitosanitarne zastite
sa evropskim, sa obzirom da oni svuda predstvalja jednu od vaznih karika lanca pro-
izvodnje zdravstveno bezbedne hrane.” Ovim propisom stvaraju se uslovi za spreca-
vanje $irenja razarajucih Stetnih organizama i omogucava realizacija uspesne trgovine
poljoprivrednim proizvodima, odnosno njihovo plasiranje na trziste Evropske unije.

* Obrazlozenje za donosenje Zakona o dobrobiti Zivotinja. Izvor: <http://www.ecolss.com/Zakoni/pred-
log_zakon_o_dobrobiti_zivotinja.pdf>, poseéeno: 10.03.2010.

583 Id.

*** Narodna izreka.

*% Zakon o zdravlju bilja, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 41/2009. Stupanjem na snagu ovog Za-
kona prestale su da veze odredbe Zakona o zastiti bilja od bolesti i $teto¢ina (,Sluzbeni glasnik SRS, br.
14/84 i 6/89 — dr.zakon, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 53/93 - dr.zakon, 67/93 — dr.zakon i
48/94 — dr.zakon i ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 101/05 — dr.zakon i Zakona o zastiti bilja
(»Sluzbeni list SR]”, br. 24/98 i 26/98 — ispravka i ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 101/05 —
dr.zakon), osim odredaba koje se odnose na pesticide i dubriva, a odredbe ¢l. 26. i 32. prestaju da vaze 1.
januara 2011. godine.

*% Cl. 1 Zakona o zdravlju bilja.

*¥7 Obralozenje donosenja Zakona o zdravlju bilja. Izvor: Ministarstvo poljoprivrde, vodoprivrede i $umar-
stva <www.minpolj.gov.rs>, poseéeno: 13.03.2010.
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Medu najvaznije mere i postupke za zastitu zdravlja bilja ubraja se najpre stalni
nadzor nad biljem, koji obuhvata gajene kulture kao $to su polja, zasadi, plantaZe, ra-
sadnici, mati¢ni zasadi, staklenici, mreZanici, laboratorije, ali i nadzor nad spontanom
florom i biljem, kao i biljnim proizvodima u skladi$tima, procesu dorade, prerade i
transporta.”*® Pored toga, u mere zastite zdravlja bilja spada i pracenje prisustva i suz-
bijanje Stetnih organizama, fitosanitarna kontrola pri uvozu u cilju spre¢avanja uno-
Senja i Sirenja Stetnih organizama, vr$enje laboratorijskih analiza i testiranja biljaka
radi utvrdivanja prisustva Stetnih organizama, primena fitosanitarnih mera zastite,”®
primena mera dezinfekcije, dezinsekcije, deratizacije, dekontaminacije i s1.”*° Takode,
ovaj Zakon predvida i izdavanje posebnih biljnih paso$a kao dokumenata, kojima se
potvrduje da bilje, biljni proizvodi i propisani objekti u prometu, ispunjavaju propi-

. 591
sanc ﬁtosamtarne uslove.

Sve mere u cilju ostvarivanja uspesne zastite bilja sprovodi Ministarstvo poljopri-
vrede, vodoprivrede i Sumarstva, ali i subjekti koji se upisuju u Registar proizvodaca,
preradivaca, doradivaca, uvoznika, skladistara i prometnika bilja, biljnih proizvoda i
propisanih objekata, odnosno i drugi subjekti u oblasti zaitite zdravlja bilja.””*

U cilju sprovodenja zastite bilja Zakon o zdravlju bilja kao krivi¢no delo pro-
pisuje unosenje i Sirenje Stetnih organizama, ili bilja, biljnih proizvoda i odredenih
objekata, protivno propisima o zabrani njihovog unosenja, Sirenja i uvoZenja u nasu
zemlju ili zasti¢eno podruje u njoj.””*> Za ovo krivi¢no delo predvidena je kazna za-
tvora do jedne godine. Sli¢no tome, prema KZ krivi¢no delo je i prenosenje zaraznih
bolesti kod biljaka,594 i za njega je predvidena nov¢ana kazna, odnosno kazna zatvora
do dve, odnosno tri godine, ukoliko je doslo do unistenja biljaka.”” Pored toga, u Za-
konu o zdravlju bilja sadrzan je i niz prekrsaja koji svi predstvaljaju izevstan doprinos
o¢uvanju biljnog fonda i sprovodenju mera fitosanitarne zastite.

** CL 3,s. 1, t. 1 Zakona o zdravlju bilja.
** Fitosanitarna mera jeste sluzbena procedura koja se sprovodi do nivoa neophodnog radi spre¢avanja uno-
$enja, odnosno Sirenja Stetnih organizama ili smanjenja ckonomskih Steta prouzrokovanih delovanjem
$tetnih organizama na bilju, biljnim proizvodima i propisanim objektima.

#° CL 3. 1, t. 2-13 Zakona o zdravlju bilja.

PP Id. el 4,516 S,

2 1d. ¢l s, s 1.

2 1d. &l 95.

Za ovo krivi¢no delo kaznice se i ko za vreme postojanja opasnosti od bolesti i $teto¢ina koje mogu ugro-
ziti biljni svet ne postupa po propisima, odlukama ili naredbama kojima se odreduju mere za suzbijanje ili
sprecavanje bolesti, odnosno $tetodina.

> Cl. 270, 5. 2-3 KZ.
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Drugi, takode znacajan propis iz oblasti zastite bilja je Zakon o sredstvima za
zastitu bilja, koji je donet takode 2009. godinf:.596 Njime se ureduju registracija597,
kontrola, uvoz, promet i primena sredstva za zastitu bilja u poljoprivredi i Sumartstvu,
poslovi od javnog interesa u oblasti sredstava za zastitu bilja i druga znacajna pitanja
iz ove oblasti.””® Dosledna primena ovog Zakona treba da spre¢i upotrebu sredstava
za zastitu bilja loSeg kvaliteta registrovana na osnovu nedovoljnih ili skoro nikakvih
podataka koji prestvaljaju rizik ne samo za biljni svet, nego i zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu.” Takode su donogenjem ovog Zakona stvoreni uslovi za proizvodnju zdrav-

stevno bezbednije hrane i njen nesmetan izvoz u Evropsku uniju, ali i pristupanje

Svetskoj trgovinskoj organizaciji.**

Sprovodenje fitosanitarne zastite regulisano je i odredbama novousvojenog Za-

601

kona o sredstvima za ishranu bilja i opleminjivalima zemljista™’. Ovim Zakonom se

ureduju razvrstavanje, kvalitet, obeleZavanje, fitosanitarna kontrola i uzorkovanje u
prometu, uvozu i primeni sredstava za ishranu bilja i oplemenjivaca zemljista i ispi-
tivanje sredstava za ishranu bilja i oplemenjiva¢a zemljista, kao i druga za to vezana
pitanja.®”* Takode, propisani su uslovi za razvrstavanje, promet, kvalitet i ispitivanje

*?¢ Zakon o sredstvima za zastitu bilja, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 41/2009. Odredbe ¢l. 11
i 25 ovog Zakona ¢e se primenjivati tek pocev od 31. decembra 2013. Danom stupanja na snagu ovog
zakona prestaju da vaze odredbe Zakona o zastiti bilja (,Sluzbeni list SR]”, br. 24/98 i 26/98 - ispravka
i ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 101/05 - dr. zakon), kojima se ureduju pesticidi, osim odredbi
iz ¢lana 88. stav 3. ovog Zakona, kao i odredbe Pravilnika o liniji za proizvodnju pesticida (,,Sluzbeni list
SRJ”, br. 68/01).

U skladu sa ¢lanom 4 Zakon o sredstvima za zastitu bilja, i na osnovu njega donetim propisima, sredstva
za zastitu bilja mogu se proizvoditi, stavljati u promet i primenjivati na teritoriji Republike Srbije ako su
registrovana i snabdevena deklaracijom i uputstvom za primenu, a aktivna supstanca, odnosno osnovna
supstanca koju sredstva za zastitu bilja sadrZe, moze se proizvoditi i stavljati u promet na teritoriji Repu-
blike Srbije, ako je upisana u Listu odobrenih supstanci u skladu sa ovim Zakonom i propisima donetim
na osnovu njega. Sredstva za zastitu bilja koja nisu registrovana u Republici Srbiji, kao i aktivna supstanca,
odnosno osnovna supstanca koju sredstva za zastitu bilja sadrze, a koja nije upisana u Listu odobrenih
supstanci, mogu se proizvoditi i skladistiti u Republici Srbiji, odnosno njihov uvoz i transport preko te-
ritorije Republike Srbije moze se vrsiti samo ako su namenjeni za stavljanje u promet u zemlji u koju se
izvoze. Takode, sredstva za zastitu bilja registruje Ministarstvo poljprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na
osnovu zahteva za registraciju sredstava za zastitu bilja koji podnosi proizvoda¢ u skladu sa ¢lanom 10
istog Zakona.

Cl. 1 Zakon o sredstvima za zaltitu bilja.

Izvor: Poljopartner <http://www.poljopartner.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=336
4&TItemid=81>, poseéeno: 14.03.2010.

Dabovi¢, D.: Uskladivanje zakonodavstva Republike Srbije sa pravom Evropske unije u fitosanitarnoj
oblasti, Pravni Zivot, br. 5-6/2008., 5. 95.

Zakon o sredstvima za ishranu bilja i opleminjiva¢ima zemljista, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
41/2009. Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaju da vaze odredbe Zakona o zastiti bilja (,,Sluz-
beni list SRJ”, br. 24/98 1 26/98 — ispravka i ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 101/05 - dr. zakon)
u delu kojim se ureduju dubriva.

2 Cl. 1 Zakon o sredstvima za ishranu bilja i opleminjiva¢ima zemljista.
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mineralnih dubriva, odnosno obelezavanja sredstava za ishranu bilja i opleminjivaca
3

zemljigta.*

Sve predvidene odredbe Zakona o zdraviju bilja, Zakona o sredstvima za zastitu
bilja, kao i Zakona o sredstvima za ishranu bilja i opleminjivalima zemljista omogu-
¢avaju naoj zemlji da bude ravnopravan uéesnik medunarodne razmene bilja i bilj-
nih proizvoda®, i obezbeduju zdravstvenu ispravnost bilja domaéim potrosa¢ima i
sprecavaje Sirenja Stetnih organizama koji mogu znacajno ugroziti biljni svet, a time
i nacionalnu ekonomiju.®” Njima se takode uvodi znatno stroZi sistem kontrole nad
upotrebom sredstava za zastitu i ishranu bilja i oplemenjiva¢a zemljista, koja ¢e svaka-
ko doprineti proizvodnji zdravstveno bezbednije hrane, i otkloniti potencijalne rizike
za naru$avanje zdravlja ljudi i nano$enje Stete Zivotnoj sredini. Sve ovo, uz otptimalne
ckoloske efekte i bogatstvo biljnih resursa po kojima je nasa zemlja poznata ne samo u
Evropskoj uniji, nego i $ire, omogucava uspesnu poljoprivrednu proizvodnju, ¢ime se
daje znacajan doprinos ukupnom privrednom razvoju.

Zastita Suma

»Sume su pluca i zeleno srce nase p/ﬂnete’m6

Sume predstavljaju najslozenije ckosisteme na Zemlji, koje ¢ine voda, vazduh,
geoloska podloga, kao i $umska Zivotna zajednica. One su najznadajniji proizvodaci
kiseonika,*®” stanista velikog broja razli¢itih biljnih i Zivotinjskih vrsta, gljiva i mikro-
organizama, ali i mesto odakle se ¢ovek vekovima snabdeva drvetom za ogrev, gradnju
i plodovima za ishranu. Bez $uma se ne moze zamisliti na$ opstanak, jer su one najzna-
¢ajniji ¢uvari prirodne ravnoteze, a time i Zivota na Zemlji.

% Izvor: Internet portal Selo, <htep://www.selo.org.rs/info?info=vlada_usvojila_cetiri_zakona_iz_poljo-
privrede>, poseéeno: 14.03.2010.

Obi¢no se uz ova tri novodoneta zakona, navodi i Zakon o zdravstveno bezbenoj hrani, ,,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 41/2009 od vaznosti za unapredenje poljoprivredne proizvodnje. Ovim Zakonom
se sveobuhvatno reguli$u svi aspekti proizvodnje, prometa, kontrole i potrodnje hrane, odnosno $titi Zivot

604

i zdravlje ljudi, zdravlje Zivotinja, bilja i Zivotne sredine. Izvor: Tehnologija hrane <http://www.tehnolo-

gijahrane.com/aktuelno/doneseni-novi-zakoni-iz-oblasti-poljoprivrede>, poseéeno: 14.03.2010.
60

M

Obralozenje donosenja Zakona o zdravlju bilja. Izvor: Ministarstvo poljoprivrde, vodoprivrede i Sumar-
stva <www.minpolj.gov.rs>, poseéeno: 13.03.2010.

Izvor: Youth Peace group Danube, <http://wwwypgd.org/arhiva/article.php?id=502>, poseéeno:
20.02.2010.

Prema istrazivanjima jedna bukova $uma proizvede oko 4 tone kiseonika po hektaru za jednu godinu.
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Ipak, u danasnje vreme ljudi obaraju na milione stabala®® kako bi povrsine pod
Sumama pretvorili u oranice i pasnjake, izgradili saobracajnice, naselja i industrijske
objekte, ili obazbedili dovoljne koli¢ine drveta za ogrev, gradnju i preradu u drvnoj
industriji, dok veliku opasnost za Sume danas predstavljaju i sve ¢e$¢a pojava pozara i
kiselih kisa. Sume su kao najslozenije, trajne i samoobnovljive zajednice spremne da
amortizuju mnoge $tetne Covekove aktivnosti,*” pa je neophodno zastititi i spreciti

njihovo unistavanje i prekomernu se¢u.tt?

To se na globalnom nivou prvenstveno ¢ini medunarodnim konvencijama. Zna-
¢ajni medunarodni dokumeti od posebne vaznosti za zastitu Suma su ve¢ pomenuta
Konvencija o zastiti kulturne i prirodne bastine, Karpatska konvencija, Be¢ka rezolu-
cija za jatanje sinergizama trajnog gazdovanja Sumama u Evropi kroz medu-sektorsku
saradnju i nacionalne $umarske programe usvojena 2003. godine na ministarskoj kon-
ferenciji o zastiti Suma u Evropi i druge.

Kada je re¢ o Srbiji, moramo re¢i da se ona smatra srednje Sumovitom zemljom.
Od ukupne povrsine teritorije 29,6% je pod Sumom. Ostalo Sumsko zemljiSte, kome
po medunarodnoj definiciji pripadaju i $ikare i $ibljaci, obuhvata 4,9% teritorije.*"*
Ipak Prostornim planom Republike Srbije zacrtana je Sumovitost od 41%. Takode,
pored nedovoljne Sumovitosti i obraslosti, stanje Suma u Srbiji odlikuje i nedovoljan
proizvodni fond i nepovoljna starosna struktura drveca, potom zanemarivanje i oma-
lovazavanje brojnih vaznih fukcija $uma, njihova prekomerna se¢a, degradiranje i uni-
Stavanje.”' Sve to nuzno uslovljava primenu adekvatnih mera i izmene u sada$njem
sistemu postupanja prema $umama, u cilju o¢uvanja i zastite ovog vaznog prirodnog

% Godisnje u proseku nestane oko 16.000.000 hektara uma na svetu. Evropa je izgubila 70% svog sumskog
bogatstva, Brazil 40%, a Filipini 30%. Neke drzave $tetu smanjuju poSumljavanjem, ali to ¢ine samo ze-
mlje koje za to imaju dovoljno sredstava.

Obrazlozenje i analiza efekata Nacrta zakona o Sumama. Izvor: Ministartsvo poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva, <http://www.minpolj.gov.rs>, poseéeno: 20.02.2010.

Veliki problem danas predstavlja nelegalna se¢a $uma i trgovina drvetom, koje su u svetu dostigle nivo
koji u ozbiljnoj meri ugrozava ckosisteme, tokove legalne trgovine i prihode vladama velikog broja zemalja
kroz izbegavanje plaéanja carina i poreza. Stete koje prouzrokuju nelegalne see i trgovina drvetom ne
odnose se samo na sektor $umarstva i prerade drveta, ve¢ i na ckonomiju u celini. Pri tom, nelegalne sece
i trgovina obuhvataju aktivnosti sece, transporta, prodaje i kupovine drveta koje su u suprotnosti sa naci-
onalnim zakonodavstvima, kao i pravilima i principima medunarodne trgovine. Nelegalne aktivnosti koje
se odnose na se¢u drveta ne podrazumevaju samo se¢u bez dozvola ili u zasti¢enim $umama, ve¢ i aktivno-
sti u kojima ima elemenata korupcije kao sredstva za ostvarenje koristi, zatim se¢e zasti¢enih drvnih vrsta,
kao i se¢e iznad ugovorene koli¢ine. Vidi o tome vi$e: Glavonji¢, B.: Nelegalne seée i trgovina drvetom u
svetu i Srbiji — stanje i problemi. Izvor: <http://beomark.com>, pose¢eno: 20.02.2010.

"' Medarevié, M., Brankovi¢ S.: Sume Srbije danas, Revija Sume, JP Srbija $ume, br. 100/2008.
Obrazlozenje i anlaiza efekata Nacrta zakona o Sumama. Izvor: Ministartsvo poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva <http://www.minpolj.gov.rs>, pose¢eno: 20.02.2010.
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resursa. Ovome treba da doprinese i novi Zakona o sumama®’ (u daljem tekstu: ZS)
usvojen maja 2010. godine, koji sadrzi mnoga racionalnija i efikasnija reSenja u odno-
su na nekada$nji Zakon o sumama® donet jos 1991. Takode, novi ZS otklanja brojne
nepreciznosti i nepotpunosti ranijih propisa iz oblasti Sumarstva, pruza osnove za su-
stinski bolju zastitu i unapredivanje, a istovremeno i multifunkcionalno kori$¢enje i

vrednovanje do sada omalovazavanih brojnih funkcija fume.*

ZS ureduje ocuvanje, zastitu, planiranje, gajenje, koriéc’enje i raspolaganje Su-
mom i Sumskim zemljiStem kao prirodnim bogatstvom, potom reguli$e nadzor nad
sprovodenjem ovog propisa, kao i druga pitanja od znacaja za Sumu i Sumsko zemljiste
(u daljem tekstu: sume).*' Pri tome, vazno je na poéetku pomenuti da se pod sumom
podrazumeva povrsina veca od 5 ari obraslu Sumskim drveéem, $umske rasadnike u
kompleksu $uma i semenske plantaze, za$ti¢ene pojaseve drveéa na povrsini vecoj od
5 ari, odvojene grupe Sumskog drveéa na prostoru manjem od 5 ari, ali i parkove u na-
seljenim mestima.®"” Takode, vazno je napomenuti da se ovaj propis odnosi na sume u
svim oblicima svojine — drZavnoj, zadruznoj i privatnoj.6'18

Vode¢i ra¢una o opstoj koristi Suma za zastitu i unapredenje Zivotne sredine,
predis¢avanje vazduha, smanjenje efekta ,staklene baste”, o¢uvanje biodiverziteta, za-
Stitu zemljiSta, naselja, infrastrukeure od klizista i erozija, stvaranje uslova za razvoj
rekreativnog, lovnog, seoskog i ekoturizma, osnovni cilj ZS je da obezbedi uslove za
njihovu zastitu, unapredenje i kori$¢enje, kao dobra od opsteg interesa.”® Pri tome
se nastoji odrzati i unaprediti njihova proizvodna sposobnost, bioloska raznovrsnost,
sposobnost obnavljanja i vitalnost, odnosno unaprediti njihov potencijal za ublaza-
vanje klimatskih promena. Na ovaj na¢in se stvaraju uslovi za ispunjavanje brojnih

ekonomskih, ekoloskih i socijalnih funkcija $uma.®*®

Upravljanje Sumama kao prirodnim bogatstvom u nadleznosti je Republike, i to
preko Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nadleznih organa autono-
mne pokrajine, pravnih lica za gazdovanje $umama u drzavnoj svojini, i pravnih lica za
gazdovanje $umama vlasnika.””' Sumama u drzavnoj svojini, obuhvacenim $umskim

2 Zakon o $umama, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 30/2010.

* Zakon o $umama, ,Sluzbeni glasnik Republike Stbije”, br. 46/91, 83/92, 53/93 - dr. zakon, 54/93, 60/93
— ispravka, 67/93 — dr. zakon, 48/94 — dr. zakon, 54/96 i 101/05 - dr. zakon.

% Obrazlozenje i anliza efekata Nacrta zakona o $umama. Izvor: Ministartsvo poljoprivrede, vodoprivrede i

$umarstva <http://www.minpolj.gov.rs>, poseéeno: 20.02.2010.
“e CL1ZS.
47 1d. ¢l S, s 1-3.
% 1d. el 2.
4 1d. ¢l 6,5.2, 6. 1-15i ¢l 3.
0 1d. &l. 3.
et Id. ¢l 69.
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podruéjem, odnosno podrudjem nacionalnog parka, gazduje javno preduzeée, odno-
sno privredno drustvo ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, odnosno autonomna pokraji-

na, ukoliko su za to ispunjeni propisani uslovi.®*

U Planu razvoja sumkib podrudja (u daljem tekstu: Plan razvoja) utvrduje se na-
mena $uma u skladu sa njenim prioritetnim funkcijama.623 Planom razvoja, odnosno
Pokrajinskim planom razvoja (u daljem tekstu: Pokrajinski plan) kao vaznim strates-
kim i planskim dokumentima®* se ustanovljavaju i pravci razvoja $uma i umarstva,
pri ¢emu se uspe$no sprovode dono$enjem odgovarajucih akcionib planova, kao i pla-
nova gazdovanja sumama.*” Plan razvoja®® donosi Narodna skupstina na period od
10 godina, dok Pokrajinski program *” donosi Skupstina autonomne pokrajine, takode

8

na period od 10 godina.®

Cuvanje $uma radi njihove zaitite od protivpravnog prisvajanja, kori$¢enja,
uni$tavanja i drugih nezakonitih radnji uvek obezbeduje korisnik®”’, odnosno vla-
snik ¢*°.*! Korisnik $ume duZan je i da prati zdravstveno stanje $uma, kao i njihovu
ugrozenost od elementarnih nepogoda, da Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarastva, odnosno nadleznom organu autonomne pokrajine najkasnije do 31. de-
cembra tekuée godine za prethodnu, podnese izvestaj o preduzetim merama i proble-
mima zastite $uma, kao i u slu¢ajevima njihove vece ugroienosti.“’2 Sve pomenute rad-
nje korisnik obezbeduje preko odgovarajuée ¢uvarske sluzbe, dok saglasnost na izbor
sluzbi daje Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, odnosno nadlezni
organ autonomne pokrajine, koji su duzni da prate njihov rad i po potrebi im pruzaju
struénu i pravnu pomo¢.** Takode, vlasnik odnosno korisnik $uma ima obavezu da
prati uticaj bioti¢kih i abioti¢kih ¢inilaca na zdravstveno stanje Suma i blagovremeno
preduzima mere za zastitu $uma i Sumskog zemljista.”*

“* 1d. ¢l 70, s. 1.
 1d.s. 4.

* Oni sadrZe: stanje $uma i ciljeve i mere za njihovo unapredenje, plan za sprovodenje ciljeva i mera sa utvr-
denom dinamikom i neophodnim sredstvima za njihovo sprovodenje.

* CL19,s.1Z8.

¢ Donogenje se finansira iz budzeta Republike, a objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”

7 Donogenje se finasira se iz buzeta autonomne pokrajine.

** Cl19,5.315Z8.

¢ Korisnik $ume je pravno lice koje gazduje $umama u drzavnoj svojini u skladu sa propisima.
% Vlanik $ume je fizitko, odnosno pravno lice (npr. privredno drustvo, zadruga, crkva i verska zajednica,
udruzenje gradana) u &ijoj svojini se nalazi uma.

et Cl 39,5 1Z8.

2 1d.s. 213,

¥ 1d. s. 5-6.

*1d. ¢l 42.
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Nadalje se u cilju zastite sprovode i adekvatne mere zastite $uma od biljnih bo-
lesti i $teto¢ina.® Takode, ZS u slu¢ajevima znacajnih poremecéaja bioloske ravnoteze
i ozbiljnih $teta u Sumskim ekosistemima izazvanih dejstvom elementarnih nepogo-
da, predvida i moguénost uvodenja vanrednih mera zastite i sanacije uma,** koje
sprovodi vlasnik, odnosno korisnik $ume, i za to obezbeduje neophodna finansijska
sredstva.®’Vlasnik, odnosno korisnik $ume, duzan je da radove u gazdovanju Sumom
vi$i prema utvrdenim planovima, tako da se odrzava $umski red, i da ga u slucaju
njegovog eventualnog poremecaja u najkraéem roku i na adekvatan nac¢in ponovo
uspostavi.®**

U cilju zaltite i o¢uvanja $uma ZS zabranjuje vrienje brojnih radnji kao $to su
pustosenje i kréenje $uma, se¢a Suma koja nije u skladu sa planow’ma gazdowmja, éista
se¢a $uma®”’ koja nije planirana kao vid obnavljanja $uma®®, kao i se¢a semenskih
sastojina i stabala koja nisu u skladu sa planovima gazdovanja, potom sela stabala
zadti¢enih i strogo zasti¢enih vrsta drve¢a® kao i podbeljivanje stabala, osim u izuzet-
nim i opravdanim situacijama.®”* U $umama koje se prirodno obnavljaju, se¢a $uma se

v6 . . . . . . .o .
vr3i® samo pred puni urod semena, i to po pravilu u periodu mirovanja vegetacije, pri

¢emu se to izvodi na nacin i pod uslovima kojima se obezbeduje zastita ljudi i sume.***

Seca stabala uvek se vrii posle izvrienog odabira i obelezavanja doznaénim®” Zigom i

> One su utvrdene srednjoro¢nim planom zastite $uma od biljnih bolesti i $teto¢ina, kojeg za svako sumsko

podruéje donosi Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, odnosno nadlezni organ autono-
mne pokrajine za period od pet godina. Vi$enje izvestajno-dijagnozno prognosnih poslova u zastiti Suma
od biljnih bolesti i Steto¢ina obezbeduje Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, koje moze
ugovorom poveriti obavljanje tih poslova nau¢noj ustanovi iz oblasti Sumarstva, ako ispunjava uslove pro-
pisane posebnim propisom kojim se ureduje zdravlje bilja.

Ove mere propisuje Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

“7 CL. 45 ZS.

8 1d. ¢l. 61, 5. 1-2.

639

636

Cista seta moze da se izvr$i radi otvaranja Sumskih proseka, elektro i komunikacijskih vodova, izgradnje

$umskih saobradajnica, Zicara i drugih objekata.

¢ Takode, ¢&ista se¢a koja nije predvidena planovima gazdovanja kao redovan vid obnavljanja $uma, moze

da se vrsi radi obavljanja geodetskih radova, obavljanja nau¢no-istrazivackih ogleda, ukoliko se time ne

ugroZavaju zastitne fukcije Sume, otvaranje protivpozarnih linija pri gasenju visokog Sumskog pozara, suz-

bijanje biljnih bolesti i Stetodina, i u slu¢aju prirodnih pojava, kada je ugrozena veéina $umskog drveca,

ukoliko se se¢om ne ugrozavaju zastitne fukcije Sume.

Izuzetno, ako su ona izvor zaraza od bolesti i $tetocina, ili ako ugrozavaju ljude i objekte, mogu se koristiti

uz saglanost Ministrastva, odnosno organa autonomne pokrajine.

“* ClL9,s Lt 1-51t. 8 ZS.

“* Vreme, natin i vrsta se¢e odreduju se osnovom, odnosno programom. Same uslove i na¢in seée blize pro-
pisuje Ministar.

** CL59,s5. 113 7Z8.

¢ Doznakom se smatra i obelezavanje povrine Sume planirane za &istu se¢u ili kréenje, kao i obelezavanje

panjeva bespravno posecenih stabala.
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evidentiranja stabala za se¢u.®* Doznaku uvek vrsi stru¢no lice kome doznaéni zig na
ime dodeljuje Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, odnosno nadlez-

ni organ autonomne pokrajine.647

Pored drveta kao najznalajnijeg Sumskog proizvoda, postoje i posebna pravila
za pribavljanje i ostalih vaznih $umskih dobrobiti. Pa se tako, sakupljanje Sumskih
plodova kao $to su gljive, plodovi, puzevi, lekovito bilje, kori$¢enje kamena, peska,
$ljunka, treseta, humusa i zemlje vrsi samo uz prethodno odobrenje korisnika, odno-

sno vlasnik $uma.**®

U cilju zastite $uma ZS zabranjuje odlaganje otpada, otrovnih supstanci i osta-
log smec¢a, kao i izgradnju objekata koji bi sluzili za njihovo skladiStenje, preradu ili
unistavanje u $umi i na Sumskom zemljistu,** ali i na udaljenosti manjoj od 200 me-
tara od $ume.®*° Ipak, ukoliko dode do odlaganja opasnih i otrovnih materija, vlasnik
odnosno korisnik Sume duzan je da izvr$i njihovo otklanjanje, spre¢i njihovo dalje
odlaganje, preduzme mere sanacije o$te¢ene $ume, i o tome odmah obavesti Mini-
starstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, odnosno nadlezni organ autonomne
pokrajine.®™!

U $umi i na zemljiStu u neposrednoj blizini Sume, ali i na udaljenosti manjoj od
200 metara od ruba $ume, strogo je zabranjeno paljenje otvorene vatre.®* Izuzetno se
vatra sme loZiti na za ovu namenu posebno odredenim, obelezenim, uredenim mesti-
ma, uz sprovodenje mera predustroznosti.®> I pored ove zabrane korisnik ume®** je
u obavezi da donese plan zastite od pozara %5 7a period od 5 godina, na koji saglasnost
daje Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva, odnosno nadlezni organ
autonomne pokrajine.®*®

¢ Cl.57,s.1Z8S.
7 1d. ¢&. 58, 5. 1.

¥ Ovo se vrsi u skladu sa projektom koriséenja ostalih sumskih proizvoda.

¢ Sumsko zemljiste je zemljiSte na kojem se gaji $uma ili je zbog njegovih karakeeristika racionalnije da se
na njemu gaji Suma, potom zemljiSte na kojem se nalaze objekti namenjeni gazdovanju Sumama, divljaci
ili ostvarivanju opstekorisnih funkcija $uma, koje ne moze da se koristi u druge svrhe, osim u sluajevima
i pod uslovima utvrdenim ZS$.

©0 CL 49,s. 1Z8.

! Id.s. 2-3.

2 1d. ¢l. 47, s. 1.

 Id.s. 2.

“* Ova obaveza vazi za $ume svih svojinskih oblika.

> Korisnik je duzan da ovaj plan donese u roku od 6 meseci od dana donosenja plana razvoja. Plan zastite

od pozara donosi se u skladu sa ZS, kao i na osnovu posebnog propisa kojim se ureduje zastita od pozara.

¢ 1d. &. 46,5. 214 Z8S.
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ZS nadalje zabranjuje sve radove®” kojima se menja vodni rezim u $umi, i na taj
nadin ugrozava njena vitalnost i opstanak,”® slabi prinosna snaga $ume ili se ugroza-
vaju njene fukcije, potom samovlasno zauzimanje $uma, uniStavanje i o$te¢enje Sum-
skih zasada, oznaka i grani¢nih znakova, kao i izgradnju objekata koji nisu u funciji
gazdovanja sumom.®’ Ukoliko se grade objekti u $umama i na umskom zemljistu,
to se uvek ¢ini u skladu sa planovima gazdovanja Sumom, odnosno propisima kojima
se ureduje oblast divlja¢i i lovstva, dok je na udaljenosti manjoj od 200 metara od
ruba $ume zabranjena gradnja ¢umurana, kre¢ana i ciglana, i drugih sli¢nih objekata
na otvorenom.*” Infrastruktura koja sluzi gazdovanju $umama, pod kojom se podra-
zumevaju Sumske saobracajnice, protivpozarne pruge i drugi sli¢ni objekti planiraju
se, grade i odrzavaju tako da se ne ugroZavaju izvori$ta voda i vodnih tokova, stani-
Sta znacajna za opstanak divljih biljaka i Zivotinja, proces prirodnog podmaldivanja
Suma, kulturno-istorijska bastina, stabilnost zemljita, kao i ostale opste-korisne funk-
cije suma.®®!

Paja je dopustena na Sumskom zemljistu koje jo§ nije posumljeno.®® Za razliku
od toga, pasa, brst, ili Zirenje u Sumi moze da se vr$i samo na osnovu odobrenja vla-

snika, odnosno korisnika Sume, za ¢ega se izdaje posebna dozvola ukoliko je to u skla-

du sa planovima gazdovanja sumama i ako u njoj nije u toku proces obnavljanja.*®

Takode, vlasnik odreduje uslove pod kojima se vrsi pasa odnosno zirenje,*** pri ¢emu
¢e drzaoci stoke ove radnje vriiti isklju¢ivo pod nadzorom ¢uvara stoke.*> Kada je u
pitanju gajenje krupne divljadi, ove radnje se zabranjuju na odredenim $umskim po-
vr$inama u kojima je u toku proces obnavljanja, odnosono podmladivanja.*®® U cilju
zastite Suma i obezbedivanja adekvatnih uslova za lovstvo, postoji i obaveza da sva
pravna lica kojima je povereno gazdovanje nad divlja¢i®” odrzavaju njihovu brojnost i
vrste na takvom nivou da se pri tome ne narusava bioloska ravnoteza Sumskog ekosi-
stema i ne spre¢ava sprovodenje ciljeva gazdovanja Sumom.**®

®7 Pri izradi i sprovodenju projekata uredivanja izvorista voda u $umskim ekosistemima koji se donose u

skladu sa posebnim propisima, neophodno je uvek obezebediti dovoljnu koli¢ini vode radi zadovoljavanja
potreba biljnog i Zivotinskog sveta.

Cl.50,5.1ZS.

0 1d. ¢l 9,s. Lt 107 12.

0 1d. ¢l. 63.

1 1d. ¢l. 64.

“* 1d. ¢l 52, 5. 2.

% 1d. ¢l 52, s. 1.

664

65,

&

Vreme pase ili Ziranja, vrste stoke i broj grla, visinu naknade, puteve za pogon stoke i sl.
Cl.52,5.3-4 ZS.

¢ 1d. ¢&l. 53, 5. 3.

7 U skladu sa propisima kojima se ureduje divlja¢ i lovstvo.

% 1d.s. 1 ZS.

66!

n
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Inace, gradani uvek imaju slobodan pristup $umi u svrhu uzivanja, odmora i re-
kreacije uz sopstevnu odgovornost za svoju bezbednost i obavezu da ne nanose $tetu
$umi.*® Ipak, u zaiti¢enim delovima $uma ili delovima $uma u kojima je ugrozena
bezbednost ljudi, slobodan pristup se moZe ograniciti, pri ¢emu takve prostore vla-
snik, odnosno korisnik $ume, obelezava vidljivim znakovima upozorenja.”® Takode,
bez dozvole vlasnika, odnosno korisnika $uma, nije dozvoljeno postavljanje privreme-
nih objekata, fatora i osnivanje kampova, oraganizovanje masovnih okupljanja koja
mogu naneti Stetu $umi, postavljanje informativnih tabli i oznaka na nacin kojim se
ostecuju stabla, kretanje motornih vozila van za to namenjenih puteva (osim kada se
to ¢ini u sluzbene svrhe), postavljanje ograda, potom kretanje u zatvorenim i zabra-
njenim podrudjima, putevima ograni¢enim loviStima, eksperimentalnim i poslovnim

objektima, kao i na podru¢jima na kojima se vrie sumski i drugi sli¢ni radovi®*.*”

Finansiranje i nadzor zastite suma

Sprovodenje uspesne zastite, ocuvanja i unapredenja $umskog fonda kod nas
nuzno iziskuje i odredena finansijska sredstva. Ona se obezbeduju iz sredstva za ob-
novu Suma, koja izdvaja korisnik odnosno vlasnik, potom Republika i autonomna
pokrajina, ali se izdvaja i iz posebnog, za tu namenu formiranog Fonda za $ume, od-
nosno Pokrajinskog fonda.®”* Sredstva reprodukcije $uma koje se prirodno obnavljaju,
odnosno sredstva amortizacije intenzivnih $umskih zasada izdvaja korisnik, odnosno

vlasnik $ume.*”*

U budZetu Republike Srbije, odnosno budzetu autonomne pokrajine, uvek se
obezbeduju sredstva koja sluze za poSumljavanje, unapredenje stanja $umskih zasada
Cetinara, i proizvodnju $umskog reproduktivnog materijala.”” Sredstva za ove namene

koriste se u skladu sa srednjoro¢nim i godi$njim programom koji donosi Vlada, odno-

¥ .e 676
sno Izvr$no veée autonomne pokrajine.

Tredi izvor finansiranja podrazumeva formiranje Fonda za $ume®”’, odnosno Po-
krajinskog fonda za Sume, koji predstavljaju institucije koje se osnivaju na neodredeno
vreme, i kojima upravlja Ministarstvo nadlezno za poslove $umarstva, odnosno or-

¢ 1d. ¢l Sl s. 2.

7% 1d. 5. 4-5.

Posumljavanje, seca, izgradnja objekata, lov i sl.
2 CLSLs 1, ¢ 1-7 ZS,

7 1d. ¢l. 76.

7 1d. ¢l 77,511 2.

7 1d. ¢l. 80, . 1.

¢ Id. s. 2.

7 Ovaj Fond se za raliku od pokrajinskog jo$ finansira i iz nov¢anih kazni za krivi¢na dela kojima je naneta
$teta $umi, privrednih prestupa i prekrsaja, propisanih ovim i propisom kojim se ureduje obezbedivanje
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gan autonomne pokrajine.””® Ovi fondovi se finansiraju, izmedu ostalog, od naknada
za kori$¢enje Suma i umskog zemljiSta, naknada za zastitu, kori$¢enje i unapredenje
opstekorisnih fukeija $ume na teritoriji Republike, odnosno autonomne pokrajine,
budzeta Republike, odnosno autonomne pokrajine, fondova namenjenih ruralnom
razvoju, zastiti zivotne sredine, voda, zemljista, nauke, prosvete i s’

U vezi zastite $uma je vazno napomenuti da postoje mnogobrojni oblici krivi¢-
nih dela, privrednih prestupa, odnosno prekriaja &iji su predmet Sume. Pa tako, KZ
predvida kao krivi¢no delo pusto$enje $uma, koje predstavlja se¢u ili kréenje Sume,
ili o$te¢enje stabla ili pusto$enje Sume, kao i obaranje jednog ili vie stabala u par-
ku, drvoredu ili na drugom mestu gde seca nije dozvoljena.®® Za ovo krivi¢no delo
predvidena je novéana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.*®' Ukoliko se ono pak
izvrdi u zasti¢enoj $umi, nacionalnom parku ili $umi sa posebnom namenom, predvi-
dena je kazna zatvora od tri meseca do tri godine.*®* Kao krivi¢no delo pominje se i
Sumska krada koja predstavlja obaranje jednog ili viSe stabala u $umi, parku ili drvo-
redu, tako da je koli¢ina oborenog drveta ve¢a od jednog kubnog metra.’®®> U ovom
slu¢aju predvidena je novéana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.®** Ukoliko
je pak ovo krivi¢no delo u¢injeno u nameri da se oboreno drvo proda, ili je koli¢ina
oborenog drveta ve¢a od pet kubnih metara ili je delo izvr$eno u zasti¢enoj Sumi,
nacionalnom parku ili drugoj $umi sa posebnom namenom, uéinilac ¢e se kazniti nov-
¢anom kaznom ili zatvorom do tri godine.®”® Najznadajniji oblici privrednih prestupa
su pusto$enje i kréenje Suma, se¢a koja nije planirana kao redovan vid obnavljanja
Suma, odnosno nije u skladu sa planom gazdovanja Sumom, podbeljivanje stabala,
seca stabala retkih i za$ticenih vrsta drveca, nevrienje sanacije Sume poSumljavanjem,
neorganizovanje sluzbe ¢uvanja, vr$enje promene namene $ume suprotno utvrdenim
pravilima i sL.¢ ZS propisuje i veliki broj prekrsaja kao $to su pasa, brst i zirenje stoke
u $umi, zagadivanje $ume, paljenje otvorene vatre na zemlji§tu u neposrednoj blizini
Sume ili na udaljenosti manjoj od 200 metara od ruba Sume, vrienje radnji kojima se
slabi prinosna funkcija $ume, samovoljno zauzimanje $uma, uniStavanje i ote¢enje
Sumskih zasada, oznaka i grani¢nih znakova, izgradnja objekata koji nisu u funciji

reproduktivnog materijala Sumskog drveéa, privrednih prestupa i prekrsaja propisanih drugim zakonom,
ako je kaznjivim delom naneta $teta $umi i sl.
C181i837ZS.

7 1d. ¢l. 82 i 84.

** Cl. 274 KZ.

681 Id.

2 Id.s. 2.

% 1d. ¢l 275, . 1.

684 Id.

5 Id.s. 2.

%6 1d. ¢l. 106, s. 1, & 1-26.
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gazdovanja Sumom, nedono$enje plana zastite od pozara, kori$¢enje Sumskih puteva
za sportska takmicenja suprotno utvrdenim pravilima i dr.**’

Nadzor nad sprovodenjem odredaba ZS, kao i propisa donetih na osnovu nje-
ga, vr$i Ministarstvo preko Sumarskog inspektora, pri ¢emu se autonomnoj pokrajini
poverava, kao povereni posao drzavne uprave, vrsenje inspekeijskog nadzora nad pri-
menom odredaba ovog zakona za Sumska podru¢ja na teritoriji autonomne pokrajine.

Sa ZS se pokusavaju resiti mnogobrojni problemi u oblasti o¢uvanja, zatite, ko-
ri$¢enja i raspolaganja Sumom i Sumskim zemlji$tem kao prirodnim bogatstvom. Pri
tome se uz uvazavanje svih pozitivnih uticaja Sume na Zivotnu sredinu, rukovodilo
principima odrzivog razvoja Suma, odnosno obavezivanja svih subjekata i gradana na
doprinos opstanku i unapredenju ovog najslozenijeg prirodnog ekosistema.®** Ovako
bi se mogao ostvariti potreban nivo brige o Sumama koje predstvaljaju bitan faktor ra-
zvoja drustva. ViSestruki interes za drustvo sadrzan je svakako i u pove¢anju Sumskog
fonda posumljavanjem napustenog poljoprivrednog zemlji$ta. Ovim aktivnostima bi
se svakako stvorili i neophodni uslovi za unapredenje i razvoj turizma, ugostiteljstva,
rekreativnog boravka u prirodi i zdravstva, upotpunjeni sa programima kojima bi bile

valorizovane prirodne, istorijske, kulturne i druge vrednosti odredenih podruéja.®’

Upravljanje otpadom

»Ljudska rasa se odrgava pretvarajudi privodu u smele°

Jedan od nezaobilaznih segmenata brige o na$oj okolini svakako mora biti i
adekvatan sistem upravljanja otpadom. Na medunarodnom nivou najznacajniji doku-
ment namenjen upravljanju otpadom je Bazelska konvencija o prekograni¢nom kre-
tanju otpada koju je nasa zemlja ratifikovala i pocela da primenjuje 2000. godine.”’
U okviru Evropske unije je mnogobrojnim propisima uredeno upravljanje otpadom,
kao $to su Uputstvo Saveta 75/442/EEC o otpadu (Okvirno uputstvo), Uputstvo
Saveta 99/31/EC o deponijama otpada, Uputstvo Saveta 94/62/EC o ambalazi i am-
balaznom otpadu, Uredba Saveta 259/93/EEC o nadzoru i kontroli prenosa otpada

unutar i van EU, i druge.

7 1d. ¢, 107, t. 1-54.

¥ Obrazlozenje i analiza efekata Nacrta zakona o $umama. Izvor: Ministartsvo poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva <http://www.minpolj.gov.rs>, pose¢eno: 20.02.2010.

689 Id.

#® Mason Cooley, ameri¢ki aforista.

Zakon o potvrdivanju Bazelske konvencija o prekograni¢nom kretanju otpada, ,,Sluzbeni list SR] — Me-

dunarodni ugovori’, br. 2/1999.
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Kada je re¢ o upravljanju otpadom u Srbiji, mora se priznati da se jo§ mnogo
toga mora uraditi na ovom polju, posto je to kod nas jedan od najve¢ih ekoloskih
problema.®* Pa se tako, u Srbiji reciklira svega 9,6% otpada, dok je u razvijenim ze-
mljama Evropske unije taj procenat daleko vedi, i iznosi 40%, dok se u Japanu ¢ak

. . 6
90% otpada pretvara u nove sirovine.®”

Upravljanje otpadom podrazumeva sakupljanje, transport, ponovno iskori$¢enje
i odlaganje otpada, uklju¢ujuéi i nadzor nad tim aktivnostima i brigu o odlagali§tima
posle zatvaranja. Ovo se uvek vrsi na nadin kojim se obezbeduje najmanji rizik po
v . . o Ve . d. v . 694
ugrozavanje zdravlja i zivota ljudi i Zivotne sredine.

lako je Nacionalna Strategija o upravljanju otpadom usvojena 2003. godine, i
jo$ tada nas priblizila evropskim standardima na ovom polju, novodoneti Zakon o
upravljanju otpadom®” (u daljem tekstu: ZUQ) zahteva njene izmene i inoviranje po
hitnom postupku, kao i donosenje brojnih podzakonskih akata. ZUO uspostavlja in-
tegralno upravljanje otpadom, od samog njegovog nastanka, preko transporta, skladi-
Stenja i tretmana do kona¢nog skladistenja.

Ovaj Zakon daje podrsku razvoju ¢istih tehnologija, kao i racionalnom korisée-
nju prirodnih bogatstava.m Ukoliko otpad ipak nastane, zakonske odredbe obezbe-
duju upravljanje otpadom na nacin kojim se ne ugrozava zdravlje ljudi i Zivotna sredi-
na.*” Za unapredenje zastite Zivotne sredine u na$oj zemlji, kao i unapredenje nadina
postupanja sa otpadom, veoma je vazno §to se ovim Zakonom uvode posebne mere za
ponovno kori$¢enje i reciklazu otpada i izdvajanje sekundarnih sirovina, kao i korisée-
nje otpada kao energenta u skladu sa evropskim zahtevima.*”® Cilj zakonodavca je bio

2 Podaci o nastajanju, na¢inu odlaganja i koli¢inama otpada u Republici Srbiji su nepotpuni. Procenjuje se
da se na godi$njem nivou sakuplja oko 2.200.000 tona otpada, koji uklju¢uje otpad iz domacinstava, ko-
mercijalni otpad i neopasan industrijski otpad, ali i otpad iz zdravstvenih ustanova, klani¢ni i gradevinski
otpad. Komunalni otpad se odlaZe, uglavnom, na neuredene deponije, a postoji i ogroman broj divljih
deponija zbog nesavesnog postupanja stanovnistva, kao i ¢injenice da oko 2.500.000 domaéinstava nije
pokriveno organizovanim sakupljanjem otpada. Prema podacima projekta ,Plan upravljanja opasnim i
medicinskim otpadom” procenjuje se da se u Srbiji godiSnje proizvede izmedu 230.000 tona i 460.000
tona opasnog industrijskog i medicinskog otpada, uklju¢ujuéi otpadna motorna ulja, mefane organsko-
vodene emulzije i ostali opasan otpad. Ne postoje postrojenja za tretman i odlaganje opasnog otpada, niti
odgovarajudi prostor za skladiStenje. Opasan otpad se privremeno skladisti u uglavnom neodgovarajuéim
uslovima na mestu nastanka, ali se ¢esto bez ikakve kontrole odlaZe na komunalne ili divlje deponije.
Izvor: Pregled, <http://www.pregled.com/nauka>, poseéeno: 16.11.2010.

Podaci preuzeti sa: Pregled, <http://www.pregled.com/nauka>, pose¢eno: 28.11.2010.

Izvor: Centar za &istiju proizvodnju Srbije, <http://www.cpc-serbia.org/izrada_planova_upravljanja_otp.
html>, poseéeno: 09.01.2010.

¢ Zakon o upravljanju otpadom, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/2009 i 88/2010.

®¢ Cl.2,5.1,t.2ZUO.

7 1d. ¢ 1.

% Id. ¢ 3.
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i da se na adekvatan nacin uredi postupak odlaganja otpada, resi pitanje neurednih
odlagalista i uvede adekvatna briga o postoje¢im i novonastalim odlagalistima.®”’ Po-
red znatno boljih nacina postupanja sa otpadom, svakako je potrebno i razvijati svest
gradana o znadaju njihove uloge u ovom procesu u cilju unapredenja stanja Zivotne
sredine.

Zakonodavac je od primene ovog Zakona izuzeo neke vidove otpada kakvi su
radioaktivan otpad, gasovi koji se ispustaju u atmosferu, otpadne vode, otpad Zivotinj-
skog porekla, otpad iz rudarstva, otpad koji nastaje pri trazenju, iskopavanju, prevozu
i kona¢noj obradi ili uniStavanju minsko-eksplozivnih i drugih bojnih sredstava i ek-
sploziva, odnosno slama ili drugi neopasan otpad i Sumski materijal, na koje se zbog
nekih svojih specifi¢nosti i karakeeristika primenjuju posebni propisi.”

Kao $to je ve¢ pomenuto, razvijene drzave u znacajnoj meri recikliraju otpad,
pa samim tim njegovu koli¢inu smanjuju na najmanju moguéu meru. Medutim, sa
otpadom koji se ne moze ponovo iskoristiti ili reciklirati, neophodno je postupati na
adekvatan nacin kako on ne bi ugrozio zdravlje ljudi i stanje Zivotne sredine. Upravo
zbog toga je vazno izvrsiti klasifikaciju otpada, odnosno njegovo svrstavanje na jed-
nu ili vise lista, koje su utvrdene posebnim propisom, i to prema njegovom poreklu,
sastavu i daljoj nameni. Pa tako na$§ ZUO razlikuje komunalni (kuini otpad), komer-
cijalni i industrijski otpad.”

Komunalni otpad nastaje u kudi, odnosno domaéinstvu, pri ¢emu u ovu vrstu
spada i onaj otpad koji mu je sli¢an po prirodi i sastavu.”"* Komercijalni otpad jeste
vrsta otpada koja se formira u preduzeéima, ustanovama ili drugim sli¢nim institucija-
ma koje se u celini ili delimi¢no bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim poslovima,
sportom, rekreacijom ili zabavom.”” Industrijski otpad jeste otpad iz bilo koje indu-

strije, ili sa lokacije na kojoj se nalazi industrija, osim jalovine i prate¢ih mineralnih

sirovina iz rudnika i kamenoloma.”®

“ 1d. t. 4-6.
7% U ovu grupu jo§ spada: mulj iz kanalizacionih sistema i sadrzaj septi¢kih jama (osim mulja iz postrojenja
za tretman mulja), otpad iz rudarstva koji nastaje istrazivanjem, iskopavanjem, preradom i skladitenjem
mineralnih sirovina, kao i jalovina iz rudnika i kamenoloma, otpad koji nastaje pri trazenju, iskopava-
nju, prevozu i konaénoj obradi ili uni$tavanju minsko-eksplozivnih i drugih bojnih sredstava i eksploziva.
Vidi: CL 4,s. 1, t. 4,617 ZUO.

? CL7,s 1, t. 1-3 ZUO.

72 1d. ¢l S, s 1 e 13,

7% 1d. e 11.

7 Id. ¢ 7.
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Sve ove vrste otpada dalje se mogu podeliti na inertni’®, opasni i neopasni”, u
zavisnosti od opasnih karakeeristika koje uti¢u na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.”®’
Klasifikaciju otpada vrsi vlasnik na osnovu posebnih kataloga i lista koje sa¢injava
Ministar.

Sam postupak upravljanja otpadom podrazumeva sprovodenje niza aktivno-
sti, kao i donosenje posebnih planskih dokumenata na nacionalnom, regionalnom
i lokalnom nivou,”® a vrie ga Republika, autonomne pokrajine, jedinice lokalnih
samouprava i drugi subjekti, kao $to su Agencija za zastitu Zivotne sredine, stru¢ne
organizacije za ispitivanje otpada, nevladine organizacije.”” Danas je sam postupak
upravljanja otpadom veoma profitabilan, pa ¢e i kod nas uskoro izrasti u privrednu
granu. O tome svedod¢i podatak da se kod nas pre Sest godina tim poslom bavilo 68
preduzeda, a danas ih ima 274.”"° Ipak, to je jo§ uvek malo u poredenju sa zemljama
Evropske unije.”"" Treba takode naglasiti, da u razvijenim zemljama postoje i mnogo
ostrije sankcije za zagadivade, ali i bolji uslovi za sakupljanje i sortiranje otpada, $to je
prvi nivo pomo¢i firmama koje se bave reciklazom. Ako se tome doda i podatak da
reciklaza svakog od oko 20 vrsta otpada koji se mogu preradivati predstavlja dobru
osnovu za zapo$ljavanje od 500 do hiljadu radnika, koji bi bili angaZzovani na saku-
pljanju ili preradi tog otpada, onda osim ekoloskog, drzava ima i ekonomski motiv da
pomogne razvoj te grane. U narednih nekoliko godina u Srbiji bi trebalo da nikne 19
sanitarnih regionalnih deponija, koje ¢e funkcionisati kao svojevrsne fabrike u kojima
se otpad sortira i prosleduje firmama koje se bave reciklazom.””* Prva deponija koja za-
dovoljava kriterijume otvorena je 2002. godine u Vranju, potom u Smederevskoj Pa-
lanci, a sada se polako uklju¢uju i druge opstine i regionalni centri. Medutim, na putu

od bezbednog odlaganja otpada do isplative prerade, jos uvek je mnogo prepreka.”*®

70

M

Inertni otpad jeste otpad koji nije podlozan bilo kakvim fizickim, hemijskim ili bioloskim promenama,
ne rastvara se, ne sagoreva ili ne reaguje na drugi fizicki ili hemijski nacin, nije bioloski razgradiv ili ne
uti¢e nepovoljno na druge materije sa kojima dolazi u kontakt na nacin koji moze da dovede do zagadenja
zivotne sredine ili ugrozi zdravlje ljudi.

Opasan otpad jeste otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija mozZe prou-
zrokovati opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opasnih karakeeristika
utvrdenih posebnim propisima, uklju¢ujuéi i ambalazu u koju je opasan otpad bio ili jeste upakovan, dok
je neopasan otpad onaj koji nema takve karakeeristike.

77 CL.7,5.2,t. 1-3 ZUO.

To su: Strategija upravljanja otpadom, nacionalni planovi za pojedinaéne tokove otpada, regionalni i lo-

706

kalni planovi upravljanja otpadom, plan upravljanja otpadom u postrojenju za koje se izdaje integrisana
dozvola, radni plan postrojenja za upravljanje otpadom.

7 Cl. 17 ZUO.

Izvor: Pregled, <http://www.pregled.com>, pose¢eno: 22.12.2010.

711 Id.

712 Id.

713 Id.

125



ZUOQ uredujuéi proces upravljanja otpadom, propisuje izvesne obaveze za vla-
snike, proizvodace otpada, lica koje otpad prevoze, operatere postrojenja za tretman
otpada i operatere na deponijama, koji podrazumeva izmedu ostalog donosenje odre-
denih planova, vodenje adekvatnih evidencija ili pak omoguéavanje nadlezZnom in-
spektoru kontrolu nad njihovim radom.”* Takode, posebno ureduje skladistenje,
tretman, odlaganje otpada, odnosno izgradnju i rad postrojenja u te svrhe, potom
nacin sakupljanja transporta otpada, njegovo ponovno iskori§¢avanje, potom fizi¢-
ko-hemijski, bioloski, termicki tretman otpada.”*> Ono $to je veoma vazno, jeste i
regulisanje upravljanja posebnim tokovima otpada u koje spada upravljanje istrose-
nim baterijama, akumulatorima, otpadnim uljima, otpadnim gumama, elektri¢nim i
elektronskim proizvodima, otpadom koji sadrzi azbest, otpadnim vozilima i drugim

sli¢nim otpadom.”

Sve delatnosti vezane za upravljanje otpadom podrazumevaju pribavljanje odre-
denih dozvola, i to posebno za njegovo sakupljanje, transport, skladitenje, tretman i
odlaganje.”"” Naravno, sve aktivnosti vezane za upravljanje otpadom iziskuju i velika
finansijaska sredstva. Sa obzirom da ZUO prihvata princip ,,zagadiva¢ plaéa’, proizvo-
da¢ ili vlasnik otpada snosi troskove sakupljanja, transporta, skladiStenja, tretmana i
odlaganja otpada, dok domadinstva troskove upravljanja otpadom snose u skladu sa
propisima kojima se ureduju komunalne delatnosti.”® Sprovodenje Strategije i pla-
nova upravljanja otpadom, kao i izgradnja postrojenja za skladistenje, tretman i od-
laganje otpada iz nadleznosti Republike Srbije, finansira se iz namenskih sredstava
budzeta Republike Srbije koja su prihod Fonda za zastitu Zivotne sredine, kredita,
donacija i sredstava pravnih i fizi¢kih lica koja upravljaju otpadom, naknada i drugih
izvora finansiranja.”” Ukoliko se radi o sprovodenju regionalnih i lokalnih planova,
odnosno upravljanja otpadom, kao i izgradnja postrojenja za skladiStenje, tretman i
odlaganje otpada iz njihove nadleznosti uvek se finansira iz njihovih budzeta, kredita,
donacija i sredstava pravnih i fizi¢kih lica koja upravljaju otpadom, naknada i drugih
izvora finansiranja.””® Znacajan prihod za budzet Republike su i sredstva pribavljena
od administritivnih taksa koje placaju svi operateri za podnosenje zahteva za dobija-
nje dozvola, izdavanja samih dozvola i s.”*'

7+ Cl.26-30 ZUO.

75 14, &l 32-42.

716 14, &l. 47-58.

77 1d. ¢ 59, s. 1, € 1-5.
78 1d. &l 78,s. 1 3.

7 14. ¢&l. 80, . 1.

70 1d. 5.2 3.

71 14, . 82.
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Sam proces upravljanja otpadom podleze nadzoru koje vrsi Ministarstvo nadlez-
no za poslove zastite Zivotne sredine, i to preko inspektora za zastitu Zivotne sredine.
Nadzor obuhvata kontrolu rada Agencije za zastitu Zivotne sredine, autonomne po-
krajine i lokalne samouprave, kao i drugih ovla$éenih lica kada vr$e poverene poslove

vezane za procese upravljanja otpadom.”

Pored ZUO, u domenu upravljanja otpadom, vazan je i Zakon o ambalazi i am-
balaznom otpadu (u daljem tekstu ZAAO)™, na osnovu koga se ureduju uslovi koje
ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet, upravljanje ambalazom i ambalaz-
nim otpadom, kao i druga vazna pitanja vezana za ovu oblast. Ovaj propis primenjuje
se na uvezenu ambalazu, ambalazu koja se proizvodi i stavlja u promet, kao i na sav
ambalazni otpad koji je nastao u privrednim aktivnostima u nasoj zemlji, i to bez
obzira na njegovo poreklo, upotrebu i kori§¢eni ambalazni materijal, sa ciljem da se
ocuvaju prirodni resursi, Zivotna sredina, kao i podstakne razvoj savremenih tehnolo-
gija u proizvodnji ambalaze.”**

Sve ovo ukazuje na ¢injenicu da je bar novousvojenom pravnom regulativom u
oblasti upravljanja otpadom Srbija poslednjih godina nacinila znacajan korak u prav-
cu svodenja njegove koli¢ine na razumne mere, njegovom boljem skladistenju, sortira-
nju uz afirmaciju procesa reciklaze i primene modernih tehnologija, a time i reSavanju
velikog ekoloskog problema. Ostaje da se kroz otvaranje novih sanitarnih deponija,
ulaganja u proces reciklaze po ugledu na brojne razvijene zemlje $to vecéa koli¢ina ot-
pada pretvori u nove sirovine, ¢ime bi uspe$no stalo na put njegovom $tetnom uticaju
na nase prirodno okruzenje.

722 Takode, ZUO predvida novéane kazne od 1.500.000 do 3.000.000 dinara za privredne prestupe koje
udine privredna drustava, preduzeca ili druga pravna lica ukoliko obavljaju poslove bez adekvatnog plana
upravljanja otpada, ili ga ne aZuriraju u propisanom roku, ne pribave potrebne dozvole neophodne za
postupanje sa otpadom, vi$e uvoz, izvoz ili tranzit otpada suprotno propisanim uslovima i sli¢no. Pored
novacanih kazni, ovim licima se mogu izreéi i odredene zastitne mera zabrane obavljanja odredene pri-
vredne delatnosti, a odgovornom licu zastitna mera zabrane vrienja odredene duznosti u trajanju do deset
godina, odnosno oduzimanje predmeta koji su upotrebljeni ili namenjeni za izvrenje privrednog prestu-
pa, odnosno koji su nastali izvr$enjem privrednog prestupa. ZUO predvida i novéane kazne od 500.000
do 1.000.000 dinara za prekriaje, kao $to je neadekvatno klasifikovanje otpada, transport, ne posedovanje
neophodnih dokumenata i sl, pri ¢emu se i uz prekr$aj moze izree zastitna mera oduzimanja predmeta
koji su upotrebljeni ili namenjeni za izvrenje prekrsaja, odnosno koji su nastali njegovim izvr$enjem.

72 Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/2009.

7% Lili¢, S., Drenovak, M.: op.cit. s. 285.
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Zastita vazduha od zagadivanja

»Toliko ima zagadenja u vazdubu, da ako ne bismo svi imali pluca,

tesko gde bi ono moglo da stane.””™

Cist vazduh je osnov za zdravlje i Zivot ljudi i ¢itavog ekosistema. Kao smesa
gasova koja ¢ini atmosferu, vazduh se sastoji priblizno od 4/5 azota, 1/5 kiseonika i
vrlo malih koli¢ina plemenitih gasova, ugljen-dioksida, vodonika, ozona, vodene pare
i raznih nedisto¢a. Medutim, nevolje nastaju kada se ovaj odnos poremeti, i kada u
vazduh dospe prevelika koli¢ina $tetnih materija.

Pod zagadivanjem vazduha podrazumeva se emisija zagaduju¢ih materija, pri
¢emu su to u najvecoj meri azotni oksidi, sumpor dioksid, ugljen dioksid, ¢estice ¢vr-
stih materija, isparljive organske supstance, kao i brojne toksi¢ne supstance.”* Sledeca
tabela daje prikaz najé¢es¢ih Stetnih materija, njihovih izvora i $tetnih efekata:

zagadivac

izvor

Stetni efekti

ugljen monoksid

automobili na gas
industrija koja koristi gas i ulja

zagrevanje stanova uljima ili gasom

ulazi u krvni sistem, izaziva disfunk-
ciju nervnog sistema
visoka koncentracija izaziva smrt

oksidi sumpora
(sumpor dioksid
i trioksid)

industrija koja koristi ugalj i naftu
zagrevanje ugljem i naftom
clektrane koje koriste ugalj, naftu i gas

iritira respiratorni trakt
izaziva komplikacije kardiovaskular-
nih bolesti

oksidi azota
(azot oksid i azot

dioksid)

automobili na gas

zagrevanje stanova loz uljem ili
gasom

industrija i elektrane

iritira odi, nos i respiratorni trakt
$tetan za biljke, narodito useve

ugljovodonici

automobili na naftu
rafinerije petroleuma i nafte
generalno sagorevanje

toksi¢ni za ljude u velikim
koli¢inama
izazivaju fotohemijski smog

Kao $to se to i iz tabele vidi, u danasnje vreme su mnogobrojni izvori zagadiva-
nja. Ipak, najznacajniji i najvedi su industrija, saobracaj, ali i zagrevanje stanova. Kao
posledica zagadivanja vazduha doslo je do o$teéenja ozonskog omotaca, pojave kiselih
kisa, globalnog zagrevanja, kao i ugrozavanja zdravlja ljudi, nanosenja $tete biljkama,

Zivotinjama, kao i drugim prirodnim i ljudskim radom stvorenim vrednostima.”’

7% Robert Orben, ameri¢ki pisac, komediograf.

726 Besermenji, S.: Zagadivanje vazduha u Srbiji, Zbornik radova Geografskog instituta Jovan Cviji¢, br.
57/2007., s. 495.

7?7 Popovi¢, S.: Zastita vazduha od zagadivanja, Arhiv za pravne i drustvene nauke, 3-4/2006., s. 1673.
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Neki od najznalajnijih medunarodnih dokumenata, koji se bore sa globalnim
problemom zagadivanja vazduha su Montrealski protokol o supstancama koje zaga-
duju ozonski omota¢”®, Becka konvencija o zatiti ozonskog omotaca sa prilozima
IilI1"%, koje je na$a zemlja ratifikovala jo§ davne 1990. godine, kao i Montrelaski
amadman na Bec¢ku konvenciju o supstancama koje ote¢uju ozonski omota¢, kod nas

. . 730 . .. . . .
ratifikovan 2004. godine.”” U okviru Evropske unije kvalitetom vazduha se bavi veli-
ki broj propisa, ¢ije je principe na§ zakonodavac ugradio i u novi zakon koji reguliSe

ovu oblast.”!

U nasoj zemlji su se sve do skora pravne norme koje se odnose na zastitu vaz-
duha nalazile u ZZZS. Donosenjem Zakona o zastiti vazduba’ (u daljem tekstu:
ZZV') uspostavljen je celovit i jedinstven sistem zastite vazduha, pri ¢emu su prestale
da vaZe sve odredbe ZZZS koje se odnose na zastitu vazduha, a istovremeno izvriena
je harmonizacija sa legislativom EU u ovoj oblasti. Pored odredaba ZZV, pravne nor-
me koje se odnose na zastitu vazduha nalaze se i u drugim zakonima i podzakonskim
aktima.””

Vazduh je prirodna vrednost od opsteg interesa koja mora uzivati adekvatnu za-
stitu, pa otuda ZZV ureduje upravljanje kvalitetom vazduha, odreduje mere, na¢in
organizovanja i kontrole sprovodenja zastite i pobolj$anja njegovog kvaliteta.””* U
ovaj proces je ukljucen veliki broj lica po¢ev od Republike Srbije, autonomnih po-
krajina, jedinica lokalne samouprave, ali u okviru svojih ovlas¢enja pojedine mere na
ovom polju mogu preduzeti i privredna drustva, preduzetnici, kao i druga pravna i
fizicka lica”.*® Naravno, vazno je naglasiti da se odredbe ovog Zakona ne prime-

72% Montrealski protokol o supstancama koje oste¢uju ozonski omotaé, ,Sluzbeni list SFR] — Medunarodni

ugovori’, br. 16/90. i ,Sluzbeni list Srbije i Crne Gore — Medunarodni ugovori’, br. 24/04.

Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca, ,,Sluzbeni list SFR]”, br. 1/1990.

Montrelaski amandman na Be¢ku konvenciju o supstancama koje oste¢uju ozonski omotag, ,,Sluzbeni list

SCG’, br. 2/2004.

72! Vidi: Uputstvo 2008/50/EZ, Uputstvo 2004/107/EZ, Uputstvo 2001/80/EZ, Uputstvo 2001/81/EZ
Odluka Komisije 2001/839/EZ Odluka 2004/224/EZ Uputstvo 94/63/EZ, Uputstvo 1999/13/EZ,
Odluka Saveta 99/296/EZ, Uredba 842/2006/EZ,Uputstvo 2006/40/EZ, Uredba 1493/2007/EZ;
Uredba 304/2008/EZ, Uredba 305/2008/EZ, Uredba 306/2008/EZ, Uredba 307/2008/EZ, Ured-
ba 308/2008/EZ; Uredba 1494/2007/EZ i Uredba 1516/2007/EZ, Odluka 2004/461/EZ, Odluka
2004/224/EZ i Odluka 97/101/EZ.

732 Zakon o zastiti vazduha, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/2009.

733

729

730

Samo na osnovu ZZV biée doneto ¢ak 22 pozdakonska akta, a dok se to ne u¢ini vazi¢e oni koji su doneti
na osnovu ZZZS.

7 Cl 1,5 122V

7% Pri tome su privredna drustva, preduzetnici i druga pravna lica duzni da: obezbede tehni¢ke mere za
sprecavanje ili smanjivanje emisija u vazduh, planiraju tro$kove zastite vazduha od zagadivanja u okviru
investicionih i proizvodnih troskova, prate uticaj svoje delatnosti na kvalitet vazduha, obezbede druge
mere zastite.

76 Cl. 4,5.1 ZZV.
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njuju na zagadenja prouzrokovana radioaktivnim materijama, industrijskim udesima i
elementarnim nepogodama, posto su ona predmet posebne regulative.””’

Upravljanje kvalitetom vazduba

Pracenje kvaliteta i emisija Stetnih materija u vazduh obavljaju nadlezni organi
uprave i pravna lica koja za to imaju odgovaraju¢u dozvolu.”*® Ovaj proces vrii se po
odgovaraju¢im zonama i aglomeracijama, pri ¢emu se pod zonama podrazumevaju
delovi teritorije nase zemlje sa definisanim granicama, odredene u cilju ocenjivanja
i upravljanja kvalitetom vazduha, koje pri tome pojedina¢no ¢ine karakteristi¢nu
funkcionalnu celinu. Aglomeracija zona sa vise od 250.000 stanovnika.””® Izuzetno,
aglomeracija moze biti i zona sa manjim brojem stanovnika, ukoliko je gustina nase-
ljenosti ve¢a od propisane’, te postoji opravdana potreba za ocenom i upravljanjem
kvaliteta vazduha.”"' Zagadujuée materije u pogledu kojih se vrsi ocenjivanje kvaliteta
vazduha su: sumpor i azot dioksid, oksid azota, suspendovane &estice (PM 100 PMZ.S),
olovo, benzen, ugljenmonoksid, prizemni ozon, arsen, kadmijum, nikl i benzo(a)pi-
ren, a to se moze Ciniti i u pogledu drugih zagaduju¢ih materija koje su kao takve

utvrdene relevantnim medunarodnim propisima.742

U cilju efikasnog upravljanja kvalitetom vazduha, redovno se sprovodi monito-
ring, kao jedinstven sistem merenja stepena zagadenja vazduha i vodenja baze podata-
ka o nivou njegovog zagadenja.”** Ovaj proces vrie Republika, autonomne pokrajine
i jedinice lokalne samouprave u okviru svojih nadleznosti, pri ¢emu uslove za moni-
toring na teritoriji na$e zemlje utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva.”* Citav pro-
ces monitoringa podrazumeva uspostavljanje drzavne, i velikog broja lokalnih mreza
mernih stanica, odnosno mernih mesta za fiksna merenja.”*

Drzavna mreza mernih stanica, odnosno mernih mesta (u daljem tekstu: drzav-
na mreza), sluzi za praenje kvaliteta vazduha na nivou ¢itave drzave, dok se u okviru
lokalnih mreza mernih stanica, odnosno mernih mesta (u daljem tekstu: lokalne mre-

77 1d. s. 2.

7% 1d. s. 3.

7 1d. ¢l S, s 1-2.
7% Vlada propisuje gustinu naseljenosti za ustanovljavanje aglomeracije kada je broj stanovnika u zoni manji
od 250.000.

™ CLS,5.2-3 ZZV.

72 1d. . 8.

7 1d. el 9, s 1.

7 1d.s. 2-3.

7 Fiksna merenja su ona merenja koja se vrie na fiksnim lokacijama, kontinualnim ili povremenim uzima-
njem uzoraka u cilju utvrdivanja nivoa zagaduju¢ih materija u skladu sa relevantnim ciljevima kvaliteta

podataka.
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ze) visi praéenje kvaliteta vazduha na niovou autonomne pokrajine i jedinice lokal-
ne samouprave.”*® Drzavna mreZa je sastavni deo pracenja kvaliteta zivotne sredine, i
finansira se iz budZeta Republike Srbije.””” U ovoj mrezi’*® poslove pracenja kvaliteta
vazduha vr$e Agencija za zastitu Zivotne sredine, republi¢ka organizacija nadlezna za

hidroloske i meteoroloske poslove, kao i druga ovlaséena pravna lica™.”’

Monitoring u lokalnim mrezama”™" vrii se preko ovlaéenih pravnih lica, dok se
sredstva za ove namene obezbeduju iz budzeta autonomne pokrajine, odnosno jedi-

nice lokalne samouprave.”

Pored monitoringa, koji se redovno obavlja, u odredenim situacijama kada po-
stoji osnovana sumnja da je doslo do zagadenja vazduha koje moze narusiti zdravlje
ljudi, odnosno stanje Zivotne sredine, moraju se obaviti i namenska merenja nivoa
zagadujuéih materija.””® Odluku o opravdanosti i samom sprovodenju namenskih me-
renja donosi Ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave.

Sva lica ovlas¢ena na pracenje kvaliteta vazduha, duzna su da uvek sve dobijene
podatke iz drzavne i lokalne mreZe, kao i rezultate namenskih merenja, dostave Agen-
ciji za zastitu zivotne sredine do 15. u mesecu za prethodni mesec, a godisnji izve-
$taj, najkasnije 60 dana od dana isteka kalendarske godine za prethodnu godinu.”*
Agencija za zastitu zivotne sredine, nadlezni organi pokarajine, odnosno lokalne sa-
mouprave, imaju obavezu da uvek sve podatke dobijene u postupku kontrole kvaliteta
vazduha udine dostupnim javnosti, i da ih objave u sredstvima javnog informisanja,
elektronskim medijima, kao i na svojim veb-stranicama.”

Kako bi se uspesno sprovelo upravljanje kvalitetom vazduha, potrebno je ispuni-
ti odredene zahteve, koje na predlog Ministarstva propisuje Vlada.””® Pod ovim zah-

7 CL11,s. 1i¢él. 15,5 1 ZZV.
7 1d. el 11, s 2.

7% Drzavna mreza uspostavlja se u skladu sa Programom kontrole kvaliteta vazduha, kojim se odreduje broj i
raspored mernih stanica, odnosno mernih mesta u odredenim zonama i aglomeracijama, kao i obim, vrsta
i udestalost merenja. Ovaj Program donosi Vlada, na predlog Ministarstva.

7 Republitka organizacija nadlezna za hidroloske i meteoroloske poslove i ovlai¢ena pravna lica iz stava
3 ovog ¢lana duzni su da podatke o izvr§enim merenjima dostavljaju Agenciji za zastitu Zivotne sredine.
70 Cl13,5.3ZZV.

Monitoring kvaliteta vazduha u lokalnoj mrezi obavlja se prema programu koji za svoju teritoriju donosi
nadlezni organ autonomne pokrajine i nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, a na koji saglasnost
daje Ministarstvo, pri ¢emu taj program mora biti uskladen sa onim koji se donosi na drzavnom nivou.
72 CL 15,55 ZZV.

73 1d. ¢l 16, s. 1.

7 1d. el 17, s 1

75 1d.s. 2.

76 1d. ¢l 18, s. 1.
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tevima podrazumevaju se izmedu ostalog broj¢ane vrednosti, odredene kao grani¢ne
za nivo pojedinih zagaduju¢ih materija u vazduhu, potom planirane, odnosno ciljne
vrednosti pojedinih parametara u vazduhu koje treba dostidi, kao i granice tolerancije,
odnosno tolerantne vrednosti nivoa pojedinih zagadenja.””” Sve propisane granicne,
odnosno ciljne vrednosti kada jednom budu dostignute, ne smeju biti prekoracene,

. . . v e . 758
OS1m u 1zuzetnim slucajewma.

Polazeéi od grani¢nih i tolerantnih vrednosti, a na osnovu rezultata merenja, ra-
zlikujemo tri kategorije kvaliteta vazduha.” Pa tako, u prvu spada ¢ist ili neznatno
zagaden vazduh, gde nisu prekoracene grani¢ne vrednosti”®® nivoa ni za jednu zagadu-
ju¢u materiju.”® Drugu kategoriju ¢ini umereno zagaden vazduh, gde su prekoracene
grani¢ne vrednosti nivoa za jednu ili vie zagadujuéih materija, ali nisu prekoracene
tolerantne vrednosti ni jedne zagadujuée materije.”** I na kraju, u tre¢u kategoriju
svrstavamo prekomerno zagaden vazduh, gde su prekoracene tolerantne vrednosti za
jednu ili vise zagaduju¢ih materija.”®> Sve navedene kategorije vazduha uvek se utvr-
duju po zonama i algomeracijama na teritoriji Srbije.

U zonama i algoracijama ponekad moze do¢i do posebne vrste zagadenja, gde
prekoradenje grani¢nih vrednosti poti¢e od prirodnih izvora, ili pak od podizanja pra-
Sine prouzrokovane posipanjem puteva peskom i solju u zimskom periodu. Zbog izu-
tenih i opravdanih razloga, u ovakvim slu¢ajevima prekora¢enje propisanih grani¢nih
vrednosti ¢e biti tolerisano.”**

ZZV obavezuje Ministarstvo, nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave, da uvek obaveste javnost u slu¢aju prekora¢enja koncen-
tracije za koju je ina¢e propisana obaveza obavestavanja javnosti, ili postojanje kon-
centracija zagadujuée materije opasne po zdravlje ljudi, i to putem radija, televizije,
dnevnih novina, interneta ili na drugi pogodan nadin.”®

77 1d. ¢l. 18, 5. 2.
7%% Pa tako, kada se u odredenoj zoni ili aglomeraciji uskladenost sa grani¢nim vrednostima pojedinih zaga-
dujuéih materija ne moZe postidi u propisanim rokovima, Vlada moze, na predlog Ministarstva, produziti
rokove za postizanje tih vrednosti na najviSe pet godina, i to samo za tu specifi¢nu zonu ili aglomeraciju,
pod uslovom da je za tu zonu ili aglomeraciju donet Plan kvaliteta vazduha.

7> Cl.21,s. 1 ZZV.

7% Ako za neku zagadujuéu materiju nije propisana granica tolerancije, njena grani¢na vrednost ¢e se uzeti
kao tolerantna vrednost.

7t Cl 2l s, ¢ 1 ZZV.

7 Id. ¢ 2.

7% 1d. ¢ 3.

7 1d. ¢l. 24-25.

7 1d. ¢l 23.
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Pored toga $to su svi podaci dobijeni u postupku merenja javni, oni predstvljaju
deo informacionog sistema kvaliteta vazduha, koji je opet deo jedinstvenog informa-
cionog sistema zastite zivotne sredine.”*® Informacioni sistem kvaliteta vazduha vodi
Agencija za za$titu Zivotne sredine, pri ¢emu on sadrzi veliki broj podataka kao $to su:
podaci drzavnih mreze i lokalnih mreZza za pracenje kvaliteta vazduha, kao i podaci koji
su dobijeni merenjem od strane operatera, podaci o supstancama koje oSteéuju ozon-
ski omota¢, mere i planove za poboljSanje kvaliteta vazduha, ublazavanje klimatskih
promena i zastitu ozonskog omotaca, podaci o prekoracenju koncentracija opasnih po

zdravlje ljudi i mere zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine u takvim sluéajevima.767

Sama politika zastite i unapredenja stanja vazduha predstavlja izuzetno slozen
proces, za Cije sprovodenje je neophodno donosenje viSe pravnih akata. Najpre to
je Strategija zastite vazduba (u daljem tekstu: Strategija), na osnovu koje se potom
donose planovi kvaliteta vazduba i kratkoroini akcioni planovi koji su uvek sa njom
uskladeni’®, potom Nacionalni program za postepeno smanjivanje godisnjih maksi-
malnih nacionalnih emisija zagadujulih materija, kao i planovi operatera za smanjenje

e . . . . 769
emisija iz stacionarnih postrojenja.

Strategija je osnovni dokument na osnovu koga se sprovodi politika zastite vaz-
duha na teritoriji Srbije, priprema je Ministarstvo, a donosi Vlada na period od 6
godina.”” Ona se nuzno uskladuje nacionalnim, opstim i sektorskim planovima i po-
litikama”", i sadrzi brojne podatke i informacije kao $to su: opste informacije (tj. po-
datke o lokacijama, broju stanovnika, mernim stanicama, odnosno mernim mestima),
klju¢ne elemente za procenu trenutnog stanja kvaliteta vazduha, aktivnosti koje tre-
ba preduzeti, ciljeve koje treba postici, dugoro¢ne i kratkoro¢ne mere za sprecavanje,
ublazavanje i kontrolu zagadivanja vazduha i sli¢cno.””* Ministarstvo je u obavezi da

jednom u tri godine podnese izvestaj Vladi o realizaciji Strategije.””

Realizacija same Strategije uvek nuzno podrazumeva dono$enje akcionog plana
za zastitu vazduha, atmosfere i suzbijanje klimatskih promena, koji je njen sastavni
deo.””* Akcioni plan uvek sadrzi konkretne mere koje treba preduzeti kako bi se uspes-
no relazovali ciljevi Strategije, rokove za realizaciju tih ciljeva, kao i nosioce aktivnosti

766 1d. ¢l. 68, . 1.
77 Spisak svih podataka koje sadrzi Informacioni sistem kvaliteta vazduha propisuje ¢lan 86, s. 1, t. 1-12
ZZV.

Cl.27,5.1 ZZV.

7 1d. ¢l. 26, t. 1-5.

70 1d. ¢l. 28, 5. 11 ¢l. 27, 5. 3.

70 1d. ¢l 27, s, 2.

Kompletan sadrzaj Strategije propisan je ¢l. 28, 5.2, t. 1-13 ZZV.

7 ClL27,5.3ZZV.

7% 1d. ¢l 29, . 1.

76

&
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koje treba preduzeti.””” Akcioni plan izraduje Ministarstvo u saradnji sa drugim nad-
leznim organima.””

U zonama i aglomeracijama u kojima je vazduh treée kategorije, odnosno kada je
ugrozena zivotna sredina ili kada sve preduzete mere ne mogu uspesno da se odupru
zagadivanju, nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samo-
uprave duzni su da donesu Plan kvaliteta vazduha sa ciljem postizanja odgovarajuée
propisane grani¢ne ili ciljne vrednosti prisutnosti odredenih Stetnih materija u vazdu-
hu. Na Plan kvaliteta vazduba saglasnot daje Ministar.””

Organi autonomne pokarjine, odnosno jedinice lokalne samouprave u obavezi
su i da donesu kratkorolne akcione planove u zoni ili aglomeraciji koja se nalazi na
njihovoj teritoriji, ukoliko postoji opasnost da nivoi zagaduju¢ih materija u vazduhu
prekorace jednu ili vise utvrdenih koncentracija, ili postoji opasnost da se prekoraci
utvrdena koncentracija prizemnog ozona’”*, a to predstvlja opasnost po zdravlje lju-
di.”” Kratkoroéni akcioni planovi uvek sadrze mere koje se preduzimaju u cilju smanje-
nja rizika ili trajanja nastalog prekoracenja.”* Svi ovi planovi, kao i informacije njiho-
voj primeni, moraju uvek biti dostupni javnosti i zainteresovanim organizacijama, kao
$to su one koje se bave zastitom Zivotne sredine, ili zastupaju interese osetljivih grupa

stanovnistva, potom zdravstvene organizacije i udruZenja privrednika.”

Pored pomenutih dokumenata, za uspesno sprovodenje zastite vazduha znacajan
je i Nacionalni program za postepeno smanjivanje godisnjih maksimalnibh nacionalnib

emisija zagadujucibh materija (u daljem tekstu: Nacionalni program),”* koji na period

od ¢etiri godine donosi Vlada, i koji se takode mora uéiniti dostupnim javnosti.”

Poslednji i nizu akata znacajnih za politiku zastite vazduha jeste Plan operatera
za smanjenje emisija iz stacionarnih izvora zagadenja. Njega izraduju operateri — od-
nosno privredna drustva, preduzetnici i druga pravna lica, na podrudju na kom je

utvrdena tre¢a kategorija kvaliteta vazduha, a po nalogu organa nadleznog za zastitu

Vs . 784
7ivotne sredine.

7 1d. ¢ 1-3.

76 1d. s. 2.

77 1d. ¢l 31, s. 1.
77% Pau vezi sa tim, nadlezni organ proceni, uzimajuéi u obzir geografske, meteoroloske i ekonomske uslove,
da postoji znacajan potencijal da se smanji rizik, trajanje i ozbiljnost takvog prekoracenja.

7 CL.33 ZZV.

70 Id. s. 3.

7 d. el 3.

Deo Nacionalnog programa ¢ini Nacionalni plan za smanjenje emisija iz postoje¢ih postrojenja za
sagorevanje.

7 Cl.37,5. 1-2 ZZV.

7 1d. ¢l 39, . 1.
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ZZV predvida niz mera za sprecavanje i smanjenje zagadivanja vazduha, kao i
poboljsanje njegovog kvaliteta. Najpre, to su propisivanje granicnih vrednosti emisija
zagadujulih materija koje podrazumeva odredivanje maksimalnih dozvoljenih vred-
nost i koncentracije zagaduju¢ih materija u otpadnim gasovima iz stacionarnih™,
odnosno pokretnih izvora zagadenja™® koja mogu biti ispustena u vazduh u odrede-
nom periodu.”®” Potom se kao naredna mera predvida uskladivanje tako ustanovljenih
granicnibh vrednosti zagadujucibh materija sa maksimalnim nacionalnim emisijama.”*
Vazne mere su i propisivanje dozvoljenih kolicina pojedinih zagadujulih materija u
odredenim proizvodima, odnosno smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste, u
koje spadaju ugljendioksid (CO,), metan (CH,), azotsuboksid (N,O), fluorougljo-
vodonici (HFCs), perfluorougljenici (PFCs) i sumporheksafluorid (SF,).”® Preko-
merna emisija ovih gasova uti¢e na klimatske promene, a moze se smanjiti podstica-
njem razvoja i kori$¢enja ¢istih tehnologija, upotrebom obnovljivih izvora energije,
povecavanjem energetske efikasnosti ili vr$enjem onih aktivnosti koje uti¢u na nihovo
odstranjivanje iz vazduha.””

ZZV u mere poboljsanja kvaliteta vazduha ubraja i postepeno smanjivanje upo-
trebe supstanci koje ostecuju ozonski omotac.”’* Pa je tako zabranjena proizvodnja, uvoz,
odnosno izvoz i stavljanje u promet supstanci koje ostecuju ozonski omotad™* (kao
i fluorovanih gasova), prozvoda i opreme koji sadrze ove supstance, ispustanje sup-
stanci koje ostecuju ozonski omotac i fluorovanih gasova sa efektom staklene baste,

7% Pod stacionarnim izvorom zagadivanja podrazumeva se stacionarna tehnicka jedinica, uklju¢ujuéi i po-

strojenje za sagorevanje u kojoj se izvodi jedna ili vise aktivnosti koje mogu dovesti do zagadenja vazduha,
kao i svaka druga aktivnost kod koje postoji tehnicka povezanost sa aktivnostima koje se izvode na tom
mestu i koje mogu proizvesti emisije i zagadenje.

7% Pokretni izvor zagadivanja je motor sa unutra$njim sagorevanjem ugraden u transportno sredstvo ili radne

masine.

7 CL3,s. 1,6 7i¢l40,5.1, 6. 1-2 ZZV.

7% 1d. ¢l. 40, 5. 1 ¢. 3.

7 1d. ¢&l. 40, 5. 1 t. 3-4 i ¢&l. 50, s. 1.

70 1d. ¢l. 50,5. 2 is. 3, €. 1-4.

7t 1d. ¢l 40, 5. 1, t. 6.

Takve supstance su uvek utvrdene potvrdenim medunarodnim ugovorima, dok se ovde pod uvozom i

izvozom podrazumeva uvoz i izvoz u zemlje i iz zemlje koje nisu potpisnice tih ugovora.
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.. . . . . v . 793 . ..
ispiranje supstancama koje o$tecuju ozonski omota¢ i sL.”” Evidenciju o supstancama

koje ostecuju ozonski omota¢ i fluorovanim gasovima vodi Ministarstvo.””*

Pored svih pomenutih, ZZV predvida i tzv. ostale mere spre¢avanja i smanjenja
zagadivanja vazduha, odnosno mere sanacije i prevencije. Na osnovu njih novoizgra-
deni ili rekonstruisani stacionarni izvor zagadivanja ne moze da otpo¢ne rad, ukoliko
ne pribavi dozvolu koju u formi resenja izdaje nadlezni organ.795 Pored toga, svako

. v . B e . 796 . Ve .
privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice,” da bi vrsilo poslove merenja

stepena zagadenja vazduha, neophodno je da za to da pribavi saglasnost Ministar-

stva”’, koja se izdaje u formi resenja pod uslovom da u okviru svoje registrovane de-

latnosti, samostalno obavlja poslove merenje kvaliteta vazduha odnosno emisija, kao i
da je stru¢no i tehnicki osposobljen prema zahtevima standarda SRPS ISO 17025.”*

Citav sistem zatite i pobolj$anja kvaliteta vazduha nuzno iziskuje velika finan-
sijska sredstva. Ona se obezbeduju istovremeno iz vise izvora, najpre iz budzeta Re-
publike, budZeta autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, ali i prihoda
Fonda za zastitu Zivotne sredine i obaveza privrednih drustva, preduzetnika ili drugih
pravnih lica.””

Nadzor

Takode, ¢itav sistem mera zatite vazduha od prekomernog zagadivanja podra-
zumeva i sprovodenje adekvatnog nadzora, koje vr$i Ministarstvo. Ono kontroliSe rad

Agencije za za$titu Zivotne sredine, rad nadleznih organa autonomne pokrajine, jedi-

nice lokalne samouprave, kao i ovlaséenih pravnih lica u vrienju poverenih poslova.*®

7%% Zabranjen je i uvoz i/ili izvoz i stavljanje u promet bez dozvole supstanci koje o$te¢uju ozonski omortat i
fluorovanih gasova sa efektom staklene baste, uvoz i/ili izvoz i stavljanje u promet novih proizvoda i opre-
me koji sadrZe supstance koje se kontrolifu, a koje odte¢uju ozonski omota¢, izuzev hlorofluorougljovodo-
nika, punjenje proizvoda i opreme koji sadrze fluorovane gasove sa efektom staklene baste, supstancama
koje o$te¢uju ozonski omotaé, uvoz i/ili izvoz, stavljanje u promet i kori$¢enje rezervoara za jednokratnu
upotrebu u kojima se skladiste supstance koje oste¢uju ozonski omota¢, i fluorovani gasovi sa efektom
staklene baste, stavljanje u promet na malo supstanci koje o$te¢uju ozonski omota¢ i fluorovanih gasova
sa efektom staklene baste, i uvoz i/ili izvoz i stavljanje u promet kori$¢enih proizvoda i opreme koji sadrze
supstance koje oste¢uju ozonski omotac.

?* CL. 54 ZZV.

75 1d. ¢&l. 56, 5. 1-2.

7%¢ Sva se ova lica podvode pod pojam ,operater”

Revizija izdatih dozvola, odnosno saglasnosti visi se jednom godisnje ili na zahtev ovla$é¢enog pravnog

lica, odnosno operatera. Ministarstvo jednom godisnje u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” objav-

ljuje spisak pravnih lica kojima je izdata ova dozvola.

?¢ Cl61,5.2ZZV.

7 1d. ¢l 71.

0 1d. &. 73.

797
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Pa tako, treba razlikovati krivi¢na dela, privredne prestupe i prekrsaje kao oblike krse-
nja propisa usmerenih na zastitu vazduha.

KZ u ¢lanu 133 predvida kaznu zatvora do tri godine za lica koja kr$enjem pro-
pisa o za$titi, ¢uvanju i unapredenju Zivotne sredine zagade vazduh, vodu ili zemlji-
$te.*” Takode, odgovorno lice koje krienjem propisa o zastiti, ¢uvanju i unapredenju
zivotne sredine propusti da postavi uredaje za pre¢is¢avanje ili dopusti izgradnju, stav-
ljanje u pogon ili kori$¢enje postrojenja koja zagaduju Zivotnu sredinu, ili na drugi
nacin propusti da preduzme mere za spre¢avanje ili onemogucavanje zagadivanja zi-
votne sredine, i time dovede do zagadivanja vazduha®®?, kazniée se zatvorom od tri
meseca do tri godine.*” Ukoliko se ova dela ué¢ine na $irem prostoru i veéem obimu,
KZ predvida kaznu zatvora od $est meseci do pet godina, a ako je tom prilikom doslo
i do unistenja Zivotinjskog ili biljnog sveta velikih razmera, u¢inilac ¢e se kazniti za-
tvorom od Sest meseci do pet godina.

ZZV predvida vie oblika privrednih prestupa, i za njih kaznu od 1.500.000 do
3.000.000 dinara, pored koje se mogu izredi i za$titne mere u vidu izricanja zabrane
pravnom licu da se bavi odredenom privrednom delatnos$¢u u trajanju od pet do de-
set godina ili zabrane odgovornom licu da vi$i odredene duznosti u trajanju od tri
do deset godina. Neki oblici privrednih prestupa su: proizvodnja supstanci koje oste-
¢uju ozonski omota¢, uvoz, izvoz i stavljanje u promet ovakvih supstanci, odnosno
fluorovanih gasova sa efektom staklene baste bez dozvole, neobezbedivanje redovnog
monitoringa emisije, i nevodenje o tome adekvatne evidencije, neobezbedivnje prade-
nja kvaliteta vazduha po nalogu nadleznog inspekcijskog organa, samostalno ili preko

ovlasé¢enog pravnog lica i s1.***

ZZV propisuje i viSe oblika prekrsaja, pa ée se kaznom od 500.000 do 1.000.000
dinara kazniti za prekrsaj pravno lice ukoliko npr. ne izradi plan operatera za sma-
njenje emisija iz stacionarnih izvora, ispusta supstance koje oste¢uju ozonski omotac
i fluorovane gasove sa efektom staklene baste, merenje kvaliteta vazduha, odnosno
emisije ne obavlja na propisan naéin i s1.**> Preduzetnik ée se takode kazniti za sli¢ne
postupke, stim, da su kazne nize, i iznose od 250.000 do 500.000,%¢ a odgovorno lice
u organu drzavne uprave, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, odno-

8%t Ako se pri tome dode i do unistenja Zivotinjskog ili biljnog sveta velikih razmera, predvidena je kazna od
jedne do 10 godina, a ako je udinjeno iz nehata, KZ predvida novéanu kaznu ili kaznu zatvora do jedne
godine.

%2 Ovo se odnosi i na vodu ili zemljiste.

% Ako se pri tome dode i do unistenja Zivotinjskog ili biljnog sveta velikih razmera predvidena je kazna od
jedne do 10 godina, a ako je ucinjeno iz nehata KZ predvida kaznu zatvora do 3 godine.

8% ZZV predvida oblike privrednih prestupa u ¢l. 79, s, 1, t. 1- 14.

$° 1d. ¢l 81, . 1-17.

86 1d. ¢l. 82.
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sno imaoc javnih ovlas¢enja i ovlaséeno pravno lice kaznom 25.000 do 50.000 dinara
ukoliko ne obezbeduje monitoring kvaliteta vazduha, ne vr$i pra¢enje kvaliteta vaz-
duha u drzavnoj mrezZi, odnosno lokalnim mrezama, ne dostavlja Agenciji za zastitu
zivotne sredine podatke o kvalitetu vazduha dobijene kontrolom kvaliteta vazduha iz
drzavne i lokalne mreze, kao i rezultate merenja posebne namene u propisanom roku,
ne obavestava javnost putem radija, televizije, dnevnih novina, interneta, odnosno na
drugi pogodan nacin o prekoraenju propisanih grani¢nih vrednosti.*”’

Pored toga $to je poslednjih godina znadajno revidirana, i sa evropskim zahtevi-
ma usagla$ena pravna regulativa koja na adekvatan i savremen nacin $titi vazduh, kao
jednu od najvaznijih prirodnih dobara, ne treba zaboraviti da je sa njom neophodno
usaglasiti i odredene tehnicko-tehnoloske principe, usmerene na zastitu i preci¢ava-
nje vazduha. Najznadajniji medu njima su ugradnja predi$¢ivaca u industrijska postro-
jenja, potom izgradnja visokih dimnjaka pomo¢u kojih se koncentracija zagaduju¢ih
materija moze uspe$no umanjiti, a otpadni gasovi ispustati u vise slojeve vazduha koji
neprestano struje, podsticanje kori$¢enja ¢istijih goriva i sirovina, katalizatora i elek-

trofiltera u hemijskoj i naftnoj industriji.***

Zastita voda

»INe znamo vrednost vode sve dok izvor ne presus ;7809

Voda je hemijsko jedinjenje kiseonika i vodonika, supstanca bez boje, ukusa i
mirisa, neophodna za opstanak svih Zivih bi¢a na zemlji. ViSestruka uloga vode kao
prirodnog resursa poti¢e od njenih fizi¢kih i hemijskih osobina. Ona je u punom smi-
slu izvor Zivota, kao primarna sredina u kojoj je nastao Zivot, a ujedno i uslov fukcio-
nisanja ekosistema i biosfere u celini. Voda je prisutna u nama®'’, ali i svuda oko nas:*"
u okeanima, morima, jezerima, rekama, u gasovitom stanju u oblacima, a zamrznuta
u gle¢erima. Ipak, ona se u prirodi ne pojavljuje u svom ¢istom hemijskom obliku, jer

dolazi u dodir sa razli¢itim materijama, prima ih ili se one u njoj rastvaraju.*"?

7 1d. ¢&l. 83.
%% Nikoli¢, H., Nesi¢, B.: Pregled postupaka za zastitu vazduha od zagadivanja. Izvor: <http://tehfin.tehfak.
ni.ac.rs/simpozijum/PDF/P24.pdf>, poseéeno: 07.02.2010.

Izvor: Globalizacija — ¢asopis za politicku teoriju i istrazivanja globalizacije, razvoja i rodnosti, <http://

www.globalizacija.com/doc_sr/s0040pri.htm>, poseéeno: 28.02.2010.

809

$19 Ljudsko telo sadrzi 72% vode, pri ¢emu se ona stalno unosi i izbacuje. Voda je neophodna za metabolizam

u organizmu, po§to omogucava varenje hrane i njeno kasnije rastvaranje u ¢elijama, ali i ¢is¢enje ¢elija od
$tetnih supstanci. Zbog toga je preporucljivo dnevno uneti u organizam 8 ¢asa vode.

Priblizno 99,5% vode pripada morskim prostranstvima, dok samo 0,5% vode na Zemlji ¢ine kopnene
vode.

Prema svom obliku, voda se deli na atmosfersku, povrsinsku i podzemnu.
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Stalni rast ¢ovecanstva i tehnoloski razvoj imaju za posledicu sve vecu potrodnju
vode, pa zbog njene neravnomerne distribucije viSe od milijardu ljudi na svetu nema
pristup vodi kao osnovnom resursu za dostojanstveni Zivot,*"” ili pak do nje dolazi
veoma tesko.*"* Tako su na Konferenciji UN o vodi u Mar del Plati 1977. godine
odredene koli¢ine vode neophodne za zadovoljavanje osnovnih ljudskih potreba. U
obzir se pri tome uzima udaljenost izvora vode od mesta stanovanja, ako je izvor van
kuée udaljenost od 1 km ili do 30 minuta hoda do izvora i nazad, a osnovni nivo ¢ini
1 litar vode po osobi. U Opstem komentaru se prosiruje termin ,dovoljna koli¢ina
vode”, pa se navodi da je to ona koli¢ina vode potrebna da se ,spre¢i smrt ¢oveka
od dehidratacije, redukuje rizik od bolesti koje se mogu preneti putem vode i koja
je sasvim dovoljna za zadovoljavanje osnovnih ljudskih potreba u pogledu ishrane,

kuvanja, li¢ne i stambene higijene”.815

Pored re$avanja pitanja dostupnosti vode i nedostataka njenih koli¢ina, nepre-
stano zagadivanje ovog ograni¢enog prirodnog resursa kao i promena njenih fizickih i
bioloskih svojstava i sastava, takode predstavlja jedan od vaznih problema savremenog
¢oveka.*® Najvedi uzrocnici zagadivanja vode su urbane sredine, industrija i energet-
ska postrojenja, kao i upotreba hemijskih sredstava i dubriva u poljoprivredi, koja se
rastvaraju, te putem povrsinske ili podzemne vode ulivaju u vodotoke i druge vodene
ckosisteme.”” KruZenje materija u prirodi ¢ini da se pojavljuju i drugi izvori zagade-
nja, naro¢ito ona koja poti¢u od izduvnih gasova iz saobra¢aja, emisije iz industrijskih
postrojenja i brojna druga.**

Znacdajni medunarodni napori na polju borbe protiv prekomernog zagadivanja
voda pretoceni su u brojne medunardne ugovore. Medu regionalnima znac¢ajno me-

¢ Preko 1,3 milijardi ljudskih bica pati zbog uskracenosti pijaée vode. Skoro vise od polovine stanovnistva
u zemljama u razvoju pati od najmanje jedne od Sest osnovnih bolesti vezanih za vodu, i koja ubija vise
od pet miliona ljudi godi$nje, od ¢ega su jedanaest hiljada dece koja umiru svakodnevno. Vidi: Nelson
Mandela: The Challenge of the Next Century: The Globalization of Responsibility, New Perspectives
Quarterly, 2000/17., 5. 34.

Petrovié, B., Corié, D.: Pravo na vodu kao ljudsko pravo, Pravni Zivot, br. 9/2006., s. 609.

B Lili¢, S., Drenivak, M.: op.cit. s. 211.

816

814

Izvor: Zelena mreza Vojvodine, <http://www.zelenamreza.org/index.php?page=zastita-voda>, poseéeno:
28.02.2010.

817 Tako je Srbija jedan od najve¢ih zagadivata Dunava azotom i fosforom, polazeéi od podataka koje je
objavila nasa zemlja. Procenjeno je da Srbija godi$nje izliva 7200 tona azota i 7000 tona fosfora, $to pred-
stavlja 13% od ukupnog zagadenja ove reke azotom, i 14% od ukupnog njenog zagadenja fosforom. Ove
vrednosti stavljaju Srbiju na tre¢e mesto po koli¢ini azota, i na drugo mesto po koli¢ini fosfora koja se
uliva u vode Dunava iz svih zemalja dunavskog basena. Izvor: Zelena mreza Vojvodine, <http://www.
zelenamreza.org/index.php?page=zastita-voda>, poseéeno: 28.02.2010.

Izvor: Zelena mreza Vojvodine, <http://www.zelenamreza.org/index.php?page=zastita-voda>, poseéeno:
28.02.2010.
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. . .o . PR . SV : 819
sto zauzimaju Konvencija o saradnji na zastiti i odrzivom kori$¢enju reke Dunav®”,

Okvirni sporazum o slivu reke Save, Protokol o rezimu uz Okvirni sporazum o slivu
reke Save i Sporazum o izmenama okvirnog sporazuma o slivu reke Save i Protokola
o rezimu uz okvirni sporazum o slivu reke Save**’, kao i Sporazum o zatiti voda reke
Tise i njenih pritoka od zagadivanja, koje je sve nasa zemlja ratifikovala.**' Takode je
na$a zemlja od 2003. godine punopravni ¢lan Medunarodne komisije za zastitu reke

Dunav (ICPDR).

U cilju zastite voda i sprecavanja daljeg zagadivanja, na nivou Evropske unije
doneto je Okvirno uputstvo o vodama®*?, koje je stupilo na snagu 2000. godine, dok
su do kraja 2003. godine sve drzave ¢lanice bile u obavezi da ga inkorporiraju u svoje

zakonodavstvo. Od tada je u toku sprovodenje niza aktivnosti, kako bi se u Evropskoj

uniji postiglo ,,dobro stanje voda” do 2015. godine. Okvirno uputstvo o vodama **’

treba da doprinese boljem stanju svih vodnih resursa, poput povrsinskih, prekogra-
ni¢nih i podzemnih voda, i unapreduje stanje svih akvati¢nih ekosistema na bazi sma-
njenja ispustanja zagadujucih i opasnih materija, promovise odrzivo koris¢enje voda,
zasnovano na dugoro¢noj zatiti raspolozivih vodnih resursa, i pomaze smanjivanju
efekata poplava i susa.*** Pored Okvirnog uputstva potrebno je jos pomenuti i Uput-
stvo 75/440 koja se odnosi na zahtevani kvalitet povriinske vode namenjene za vodu
za pi¢e u drzavama ¢lanicama, Uputstvo 76/160 o kvalitetu vode za kupanje, i Uput-
stvo 98/83/EC o kvalitetu vode namenjene za ljudsku potrosnju.

Stanje voda u nasoj zemlji takode iziskuje napore u cilju unapredenja i pobolj-
$anja sistema zastite ovog znacajnog prirodnog resursa. Na tom putu vazan korak je

81 Zakon o ratifikaciji Konvencije o saradnji na zastiti i odrzivom kori$¢enju reke Dunav, ,Sluzbeni glasnik

SCG’, br. 2/2003.
820 Zakon o ratifikaciji Okvirnog sporazuma o slivu reke Save, Protokola o rezimu uz Okvirni sporazum o
slivu reke Save i Sporazuma o izmenama okvirnog sporazuma o slivu reke Save i Protokola o rezimu uz
okvirni sporazum o slivu reke Save, ,,Sluzbeni glasnik SCG - medunarodni ugovori’, br. 12/2004.
Zakon o ratifikaciji Sporazuma o zastiti voda reke Tise i njenih pritoka od zagadivanja, ,,Sluzbeni list
SERJ”, br. 1/1990.
Water Framework Directive — Directive of EuropeanParlament and of the Council, 2000/60/EC Esta-
blishing a Framework for Community Action in the Field of Water Policy.
¥2* Neki od najznacajnijih ciljeva Uputstva su zastita svih voda (reka, jezera, priobalskih i podzemnih voda),
neophodnost prekograni¢ne saradnje izmedu drzava i zainteresovanih ucesnika, obezbedenje aktivnog
uée$céa u procesu upravljanja vodama svih uéesnika, uklju¢ujuéi nevladine organizacije i lokalne zajednice,
jasna politika cene vode i obezbedenje principa ,zagadiva¢ pla¢a’, uravnotezenje interesa zivotne sredine
i onih koji od nje zavise.
$2* Razlozi za donosenje Zakona o vodama i ciljevi koji se ostvaruju. Izvor: Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, <http://www.minpolj.gov.rs/postavljen/123/zakonvode.pdf>, poseéeno:
28.02.2010.
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ve¢ nadinjen izmenom pravne regulative i usvajanjem novog Zakona o vodama® (u
daljem tekstu: ZV) 2010. godine, koji je nasledio stari Zakon o vodama donet jo§
1991. godine, i izvr$io neophodnu harmonizaciju najpre sa Okvirnim uputstvom o vo-
dama, a potom i sa ostalim propisima Evropske unije*** koje se odnose na politiku
zastite voda, uz postovanje principa odrzivog razvoja. Na taj nadin su se stvorili uslovi
za upravljanje vodama na nacin kojim se postize bolji status voda, a ¢ovekove potrebe
za vodom zadovoljavaju uz postovanje izvesnih ogranicenja radi ocuvanja ravnoteze
u prirodi.*”” Usvajanjem ZV postignuta je kona¢na saglasnot izmedu propisa iz ove
oblasti, kako je ona regulisana i sa velikim brojem drugih zakona®**, pri ¢emu su mno-

gi od njih doneti posle donosenja starog Zakona o vodama iz 1991. Godine.*”

ZV ureduje pravni polozaj i upravljanje vodama, vodnim objektima i vodnim ze-
mlji$tem, nadin finansiranja vodne delatnosti, kao i nadzor nad sprovodenjem ¢itavog
sistema upravljanja i zastite voda.”® Tu naravno treba napomenuti da se odredbe ovog

propisa odnose na sve povrsinske i podzemne vode na teritoriju nase zemlje, vodotoke

koji ¢ine ili presecaju nasu drzavnu granicu, i njima pripadajuée podzemne vode®,

potom termalne i mineralne vode, izuzev podzemnih voda iz kojih se mogu dobiti
korisne mineralne sirovine i geotermalna energija.
24 gy

825

Zakon o vodama, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 30/2010. Danom stupanja na snagu ovog za-

kona prestaje da vazi Zakon o vodama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 46/91, 53/93 - dr.zakon,
67/93 - dr.zakon, 48/94 — dr.zakon, 54/96 i 101/05 — dr.zakon), osim odredaba ¢l. 81. do 96. koje sa
njim nisu u suprotnosti.
To su: Uputstvo Saveta 75/440/EEC o zahtevanom kvalitetu povrsinske vode namenjene za zahvatanje za
vodu za pice, Uputstvo Saveta 76/160/EEC o kvalitetu vode za kupanje, Uputstvo Saveta 76/464/EEC
o ispustanju opasnih materija, Uputstvo Saveta 80/68/EEC i 2006/118/EC o zastiti podzemnih voda od
zagadenja, Uputstvo Saveta 2007/60/EC o proceni i upravljanju rizicima od poplava, Uputstvo Saveta
91/271/EEC o preéis¢avanju komunalnih otpadnih voda, Uputstvo Saveta 91/676/EEC o zastiti voda
od zagadivanja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora, i Uputstvo Saveta 98/83/EC o kvalitetu
vode namenjene za ljudsku potrosnju.

826

$27 Razlozi za donosenje Zakona o vodama i ciljevi koji se ostvaruju. Izvor: Ministarstvo poljoprivrede,

vodoprivrede i Sumarstva, <http://www.minpolj.gov.rs/postavljen/123/zakonvode.pdf>, poseéeno:
28.02.2010.
2% Ovu oblast reguli$u, pored niza podzakonskih akata donetih na osnovu vaze¢eg Zakona o vodama, i broj-
ni drugi propisi o sistemu zastite Zivotne sredine, planiranju i uredenju prostora, izgradnji objekata, lo-
kalnoj samoupravi, komunalnim delatnostima, rudarstvu i energetici, poljoprivredi i Sumarstvu, plovidbi,
geoloskim istrazivanjima, postupanju sa otpadom, koncesijama, stranim ulaganjima i drugi.
¥ Razlozi za donosenje Zakona o vodama i ciljevi koji se ostvaruju. Izvor: Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, <http://www.minpolj.gov.rs/postavljen/123/zakonvode.pdf>, poseéeno:
28.02.2010.
0 CL1ZV.

Pod uslovom da posebnim zakonom nije drugadije propisano.
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Sistem upravljanja vodama

Vode su u drzavnoj svojini, one zajedno sa vodnim zemljiStem predstvaljaju javno
vodno dobro koje je neotudivo,** pa se na njemu moze ste¢i samo pravo koriséenja.**
Kako bi se odrzao i unapredio vodni rezim, ZV predvida niz mera i aktivnosti, koje
predstavljaju deo sistema upravljanja vodama. Ove radnje su u nadleznosti Republike,
a sprovodi ih Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i umarstva, organa autono-
mne pokrajine, lokalne samouprave i nadleznih javnih vodoprivrednih preduzeéa.***

Takode, Vlada radi uskladivanja interesa u oblasti voda na teritoriji Srbije osniva
i Savet za vode, koji razmatra i daje miljenja na predloge zakona i drugih propisa
kojima se ureduje upravljanje vodama, daje predloge za unapredenje stanja voda, raz-
matra i daje misljenje na izradu Strategija upravljanja vodama za teritoriju Republike i
Plana zastite voda od zagadivanja. Ovaj organ ima obavezu da Vladi podnosi izvestaj
o svom radu najmanje jednom godi$nje. Pored toga, a radi obezbedivanja uticaja jav-
nosti u sistemu upravljanja vodama, Vlada osniva i Nacionalnu konferenciju za vode
radi praenja realizacije planova upravljanja vodama, davanja predloga za poboljSanje
uce$¢a javnosti u procesu planiranja, i donosenja odluka od znadaja za zastitu voda.
Kako bi se omoguc¢ilo uspesno koris¢enje voda i njihova zastita od $tetnog dejstva, ZV
predvida da zainteresovana lica na delu vodnog podrugja, odnosno na melioracionom
podrudju ili njegovom delu, mogu osnovati udruzenje korisnika voda.

Klju¢ni principi na kojima pociva sistem upravljanja vodama su ,zagadiva¢ pla-
¢éa” i ykorisnih placa’, potom princip integralnog upravljanja vodama, uce$ée javnosti
radi dobijanja pouzdanih i ta¢nih informacija o stanju voda, uvida u rad nadleznih or-
gana u sektoru voda, kao i pravu na ukljucenje u procese pripreme i donosenja plano-
va upravljanja vodama i kontrole njihovog izvrienja, kao i nadelo odrZivosti razvoja,**’
i uvazavanje najboljih dostupnih tehnika®®*’” Primenom ovih nacela postizu se i
maksimalni ekonomski i socijalni efekti na pravi¢an nadin i uz postovanje interesa i
zahteva ostalih zemalja iz re¢nog sliva.**®

2 ClL3s. 1-3ZV.
2 1d. &l 24.

4 1d.s. 2-3.

#3> Ovo natelo zna¢i da se upravljanje vodama mora odvijati tako da se potrebe sadasnjih generacija zadovo-
ljavaju na naéin kojim se ne ugrozava moguénost buduéih generacija da zadovolje svoje potrebe, odnosno
mora se obezbediti kori$¢enje voda zasnovano na dugoro¢noj zastiti raspolozivih vodnih resursa po koli-
¢ini i kvalitetu.

#3¢ Ovo natelo podrazumeva da se pri upravljanju vodama moraju primenjivati najbolje poznate i dostupne

tehnike, koje predstavljaju najnaprednija dostignuc¢a u odredenim oblastima.

®7 CL.25 ZV.

%3 Razlozi za donosenje Zakona o vodama i ciljevi koji se ostvaruju. Izvor: Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, <http://www.minpolj.gov.rs/postavljen/123/zakonvode.pdf>, poseéeno:
28.02.2010.
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Citava teritorija nade zemlje na kojoj se sprovodi sistem upravljanja vodama,
predstavlja jedinstven prostor koji obuhvata deo sliva Crnog mora, odnosno sliv reke
Dunav, potom deo sliva Egejskog mora, odnosno slivna podru¢ja Péinje, Lepenca i
Dragovistice, kao i deo sliva Jadranskog mora, tj. sliv Belog Drima i Plavske reke
U okviru njih, obrazuju se i vodna podru¢ja Save, Morave, Donjeg Dunava, potom
vodno podru¢je Beograda i Srema, Backe i Banata, i vodno podrugje Kosova i Me-
tohije. Pored ovih podela, u cilju uspe$nog sprovodenja politike upravljanja vodama
donose se i odredena planska dokumenta, i to najpre Strategija upravljanja vodama za
teritoriju Republike (u daljem tekstu: SUV)*, koju donosi Vlada na predlog Mini-
starstva, na period od 10 godina. Pored toga, tu je i Plan upravljanja vodama za sliv
reke Dunav koji priprema Ministarstvo, a donosi Vlada, kao i planovi upravljanja za
svako pojedina¢no vodno podrugje.

ZV reguliSe nadine uredivanja vodotoka, potom nacine otklanjanja $tetnog
dejstva voda, $to podrazumeva radove na zastiti od poplava i leda, zastitu od erozija
vodom i bujica, odvodnjavanje i otklanjanje takvih posledica delovanja voda. Pored
ovoga, vazne su i odredbe koje se odnose na kori¢enje voda, odnosno snabdevanje
vodom za pice stanovniStva i drugih korisnika, snabdevanje vodom korisnika koji
vodu koriste u procesu rada i finalnom proizvodu, navodnjavanje, kori$¢enje vodnih
snaga za proizvodnju elektri¢ne energije, fladiranje vode, kori¢enje voda za uzgoj ribe,
plovidbu, sport i rekreaciju i sl. Svakome je dozvoljeno korisé¢enje voda pod uslovima
utvrdenim ZV, pri ¢emu se to mora ¢initi racionalno i ekonomi¢no. Takode, svaki
korisnik je duzan da vodu koristi na nadin kojim se ne uskra¢uje pravo kori$¢enja voda
drugim licima, i ne ugrozavaju se principi o¢uvanja Zivotne sredine.

Pored upravljanja, ZV ureduje i zastitu voda pod kojom se podrazumeva skup
mera i postupaka kojima se kvalitet povrsinskih i podzemnih voda $titi i unapreduje,
radi obezbedenja neskodljivog i nesmetanog kori$¢enja voda i o¢uvanja zdravlja lju-
di, odnosno postizanja standarda kvaliteta i ciljeva zivotne sredine.**" Ove radnje se
sprovode na osnovu Plana zastite voda od zagadivanja®*, koji donosi Vlada na period

% CL 26 ZV.

$4 Ona sadrzi ocenu postojeceg stanja upravljanja vodama, smernice za upravljanje vodama, ciljeve koje treba
postiéi, projekciju razvoja upravljanja vodama.

Id. el 45 ZV.

2 Qvaj plan sadrzi mere za kontrolu, spre¢avanje, prekidanje i smanjivanje unosenja u povrsinske i podze-
mne vode hazardnih i $tetnih supstanci, mere za spre¢avanje unosenja i odlaganje otpadnih i drugih mate-
rija na podru¢jima na kojima to moze uticati na pogor$anje kvaliteta voda; mere za preci¢avanje otpadnih
voda; mere prevencije i kontrole unosenja rasutih zagadenja, radi spre¢avanja njihovog uticaja, mere zasti-
te akvati¢nih ckosistema i drugih ekosistema koji neposredno zavise od akvati¢nih ekosistema, od hazar-
dnih i prioritetnih supstanci, uklju¢ujuéi i prioritetne hazardne supstance, nadin sprovodenja interventnih
mera u odredenim slu¢ajevima zagadivanja; organe, pravna lica koji su duzni sprovoditi pojedine mere i
radove; rokove za smanjenje zagadivanja, vode, odgovornosti i ovla§¢enja u vezi sa sprovodenjem zastite
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o Sest godina. Njega moze doneti i nadlezni organ autonomne pokrajine za teritoriju
pokrajine, pri ¢emu on mora biti u skladu sa onim na republickom nivou.

Radi zastite i unapredenja stanja voda zabranjeno je uno$enje u povrsinske i
podzemne vode rizi¢nih zagaduju¢ih supstanci koje mogu dovesti do pogor$anja tre-
nutnog stanja, odnosno prekoracenja propisanih vrednosti kvaliteta vode, potom is-
pustanje sa plovnih objekata ili sa obale mineralnih ulja koja direktno ili indirektno
dospevaju u vode, ispustanje u javnu kanalizaciju otpadnih voda koje sadrze rizi¢ne
supstance iznad propisanih vrednosti ili mogu $tetno uticati na moguénost precis¢a-
vanja voda iz kanalizacije, oSetiti kanalizacioni sistem i postrojenja za preci$¢avanje
voda, zdravlje lica koja odrzavaju kanalizacioni sistem. Takode je zabranjeno korisée-
nje napustenih bunara kao septi¢kih jama, ostavljanje materijala koji mogu zagaditi
vode u koritu za veliku vodu prirodnih i vestackih vodotoka i jezera i na drugom
zemlji$tu, kao i pranje vozila, masina, opreme i uredaja u povr$inskim vodama i na

vodnom zemljistu.**

U vezi sa svim pomenutim zabranama, postoji obaveza da pravno, odnosno fi-
zicko lice koje ispusta ili odlaze materije koje mogu zagaditi vodu, takve materije, pre
ispustanja u sistem javne kanalizacije ili recipijenta®**, delimi¢no ili potpuno odstrani.
Takode pravno lice koje ispusta otpadnu vodu®*”* neposredno u recipijent, duzno je da
obezbedi pre¢is¢avanje otpadnih voda do nivoa koji odgovara propisanim grani¢nim
vrednostima, odnosno do nivoa kojim se ne narusavaju standardi kvaliteta Zivotne
sredine recipijenta. U slu¢aju da ipak dode do neposredne opasnosti, odnosno do za-
gadivanja povrinskih i podzemnih voda, pravno lice** duzno je da preduzme mere
za spre¢avanje, odnosno za smanjenje i sanaciju zagadenja voda, i da planira sredstva i
rokove za njihovo ostvarivanje.

Kako bi se ocuvala priobalna podruéja, vodna tela povrsinskih i podzemnih
voda, obezbedio prolaz velikih voda, i u isto vreme sprovele mere zastite od poplava,

voda, izgradnje objekata, sa prate¢im uredajima za preci§¢avanje otpadnih voda i druge mere potrebne za
zastitu i unapredenje kvaliteta voda. Plan zastite voda od zagadivanja mora biti u skladu sa SUV i Planom
upravljanja vodama pojedinih vodnih podru¢ja.
“ CL.97 ZV.
** Pod prijemnikom (recipijentom) se smatraju prirodni i vestacki vodotoci, jezera, akumulacije i zemljiste,
u koje se ispustaju otpadne i atmosferske vode.
Radi obezbedenja predis¢avanja otpadnih voda, pravno lice koje ispusta otpadnu vodu u recipijent ili jav-
nu kanalizaciju, duzno je da obezbedi sredstva i utvrdi rokove za izgradnju i pogon tih uredaja, u skladu

845

sa planom zastite voda od zagadivanja.
Takode, postoji i obaveza da pravno lice koje ispusta u otpadne vode, u recipijent ili kanalizaciju, da po-
stavi uredaje za merenje, da meri kolic¢ine i ispituje kvalitet otpadnih voda, i da podatke o tome dostavi

846

javnom vodoprivrednom preduze¢u. Dok pravno lice koje ima uredaje za predi$¢avanje otpadnih voda,
duzno je da meri koli¢ine i ispituje kvalitet otpadnih voda pre i posle pre¢is¢avanja, da obezbedi redovno
funkcionisanje uredaja za predi$¢avanje otpadnih voda, i da vodi dnevnik njihovog rada.
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zabranjeno je na nasipima i drugim vodnim objektima kopati i odlagati materijal, na-
pasati krupnu stoku, vuéi poseéeno drveée, prelaziti i voziti motorno vozilo (osim na
mestima na kojima je to dozvoljeno), i obavljati druge radnje kojima se moze ugroziti
stabilnost tih objekata.*"” Takode, na vodnom zemljistu, pod kojim podrazumevamo
ono na kojem je voda stalno ili povremeno prisutna, zabranjeno je graditi objekte ko-
jima se smanjuje propusna mo¢ korita, odlagati ¢vrsti otpad i opasan i $tetan materijal,
skladistiti drvo i drugi ¢vrst materijal na nadin kojim se remete uslovi prolaska velikih
voda, potom u poplavnom podruéju graditi objekte na nacin kojim se ometa protica-
nje vode i leda, ili suprotno propisima za gradnju u poplavnom podrugju.

Pored ovih zabranjenih radnji, ZV u cilju uspesne zastite vodnog zemljista, kon-
stituiSe brojne obaveze za vlasnika, odnosno korisnika vodnog zemljista, odnosno
vodnog objekta, kao §to su duznost da omoguéi slobodno oticanje vode koja dolazi
sa uzvodnih zemljista, bez promene pravca i brzine vode, omogu¢i privremeno depo-
novanje materijala izvadenog iz vodotoka, jezera ili akumulacija radi izvr$enja radova
i njegovo transportovanje preko tog zemljista, u¢estvuje, po uputstvu javnog vodopri-
vrednog preduzeca, u izvodenju manjih radova na odrzavanju korita za veliku vodu
(osim korita za malu vodu), radi sprecavanja erozije, odronjavanja obala ili smanjenja
propusne modi korita za vodu, dopusti prolaz preko zemljista licima koja su ovlaséena
da premeravaju, snimaju, projektuju i obeleZavaju zemljiste ili vode za potrebe izgrad-
nje ili rekonstrukcije vodnih objekata, licima koja vr$e inspekcijski nadzor, kao i lici-
ma koja izvode radove na izgradnji, rekonstrukciji i odrzavanju tih objekta.

U cilju sprovodenja politike zastite voda i pradenja njihovog stanja, ZV ustanov-
ljava obevezu monitoringa na svakom vodnom podruéju. Monitoring obuhvata za sve
povrsinske vode, zapreminu, vodostaje i proticaje do stepena znacajnog za ekoloski
i hemijski status i ekoloski potencijal, kao i parametre njihovog ckoloskog i hemij-
skog statusa i ekoloskog potencijala, a za podzemne vode nivoe i kontrolu hemijskog i
kvantitavnog statusa.*** Monitoring voda vrsi Republicki hidrometeroloski zavod, pre-
ma godi$njem programu koji donosi Vlada, na predlog Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i $umarstva.*” Takode, ispitivanje kvaliteta voda iz godi$njeg progra-
ma**’ moZe da vrsi i pravno lice akreditovano za obavljanje te vrste poslova, pri ¢emu
je duzno da dobijene rezultate kvartalno dostavlja Republi¢kom hidrometeroloskom
zavodu. ZV garantuje svim zainteresovanim pravnim i fizi¢kim licima pravo na kori-

“7 Cl. 1285 1,t. 1 ZV.
9 1ds. 2,6 1-2.
0 1d. ¢l 104, s. 1.
% QOvaj program naro¢ito sadrzi: broj i polozaj mernih profila na povrsinskim vodama, broj i polozaj pije-
zometara i drugih objekata za merenje koli¢ine i nivoa podzemnih voda, nacin i broj merenja koli¢ine i
nivoa povrsinskih i podzemnih voda, nadin i postupak ispitivanja kvaliteta voda, broj i uslove u kojima se

vrsi ispitivanje, sadrzinu izvestaja o utvrdenom kvalitetu voda.
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$¢enje rezultata monitoringa koje je duzan da im omoguéi Republi¢ki hidrometaro-
loski zavod, i to bez naknade.

Finansiranje sistema upravljanja vodama i nadzor

Finansiranje sistema upravljanja vodama pozdrazumeva obezebedivanje sred-
stava za uredivanje vodotoka i zatitu od Stetnog dejstva spoljnih voda, uredivanje,
kori$¢enje i zastitu voda, izgradnju, upravljanje i odrzavanje sitema za navodnjavanje,
brana i akumulacija, kao i vr$enje ostalih poslova od opsteg ineteresa vezanih za ovu
oblast.”" Sredstva se obezbeduju za ove namene iz vise izvora, najpre budzeta Repu-
blike, vodnih naknada (koje se pladaju za kori$¢enje vodnog dobra, ispustenu vodu,
zagadivanje voda, odvodnjavanje, kori$¢enje vodnih objekata, kao i za kori$¢enje ne-
pokretnosti na slivnom podrugju), potom koncesionih naknada, kao i posebnih sred-
stava. U posebna sredstva spadaju sopstvena sredstva pravnih i fizickih lica, sredstva
preventive koja se izdvajaju iz premija za osiguranje, namenskih kredita, javnih zajmo-
va, donacija i sli¢no. Radi evidentiranja posebnih sredstava namenjenih finansiranju
sistema upravljanja vodama osniva se BudZetski fond za vode Republike Srbije, kojim
upravlja Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,*** dok se za evidentira-
nje ovih sredstava na teritoriji autonomne pokrajine osniva se BudZetski fond za vode

autonomne pokrajine, kojim upravlja nadlezni organ autonomne pokrajine.**’

Inspekcijski nadzor®* nad sprovodenjem odredaba ZV, kao i propisa donetih na
osnovu njega, odnosno opstih akata koji se odnose na izgradnju novih i rekonstruk-
ciju postojecih objekata i izvodenje drugih radova koji mogu uticati na promene u
vodnom rezimu, vr$i Minstarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva preko vod-
nih inspektora.” Pri tome se autonomnoj pokrajini poverava vrienje inspekcijskog
nadzora na teritoriji autonomne pokrajine, a gradu Beogradu vrienje inspekcijskog
nadzora na teritoriji grada Beograda, dok se inspekcijski nadzor u oblasti koja se od-
nosi na vodu za pi¢e vr$i Ministarstvo nadlezno za poslove zdravstvene zastite preko

sanitarnog inspektora.*>®

Sistem zastite od voda podrazumeva i kaznjavanje svih krivi¢nih dela, prestupa i
prekrsaja usmerenih protiv ovog vaznog prirodnog resursa. Pa tako, KZ u ¢lanu 133

#11d. ¢l 150, 5. 1, t. 1-6 ZV.
2 1d. ¢ 185, s. 1.

3 1d. ¢l. 188.

$** Inspekcijski nadzor obuhvata nadzor nad primenom ovog Zakona, drugih propisa i opstih akata koji se
odnose na izgradnju novih, i rekonstrukciju postoje¢ih objekata i izvodenje drugih radova koji mogu uti-
cati na promene u vodnom rezimu.

5 Cl. 196,s. 1 ZV.
6 1d. s. 3-5.
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predvida kaznu zatvora do tri godine za lica koja kr$enjem propisa o zastiti, ¢uvanju i
unapredenju Zivotne sredine zagade vazduh, vodu ili zemljiste.*” Takode, odgovorno
lice koje kr$enjem propisa o zastiti, cuvanju i unapredenju Zivotne sredine propusti da
postavi uredaje za preciséavanje, ili dopusti izgradnju, stavljanje u pogon ili kori$¢enje
postrojenja koja zagaduju Zivotnu sredinu, ili na drugi nac¢in propusti da preduzme
mere za sprecavanje ili onemogucavanje zagadivanja Zivotne sredine, i time dovede
do zagadivanja vazduha, vode ili zemlji$ta kazniée se zatvorom od tri meseca do tri
godine.”® Ukoliko se ova dela u¢ine na $irem prostoru i veéem obimu, KZ predvida
kaznu zatvora od $est meseci do pet godina, a ako je tom prilikom doslo i do unistenja
zivotinjskog ili biljnog sveta velikih razmera, uéinilac ¢e se kazniti zatvorom od Sest
meseci do pet godina.

1 ZV predvida dva krivi¢na dela: neovlaséeno punjenje ili kori$¢enje vode iz aku-
mulacije uz izazivanje opasnosti po Zivot i zdravlje ljudi i imovine, kao i o$tecenje
pri eksploataciji re¢nih nanosa.*”” Za oba pomenuta krivi¢na dela predvidena je ka-
zna zatvora od 6 meseci do pet godina,odnosno novéana kazna, pri ¢emu je za drugo

predvideno i oduzimanje predmeta kojim je krivi¢no delo izvrseno.**

Najznacajniji privredni prestupi u ovoj oblasti su propusti u preduzimanju mera
zastite vodnih, plovnih i drugih objekata, kori$¢enje vode, odnosno vode za pice su-
protno propisanim pravilima, izgradnja objekata na vodnom zemljistu suprotno usta-
novljenim zabranama.*! Pored toga ZV predvida i niz prekriaja kao $to su nevrsenje
kontrole kvaliteta i kvantiteta voda u skladu sa ustanovljenim pravilima, nepostavjanje
uredaja za merenje koli¢ine i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda i nedostavljanje do-
bijenih podataka nadleznom javnom vodoprivrednom preduzeéu, potom koriS¢enje
vodnog zemljiSta kojim se ugroZava sistem zastite od poplava, ne pridrzavanje obaveze
predis¢avanja otpadnih voda i sL.***

Moze se zakljuditi da ZV nudi brojna kvalitetna i savremena re$enja oslanjajudi se
na medunarodnu praksu, kao i aktuelne tendencije u oblasti kori$¢enja i zastite voda.
Pri tome se uvek kao polazna osnova uzima ¢ovekova potreba za vodom, uz postova-

$7 Ako se pri tome dode i do unistenja Zivotinjskog ili biljnog sveta velikih razmera, predvidena je kazna od
jedne do 10 godina, a ako je ué¢injeno iz nehata, KZ predvida no¢anu kaznu ili kaznu zatvora do jedne
godine.

Id. 5. 2. Ako se pri tome dode i do unistenja Zivotinjskog ili biljnog sveta velikih razmera predvidena je
kazna od jedne do 10 godina, a ako je ucinjeno iz nechata KZ predvida kaznu zatvora do 3 godine.

> Cl.209i210 ZV.

860 Id.

U Id. ¢l 211.

2 1d. ¢l. 212.
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nje ograni¢enja radi o¢uvanja ravnoteze u prirodi.* Pored pomenutih pravnih mera,
kompleksno polje zastite voda podrazumeva i primenu brojnih drugih mera zastite,
jer ovaj nezamenljiv prirodni resurs istovremeno predstavlja i sirovinu za industrijsku
proizvodnju i stani$te brojnih biljnih i Zivotinjskih vrsta, i namirnicu i sredstvo za rad
i energent, ali i jo§ mnogo toga.*** Briga o vodi je ujedno i briga za nasu buduénost,
jer je ona ne samo predpostvaka kvalitetnog funkcionisanja i razvoja jednog drustva,
ve¢ i uslov naseg opstanka na Zemlji.

Pravno regulisanje zastite od buke

»Buka paralise mozak i ubija misli.” 865

Buka predstavlja neprijatan, nezeljen i Stetan zvuk koji negativno uti¢e na zdrav-
lje ljudi, o$te¢uje sluh, $teti mentalnom zdravlju, izaziva odredene kardiovaskularne
poremedaje i remeti imuni sistem organizma.**® Osnovni kriterijum za podelu buke
u urbanim sredinama je mesto gde ona nastaje, pa tako razlikujemo buku u radnoj
sredini i buku u Zivotnoj sredini (komunalnu buku).**” Buka nastaje na razli¢it nadin,
to jest potice iz razli¢itih izvora pod kojima podrazumevamo svaki emitar nezeljenog
i $tetnog zvuka. Najznalajniji izvori buke u radnoj sredini su rad masina, postrojenja,
aparata i uredaja u proizvodnji, dok su saobrac¢ajna buka, buka koju stvara industrija
u gradovima i naseljima i uli¢na buka®® razli¢itog porekla, tipi¢ni oblici komunalne
buket® Bez obzira na izvor od koga potice, buka predstavlja znacajan ekoloski pro-
blem u savremenim uslovima Zivota, i izvor zagadenja sa brojnim Stetnim dejstvima
na ljudsko zdravlje. Njeni sve izrazeniji $tetni efekti, posebno u urbanim sredinama,
su naterali drustvo da se uvodenjem adekvatnih kontrolnih mera zastiti, i ovom pro-
blemu ozbiljno suprotstavi.

Na medunarodnom nivou, u cilju borbe protiv prekomerne buke, doneta je
Konvencija o zastiti radnika od profesionalnih rizika u radnoj sredini prouzrokova-
nih zagadenjem vazduha, bukom ili vibracijama koju je Srbija ratifikovala jo§ 1982

% Razlozi za donosenje Zakona o vodama i ciljevi koji se ostvaruju. Izvor: Ministarstvo poljoprivrede,

vodoprivrede i Sumarstva, <http://www.minpolj.gov.rs/postavljen/123/zakonvode.pdf>, poseéeno:
28.02.2010.

864 Id.

% Schopenhauer.

Izvor: Zavod za javno zdravlje, <http://www.zavodks.rs/izvestaji/buka>, pose¢eno: 08.02.2010.

Stosi¢, Lj., Nikoli¢, M.: Zdravstveni aspkti merenja komunalne buke i znadaj za gradevinarstvo. Izvor:

<http://phidac.mongeometrija.org/radovi/Stosic_Ljiljana.pdf>, poseéeno: 08.02.2010.

Sportske i druge manifestacije na otvorenom, ozvucenje u bastama kafi¢a i restorana, utovar i istovar ra-

866

867

868

zliditih predmeta, gradevinske masine i sl.
Stosi¢, Lj., Nikoli¢, M.: op. cit.

869
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godine,*”® dok je na nivou Evropske unije zna¢ajno Uputstvo 2002/49 EZ o proceni
uticaja i upravljanja bukom u Zivotnoj sredini.

U Srbiji je tek 2009. godine donet prvi sistemski zakon koji se iskljucivo bavi za-
Stitom od buke — Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini®”* (u daljem tekstu: ZZB),
¢ime su prestale da vaze odredbe ZZZS koje su se odnosile na regulisanje i kontrolu
nivoa buke. Do donosenja planiranih podzakonskih akata, trenutno je jo$ uvek na

snazi Pravilnik o dozvoljenom nivou buke u Zivotnoj sredini 872

Prilikom izrade ZZB zakonodavac se rukovodio Uputstvom o proceni uticaja i
upravljanju bukom u Zivotnoj sredini*”’, koja predstavlja osnovni komunitarni propis
kojim se regulise zastita od buke.*”* Ovim je ne samo uspostavljena bolja i savremenija
kontrola zastite od buke, ve¢ je nase zakonodavstvo harmonizovano i usaglaseno sa
evropskim standardima na ovom polju.

Glavni cilj ZZB jeste da propise uslove i mere za uspostavljanje efikasne zastite
od buke, utvrdi nadine za vr$enje adekvatnih merenja njenog nivoa i dobijanje infor-
macija na osnovu njih, kao i da reguliSe nadzor nad vr$enjem svih ovih postupaka.875
Pri tome, moramo naglasiti da se odredbe ovog Zakona ne odnose na buku koja na-
staje na radnom mestu i u radnoj okolini, prevoznom sredstvu, domaéinstvu, potom
onu koja poti¢e od vojnih aktivnosti na armijskim poligonima, i aktivnosti zastite od
elementarnih nepogoda, prirodnih i drugih udesa, kao i na buku kojoj su izlozeni oni
koji je stvaraju,”’® jer su one predmet posebne regulative.®””

U sam postupak ostvarivanja zastite od buke ukljuc¢en je veliki broj lica. To su
pre svega Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne smouprave, opsti-
na, grad, grad Beograd, a potom i privredna drustva, pravna lica i preduzetnici koji
u obavljanju privredne delatnosti emituju buku, kao i nau¢ne i stru¢ne organizacije i
druge javne sluzbe, udruzenja, gradani, i druga pravna i fizicka lica.®”® Sva ova lica su

$79 Zakon o ratifikaciji Konvencije o zastiti radnika od profesionalnih rizika u radnoj sredini prouzrokovanih
zagedenjem vazduha, bukom ili vibracijama, ,,Sluzbeni list SFR] — medunarodni ugovori’, br. 14/1982.

$7t Zakon o zastiti od buke, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/2009. i 88/2010.

$7* Pravilnik o dozvoljenom nivou buke u Zivotnoj sredini, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 54/92.

¥ Directive 2002/49/EC of the European Parlament and of the Council of 25 June 2002 relating to the

assessment and management of environmental noise — Declaration by the Commission in the Concili-

ation Committee on the Directive relating to the assessment and management of environmental noise,

Official Journal L 189, 18/07/2002 P. 0012 - 0026.

Tukar, M., Dimitrijevié¢, M., et. al.: Postupak pred prekrsajnim sudovima zbog prekrsaja iz oblasti zastite

zivotne sredine, Misija OEBS u Srbiji, Beograd, 2009., s. 124.

Cl.1,5.1ZZB.

76 Id. s. 2.

877

874

87

v

Npr.: Pravilnik o merama i normativima zatite na radu od buke u radnim prostorijama, ,Sluzbeni list
SERJ”, br. 21/92.
78 Cl. 4,5 1,¢. 1-5. ZZB.
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u obavezi da medusobno saraduju u cilju sprovodenja uspesne zastite od buke, ko-
ordiniraju i medusobno usklade svoje aktivnosti, pri ¢emu su i odgovorna za svaki
postupak, ali i za nepreduzimanje adekvatnih mera kojima se prouzrokuje izlozenost
buci iznad grani¢nih vrednosti.*”” Pored toga, Republika Srbija je duzna da ostvaruje
saradnju i sa drugim drZavama, i to pre svega na$im susedima, ali i medunarodnim

organizacijama, kada je u pitanju borba od prekomerne buke.**

Mere i uslovi zastite od buke u Zivotnoj sredini

Postoji niz mera koje se koriste u ostvarivanju zastite od buke. Najpre, u njih
spadaju prostorno, urbanisticko i akusticno planiranje koja podrazumeva da se pri izra-
di prostornih i urbanisti¢kih planova mora voditi ra¢una o medusobnom rasporedu

izmedu infrastrukturnih, stambenih, rekreacionih i drugih zona i objekata, kao i da se

izvrdi akusti¢no zoniranje i utvrdivanje posebnih rezima kori$¢enja ovih podru(‘fja.881

Takode, svi planovi moraju sadrzati procenu nivoa buke, odnosno i vidove zastite od

nJe.882

Druga vazna mera je sprovodenje zvucne zastite, koja podrazumeva da se pro-

storno, urbanisticko planiranje i realizacija projekata vrsi kroz planiranje namenske

upotrebe prostora i saobracaja, ugradnju zvuéne izolacije i kontrolu izvora buke.**

Pri projektovanju, gradenju i rekonstrukeiji industrijskih, saobra¢ajnih, stambenih,

stambeno-poslovnih i poslovnih objekata, nosilac projekta duzan je da sprovede mere

v, Ve 88.
zvucne zastite. *

Treca mera zastite od buke jeste i obaveza izrade strateske procene uticaja planova
i programa, odnosno procene uticaja projekata na Zivotnu sredinu, kako bi se pribavila
neophodna dozvola za izgradnju i rad postrojenja, odnosno obavljanje aktivnosti.**’

Da bi se kao adekvatna mera moglo sprovesti utvrdivanje granicnih vrednosti
nivoa buke iznad kojih je zabranjeno njeno emitovanje u Zivotnu sredinu, potrebno
je utvrditi indikatore buke kao fizicke veli¢ine kojima se opisuje buka, u skladu sa
njenim $tetnim efektom.**® Vrednost indikatora®’ se odreduje pomoéu merenja, pro-

2 1d. &l 9,5. 11 ¢l 10, 5. 1.

0 1d. ¢l 10, . 2.

SUId el 1L s. 1,6 1-2.

2 Id.s. 2.

9 1d. ¢l 12, 1

¥ Id.s. 2.

% 1d. ¢l 13.

#Id ¢l 3,5 1,651 1414 15,

%7 Indikatore buke, grani¢ne vrednosti, metode za ocenjivanje indikatora buke, kao i njihov itetan efekat na
zdravlje ljudi, odnosno nacine prikupljanja svih potrebnih podataka i vrienja na osnovu njih neophodnih
ocena, utvrduje Vlada.
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racuna i procena, dok se na osnovu njih iskazuju grani¢ne vrednosti nivoa buke u
zZivotnoj sredini.®®®

Sve maSsine, uredaji, prevozna sredstva i oprema koji se proizvode u nasoj zemlji,
ili se u nju uvoze, moraju zadovoljiti odredene standarde kada su u pitanju propisa-
oy . . 889 . .. .. .
ne grani¢ne vrednosti nivoa buke.” Na svima njima mora stajati naznaka o buci u
uslovima njihove upotrebe.*”® Sa ovim je povezana i mera koja se odnosi na adekvatni
izbor i upotrebu masina, uredaja, sredstava za rad i prevoznih sredstava.

Z7ZB u mere zastite ubraja i akusticno zoniranje. Pa se tako, u akusti¢nim zonama
moze zabraniti ili ograni¢iti upotreba izvora buke, kao i obavljanje delatnosti i drugih
aktivnosti koje prouzrokuju buku iznad propisanih grani¢nih vrednosti.””’ Metodo-
logiju za odredivanje akusti¢nih zona propisuje Ministar nadlezan za poslove zasti-

Ve . oy . .V + 892
te zivotne sredine, dok same akusti¢ne zone, odnosno mere zabrane i ograni¢enja

odreduje jedinica lokalne samouprave.*

U postupku zastite od buke veoma je vazna i mera izrade strateskibh karata buke
sa svim neophodnim podacima o postoje¢im i procenjenim nivoima buke, koje na ni-
vou Republike izraduje Agencija za zastitu Zivotne sredine uz pomo¢ nadleznih orga-
na i drugih subjekata iz oblasti zdravstva, planiranja, izgradnje, odnosno saobraéaja.894
Strateske karte buke za aglomeracije na teritoriji autonomne pokrajine, odnosno jedi-
nice lokalne samouprave, za postrojenja i aktivnosti za koje integrisanu dozvolu izdaje
nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno organ jedinice lokalne samouprave,
izraduje nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samoupra-
ve.*”” Sadrzinu, metode za izradu strateskih karata buke, kao i nacin njihovog prikazi-
vanja javnosti ureduju zajedno Ministar nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine i
ministar nadleZan za poslove saobradaja.*””® Strateske karte buke®” se obavezno izradu-

** Cl 141 15 ZZB.

9 1d. ¢l 16, s. 1.

890 Id.

P Id. el 17, s 1

Izuzetno, organizatori javnih skupova, zabavnih i sportskih priredbi i drugih aktivnosti na otvorenom i

u zatvorenom prostoru, duzni su da u prijavi za odrzavanje javnih skupova i aktivnosti dostave podatke o

merama zastite od buke, ukoliko upotreba zvu¢nih i drugih uredaja moze prekoraditi propisane grani¢ne

vrednosti.

Cl17.5.3-4ZZB.

4 1d. ¢l 19, 5. 1, ¢l 20, 5. 2—4.

% 1d. ¢l. 20, 5. 3-4.

¢ Id.s. 7.

$77 Strateske karte buke za aglomeracije sa vise od 250.000 stanovnika, za glavne puteve sa prose¢nim godis-
njim protokom saobracaja ve¢im od 6.000.000 vozila, za glavne pruge sa prose¢nim godisnjim protokom

89

Pl

saobracaja veéim od 60.000 vozova i za glavne acrodrome, izradiée se najkasnije do 30. juna 2012. godine,
dok one za aglomeracije sa vise od 100.000 stanovnika, za glavne puteve sa proseénim godi$njim proto-
kom saobracaja ve¢im od 3.000.000 vozila, za glavne pruge sa prose¢nim godi$njim protokom saobracaja
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ju za aglomeracije sa vi$e od 100.000 stanovnika, za glavne puteve sa prose¢nim godis-
njim protokom saobracaja veé¢im od 3.000.000 vozila, za glavne pruge sa prose¢nim
godi$njim protokom saobracaja ve¢im od 30.000 vozova, za glavne acrodrome, kao i
za postrojenja i aktivnosti za koja se izdaje posebna integrisana dozvola.”® Ove karte,
izmedu ostalog, sadrze postojedi, prethodni i procenjeni nivo buke u Zivotnoj sredi-
ni, mesta prekoracenja propisanih grani¢nih vrednosti, procenu broja domadinstava,
skola, bolnica, kao i broja ljudi na odredenom prostoru, koji su izlozeni buci iznad
propisanih grani¢nih vrednosti.*” Strateske karte buke revidiraju se najmanje jednom
u pet godina, ra¢unajudi od dana pocetka njihove pripreme, pri ¢emu se koriste kao
vazno sredstvo za obavestavanje javnosti o nivou buke u Zivotnoj sredini, i njenim
Stetnim efektima, ali i kao osnova za izradu akcionih planova zastite od buke u Zivot-
noj sredini.”” Ove planove™, kao meru zaitite od buke na nivo Republike donosi
Vlada, a priprema Ministar, zajedno sa ministrima nadleznim za poslove saobracaja i
privrede,” dok one za aglomeracije na teritoriji autonomne pokrajine i jedinice lo-
kalne samouprave’® izraduje nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave.”**

Postoje viSe oblasti za koje se donose akcioni planovi zastite od buke. To su najpre
drumski, vazdusni i Zzeleznic¢ki saobracaj, ali se takode, oni donose i za aglomeracije,
kao i za postrojenja i aktivnosti za koje se inace pribavlja integrisana dozvola.”” Svi
se ovi planovi donose i revidiraju za period od S godina.”* Akcioni planovi’® sadrze
opis aglomeracije, glavnih puteva, pruga odnosno acrodroma, kao i druge izvore buke
u aglomeraciji, podatke o nadleznim organima i osnovama za izradu akcionog plana,
podatke o prekora¢enim grani¢nim vrednostima, rezime rezultata izrade strateskih
karata buke, procenu broja stanovnika izlozenih buci, identifikaciju problema i situa-

ve¢im od 30.000 vozova, i za aerodrome koji nisu obuhvaceni stavom 1. ovog ¢lana, treba da se izrade
najkasnije do 31. decembra 2017. godine.

¢ Cl.20,s. 1 ZZB.

2 1d. ¢l 19, 5. 2, . 1-5.

% Id. s. 6.

Metodologiju za njihovu izradu propisuje Ministar.

7 Cl.21,5.2 ZZB.

Dve ili vise jedinica lokalne samouprave donose zajednicke lokalne akcione planove, ukoliko je to neop-

hodno za efikasno i koordinirano sprovodenje mera zastite od buke u Zivotnoj sredini na zajednickom

podrudju.

Cl. 21. s. 3-4 ZZB. Ovi organi izdaju i akcione planove za postrojenja i aktivnosti za koje integrisanu

dozvolu izdaje nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

 Cl.21,s.1ZZB.

2% Id.s. 7.

%7 Akcioni planovi zastite od buke u Zivotnoj sredini treba da se donesu u roku od godinu dana od dana
izrade strateskih karata.

904
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cije koju treba poboljsati, potom sve preduzete mere u cilju smanjenja buke, kao i sve
projekte u pripremi, i izvore finansiranja.”

Citav sistem zastite od buke podrazumeva i obavezu da drZavni organi, organi
jedinice lokalne samouprave, ovlaséene i druge organizacije, sve informacije o realizo-
vanju procesa zastite od buke u¢ine dostupnim javnosti.”” Ova veoma znacajna mera
podrazumeva i da se sva saopStenja vre na jasan, razumljiv i pristupa¢an nadin, uz
upotrebu najpogodnijih informacionih tehnologija.”*’

Merenje buke u Zivotnoj sredini

Pored svih pomenutih, izuzetno vazna mera u ostvarivanju zastite od buke jeste
monitoring buke, koji se vrsi sistemskim merenjem, ocenjivanjem i proracunom odre-
denog indikatora buke.”"" Ovo u okviru svoje nadleznosti vrsi Republika, autonomna
pokrajina i jedinica lokalne samouprave, pri ¢emu za to obezbeduju i potrebna finan-
sijska sredstva.”"? Takode, merenje buke u Zivotnoj sredini moze da vrsi i ovladéena
struéna organizacija, ako ispunjava za to propisane uslove.”’

ZZB obavezuje svako pravno ili fizicko lice koje je vlasnik, odnosno korisnika
izvora buke, da na propisan nacin obezbedi merenje buke i o tome izradi odgovarajuéi
izvedtaj, pri ¢emu za to obezbeduje sredstva iz sopstvenih izvora.”*

7 Cl22,s. 1, ¢ 1-11 ZZB.
% 1d. ¢l 27,s. 1.

10 Id. s. 2.

o Id. ¢l 23, s, 1.

2 Id.s. 214

°* Ispunjenost uslova utvrduje Ministar refenjem na osnovu podnetog zahteva. Struénoj organizaciji koja
ispunjava uslove izdaje se oval§¢enje koje vazi za period od 4 godine, i moZe se obnoviti.

1+ Cl.24 ZZB.
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Evo koliki nivo buke emituju pojedini izvori (u dB?!%), ra¢unaju¢i da je granica ¢oveko-
vog bola, odnosno izdrzljivosti na 130 dB%!°:

1. Sum li¢a na povetarcu — 10 dB

. $aputanje u mirnoj prostoriji i listanje knjige — 10-20 dB
. normalan razgovor — 30-40 dB

. glasni razgovor — 40-50 dB

. rad fena za kosu, usisiva¢a — 70dB

. zvuk tramvaja — 70-80 dB

. telefon — 80 dB

. prose¢na buka u gradskom saobracaju — 80 dB
. buka automobila iznosi — 70-90 dB

. metro — 80-90 dB

. kosilice, testere — 100-110 dB

. avionski motor (mlazni) - 100-130 dB

. udar groma, buka u diskoteci — 120 dB

o 0 N1 N N R W N

[ T S
W D = O

. paljba iz vatrenog oruzja — 130 dB

—_
N

. lansiranje rakete — 180 dB

Svi podaci iz monitoringa buke sastavni su deo jedinstvenog informacionog si-
stema zivotne sredine u Republici Srbiji.”"” O vodenju i prikupljanju podataka stara
se Agencija za zatitu zivotne sredine, pri ¢emu joj autonomna pokrajina, odnosno
jedinica lokalne samouprave dostavlja strateske karte, a stru¢ne organizacije rezultate

izvr$enih rnf:renja.918

Nadzor nad sprovodenjem politike zastite od buke

Samo sprovodenje slozenog sistema zastite od buke ne bi moglo da funkcionise bez
adekvatnog nadzora. Pa tako, Ministarstvo vrsi nadzor nad radom Agencije za zastitu zi-

* Jedinica za merenje intenziteta buke je decibel (dB). To je koli¢ina zvu¢ne energije koja omoguéava da

¢ujemo i razlikujemo jedan zvuk koji ima 1000 treptaja u sekundi.

*1¢ Izvor: <http://www.zasve.net/oglasi/index.php?title=Dejstvo_radne_sredine_na_radnika_3>, poseée-
no: 10.02.2010.

7 Cl.235.3ZZB.

1 1d. ¢ 26.
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votne sredine, autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave, kao i ovlaséenih prav-
nih lica u vr$enju poverenih poslova, preko Republickog inspektora za zastitu Zivotne
sredine.”” Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave takode vrse nadzor nad
izvr$enjem poverenih poslova preko inspektora za zatitu Zivotne sredine.””

Z7ZB predvida nov¢anu kaznu od 500.000 do 1.000.000 dinara za privredna
drustva, preduzeca i druga pravna lica, za preduzetnika od 250.000 do 500.000 dina-
ra, a za fizicko lice od 5.000 do 50.000 dinara (ili kaznu zatvora do 30 dana), ukoliko
ne sprovode mere zvuéne zastite, emituju buku iznad propisanih grani¢nih vrednosti,
ne obezbede merenja buke i izradu izvestaja o tome, odrzavaju javni skup i aktivnost
suprotno propisanim merama zastite, emituju buku u akusti¢koj zoni iznad propisa-

l 921

nih grani¢nih vrednosti i sl.”*" Uz kaznu se za sve pomenute oblike prekrsaja moze

izredi i zastitna mera oduzimanja predmeta koji su upotrebljeni ili namenjeni za nji-

hovo izvr$enje, odnosno koji su nastali njegovim izvr§enjf:m.922

Z7B predvida i sankcije za odgovorna lica u organu drZavne uprave, u imaocu
javnih ovla$¢enja, odnosno u ovlas¢enom pravnom licu kaznom od 25.000 do 50.000
dinara, ukoliko ne izraduje strateske karte buke i ne obavlja monitoring buke na pro-
pisan na¢in, vrsi merenje buke u Zivotnoj sredini bez propisanog ovlaséenja, odnosno

suprotno propisima, ne obezbedi informisanje javnosti o buci.”*

Oslanjajuéi se na sve pomenute pravne mere zastite, proces borbe protiv preko-
merne buke pozdrazmeva i niz drugih mera. Neke od njih su i edukacija stanovnistva
o $tetnim uticajima buke na zdravlje, kao i merama koje treba preduzeti sa ciljem sma-
njenja nivoa buke u Zivotnoj sredini, postovanje kuénog reda stanovanja, smanjenje
upotrebe svih vrsta motornih prevoza kada je to mogucée, ¢esée pesalenije ili voznja
bicikla. Sistemske preventivne mere podrazumevaju jasno zoniranje naselja, sadnju
zelenila, obezbedivanje tehnicke ispravnosti vozila, regulisanje saobracaja, izmestanje
velikih saobracajnica van grada, postavljanje sonobarijera, ali i razvijanje mera kazne-
ne politike. Javno-zdravstveni aspekt predstavlja i pracenje zdravstvenog stanja popu-
lacije uz utvrdivanje doprinosnog uticaja buke na zdravlje ljudi.’** Pri tome ne treba
zaboraviti i da nacin, ali i uspeh borbe protiv buke u Zivotnoj sredini, u velikoj meri
zavisi od stepena razvoja, ekonomije, kulture i politike u jednom drustvu.

P 1d. ¢l. 291 30, s. 1.

20 1d. ¢l. 30, 5. 3-4.

Id. ¢l. 34. Za sve oblike prekr$aja ZZB predvida i kaznu za odgovorno lice u pravnom licu u iznosu od

25.000 do 50.000 dinara. Takode se za iste prekr$aje pravnom licu moze se uz kaznu izredi i zastitna mera

zabrane vrienja odredene delatnosti u trajanju do tri godine, a odgovornom licu u pravnom licu da vr$i

odredene poslove u trajanju do jedne godine.

2 Cl.35,5.2 ZZB.

°? 1d. ¢l. 36.

* Tzvor:  Akter, <http://www.akter.co.rs/index.php/component/content/article/1992-buka-kao-bolest-
gradova.html>, pose¢eno: 10.12.2010.
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ZAKLJUCNA RAZMATRAN]JA

Na kraju, potrebno je sagledati dalje pravce razvoja ekoloskog prava u Srbiji, pre-
doditi neke od neophodnih mera za njegovu nadgradnju, unapredenje i dalje profili-
sanje. Tako bismo svoje osvrte razgrani¢ili na tri dela, pri ¢emu bi prvi ¢inio kriticki
osvrt na normativne procese, intezivnu zakonodavnu aktivnost i harmonizaciju nase
regulative, odnosno njeno prilagodavanje evropskim standardima u poslednjih neko-
liko godina, drugi, osvrt na primenu ekoloskopravne regulative u praksi, a tre¢i sagle-
davanje i ocena buduénosti razvoja ckoloskog prava, kao mlade grane prava.

Cilj ove monografije je izmedu ostalog bio da ukaZe na veoma znacajne promene
u oblasti pravnog regulisanja zastite Zivotne sredine koji se u nasoj zemlji odvija po-
slednih godina. Puno toga je uradeno na ovom polju usvajanjem niza propisa, kao i
unosenjem odredenih izmena u sistemski ZZZS. Tako je Srbija, primera radi, po prvi
put dobila posebne zakone namenjene zastiti prirode — Zakon o zastiti privode — ili za-
stiti od Stetnog dejstva buke — Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini. Uz nastavak
zapocetih normativnih aktivnosti na nadgradnji postoje¢e regulative podzakonskim
aktima i pomenutim nacrtima zakona, na$a zemlja bi kona¢no dobila kvalitetan, celo-
vit, moderan i sa evropskim zahtevima usaglaSen sistem zastite Zivotne sredine. Svaka-
ko da smo na dobrom putu kada je u pitanju harmonizacija pravnih propisa i njihovo
usagla$avanje sa visokim evropskim standardima radi pobolj$anja stanja nase okoline.
Ipak, rad na unapredenju nase regulative zahteva permanentno usavr$avanje i kom-
pleksan angazman na vi$e polja. Samim tim, do sada uspesno zapoceto potrebno je
podrzati i nadgraditi adekvatnom podzakonskom regulativom, koja u ovoj oblasti igra
veoma znacajnu ulogu. Bez nje je nemogude finalizirati celokupan rad na unaprede-
nju ckoloskopravne regulative, ali i sprovesti konkretna resenja predvidena zakonskim
aktima. Samo na ovaj nadin bismo otklonili trenutni jaz i razmimoilazenje izmedu
novodonetih propisa i jo§ uvek vazecih starih podzakonskih akata. Sli¢ni problemi
postoje i u nekim ¢lanicama Evrospke unije, pa bi neki od iskustava za njihovo preva-
zilazenje, odnosno nacini implementacije pojedinih akata sa indirektnim dejstvom u
drzavama ¢lanicama mogli da nam posluze kao dobar putokaz, tim pre, $to su evrop-
ski propisi veoma uticali na nase novodonete pravne akte.

Naravno da normativna aktivnost predstavlja vazan, ali ne i jedini korak ka una-
predenju brige prema na$em prirodnom okruzenju. Pa je tako, potrebno odredene
napore usmeriti i na dosledno sprovodenje postojeée regulative i delotvorniju zastitu
prava na zdravu Zivotnu sredinu pred sudovima, njihov efikasniji i kvalitetniji rad.
Javnosti je takode potrebno u praksi omoguditi u¢esée u donosenju odluka od znacaja
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za zivotnu sredinu, kao $to su strateska procena uticaja planova i programa na zivotnu
sredinu, procena uticaja projekata ¢ija realizacija moze dovesti do zagadivanja Zivotne
sredine, ili predstavlja rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, kao i odobravanja rada
novih, odnosno postojeéih postrojenja, $to predstavlja obavezu u skladu sa pravilima
ratifikovane Arbuske konvencije. Prema tome, gradani moraju o ovakvim pitanjima
biti obavesteni i uklju¢eni u proces odluéivanja o razli¢itim merama koje ¢e biti spro-
vedene, a ticu se Zivotne sredine.

Takode je potrebno unaprediti i sistem monitoringa stanja Zivotne sredine,””

a dobijene informacije redovno dostavljati gradanima, odnosno obavestavati javnost
o stepenu zagadenja zivotne sredine na objektivan i dosledan nadin. Dok u slucaju
vedih opasnosti i emisija koje prelaze propisane granice tolerancije, stanovnistvu se
pravovremeno, bez izazivanja panike i histerije moraju predo¢iti nacini za primenu
odgovaraju¢ih mera zastite zdravlja i potrebnih oblika ponasanja.

Svakako da drzava mora da pronade pravi¢an balans izmedu ekonomskih intere-
sa razvoja privrede i zastite prava pojedinaca na zdravu Zivotnu sredinu, uz izdvajanje
ve¢ih finansijskih sredstava za razli¢ite vidove unapredenja i zastite. Ovome bi sva-
kako pomoglo i uspe$nija primena principa ,korisnik i zagadiva¢ plaéa” koji se usled
nedostatka jasnih strategija razvoja, politicke nestabilnosti, nezrelih trzi$nih uslova
i zanemarivanja osnovnih postulata odrzivog razvoja u na$oj zemlji ne sprovode na
dovoljno dobar i efikasan na¢in.”**

Sa obzirom da je na osnovu pojedinih istrazivanja javnost u nasoj zemlji nedo-
voljno zainteresovana za ckoloska pitanja, i viSe zaokupljena egzistencijalnim, politi¢-
kim i drugim drus$tvenim problemima, nedovoljno informisana i uklju¢ena u procese
primene konkretnih mera zastite zivotne sredine, u narednom periodu bi u nasem
drustvu ovakvo stanje pod hitno trebalo promeniti. Tako je neophodno unaprediti
ckolosko obrazovanje i ekolosku etiku, promovisati pozeljne obrasce ponasanja drus-
tva prema svom prirodnom okruienju, ojacati svest gradana 0 vaznosti pitanja zastite
zivotne sredine, i popularisati novodoneta zakonska resenja. Do dana$njih dana ze-
nemareno pitanje zastite zivotne sredine potrebno je tretirati prioritetnim u drustvu,
a javnosti kroz razli¢ite edukativne sadrZaje, propagandne poruke i razli¢ite akcije i
mere skrenuti paznju na znacaj brige o nasem prirodnom okruzenju.

Sistem uspes$nog sprovodenja zastite zivotne sredine nije mogu¢ ni bez ulaganja
u jacanje kadrovskih potencijala i kapaciteta javnih sluzbenika na svim nivoima vlasti.
Izvesne promene mora pretrpeti i neefikasna i suviSe blaga kaznena politika, uz po-

°¥ Stopi¢, M., Di¢i¢ N., Zori¢, J.: op. cit. s. 52.
926 Id.
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vedanje efikasnosti u radu sudova, prvenstveno skra¢ivanjem trajanja skupih i dugih

postupaka.

Kada je u pitanju pribavljanje finansijskih sredstava putem kojih bi se sprovele
sve ove pomenute mere, postoji potreba za unapredenjem nacina prikupljanja sredsta-
va, jer se on jo$ uvek nalazi u procesu izgradnje.””” Tako je najpre neophodno ojacati
institucionalne i administrativne kapacitete Fonda za zastitu zivotne sredine, $to isto-
vremeno zna¢i detaljno definisanje njegovih ciljeva i funkcija, kao i osnova po kojima
on sti¢e prihode. Unapredenje sistema finansiranja zastite zivotne sredine znadi i po-
trebu uvodenja novih finansijskih instrumenata’®®, i njihovo integrisanje u postojeu
zakonsku regulativu i sam postupak primene postoje¢ih mera, $to bi trebalo da obave-
ze veli broj zagadivaca na pla¢anje naknada, poveca efikasnost upravljanja prikuplje-
nim sredstvima, a takode i da ojaca kapacitete za finansiranje projekata. Pored toga,
potrebno je razraditi i unaprediti i sistem podsticajnih mera, jer bi se na taj natin
pruzila podrska onima koji su prilagodili svoje tehnologije potrebama zastite Zivotne
sredine, a istovremeno stimulisala i ostala pravna i fizi¢ka lica da uéine sli¢no, i da na
taj na¢in daju svoj doprinos resavanju brojnih ekoloskih problema.

Vedi deo javnih sluzbi u oblasti zastite Zivotne sredine, i sa njima povezana eko-
loska infrastruktura, organizovani su na nivou lokalnih vlasti, s toga je preporuka da
se ojaca kapacitet opstina u pripremi investicionih projekata.”” Proces decentrali-
zacije je neophodan preduslov za obezbedivanje finansijskih sredstava i ostvarivanje
potreba lokalnih zajednica. Posto izvori finansiranja dolaze i iz javnog i iz privatnog
sektora, samo uspesnom kombinacijom ovih izvora moZemo poboljsati kvalitet nase
zivotne sredine. Takode, veoma znacajan izvor — sredstva medunarodnih finansijskih
institucija i Evropske unije — bi¢e iskori$¢en samo uz jasno definisane strategije razvo-
ja i odredivanje prioriteta u zivotnoj sredini, te je otuda na drzavi da u buduénosti
obezbedi politi¢ku i ekonomsku stabilnost, kreditnu opravdanost projekata, i ostvari-
vanje realnih naknada za kori$¢enje prirodnih resursa.

Na kraju bi se posle ocene aktuelnog zakonodavnog procesa i odredenih prepo-
ruka za uspe$nije sprovodenje regulative namenjene zastiti zivotne sredine, osvrnuli i
na budu¢nost razvoja ckoloskog prava kao grane prava u povoju. Svakako da bi ono
u narednom periodu trebalo kod nas doziveti svoju punu afirmaciju, usloznjavanje i
profilisanje, za ¢ega je potrebno preneti ovo znanje i rezultate nau¢nih istrazivanja iz
radnih soba nau¢nika i samih autora pravnih propisa u amfiteatre fakulteta.”* Ekolos-

**7 Mileusni¢-Vuti¢, V. : Konverzija duga i ulaganja za zatitu Zivotne sredine, Pravni Zivot, 9/1997., 5. 376.

** Vidi odeljak - Finansiranje zastite Zivotne sredine.

*? Medved, L.: Obra¢un troskova u projektima zastite Zivotne sredine, Anali Ekonomskog fakulteta u Subo-

tici, 20/2008., s. 176.
%% Joldzi¢, V. (2008): op.cit. s. 470.
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ko pravo sa svojom humanom orijentacijom i brigom za ops$tu dobrobit ¢ovecanstva,
nesumnjivo ima potencijala da privuce veliki broj pravnih teoreticara i prakticara.
Brojnost i postepeno usloznjavanje normi kojima se regulie zastita Zivotne sredine
nesumnjivo zahtevaju logi¢ku sistematizaciju, koju permanetno treba da vrsi ekolosko
pravo kao nauka i grana prava. Bez njega bi ova oblast li¢ila na beskonacan i nesreden
niz pravnih pravila.

Danas se jos uvek kod nas ovom granom prava bavi samo mali broj stru¢njaka,
pri ¢emu im je to naj¢e$¢e sekundarna oblast interesovanja, pa otuda studenti prava
0 ovoj problematici i dalje sti¢u parcijalna znanja u okviru viSe tradicionalnih i me-
dusobno nepovezanih nastavnih disciplina.”*" Takode su i istrazivanja u ovoj oblasti
sporadi¢na, fragmentarna i nedovoljno sistemati¢na.”** Zbog toga bi bilo potrebno
radi unapredenja ekoloskopravnog obrazovanja izvrsiti postepenu edukaciju i uticati
na specijalizaciju nastavnog kadra koji bi se prevashodno bavio ovom materijom.

Zbog svega toga, ovom monografijom pokusali smo da damo prikaz aktualnog
stanja eckoloskopravne regulative u nasoj zemlji, osvréuéi se na vazeéa pozitivnopravna
resenja, ali i opste teorijsko-pravne principe na kojima pociva ekolosko pravo. Takode,
nastojali smo da kao autori bolje upoznamo nasu javnost sa ekoloskopravnom proble-
matikom, aktuelnim procesom harmonizacije i unapredenja nasih propisa u skladu sa
evropskim standardima, ukaZemo na vaznost brige o prirodnom okruzenju u kojem
zivimo, i skrenemo paznju pravnim teoreti¢arima na znacaj ekoloskog prava kao grane
prava, neophodnosti njene produbljenije i potpunije doktrinarne razrade zbog svojih
humanih principa i brige za zastitu, unapredenje i o¢uvanje Zivota na nasoj Planeti.

%! Nikoli¢, D.: Predgovor: O nastajanju i trajanju knjige, u Osnove prava Zivotne sredine, Nikoli¢ D. (ur.),
Univerzitet u Novom Sadu, Pravni fakultet, Novi Sad, 2009., s. 5.
932 Id.
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RECNIK POJMOVA

abioticki ¢inilac su nezivi elementi naseg prirodnog okruzenja, koji obezbeduju Zivot-
nu sredinu za Ziva bi¢a (npr. zemlja, atmosfera).

akusticko planiranje jeste preduzimanje mera zastite od buke u buduénosti, kao $to
su prostorno planiranje, projektovanje i planiranje sistema saobracaja, primena
zvuéne zastite putem odgovarajuce zvuéne izolacije i zvué¢nih barijera, kao i pra-

¢enje nivoa buke koju emituju izvori buke; (ZZOBZS)

alobtona vrsta je vrsta koja je u ekosisteme nasih podruéja dospela namernim ili ne-
namernim unoSenjem; (ZZP)

ambalaza jeste proizvod napravljen od materijala razli¢itih svojstava, koji sluzi za
smestaj, Cuvanje, rukovanje, isporuku, predstavljanje robe i zastitu njene sadr-
zine, a uklju¢uje i predmete koji se koriste kao pomo¢na sredstva za pakovanje,
umotavanje, vezivanje, nepropusno zatvaranje, pripremu za otpremu i oznacava-

nje robe; (ZAAO)

autohtona vrsta je vrsta koja je prirodno rasprostranjena u ekosistemima nasih po-

drudja; (ZZP)

biodiverzitet (bioloska raznovrsnost) jeste raznovrsnost organizama u okviru vrste,
medu vrstama i medu ekosistemima i obuhvata ukupnu raznovrsnost gena, vr-
sta i ckosistema na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou;

(27215)
buka u zivotnoj sredini jeste nezeljen ili $tetan zvuk; (ZZOBZS)

deflacija izduvavanje finih i plodnih cestica iz zemljista, koje dovodi do degradacije
produktivnog tla i smanjivanja njegove plodnosti. Najintezivnija je u relativno
suvim predelima u kojima su nekada travne povrsine pretvorene u oranice. De-
flacija je posebno jaka pri snaznom vetru i suvom zemljitu, kada se posejani use-
vi jo$ nisu dovoljno razvili. Pri setvi pSenice i drugih ozimih kultura na poljima,
kada je jesen suva, za traktorima sa plugovima, tanjiraéama i sejaéicama, dizu se
pravi oblaci prasine — najplodnijeg supstrata zemljista koje vetar odnosi.

degradacija Zivotne sredine jeste proces narusavanja kvaliteta Zivotne sredine koji na-
staje prirodnom ili ljudskom aktivno$¢u ili je posledica nepreduzimanja mera
radi otklanjanja uzroka naru$avanja kvaliteta ili $tete po Zivotnu sredinu, prirod-
ne ili radom stvorene vrednosti; (ZZZS)

deponija jeste mesto za odlaganje otpada na povrsini ili ispod povr$ine zemlje gde se
otpad odlaze uklju¢ujudi: interna mesta za odlaganje (deponija gde proizvoda¢
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odlaze sopstveni otpad na mestu nastanka), stalna mesta (vise od jedne godine)
koja se koriste za privremeno skladistenje otpada, osim transfer stanica i skladi-
Stenja otpada pre tretmana ili ponovnog iskoriséenja (period kraédi od tri godine)

ili skladistenja otpada pre odlaganja (period kraéi od jedne godine); (ZUO)

deratizacija skup mera i postupaka koji se preduzimaju radi smanjenja populacije pa-
cova, mi$eva i sl. koji su uzroénici i prenosioci zaraznih bolesti.

dezinsekcija skup mera i postupaka koji se sprovode u cilju suzbijanja Stetnih vrsta in-
sekata koji su prenosioci uzro¢nika oboljenja ljudi i Zivotinja, prouzrokovadi ma-
terijalnih $teta, kao i onih koje svojim prisustvom uznemiravaju ljude i Zivotinje.

dubrivo jeste hemijsko jedinjenje mineralnog i organskog porekla i mesavine tih je-
dinjenja bez obzira na agregatno stanje, kao i mikroorganizmi ¢ija je osnovna

namena da obezbede hranljive elemente za ishranu bilja; (ZSIBOZ)

ekoloska mreza je skup medusobno povezanih ili prostorno bliskih zasti¢enih po-
drudja i ekoloski znac¢ajnih podrudja koji omogucava slobodni protok gena i bit-
no doprinosi o¢uvanju prirodne ravnoteze i bioloske raznovrsnosti i unutar koje
se delovi povezuju prirodnim ili vestatkim ekoloskim koridorima; (ZZP)

ekosistem (biogeocenoza) jeste strukturno, funkcionalno i dinamicki slozen i jedin-
stven ckoloski sistem u kome se medusobno prozimaju uticaji biotopa i bioceno-

ze (abiogena i biogena); (ZZP)

emisija jeste ispustanje i isticanje zagaduju¢ih materija u gasovitom, te¢nom i ¢vrstom
agregatnom stanju ili emisije energije iz izvora zaga&ivanja u zivotnu sredinu;
(ZZ'LS) endemicna vrsta je vrsta Cije je rasprostranjenje ograni¢eno na odrede-

no jasno definisano geografsko podrugje; (ZZP)

erozija zemljiSta predstavlja ispiranje i odnoSenje najsitnijih i najplodnijih ¢estica
iz rastresite podloge.Ona predstavlja prirodan proces koji se moze ubrzati ne-
kontrolisanom se¢om $uma i pogresnim koris¢enjem zemljiSta. Usled ovakvih
postupaka ¢esto dolazi do ubrzane erozije, koja je veoma ozbiljan i ponekada
nepovratan proces.

fitosanitarni pregled jeste provera dokumentacije, identiteta i zdravstvenog stanja
bilja, biljnih proizvoda i propisanih objekata, radi utvrdivanja prisustva ili od-
sustva $tetnih organizama, kao i svaka druga provera usaglasenosti sa fitosanitar-

nim propisima; (ZZB)

gasovi sa efektom staklene baste jesu gasovi koji apsorbuju i re-emituju infracrve-
no zracenje i u atmosferu dospevaju kao posledica prirodnih procesa, ali i usled

ljudskih aktivnosti; (ZZV)
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geneticka raznovrsnost je ukupan broj i ukupna raznovrsnost gena, odnosno geneti¢-
kih informacija sadrzanih u svim pojedina¢nim vrstama biljaka, Zivotinja, gljiva
i mikroorganizama; (ZZP)

geoloska raznovrsnost (geodiverzitet) jeste skup geoloskih formacija i struktura, po-
java i oblika geoloske grade i geomorfoloskih karakeeristika razli¢itog sastava i
nacina postanka i raznovrsnih paleoekosistema menjanih u prostoru pod uticaji-
ma unutra$njih i spoljasnjih geodinamickih ¢inilaca tokom geoloskog vremenay

(zZp)
ibtiofauna riblji fond, bogatsvo ribljih vrsta.

komasacija obuhvata planske, organizacione, pravne, ckonomske i tehni¢ke mera koje
se sprovode u cilju ukrupnjavanja i pobolj$anja prirodnih i ekoloskih uslova na
zemljistu. Predmet komasacije su sva zemljista u komasacionom podrugju (po-
ljoprivredna, $umska i gradevinska), kao i uredaji na tim zemljiStima, dok odlu-
ku o sprovodenju komasacije donosi skupstina jedinice lokalne samouprave na
osnovu programa komasacije.

loviste je zaokruzena prirodna celina u kojoj postoje uslovi za trajnu zastitu, upravlja-
nje, lov, kori$¢enje i unapredivanje populacija divljaci; (ZDL)

lovostaj je vremenski period u kojem se pojedine vrste divljadi ili riba, ne mogu loviti
niti stavljati u promet;

monitoring sistematsko merenje, ispitivanje i ocenjivanje indikatora stanja i zagade-
nja zivotne sredine koje obuhvata pradenje prirodnih faktora, odnosno prome-
nu stanja i karakteristika Zivotne sredine i to: vazduha, vode, zemljiSta, Suma,
biodiverziteta, flore i faune, elemenata klime, ozonskog omotada, jonizujuéeg i
nejonizujuleg zratenja, buke, otpada, ranu najavu udesa sa pracenjem i proce-
nom razvoja zagadenja Zivotne sredine, kao i preuzetih obaveza iz medunarod-

nih ugovora. (ZZZ5S)

ostecenje prirode jeste pojava nastala usled menjanja prirodnih procesa u tolikoj meri
da je narusena prirodna ravnoteza ili su uni$tene prirodne vrednosti. Ostecenje
prirode moze biti uzrokovano prirodnim i vestatkim procesima, pojavama i ne-
pogodama (klizita, odroni, zemljotresi, poplave, pozari itd.); (2ZP)

pedologija nauka o tlu, njegovom sastavu i oblicima.

pijezometar (ZV). je hidrogeoloska busotina izvedena na takav nacin da nivo vode u
njoj odgovara nivou podzemne vode u njenoj okolini i sluZi za merenje rastoja-
nja od fiksne tacke njegove konstrukcije do nivoa vode, a po potrebi i za merenje
temperatura vode i uzimanje uzoraka vode za analize njenog kvaliteta.
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populacija je prostorno i vremenski integrisana grupa jedinki iste vrste koja raspola-
ze zajedni¢kim skupom naslednih faktora, naseljava odredeni prostor, pripada
odredenom ckosistemu, a u okviru koje su jedinke medusobno povezane prven-
stveno odnosima reprodukcije; (ZZP)

priroda predstavlja jedinstvo geosfere i biosfere, izlozeno atmosferskim promenama i
razlid¢itim uticajima i obuhvata prirodna dobra i prirodne vrednosti koje se iska-
zuju bioloskom, geoloskom i predeonom raznovrsnoscu; (2ZP)

prirodna ravnoteza je stanje medusobno uravnotezenih odnosa i uticaja zivih bica
medu sobom i s njihovim stani$tem. Prirodna ravnoteza je narusena, kada se
poremeti kvantitativna ili kvalitativna struktura zivotnih zajednica, o$teti ili uni-
$ti staniSte, unisti ili promeni sposobnost delovanja ekoloskog sastava, prekine
medusobna povezanost pojedinih ekoloskih sastava ili prouzrokuje znacajnija

izolovanost pojedinih populacija; (ZZP)

prirodne vrednosti su prirodni resursi kao obnovljive ili neobnovljive geoloske, hi-
droloske i bioloske vrednosti koji se, direktno ili indirektno, mogu koristiti ili
upotrebiti, a imaju realnu ili potencijalnu ekonomsku vrednost i prirodna dobra
kao delovi prirode koji zasluzuju posebnu zastitu; (ZZP)

procena uticaja na Zivotnu sredinu jeste preventivna mera zastite zivotne sredine za-
snovana na izradi studija i sprovodenju konsultacija uz u¢e$ée javnosti i analizi
alternativnih mera, sa ciljem da se prikupe podaci i predvide $tetni uticaji odre-
denih projekata na Zivot i zdravlje ljudi, floru i faunu, zemljiste, vodu, vazduh,
klimu i pejzaz, materijalna i kulturna dobra i uzajamno delovanje ovih ¢inilaca,
kao i utvrde i predloZe mere kojima se $tetni uticaji mogu sprediti, smanjiti ili
otkloniti imaju¢i u vidu izvodljivost tih projekata; (ZPUZS)

reciklaza jeste ponovna prerada otpadnih materijala u proizvodnom procesu za prvo-
bitnu ili drugu namenu, osim u energetske svrhe; (ZUO)

»Seveso” postrojenje, odnosno postrojenje u kojem se obavljaju aktivnosti u kojima je
prisutna ili moze biti prisutna opasna materija u jednakim ili veé¢im koli¢inama
od propisanih jeste tehnicka jedinica unutar kompleksa gde se opasne materije
proizvode, koriste, skladiste ili se njima rukuje. Postrojenje uklju¢uje svu opre-
mu, zgrade, cevovode, masine, alate, interne koloseke i depoe, dokove, istovarna
pristanista za postrojenja, pristane, skladista ili slicne gradevine, na vodi ili ko-
pnu, a koje su nuzne za funkcionisanje postrojenja; (ZZZS)

speleologija je nauka koja se bavi prouc¢avanjem Supljina u Zemljinoj kori. Ona pred-
stavlja jedinstveni spoj nauke i sporta. Izdvojila se kao posebna nau¢na disciplina
iz geologije, zahvaljujuéi kompleksnom i multidisciplinarnom naué¢nom metodu.
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strateska karta buke jeste karta koja predstavlja podatke o nivoima buke na odrede-
nom podrudju i sluZi za procenu ukupne izlozenosti buci odredenog podrudja
od razli¢itih izvora buke ili za predvidanje ukupne buke na nekom podruéju;

(ZZOBZS)

strateska procena uticaja odredenib planova i programa na Zivotnu sredinu podra-
zumeva pripremu izvestaja o stanju zivotne sredine, sprovodenje postupka kon-
sultacija, uvazavanje izvestaja i rezultata konsultacija u postupku odludivanja i
donosenja ili usvajanja odredenih planova i programa, kao i pruzanje informaci-

ja i podataka o donetoj odluci; (ZSPUZS)

studija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu jeste dokument kojim se analizira i oce-
njuje kvalitet ¢inilaca Zivotne sredine i njihova osetljivost na odredenom prosto-
ru i medusobni uticaji postoje¢ih i planiranih aktivnosti, predvidaju neposredni
i posredni Stetni uticaji projekta na ¢inioce zivotne sredine, kao i mere i uslovi za
spre¢avanje, smanjenje i otklanjanje $tetnih uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje

ljudi (u daljem tekstu: studija o proceni uticaja); (ZPUZS)

udes jeste iznenadni i nekontrolisani dogadaj koji nastaje oslobadanjem, izlivanjem ili
rasipanjem opasnih materija, obavljanjem aktivnosti pri proizvodnji, upotrebi,
preradi, skladiStenju, odlaganju ili dugotrajnom neadekvatnom ¢uvanju (u da-

liem tekstu: hemijski udes); (ZZZS)

ugroZena vrsta jeste ona vrsta koja se suocava sa visokom verovatno¢om da ¢e isce-
znuti u prirodnim uslovima u bliskoj buduénosti $to se utvrduje u skladu sa op-
Steprihva¢enim medunarodnim kriterijumima; (ZZP)

vrsta je grupa prirodnih jedinki odnosno populacija u okviru kojih se jedinke medu-
sobno slobodno ukrstaju i daju plodno potomstvo, a reproduktivno su izolovane

od drugih grupa jedinki odnosno populacija; (ZZP)

zagadivanje Zivotne sredine jeste unosenje zagadujucih materija ili energije u Zivotnu
sredinu, izazvano ljudskom delatnos¢u ili prirodnim procesima koje ima ili moze
imati $tetne posledice na kvalitet Zivotne sredine i zdravlje ljudi; (ZZZS)

zasticena podrudja jesu podrudja koja imaju izrazenu geolosku, biolosku, ckosistem-
sku i/ili predeonu raznovrsnost i zbog toga se aktom o zastiti proglasavaju zasti-
¢enim podru¢jima od opsteg interesa; (ZZP)

zasticeno prirodno dobro jeste o¢uvani deo prirode posebnih vrednosti i odlika (geo-
diverziteta, biodiverziteta, predela, pejzaza i dr), koji ima trajni ekoloski, nau¢ni,
kulturni, obrazovni, zdravstveno-rekreativni, turisticki i drugi znacaj, zbog ¢ega
kao dobro od opsteg interesa uziva posebnu zastitu; (ZZZS) Tu spadaju: zasti-
¢ena podrudja, zadti¢ene vrste i pokretna zati¢ena prirodna dokumenta; (ZZP)
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Zivotna sredina jeste skup prirodnih i stvorenih vrednosti ¢iji kompleksni medusobni
odnosi ¢ine okruzenje, odnosno prostor i uslove za Zivot; (ZZZS)

zvuclna zastita jeste skup mera kojim se obezbeduje da zvuk pri prenosu iz jednog u
drugi prostor bude oslabljen, kao i mere da se buka uredaja i instalacija u objektu
smanji. Zvu¢na zastita podrazumeva i skup mera koje se sprovode u spoljnom
prostoru, a koje uti¢u na smanjenje nivoa zvuka pri prostiranju. Zvu¢na zastita
se realizuje projektovanjem i izvodenjem zvu¢ne izolacije konstrukcija i merama
smanjenja, odnosno ograni¢enja buke; (ZZOBZS)
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REZIME

U ovoj monografiji autori daju prikaz aktuelnog stanja ekoloskopravne regulati-
ve u na$oj zemlji, osvréudi se na vazea pozitivnopravna resenja, ali i opste teorijsko-
pravne principe na kojima pociva ekolosko pravo kao mlada grana prava u povoju.
Time su nastojali da upoznaju nasu javnost sa ekoloskopravnom problematikom, ak-
tuelnim procesom harmonizacije i unapredenja nasih propisa u skladu sa evropskim
standardima, ukaZu na vaznost brige o prirodnom okruzenju u kojem Zivimo, i skrenu
paznju pravnim teoretiarima na znacaj ckoloskog prava kao grane prava, neophod-
nosti njene produbljenije i potpunije doktrinarne razrade zbog svojih humanih prin-
cipa i brige za zastitu, unapredenje i o¢uvanje Zivota na nasoj Planeti.

U skladu sa $iroko prihvaéenim teorijskim stanoviStem da materiju ekoloskog
prava delimo na dva dela — opsti i posebni — i sadrzaj ove monografije je tako kon-
cipiran. Pa se tako, prvi deo bavi opstim pitanjima, i to najpre nazivom, pojmovnim
odredenjem, predmetom i vezom ckoloskog prava sa drugim granama prava, njego-
vim najznadajnijim izvorima, kao i njemu svojstvenim nacelima, koji ga danas ¢ine
zasebnom granom unutar pravnih sistema. Opsti deo obuhvata i analizu nekih od
najznacajnijih principa i pristupa zastiti zivotne sredine u Srbiji, oslanjajudi se pre sve-
ga na normativna re$enja najvaznijeg, sistemskog propisa u ovoj oblasti — Zakona o
zastiti zivotne sredine. Drugi deo ove monografije izlaze materiju posebnog dela eko-
loskog prava, polazeéi naravno od opstih pitanja sadrzanih u prvom delu. U njemu
su razradeni principi zastite pojedinih prirodnih vrednosti, oslanjajudi se na najnovija
pozitivna zakonska reSenja naSe zemlje u ovoj oblasti. Tako ovaj deo sadrzi osnovna
pitanja vezana za zastitu vazduha, vode, zemlji$ta, $uma, prirodnih vrednosti, biljnog
i zivotinjskog sveta, kao i na zastitu od prekomerne buke.

U zaklju¢nim razmatranjima dat je osvrt na dalje pravce razvoja ekoloskog prava
u Srbiji, predo¢ene neke od neophodnih mera za njegovu nadgradnju, unapredenje
i dalje profilisanje. Tako, autori kriti¢ki sagledavaju normativni proces, intezivnu za-
konodavnu aktivnost i proces harmonizacije nase regulative i njeno prilagodavanje
evropskim standardima u poslednjih nekoliko godina, ocenjuju primenu ekolosko-
pravne regulative u praksi, odnosno sprovodenje razli¢itih konkretnih mera zastite
zivotne sredine, i daju ocenu buduénosti razvoja ekoloskog prava, kao mlade grane
prava.

Kljuéne redi: ekolosko pravo, izvori i nacela ekoloskog prava, Srbija, zastita zZivotne
sredine
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SUMMARY

This book gives an overview of the current state of Serbian regulation in the de-
veloping field of law of ecology. The primary aim of the authors is to bring closer the
issue of ecology to the wider public by familiarizing it with most current ecological
issues, legislation in force, as well as with issues of legal harmonization and impro-
vement of our legislation in line with European standards. In addition, they want to
point out the importance of care for the natural environment, and to avert attention
of legal theorists to ecology law as independent branch of law, need for its deeper and
more comprehensive doctrinal elaboration because of its human principles and care
for the protection, furtherance and preservation of life on our planet.

This work is structured in line with the widely accepted theoretical standpoint,
that the corpus of the law of ecology is divided into two parts: general and special.
Thus, its first part deals with general issues, inclulding the term, special features, sour-
ces, link to other legal branches, and principles of ecology law. Besides, as this general
part is based on the solutions of the most important systematic legal act in this filed,
i.e., the Law on the Protection of Environment, it gives a detailed analysis of its pro-
visions. While the second part of the book deals in depth with legal issues related to
the protection of the air, water, soil, forests, natural values, flora and fauna, as well as
protection from noise.

In concluding remarks, future directions of the development of ecology law in
Serbia is analysed, and certain suggestions are given for its improvement and furthe-
rance. Thus, the authors give a critical overview of the intensive lawmaking in this
field during the last few years, harmonization with and adaptation of European Uni-
on standards, evaluation of practical application of ecological legislation and enfor-
cement of different measures of environmental protection, and assessment of future
developments in this field.

Key words: ecology law, Serbia, sources of ecology law, environmental protection
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