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Siket Judit, egyetemi adjunktus (SZTE-AJTK)

VESZELYBEN A HELYI ONKORMANYZATOK
FUNKCIONALITASA?

A pandémia hatdsa a helyi demokrdcidra

1. Bevezetés

A koronavirus vildgjirviny kovetkezményeinek elhdritdsa, az dllampolgdrok életének
és egészségének megdbvdsa érdekében a Kormdny 2020. mércius 11-én az elsé,' ezt ko-
vetéen pedig november 3-dn a médsodik® alkalommal is kihirdetett veszélyhelyzetben®
tobb olyan intézkedést is hozott, amely a helyi 6nkormdnyzatok mikodési feltéeeleit
alapvetden befolydsolta, s6t a jovére nézve is meghatdrozza. A déntések az Snkormdny-
zatok gazdasdgi alapjait érintden kiterjedtek az 6nkormdnyzati sajit bevételek jelentds
részét kitevd, egyes helyi adénemekre és egyéb bevételekre, tovabbd az 6nkormédnyzatok
tulajdona vonatkozdsiban pedig a kiilonleges gazdasdgi 6vezetek létrehozdsdra.

A veszélyhelyzetben kiilonosen feléreékelddik a helyi dnkormdnyzatok szerepe, a
helyi tirsadalmi viszonyok ismerete, a gyors reagildképesség az dllampolgdri igények-
re kiilonos jelentdséget kapnak egy krizishelyzet elhdritdsiban. A helyi demokricia
alapintézményei, a demokratikus m(ikddés jogi és intézményei garancidi ugyanakkor
sziikségszerten hdtrdnyba keriilnek a centralizdlt dllami miikodéssel és dontéshozatallal
szemben. Fontos azonban hangsilyozni, hogy a pénziigyi forrdsok centralizdldsa és az
onkormdnyzati vélasztott testiiletek demokratikus dontéshozataldnak felfiiggesztése az
onkormdnyzati feladat-és hatdskorok elldtdsic nem sodorhatja veszélybe, nem vezethet
a helyi koziigyek kereteinek kitiresedéséhez, a helyi 6nkormdnyzatok funkcidinak lat-
sz6lagossd valdsdhoz, megszlinéséhez.

Az Eurépa Tandcs (a tovabbiakban: ET) kiilonboz6 szervei* tobb férumon is kifejezték

1 40/2020. (I1.11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérol.

2 478/2020. (XI.3) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérél.

3 A kildnleges jogrend jarvanyhelyzetben térténé bevezetésének indokoltsagaval kapcso-
latban felmerilt alkotmanyossagi kérdéseket illet6en lasd SZENTE Zoltan: A 2020. marcius
11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi problémai. MTA Law Working Papers,
2020/9,1-22., illetve MEszAros Gabor: Indokolt-e kiilonleges jogrend koronavirus idején?
Avagy a 40/2020. (I11.11.) Korm. rendelettel 6sszefiiggd alkotmanyjogi kérdésekrdl. Fund-
amentun, 2019/3-4, 63-72.

4 A Monitoring Committee 2020. szeptember 17-i tlése, https://www.coe.int/en/web/
congtess/meeting-of-the-monitoring-committee-17-september-2020, a Congress Group
of Independent Expert on the European Charter of Local Self-Government (GIE) 2020.
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mdr aggodalmukat amiatt, hogy a kézhatalom gyakorldsiban kézremikodd szervezetek
kozotti egyensulyi viszonyok a krizishelyzetben megvaltoztak, veszélybe sodorva ezdltal
a helyi demokracidt. A Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjiban’ (a tovibbiakban:
Charta) foglalt demokratikus alapelvek alkalmazdsa a pandémia idején folyamatosan vita
targydt képezi, hiszen a veszélyhelyzet kihirdetése 6ta a centralizdciés hatdsok felerdsodése
tapasztalhatd, azonban az egyre stlyosabbd vélé gazdasdgi helyzet kezelése a kiilonboz
dllami és dnkormdnyzati szervek kozott szoros egytittmiikddést kivan.

Az aggodalom hazdnkban sem alaptalan, a tanulmdny arra a kérdésre keres vélaszt,
hogy a veszélyhelyzet idején hozott, majd a jogalkotds 'normdl’ folyamataiban intézmé-
nyesiilt kormdnyzati intézkedések mennyiben szolgdljék a veszélyhelyzet kezelését, értve
ez alatt egyrészrdl az dllami cselekvlképesség megerdsitését, mdsrészrdl pedig a helyi
onkormdnyzatok — mint a helyi kozdsségekhez kapcsolddd, a helyi igényeket leginkabb
ismerd és kezelni képes szerv — veszélyhelyzetben valé cselekvéképességének megdrzésé.
Az intézkedések értékeléséhez a Chartdban megfogalmazott alapéreékek egyfajta keretet,
viszonyitdsi alapot képeznek.

2. A hazai 6nkormdnyzati rendszer ET tiikérben®

A Charta egyes rendelkezéseinek veszélyhelyzetben valé érvényesiilésének vizsgdlata
szempontjdbdl érdemes felidézni, hogy dnkormdnyzati rendszeriink mennyiben felel
meg az eurdpai helyi demokracia alapvetd értékeinek, dltaldnos elveinek.

Az ET Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusinak — az ET egyik f&
szerveként — kiemelt feladata, hogy segitse a helyi és regiondlis autonémidt, tovdbbd
6rkodjon a Charta alapértékeinek betartdsa felett. A Kongresszus monitoring tevé-
kenysége sordn hdrom alkalommal foglalkozott a hazai 6nkormdnyzati rendszerrel. Az
elsé esetben a Kongresszus Allandé Bizottsiga 2002. jinius 6-4n fogadott el Ajanldst
a regiondlis demokracidrél.” Az Ajénldsban foglalt dltalinos megallapitdsok alapjdn az
Allandé Bizottsdg t6bb intézkedést is javasolt, igy sziikségesnek tartotta megvizsgalni a
teriileti kozigazgatds dtfogd reformjdnak lehetdségét, ideértve a teriileti onkormdnyzati
szerveket is. A Bizottsdg mar 2002-ben szorgalmazta, hogy a megyei 6nkormdnyzatok
szdmdra tényleges 6nkormdnyzati hatdskorok keriiljenek megallapitdsra, a sziikséges
pénziigyi forrdsok biztositdsdval. Feliilvizsgalatra javasoltdk a megyék szdmdt és racio-
nalizdlni a felépitésiiket, esetleges Gjracsoportositdssal vagy egyesitéssel.

szeptember 18-i Glése https://www.coe.int/en/web/congress/-/congress-group-of-in-
dependent-experts-on-the-charter-discussed-consequences-of-covid-19-on-govern-
ment-systems-in-europe (2020. 11. 25.).

5 A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarol sz616, 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban
kelt Egyezmény. Hazankban kihirdette az 1997. évi XV. tv.

6 Siket Judit: A belyi dnkormdinyzatok kizigazgatdsi autondmidja Magyarorszagon. Szeged, lurispe-
ritus Kiado, 2020, 104-108.

7 Recommendation 116 (2002)1 on regional democracy in Hungary. Regionalis szint alatt
értendd a nemzeti szint alatti terileti egység (régio, megye).
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A miésodik monitoring eljdrds eredményeként Kongresszus Ajdnldst fogadott el a
magyar helyi és regiondlis demokricidval sszefiiggésben a 2013. oktdber 29-31-én
Strasbourgban tartott ilésén.® A monitoring eljérds eredményeként tett megallapitdsok
koziil kiemelt figyelmet érdemelnek a kdvetkezdk: (1) a helyi 6nkormédnyzatok pénz-
tigyi-gazddlkoddsi autonémidjdt nem tartjk tiszteletben; (2) nem miikodik a gyakorlatban
val6di egyeztetés az dnkormdnyzatok és az dllam kozote az onkormdnyzatokat érintd
tigyekben; tovabb4 (3) nincs hatékony jogorvoslat, amely teljes mértékben garantdlnd a
helyi nkormdnyzatok védelmét. Mdr 2013-ban is felhivtik a figyelmet a recentralizdcié
jelenségére, a helyi érdeki kozfeladatok terén az dllam szerepének felértékeldésére.

A harmadik monitoring eljdrdsra 2019-ben keriilt sor.” A monitoring jelentés le-
sujt6 véleményt fogalmazott meg a hazai 6nkormdnyzati rendszerrdl, dltaldnossdgban
megdllapitva azt, hogy nem teljesiilnek a Chartdban lefektetett alapelvek és értékek.
Aggilyét fejezte ki a monitoring bizottsdg tobbek kozott amiatt, hogy a recentralizdcids
tendencia tovébbra is érvényesiil, hidnyoznak a valédi konzultdcids eljdrdsok, erételjes
dllami beavatkozds érzékelhetd az 5Snkormdnyzati feladatok ellitdsdba. Szdmos javaslatot
fogalmaztak meg a kdzpontositdsi intézkedések visszaforditdsdra, a megyei dnkormdnyza-
tok helyzetének mind hatdskori, mind pedig pénziigyi szempontbdl téreénd rendezésére,
a tisztességes és hatékony konzulticié megteremtésére, a feladatelldtdshoz sziikséges
forrdsok biztositdsdra, tovabbd a gazdilkoddsi 6ndllésdg megerdsitésére kiilonosen a
helyi adéztatds terén. A javaslat kitért a pénziigyi kiegyenlitd rendszer feliilvizsgdlatdra,
az dtldthaté és igazsdgos elosztds biztositdsdra, tisztességes és dtldthaté mechanizmus
kialakitdsdra a helyi 6nkormdnyzatok szimdra nydjtandé tdmogatdsok elosztdsa terén.

A misodik és a harmadik monitoring jelentés megdllapitdsaival és a javaslatokkal
osszefliggésben a kormdnyzat részérdl érdemi reflexiéra nem keriilt sor.

A helyi 6nkormdnyzds 4llapotardl késziilt ’latleletek’ ismeretében vizsgéljuk a tovéb-
biakban a pandémia idején a veszélyhelyzet elhdritdsdval kapcsolatos, onkormdnyzatokat
érintd kormdnyzati rendelkezéseket.

3. A kézhatalom gyakorldsa veszélyhelyzet idején

A fejezet célja annak 8sszefoglaldsa, hogy a kiilonleges jogrend idején mely szervek
milyen feladat—és hatdskorben jarnak el a helyi 6nkormdnyzatokat, a helyi koziigyeket
érintd kérdésekben.

3.1. A Kormdny szerepének felértékelodése

A kiilonleges jogrend szabdlyozdsit illetéen meghatdrozd jelentdségli koriilmény, hogy az
dllam nem képes a felmeriil8, fokozott veszélyt jelentd helyzeteket kezelni a békeidében

8  Recommendation 341 (2013) on local and regional democracy in Hungary.
9 Report CG38(2020)14prov 12 February 2020 Monitoring of the European Charter of
Local Self-Government in Hungary.
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rendelkezésre 4116 eszkozokkel.® A kiilonleges jogrend szabdlyozdsdnak mélységét és rész-
letezeteségér illetden ugyanakkor nincs olyan jogallami standard, amely irdnymutatdsul
szolgdlna a hazai szabalyozds szimdra. Az ltalinos felhatalmazdstol a részletes szabélyozdsig
az eurdpai alkotmdnyok véltozatos szabalyozdsi médokat tartalmaznak, az a részletes szabd-
lyozottsdg, amely hazdnk Alaptorvényére jellemzd, a volt szocialista orszdgok sajétossdga. !
A jogéllami standard hidnydval osszefiiggésben azt sziikséges kiemelni, hogy a Kormdny
koteles folyamatosan indokolni a béke idején alkalmazandé jogi szabdlyozds felftiggeszté-
sét, az attdl val eleérést.'? Veszélyhelyzetben a Kormdnynak, mint a végrehajt6 hatalom
csucsszervének szerepe felértékelddik. Az Orszdggytilés — miikddésének hidnydban — nem
képes ellendrzést gyakorolni a Kormdny tevékenysége felett, éppen ezért az Alkotmdnybi-
r6sdg ellendrzd funkcidja komoly szerepet kap, a jogdllamisdg alapvetd kovetelményeinek
érvényesitése érdekében.’” Emellett azt is figyelembe kell venni, hogy a veszélyhelyzeti
szabdlyozds kapcsdn az elézetes normakontroll, a kéztdrsasigi elndk dltal gyakorolhatd vétd
egyik formdja sem érvényesiilhet, igy garancidlis elemek hidnyoznak a normaalkotdsban.

3.2. Az onkormdnyzatokat érinté kormdnyzati dontések kategdridi

A vildgjarvany teriileti szint(i hatdsai a nemzetkdzi szervezetek elemzéseinek kézéppont-
jdban dllnak, a kovetkezmények orszdgon beliil kiilonbézhetnek regiondlis és telepiilési
szinten, mind a beazonositott esetek mind a haldlesetek szempontjdbél.'* Kiilonbozé
gazdasdgi, foglalkoztatdsi és pénziigyi hatdsok jelentkezhetnek, amelyek kezelése mind
egészségligyi, mind pedig gazdasigi szempontbdl stlyos kihivdsok elé allithatja a helyi
onkormdnyzatokat, mint autondém kozosségeket. A veszélyhelyzet kezelése az dllamtdl
koz6s és koncentrdlt tevékenységet kovetel meg, a teriileti decentralizélt egységek, a helyi
onkormdnyzatok mukodésére is specidlis szabdlyozds érvényesiil.

A helyi 6nkormdnyzatok helyzetét, miikodését meghatdrozé veszélyhelyzeti kormédnyren-
deletek kozote kée £8 csoport kiilonboztethetd meg, egyfeldl azok a rendelkezések, amelyek
felhatalmazzdk a helyi 6nkormdnyzat polgdrmesterét, hogy a helyi tdrsadalmi viszonyok
szabdlyozdsira helyi 6nkormdnyzati rendeleteket alkosson, masfeldl azok a rendeleti szabd-
lyozdsok, amelyek alapjin a Kormdny beavatkozik a helyi koztigyekbe annak érdekében,
hogy a gazdasdgot stabilizdlja és megeldzze a polgdrok tulajdondban bekovetkezd kdrokat.
A helyi 6nkormdnyzatok szdimdra a pandémia kezelése érdekében, kiemelten a tavaszi id6-

10 T Szabolcs: Kiilonlges jogrend. In: Jakap Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszté: BODNAR Eszter, JAKAB
Andras) http:/ /ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend (2019) [11] (2020. 11. 25.).

11 Csink Lorant: Mikor legyen a jogrend kulonleges? lustum Aequum Salutare, 2017, 13 (4),
11-12.

12 Tori m. [14].

13 Alaptorvény 53. cikk (1).

14 The territorial impact of Covid-19: managing crisis across levels of government. OECD
2020.  https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/ the-territorial-impact-of-
covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314el/ 3-4. (2020. 08. 12.)
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szakban (] feladatok keriiltek meghatdrozdsra. A Kormdny intézkedései a helyi kozosségek
meghatdrozott pénziigyi forrdsait, igy a gépjarmiiadot, az ipartizési addt, az idegenforgalmi
adé, a kozteriileti parkoldsbol szdrmazé és egyéb szolgdlratdsokért fizetendd, valamint a
bérleti dijakat érintették, mig mds kotelezettségeik, mint pl. a szolidaritdsi hozzdjarulds
feltételei szigorodtak. A Kormdny ezen tilmenden kiilonleges gazdasigi vezetek kialakitd-
sdra nyert felhatalmazdst. A szabalyozds elvonja a kiilonleges gazdasdgi ovezet kijeldlésével
a telepiilési 5nkormdnyzattdl az érintett teriiletek tulajdonjogt, valamint a helyi ipartzési
ad6 megdllapitdsinak jogdt, az addbevétellel egyiitt. A kormdnyzati intézkedésekrdl megal-
lapithaté, hogy kétségkiviil hdtrdnyosan érintették az 5nkormanyzatok kételezd és onként
véllalt feladatainak elldtdsdr, a kdzszolgdltatdsok nyujtdse.

A felsorolt intézkedések részletes bemutatdsakor elemzésre keriil, hogy a kiilonleges
jogrendben megtett intézkedések sordn az dltalinos jogédllami kovetelmények, a sziiksé-
gesség — ardnyossdg, az ideiglenesség, a célhoz kototeség kritériumai miképpen teljesiileek,
a kormdnyzati déntések mennyiben eredményezik a helyi 5nkormdnyzatok megfosztdsdt
a helyi koziigyek 1ényeges részétdl, a sajét bevételi forrdsok elvondsa miképpen hat az
onkormdnyzati feladatok elldtdsdra.

3.3. A polgdrmester veszélyhelyzetben betiltotr szerepe

A helyi 6nkormdnyzs a helyi onkormdnyzatoknak azt a jogdt és képességét jelenti, hogy
— jogszabdlyi keretek kozote — a koziigyek ényegi részét sajat hatdskdritkben szabdlyozzdk
és igazgassak a helyi lakossdg érdekében. A helyi 6nkormdnyzds jogdt a vélasztopolgdrok
a képvisel6—testiilet, kivételesen helyi népszavazds Gtjan gyakoroljak.” A veszélyhelyzet
szempontjdbdl kiemelt figyelmet érdemelnek a szervezeti kérdések, illetSleg a helyi
koziigyek korébe tartozd polgdrmesteri dontések.

Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 torvény rendelkezéseinek megfelelden,'®
a helyi 6nkormdanyzati feladarokat a képvisel6-testiilet és szervei latjak el. Onkormanyzati
dontést a képviseld-testiilet, kivételesen a helyi népszavazds hozhat. A képviseld-testiilet
felhatalmazhatja a bizottsdgdt, a polgdrmestert a jegyzdt, a tdrsuldst, hogy a képvisel-tes-
tiilet nevében déntést hozzon."”

A helyi 6nkormdnyzatok miikddésére vonatkozd veszélyhelyzeti szabdlyokat a ka-
tasztréfavédelmi torvény tartalmazza.'’® A veszélyhelyzetben a demokratikus testiileti
dontéshozatali mechanizmusok érvényesitése a gyors reakciét igényld esetekben késlel-
tetheti, veszélyeztetheti a megvaldsitdst, éppen ezért a képvisel§-testiiletek, a megyei jogti
véros kozgyilése, a f8vdrosi és megyei kozgylilések feladat- és hatdskorét a polgdrmester,
a f8polgdrmester, a megyei kozgytlés elndke gyakorolja."”

15 Charta 3. cikk.

16 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. tv. (Motv.).

17 Moétv. 41. § (2)-(3) bek.

18  2011. évi CXXVIIL tv. a katasztrofavédelemrol és a hozza kapesolodd egyes torvények
modositasarol.

19 2011. évi CXXVIIL. tv. 406. § (4) bek.
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A helyi 6nkormdnyzds jogdnak ilyen tipust gyakorldsa alapvetéen megvéltoztatja a
dontéshozatali eljdrdst és az onkormdnyzat szerveinek hatdskorée.”® A polgdrmester sze-
repe meghatdrozé ebben az idészakban, a képvisel-testiilet hatdskoreit a polgdrmester
gyakorolja. A polgdrmester ebbdl adéddan kizdrdlagosan jogosult donteni 6nkormdnyzati
rendeleti szabdlyozdsi tdrgykorben, illetSleg hatdrozat kibocsdtdsdrdl a helyi koziigyekben.”!
Mindemellett déntéshozatali jogot a Kormdny rendeletei is biztosithatnak szdmdra. Az
intézkedések meghozatala sordn a polgirmesternek figyelemmel kell lennie az alapvetd
jogéllami kritériumok betartdsdra, a sziikségesség—ardnyossdg elvének érvényesitésére, a
joggal valé visszaélés tilalmdra, a johiszemi egytitemikodés elvére. A jogalkotdsi felha-
talmazdst annak tdrsadalmi céljival osszhangban gyakorolhatja, intézkedéseinek célja
nem lehet mds, mint a telepiilés zavartalan mikodtetése.

Megvizsgilva a veszélyhelyzetben hozott polgdrmesteri dontéseket, megallapithatd,
hogy ezeknek a dontéseknek a tdrgya els8dlegesen a koltségvetési kérdéseket foglalja
magdban: kiaddscsokkentés, a képvisel8k tiszteletdijanak csokkentése, onkormdnyzati
tulajdonba tartozd vagyontdrgyak értékesitése, tdmogatdsi alap létesitése.”* A pénz-
tigyi-koltségvetési szabalyokon tilmenden t6bb polgdrmester is szabdlyozta a tdrsadalmi
egylittélés alapvetd szabdlyait, médositotta a képviselé-testiilet szervezeti és mikodési
szabdlyait, s6t alpolgdrmestert is kinevezett.??

4. A jarvanyiigyi intézkedések hatdsa a helyi 6nkorményzatok gazdilkoddsdra, az
onkormdnyzat bevételi forrasait érint§ kormdnyzati intézkedések

A fejezet célja annak 6sszefoglaldsa, hogy a Kormdny veszélyhelyzeti intézkedései mennyi-
ben érintették a helyi onkormdnyzati szféra funkcionalitdsdt, gazdilkoddsi kornyezetét.
Fontos utalni arra, hogy a vizsgdlat sordn a Charta rendelkezései értékelési keretként
szolgalnak, hiszen a kifejtésre keriil§ alkotmdnybirdsdgi eljdrdsok sordn is rendre hivat-
kozisi alapként szolgdltak — az inditvdnyozok részérél.

Az Alaptorvényben foglaltak szering, a pénziigyi-gazdasdgi autondémia kovetelménye-
inek alapul vételével a helyi onkormdnyzatok (1) gyakoroljdk az 6nkormdnyzati tulajdon
tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat; (2) meghatdrozzdk koleségvetésiiket, annak
alapjdn 6ndlléan gazdilkodnak; (3) e célra felhaszndlhaté vagyonukkal és bevételeikkel
kotelezd feladatai elldtdsdnak veszélyeztetése nélkiil vallalkozést folytathatnak; (4) donte-

20 BarAzs Istvan — HorrmaN Istvan: Kozigazgatas korona idején — a kdzigazgatasi jog rezili-
enciaja? M1A Law Working Papers, 2020/21, 12.

21 A 2011. évi CXXVIIL tv. 46. § (4) bekezdése alapjan rendkivil szik a kivételi kor, amely-
ben a polgirmesteri dontés kizart, az 6nkormanyzati intézmény atszervezésével, meg-
sziintetésével, ellatasi, szolgaltatasi korzeteivel kapesolatban, ha a szolgaltatas a telepiilést
is érinti, nem foglalhat allast.

22 Forras: Nemzeti Jogszabalytar. www.njt.hu (2020. 11. 25.)

23 PL Komlén elfogadta a koltségvetést és alpolgarmestert is talalt a polgarmester. htt-
ps://7300.hu/hirek/elfogadta-a-koltsegvetest-es-alpolgarmestert-is-talalt-a-polgarmes-
ter/ (2020. 11. 25.)
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nek a helyi addk fajtdjardl és mértékérdl.> A helyi 5nkormdnyzat bevételeinek jogcimét
az Motv. tartalmazza.” A részletes szabdlyok, mint pl. az 6nkormdanyzatokat a kézponti
koleségvetésbdl megilletd tdmogatds, meghatdrozott forrdsok megosztdsinak szabdlyai az
dllam és az onkormdnyzatok kozott, az éves koltségvetési torvényben keriilnek megha-
tdrozdsra.”® Annak bemutatdsdra, hogy a helyi onkormdnyzatok forrdsainak csokkentése
miként valésult meg a Kormdany intézkedéseinek eredményeként, néhdny bevételi forrds
vizsgdlata keriil kozéppontba, mint (1) a gépjarmiadd, (2) a helyi ipartzési ado, (3) az
idegenforgalmi adé és (4) a parkoldsi dijak, valamint egyéb bevételek.

4.1. A gépjarmiiads

A gépjarmliadé megosztott bevétel az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok kozott. Az
onkormdnyzatokat megillet§ rész azonban folyamatosan csdkkend tendencidt képvisel.
Ez a tipusti 6nkormdnyzati bevétel a telepiilések koltségvetésében nem képez jelentds
nagysdgrendet, dltaldban nem éri el a 2 %-os mértéket, ennek ellenére azonban jelentésnek
tekinthetd, hiszen a feladatfinanszirozas kétott rendszerében szabadon felhasznilhaté
forrdst jelent, kiegészitésiil szolgdlhat a kotelezd feladatok elldtdshoz, illetve az dnként
véllalt feladatokhoz is forrdst biztosit.

A 2020. évi kozponti kéleségvetési torvényben foglaltak szerint eredetileg az 6nkor-
ményzatokat a beszedett gépjarmiiadé 40 %-a illette meg.”” A Kormdny megalkotta azokat
a kozponti koltségvetésre vonatkozd kivételes szabdlyokat, amelyeket a veszélyhelyzetben
kell alkalmazni, ** ez a rendelkezés a gépjarmuiadé bevételt is érintette. A kdzponti kole-
ségvetési kormdnyrendelet a gépjadrmtiadé dnkormdnyzatokat megilletd részét elvonta,”
majd az Orszdggy(ilés a kdltségvetési torvény mddositdsdval ezt az elvondst véglegesitette,
ez a tipust bevétel az 6nkormdnyzatokat 2020-ban egydltalin nem illeti meg.*

A jérvanyligyi védekezés és a gazdasdg Gjrainditdsa érdekében sziikséges hazai, illetve
esetleges eurdpai unids forrdsok és kiaddsok elszimoldsdra a Kormdny tobb alapot is
létrehozott, igy a Jérvdny Elleni Védekezési, a Gazdasigvédelmi, valamint az Eurépai

24 Alaptorvény 32. cikk (1) €) - h).

25 Motv. 106. § (1) bek. Helyi adok, sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az 6nkormanyzati
vagyon hasznositasabol szarmazé bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij, atvett
pénzeszkozok, térvény alapjan az 6nkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij, az dnkor-
manyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

26 2019. évi LXXI. tv. Magyarorszag 2020. évi kézponti koltségvetésérol.

27 2019. évi LXXI. tv. 37. § (1) a).

28 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet a Magyarorszag 2020. évi kézponti koltségvetésének a
veszélyhelyzettel 6sszefiiged eltérd szabalyairdl (kbzponti kéltségvetési rendelet).

29  Koézponti koltségvetési kormanyrendelet 4. § (1) bek.

30 Magyarorszag 2020. évi kézponti koltségvetésérdl szolo 2019. évi LXXI. térvény modosita-
sardl rendelkez6 2020. évi LX. t6rvény 77. §-aban foglaltak szerint az Orszaggyulés megalla-
pitotta, hogy a gépjarmtiadordl szolo térvény alapjan a belfoldi gépjarmivek utan a teleptlé-
si 6nkormanyzatot az altala 2020. évben beszedett gépjarmiadé nem illeti meg. A beszedett
gépjarmiiadé 40%-a a XLV Jarvany Elleni Védekezési Alap fejezet bevételét képezi.
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Uniébél Erkezd Jarvany Elleni Témogatsok Alapjét.”' Mindhdrom alap kézponti kezelési
eldirdnyzatokat tartalmaz, amelyek deklardle céljuk szerint a jérvany elleni védekezést és
a gazdasdg Gjrainditdsic szolgdljdk. A kdzponti koltségvetési rendeletnek a gépjarmiadot
érintd szabdlyozdsa tartalmaz el8irdst arra vonatkozdan, hogy az adé teljes egészében a
Jérvany Elleni Védekezési Alap bevételét képezi.*?

Az Orszdggyilés 2020. julius 3-én alkotta meg a 2021. évi koltségvetési torvényrt, alig
két héteel a veszélyhelyzet megsziintetését kovetden.®® A gépjarmiiaddra vonatkozd szabdlyok
azonban nem véltoztak 2021-re sem, a gépjdrmiiad6bol szdrmazd bevételek a Jérvany Elleni
Védekezési Alap bevételeként keriiltek meghatdrozdsra, a telepiilési onkormdnyzatokat
pusztdn az onkormdnyzati adéhatdsdga dltal megillapitott gépjarmtiadéhoz kapesolédéd
birsdgbél, p6tlékbdl és végrehajtdsi koltségbdl szdrmazd bevétel 100%-a illeti meg.>

4.2. A kozponti kiltséguetési rendelet utdlagos normakontrollja

A 2020. évi kozponti koltségvetési kormanyrendelet felvetette az alaptorvény-ellenesség
kérdését, tovdbbd a Charta, mint nemzetkozi szerz8dés sérelmét is, ezért dtvennégy
orszdggylési képvisel$ inditvdnyt® nytjtott be az Alkotmanybirdsighoz, a kormdny-
rendelet alaptorvény-ellenességének megdllapitdsa és a hatdlybalépésre visszamendleges
hatéllyal t6rténdé megsemmisitése érdekében.

Az utdlagos normakontroll irdnti inditvdny célja az volt, hogy megallapitdsra ke-
riiljon az alaptorvény-ellenesség és a kormdnyrendelet azon rendelkezései, amelyek
a veszélyhelyzetben a koltségvetési torvénytdl valé eleérésre adrak lehetdséget a helyi
onkormdnyzatokat érintd szabalyozisi kérben, megsemmisitésre keriiljenek. Ezen ren-
delkezések korébe tartozik a gépjarmiiadé bevételbdl valé részesedés dnkormdnyzatokedl
valé megvondsa, amellyel dsszefliggésben a tulajdonjog, a kozjogi vairomdny alkotmdnyos
kérdései keriiltek a kozéppontba. Az Alaptorvény tulajdonra vonatkozé rendelkezéseinek
sérelme mellett az inditvdnyoz6k tovabb4 arra is hivatkoztak, hogy a kormdnyrendelet
ellentétben 4ll a Charta, mint nemzetkozi szerz8dés gazdasigi autonémidra vonatkozd
rendelkezéseivel.*® Az inditvdnyban kifejtésre keriilt, hogy a gépjdrm(iadd, mint vagyont
terheld adé az onkormdnyzatokndl az ,egyetlen jelentds és gazdasdgi vélsdg esetén is
biztos koltségvetési forrasként” jelentkezd adénem, ezért kiilonos védelem illeti meg a
tulajdonjog védelmének kiterjesztett tartalma alapjdn.’” Az inditvdnyozdk emellett az

31 Kozponti kéltségvetési rendelet 2. § (1) bek.

32 Kozponti koltségvetési rendelet 4. § (1) bek.

33 282/2020. (VL. 17.) Korm. rendelet a 2020. mércius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet meg-
sziintetésérol. Hatalyba 1épés: 2020. junius 18.

34 2020. évi XC. tv. Magyarorszag 2021. évi koltségvetésérol 38. § (1) bek.

35 Az Alkotmanybirésighoz beadott inditvany. http://public.mkab.hu/dev/dontesek.
nsf/0/3598aa¢5750565¢cac125856c005¢1a37/$FILE /11_822_0_2020_ind%C3%ADt-
v%C3%A1ny.002.pdf/I1_822_0_2020_ind%C3%ADtv%C3%Alny.pdf (2020. 07. 12.)

36  Charta 3. cikk 1.; 9. cikk 1-2.; 4.

37 2011. évi CLL tv. az Alkotmanybirésagrol, 27. §. Alaptorvényben biztositott jog sérelme
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onkormdnyzatok funkcionalitdsdnak veszélyeztetettségére is utaltak, dlldspontjuk aszerint
aveszélyhelyzet kezelése kiilon terheket ré a helyi 6nkormdnyzatokra, csékkend forrdsok
mellett. A Kormdny intézkedései tovdbbd nem felelnek meg a szitkségesség—ardnyossdg
kovetelményének sem. A Charta, mint nemzetkozi szerz8dés megsértését a helyi 6nkor-
mdnyzds képességének, a gazdasigi autonémia 9. cikkben foglalt kévetelményrendszerének
megsértésére, tovabbd a megfeleld konzultici6 elmaraddsdra alapitottdk.

A pénziigyminiszter az AB el6tt folyamatban 1évé egyedi normakontroll eljdrds sordn
az alkotmdnyossdg irdnti elkdtelezettségétdl indittatva beadvdnyt juttatott el, melyben
szakmai véleményét fejtette ki a tdmadott jogszabdlyi rendelkezések megalkotdsdnak
elemzésével.”® A miniszter az ardnyos kozteherviselés elvébdl emellett levezette a helyi
onkormdnyzatok azon kotelezettségét, hogy ,.a jarviny elleni védekezés kiaddsait nem
kizdrdlag az dllamnak kell finansziroznia, hanem (...) ahhoz az inkormdnyzati alrendszer
egészénck is hozzd kell ardnyosan jdrulnia”. Ez utobbi megallapitis kifejezetten nyugtalanitd,
mivel a forrdsok elvondsa mellett tobbletfeladatok is keletkeztek az 5nkormdnyzatoknil,
amelyekhez dllami finanszirozds nem kapcsolédortt.

A helyi 6nkormdnyzatok gépjarmiiadé bevételbdl vald részesedésével kapcsolatban
kialakitott dlldspontja szerint az elvonds nem egy ,,vdromdny” elmaraddsa, hanem 4t
nem engedés”. Figyelmet érdemel az Alkotmdnybirdsdgnak a viromdnnyal kapcsolatban
kialakult gyakorlata, ugyanis a viromdny csak kivételes esetben részesiilhet alapjogi vé-
delemben, a mdr megszerzett tulajdont részesiti védelemben.” A viromany nem csupan
magdnjogi éreelemben értelmezhetd, dltaldban olyan jovbeli jogszerzést lehetévé tevé fiiggd
jogi helyzetrdl van sz6, amelyben a jogszerzés feltételei részben megvannak, mig tovabbi
feltételei a jovében vagy bekovetkeznek, vagy sem.* Ezesetben a helyi 6nkormdnyzatok
éves gazddlkoddsi kereteit meghatdrozé koltségvetési torvény eredetileg tartalmazta a
gépjarmiiadé megosztdsdra vonatkozd szabalyozdst, ezért a helyi onkormdnyzatok okkal
tervezték bevételi forrdsaik kozote a gépjarmiadd bevéeelt.

A miniszter a Chartdval osszefliggd véleményével is el6 kivanta segiteni az Alkotmdany-
birésdg dontéshozataldt, az 5nkormdnyzatisig eurdpai alapéreékeit sajatos értelmezésben
megvildgitva. A Charta rendelkezéseivel 8sszefliggésben rdmutatott arra, hogy a gazdasigi
autonémia rendelkezéseit ,,a nemzeti gazdasdgpolitika dltal meghatdrozott kereteken beliil
tartja értelmezhetének”.*" A Charta, mint a haza jogrend részét képezd nemzetkozi szer-

esetén lehet6vé teszi a kozhatalmat gyakorld szervek szamara is az alkotmanyjogi pa-
nasz igénybevételének lehetéségét. A kiterjesztést az egyes torvényeknek az egyfoka jarasi
hivatali eljarasok megteremtésével 6sszefiiggé modositasardl szolo 2019. évi CXXVIL
torvény tartalmazta.

38  Amicus Curiae az Alkotmanybirésdghoz. http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3
598aae5750565¢cac125856c005¢1a37/$FILE /11_822_9_2020_PM_amicus_anonim.pdf
(2020. 07. 12.).

39 3105/2018. (IV.9.) AB hatérozat [28]. ABH 2018. 526-531.

40 51/2007. (IX.15.) AB hatirozat ABH 2007. 652-663. A varomanyra vonatkozé okfejtés
661.

41 Az Alkotmanybirésag a 3383/2018. (XI1.14.) AB hatarozataban mar foglalkozott a Charta
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z6dés ugyan agy rendelkezik, hogy a helyi 6nkormdnyzatok a nemzeti gazdasdgpolitika
keretein beliil jogosultak megfeleld sajit pénziigyi forrdsokra, amelyekkel hatdskoritk
keretein beliil szabadon rendelkeznek,* azonban a pénziigyi forrdsokra vonatkozé
el8irdsaival egyfajta kotelezettséget is jelent a nemzeti gazdasdgpolitika kialakitdsihoz.

Az Alkotmdnybirésdg korldtozott normakontroll hatdskérrel rendelkezik a pénziigyi
targyt torvények® esetében 2010 6ta.”® Emiatt az Alkotmdnybirdsdg az inditvényt
érdemben nem birdlta el, elutasitotta a nemzetkozi szerzédésbe titkozés megdllapita-
sdra, és visszautasitotta az alaptorvény-ellenesség megallapitdsdra és a visszamendleges
hatdlyi megsemmisitésre vonatkozé inditvdnyt.* A Charta, mint nemzetkdzi szerzédés
sérelmével dsszefiiggésben az Alkotmdnybirdsdg megéllapitotta, hogy nem 4l fenn al-
kotmdnyjogilag értékelhetd kapcsolat a Chartdnak a gazdasdgi-pénziigyi rendelkezései
és a gépjarmiiadé helyi onkormdnyzatok részére trténd drengedésének visszavondsa és a
Jérvény Elleni Védekezési Alap bevételei kozé torténd dtcsoportositdsa kozote, ezért nem
volt megéllapithaté a Charta hivatkozott rendelkezéseinek sérelme.” Az Alkotmdnybi-

altal a gazdasagi autonomia tartalmara vonatkozo kévetelményekkel, és azt az értelmezést
alakitotta ki, hogy a helyi 6nkormanyzatok nem kotlatlanul, hanem a nemzeti gazdasagpo-
litika keretein belill jogosultak megfelel sajat pénziigyi forrasokra. A nemzetkézi szerz6-
désben vallalt kotelezettségek nyilvanvald, hogy a nemzeti gazdasagpolitika alakitasa soran
hatdssal birnak, ideértve az 6nkormanyzatok pénzigyi forrasainak rendszerét is.

42 Charta 9. cikk 1.

43 Alaptorvény Q cikk (2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kdtelezettségeinek teljesitése érde-
kében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog Gsszhangjat.

44 37. cikk (4) Mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai Ossztermék felét meghaladja,
az Alkotmanybirésag a 24. cikk (2) bekezdés b)-¢) pontjaban foglalt hataskorében a koz-
ponti kéltségvetésrol, a kbzponti koltségvetés végrehajtasarol, a kbzponti adonemekrél, az
illetékekrdl és jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl szolo
torvények Alaptorvénnyel valo 6sszhangjat kizardlag az élethez és az emberi méltésaghoz
val6 joggal, a személyes adatok védelméhez valé joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a
vallas szabadsagahoz val6 joggal vagy a magyar allampolgarsighoz kapcsol6dd jogokkal
Osszefiiggésben vizsgalhatja felil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az Alkotmany-
birdsag az e targykorbe tartozé térvényeket is korlatozas nélkil jogosult megsemmisiteni,
ha a térvény megalkotasara ¢és kihirdetésére vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljarasi
kovetelmények nem teljestltek.

45 Az Alkotmanybirésag korlatozott hataskore a pénziigyi targyu jogszabalyi rendelkezé-
sekre vonatkozdan mar beépitésre kertiltek a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo
1949. évi XX. torvénybe. Az alkotmanymaédositas indoka feltételezhetGen az volt, hogy
kizarja azokat az alkotmanyossagi vizsgalatokat, amelyek a kormanyzati gazdasagi célok
clérését esetlegesen meghiusithattdk volna. A korlatozott alkotmanybirésagi védelemrdl
L. tészletesen CHRONOWSKI Néra: A korlitozott alkotminybiraskoddsrdl. http:/ /real. mtak.
hu/11497/1/chronowski_lib.am.kotet.pdf 1-11. (2020. 08. 19.); CHRONOWSKI Néra: Az
alkotménybirdskodas sarkalatos atalakitdsa. M1TA Law Working Papers, 2014/8, 3-4. htt-
ps://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_08_Chronowski.pdf (2020. 08. 19.)

46 Az Alkotmanybirésag 3234/2020. (VII.1.) AB hatirozata, ABH 2020. 1310-1322.

47 3234/2020. (VIL1.) AB hatirozat, ABH 2020. [36] 1316-1317.
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r6sdg dontésével szemben tobbféle aggdly tdmaszthato, a f6 kérdés, ami felvetédik, hogy
valéban képes—e arra, hogy kiilonleges jogrendben — az Orszdggyilés miikodésének elvi
hidnydban — betoltse a végrehajté hatalmat ellendrzd szerepét.

4.3. Egyéb helyi adonemek, bevételi forrdsok

A helyi 6nkormdnyzatok sajdt maguk dontenek a helyi adék fajtdjardl és méreékérdsl,*
torvényi keretek kozott vethetik ki — tobbek kozott — a helyi ipar(izési adét is. Az addz-
tatds tdrgya lehet minden olyan véllalkozdsi tevékenység, amelyet a helyi onkormanyzati
kozigazgatdsi teriiletén végeznek dllandd, vagy ideiglenes jelleggel.”” Nyilvdnvald, hogy a
helyi 6nkormdnyzatok gazdasdgi lehetSségei, teljesit6képességiik eltérd, ezért az dnkor-
mdnyzatoknak csak bizonyos kore élhet a helyi ipartizési ad6 kivetésének lehetdségével.
A helyi ipartizési adé meghizetése al6li mentesség Kormdny éltal biztositott lehetdsége az
onkormdnyzatok miikdddképességét sodorhatja veszélybe. Kiilondsen aggasztd, hogy a
Kormdny nem normativ alapon, hanem egyéni diszkrécié alapjén kivin dontést hozni
a kompenzdci6érél.”

A koltségvetési torvény szabdlyozdsi rendszerében érvényesiild szolidaritdsi hozzdjiru-
l4s, mint kiegyenlité mechanizmus célja, hogy kiegyenstlyozza a helyi onkormanyzatok
bevételei kozott meglévd kiilonbségeket. A 2020. és a 2021. évi koltségvetési torvények
szolidaritdsi hozzdjaruldsra vonatkozé rendelkezéseinek dsszevetésével tisztdn ldthatd, hogy
ebbdl a forrdsbél a kdltségvetési bevétel 2020. évben 40.000 millié, mig 2021-ben vérhatéan
ennek négyszerese, 160.000 milli6 Ft.’' A fizetési kotelezettség hatdréreékét leszallitotak,*
igy a szolidaritdsi hozzdjarulds fizetésére kitelezettek kore kiszélesedik a kévetkezd évben,
becslések szerint cc. 800 6nkormdnyzat, azaz a telepiilési nkormdnyzatok kozel negyede
érintett lehet a szolidaritdsi hozzdjérulds fizetésében.> A szolidaritdsi hozzdjarulds kiterjeszeése
tovabb ronthatja a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi és gazdasdgi kapacitdsait.

Az ad6zési konnyitésekkel osszefiiggésben alkotott kormdnyrendelet az idegenforgalmi
adét is érintette, a rendelet hatdlyba 1épésétdl év végéig (2020. 4prilis 22. — december 31.)

48  Alaptorvény 32. cikk (1) h).

49 1990. évi C. tv. a helyi adokrol, 35. §.

50 A miniszterelnok gazdasagvédelemmel kapcsolatos djabb bejelentései, amelyek a kéz-
irat zardsiig nem oltotek jogszabalyi format. https://hvghu/gazdasag/20201219_Ttt_
vannak_Orban_bejelentesei_felere_csokkentik_az_iparuzesi_adot (2020. 12. 19.)

51 2019. évi LXXI. tv. Magyarorszag 2020. évi kézponti koltségvetésérol. 2. sz. melléklet V.
Szolidaritasi hozzajarulas, 2020. évi XC. tv Magyarorszag 2021. évi kézponti kéltségveté-
sérél 2. sz. melléklet I1. 56. 42.5.5. E rendelkezésnek megfeleléen, a 22 000 forint feletti
egy lakosra jut6 ipartzési adoerS-képességgel rendelkezé 6nkormanyzat az egy lakosra
juté ipartzési adéerd-képességétdl fliggs mértékd szolidaritasi hozzajarulast teljesit a kdz-
ponti koltségvetésnek.

52 2020. évi XC. tv. 2. sz. melléklet I1. 56. 42.5.5.

53 A TOOSZ meglatasai a Magyarorszag 2021. évi kdzponti kdltségvetésérsl sz016 torvény-
javaslatrél. 2020. 06. 09. http://téosz.hu/news/595/136/A-ToOSZ-meglatasai-a-Ma-
gyarorszag-2021-evi-kozponti-koltsegveteserol-szolo-torvenyjavaslatrol/ (2020. 12. 03.)
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terjedd id6szakban eltoledte vendégéjszaka utdni idegenforgalmi adét az adé alanydnak
nem kell megfizetnie, az ad6 beszedésére kitelezettnek nem kell beszednie, befizetne, a
megdllapitott, de be nem szedett ad6t azonban be kell vallania az adéhatésdghoz.>* Az
idegenforgalmi adébevétel elmaraddsa szintén érzékelhetd forrdskiesést eredményezett
az érintett dSnkormdnyzatok esetében.

A Kormdny 2020. dprilis 6-t6l junius 18-ig,”> majd a pandémia mdsodik hullimaval
osszefliggésben november 4-t81°° a vérakozdsi dij fizetése alél mentességet biztositott,
illet8leg biztosit. A Kormdny intézkedése érzékenyen érintette a nagyvarosok, a féviros,
valamint a févdrosi keriiletek bevételi forrdsait. Az 6nkormdnyzatok dontd tobbsége
nem dllapitott meg dijfizetési kotelezettséget a kozteriileti vdrakozdssal osszefiiggésben,
igy ez a bevételkiesés csak azokat a telepiilési egységeket érinti, amelyek fizet§ parkoldsi
rendszert miikodtetnek.”

A Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ), amely egyesiti és
képviseli a hazai 5nkormdnyzatok t6bb mint felét, tobb alkalommal is vizsgdlatot végzett
annak érdekében, hogy megismerje a tagdnkormdnyzatok véleményét a kormdnyzati
intézkedésekkel Gsszefiiggésben. A 2020. mdjusi felmérések eredményei®® 400 vila-
szon alapultak, a vélaszaddk szdma cca. az 6nkormdnyzatok szdmdnak 1/8-4t adja ki,
a reprezentativitds értékelésénél ezt a koriilményt figyelembe kell venni. Osszegezve a
véleményeket megdllapithatd, hogy a kormdnyzati intézkedések stlyosan érintették a
helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi, koltségvetési helyzetét, az nkormanyzatok 6nerébél
képtelenek a kormdnyzati intézkedéseket ellenstlyozni. Az 6nkormdnyzatok dénté tobb-
sége csokkentette a mlikodési kiaddsait, amely létszamcesokkentéshez, elbocsdtdsokhoz
is vezetett. Tobb esetben dontotrek pélydzatok felfiiggesztésérdl, beruhdzdsok halaszed-
sarol. Szomort tényként rogzithetd, hogy a helyi 6nkormédnyzatok nem rendelkeznek
a feladataik elldtdsdhoz sziikséges és elegendd forrdssal.

Az dnkormdnyzatok miikdddképességét, sajdt forrdsait érintden sulyos kovetkezmé-
nyekkel jér a Kormdny azon intézkedése, amellyel a helyi addztatds jogdnak gyakorldsval
osszefliggésben rendkiviil szigort és nehezen indokolhaté korldrot dllitote fel.”” A helyi

54 A Gazdasigvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus-jarvany gazdasagi hatisainak
mérséklése érdekében szitkséges ad6zdsi konnyitésekrdl sz616 140/2020 (IV. 21.) Korm.
rendelet 5. §.

55 A varakozasi dij megfizetésének a veszélyhelyzet soran alkalmazandé eltéré szabalyairdl
87/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 1. § a). Hatilyon kivil helyezte a 2020. mércius 11-én
kihirdetett veszélyhelyzet megszuntetésérdl sz6l6 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet.

56 A veszélyhelyzet idején alkalmazandé tovabbi védelmi intézkedésektdl sz6lé 479/2020.
(XI. 3.) Korm. rendelet 8. §.

57 49 teleptlési 6nkormanyzat mikodtet helyi parkolasi rendszert. Gyujtés forrasa: http://
njthu/njt.phpronkormanyzati_rendeletek (2020. 11. 25.)

58 L. a részletes eredményeket: http://xn--tosz-5qa.hu/news/594/73/A-ToOSZ-felme-
reseben-resztvevo-onkormanyzatok-tobb-mint-felenek-legfeljebb-kethonapnyi-tartale-
ka-van/ (2020. 12. 15.)

59 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet a koronavirus-vildgjarviny nemzetgazdasagot érintd
hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges helyi ad6 intézkedésrél.
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onkormdnyzatok a bevételi forrdsaik novelése érdekében a helyi add, a telepiilési ad6
méreékée a kovetkezd évre vonatkozdan nem emelhetik, az adémentességet, az addkedvez-
mény ugyanolyan feltételek mellett kell biztositaniuk. Tovdbba Gj helyi add, 4j telepiilési
add kivetésére sem jogosultak. A korldtozds és a tiltds a koronavirus viligjarviny médsodik
hullima elleni védekezés teljes iddtartamdra minden bizonnyal fenndll.®

Tovébbi kritikus kdvetkezményeket okozhatnak az 6nkormdnyzati gazddlkoddsban a
Kormdny tjabban megjelent intézkedései, amelyek alapjdn az 5nkormdnyzatok, valamint
intézményeik nem emelhetnek a szolgdlatatdsaikért fizetendd dijak mértékén, valamint
az dnkormdnyzati lakdsok és helyiségek bérleti dijain.*!

5. A kiilonleges gazdasdgi 6vezetek: God
5.1. A kiilonleges gazdasdgi vezet

A Kormadny a veszélyhelyzetben a nemzetgazdasdg stabilitdsinak fenntartdsa érdekében
hozott intézkedései kozote® egy j fejlesztéspolitikai intézményt hozott létre, a kiilonleges
gazdasdgi ovezetet. Az dvezetek kijelolésével a Kormdny deklardle célja, hogy elkeriilje
munkahelyek tdmeges elvesztését és a specidlis jogdlldst teriileten Gj beruhdzds vagy
bévités valdsuljon meg, az dvezet rendeltetése szerint a gazdasdgfejlesziést szolgdlja. A
kiilonleges gazdasdgi dvezet kijelolésének feltételeit a veszélyhelyzetben alkalmazandé
kormdnyrendeleti szabalyozds a kovetkezdk szerint hatdrozta meg: (1) a Kormdny a beru-
hazast nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt beruhdzissd nyilvdnitotta, (2) koleségigénye
eléri a 100.000 milli6 forintot, (3) gazdasdgi jelentSsége a megye teriiletének jelentds
részére kihat. A teriilet és az érintett telepiilési Snkormdnyzatok a Kormdny rendeletében
keriilnek meghatdrozdsra. A telepiilési dnkormdanyzat(ok) stdtuszdt az ovezet kijelolése
tobb sikon befolydsolja; (1) érinti az dnkormdnyzati vagyont, (2) az addztatdst, (3) a
kozhatalom gyakorldsdt, a helyi koziigyek terén a jogalkotdsi és igazgatdsi autondmidt,
(4) az 5nkormdnyzat teriiletét. A kiilonleges gazdasdgi ovezetben 1évé forgalomképtelen,
torzsvagyonba tartozé kozteriilet, kozpark, kozat a kijellésrél sz616 kormdnyrendelet
hatédlybalépésével a megyei onkormdnyzat tulajdondba keriil, az igazgatdsi, kozszolgal-
tatdsi feladatokat, a kozhatalom gyakorldsdval kapcsolatos hatdskoroket dltaldnossagban
a telepiilési dSnkormdnyzat(ok) helyett a megyei 6nkormdnyzatok ldtjak el.

60 A koronavirus-vilagjarvany masodik hullama elleni védekezéstdl sz616 2020. évi CIX. tv.

61 A koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasigot érinté hatasanak enyhitése érdekében
sziikséges gazdasigi intézkedésrdl sz616 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet, valamint
a veszélyhelyzet ideje alatt az allami és 6nkormanyzati bétleti szerzédésekre vonatkozo
eltérd szabalyokrol sz616 609/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet.

62 A veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben a nemzetgazdasag stabilitdsanak érdekében sziikséges
intézkedésekrol sz616 135/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet.
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5.2. Samsung tizem God: az elsé kijelolése

A godi Samsung SDI {izem 2001-ben épiilt, egészen 2014-ig folyt benne termelés, majd
a megvaltozott keresleti viszonyok és technoldgiai dtalakulds miatt a tulajdonos a gyar
miikddésének felfiiggesztésérél doneoee.”> 2017 mdjus 29-én adedk 4t a cég mintegy
szdz millidrdos beruhdzdsinak eredményeképpen létesiile Gjabb gydregységeit, melynek
eredményeképpen a termelést Gjrainditottdk, a tulajdonos tj termék, elektromos autdk
akkumuldtorainak eldéllitdsdba kezdett és még ebben az évben dontést hozott a gydr
tovibbi bévitésérdl is. A Kormdny az dnkormdnyzaton keresztiil két millidrd forintos
osszeggel jarult hozzd a gydr infrastrukeurdlis feltételeinek javitdsdhoz. ¢

A Kormdny 2018-ban nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségli tiggyé nyil-
vénitotta God vdros teriiletén megval6sulé ipari-innovécids fejleszeési teriilet kialakitdsdt,
a teriileten megvaldsitando feldolgozdipari beruhdzdsokat, tovdbbd a megvaldsitdséhoz
sziikséges kozlekedési és egyéb infrastrukedra-beruhdzdsokat, véderdd telepitéseket, a
kapcsol6dé kozlekedési kapacitdsbdvitések dsszefiiggd ttszélesitéseket.”> A Kormdny
kiemelked8en fontos beruhdzdsként tekint a gydr mintegy 390.000 millié forint 6ssz-
volument bévitésére a miksddtdke befektetések szempontjdbél, amint az a 2020-2024
kozotti idészakra irdnyad6 konvergencia programban is szerepel.*

Az elsé kiilonleges gazdasdgi dvezetként a Kormdny God véros kozigazgatdsi teriile-
tén elhelyezkedd fejlesztési térséget jelolte ki.” A Kormdny célja a kiilonleges gazdasdgi
ovezet kijelolésével (1) a nemzetgazdasdg stabilitdsinak garantdldsa, (2) a COVID-19
koronavirus fert6zés okozta tomeges megbetegedéssel jiré humdnjirvdny negativ
gazdasdgi kovetkezményeinek csokkentése, (3) a veszélyhelyzet dltal veszélybe sodort
tobb mint 1.500 munkahely megvédése, valamint (4) tobb mint 2.500 Gj munkahely
megteremtése. A veszélyhelyzetben megalkotott kormdnyrendelet idébeli hatdlydt
tekintve nyilvdnvaléan csak ideiglenes rendelkezésként keriilhetett megalkotdsra, az
abban foglalt intézkedések azonban olyan rendelkezéseket is tartalmaztak, pl. az on-
kormdnyzati tulajdon megyei 6nkormdnyzatra val6 dtszdlldst érintéen, amelyek nem
hordoztak ideiglenes jelleget. Az intézkedésekbdl nem deriilt ki, hogy a veszélyhelyzet

63 Elbzetes vizsgilat. http://god.hu/_site/doc/newswf20501112/god_samsung_iva.utem.
pdf?fbclid=IwAR3I8FkvAx5RD3QYBHLi1vbB7mg2ZuoCb5SxNtOvbG-4PbiMP-
B5ulAa9N-E 3. (2020. 11. 26.)

64 Gadi Kirkép, 2017. junius. 6-7.

65 Az egyes gazdasagfejlesztési célu és munkahelyteremté beruhazasokkal 6sszefiiged
kozigazgatasi hatosagi tgyek nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli iggyé
nyilvanitisar6l, valamint egyes nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl iiggyé
nyilvanitasrol sz6lé korményrendeletek médositasardl sz6l6 141/2018. (VIL. 27.) Korm.
rendelet.

66 Magyarorszig Konvergencia Programja 2020-2024. 16-17. https://ec.europa.cu/info/
sites/info/files/2020-european-semestetr-convergence-programme-hungary_hu.pdf
(2020. 12. 04.).

67 A Go6d varos kozigazgatasi teriletén kilonleges gazdasagi Gvezet kijel6lésérsl szolo
136/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet.
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lejartdval hogyan 4ll vissza az eredeti dllapot. A kiilonleges gazdasdgi 6vezet kijelolésével
kapcsolatos kormdnyzati dontés és a pandémia gazdasdgi kovetkezményeinek elhdritdsa,
kezelése kozotti ok-okozati Gsszefliggés az intézkedések ismeretében nehezen, vagy alig
mutathatd ki. A koherencia bizonyithatésidgdnak nehézségét tovdbb fokozta a Semjén
Zsolt miniszterelnok helyettes dltal az Orszdggytléshez 2020 mdjus 12-én benydjtott
torvényjavaslat, amely az ideiglenes intézkedést egy dltaldnos jogintézményként kivinta
intézményesiteni. A benyujtott javaslat fenntartotta a kiilonleges gazdasdgi 6vezetre
vonatkozd lényegi normativ szabdlyozdsi elemeket, a beruhdzds teljes kdleségée viszont
100.000 millié forintrél 5.000 milli6 forintra leszéllitotta, igy kiszélesitve az alkalmaz-
hatésdg lehetSségét. A torvényjavaslat élénk vitdjaban kérdésként szerepelt a févdros és
a megyei jogli vdrosok teriiletének esetleges érintettsége, ezzel dsszefiiggésben a torvény
expressis verbis tartalmazza, hogy a f8vdros és a megyei jogt vdrosok kozigazgatdsi te-
rilletén nem jeldlhetd ki kiilonleges gazdasdgi ovezet.*®

A torvényi rendezés indokoltsdgdr vizsgdlva a {8bb pontok a kovetkez8kben foglalhaték
ossze: (1) a preambulum a Kormdny 4ltaldnos politikdjabdl kiindulva, az Alaptérvény
XII. cikkére hivatkozva kimondja, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar,
dolgozhasson; (2) a rendezés lehetévé teszi olyan kiilonleges gazdasdgi ovezetek létrehozd-
sdt, amelyek el6mozditjdk munkahelyteremtd és —megtartd, a nemzetgazdasdg stabilitdsa
szempontjabdl jelentds beruhdzdsok gyors és hatékony megvaldsitdsdt, specidlis szabélyo-
zési kornyezet kialakitdsdval, biztositjdk a gazdasdgi térség vonzovd téeelée, fejleszeését,
az infrastrukeurdlis feltételek megteremtését; (3) a kiilonleges gazdasdgi ovezetek hatdsa
tilmutat azok fekvése szerinti telepiilési dSnkormdnyzat hatdrain, ardnyosabb elosztdst
tesz lehetévé a megyén beliil; (4) a megyei 6nkormdanyzatok rendeletben szabalyozzdk
az adébevételbdl szdrmazé forrdsok felhaszndldsit, a megyében megvaldsuld fejleszeések,
telepiilések miikodési timogatdsara.

A torvényjavaslat legfébb hidnyossdgaként réhaté fel, hogy az érintett helyi 6nkor-
mdnyzatok kotelezd és onként vllalt feladat-és hatdskorének elldtésdra, a helyi kdzszol-
galatdsok nyujtdsinak szinvonaldban bekévetkezd véltozdsokra vonatkozdan egydltalin
nem tartalmazott hatdsvizsgdlatot.

A benyujtott tdrvényjavaslat eredményeképpen a kiilonleges gazdasdgi dvezetek
kijelolésével 6sszefiiggésben a gazdasdg stabilizdldsdt és a veszélyhelyzet kdzvetlen stlyos
kovetkezményeit elhdrité kormdnyrendeleti szintd rendelkezés torvényi szint(i rendezést
nyert 2020. janius 18-dval.®? A kiilonleges gazdasdgi vezetekre vonatkozd torvényi ren-
delkezés hatdlyba 1épésével egyidejiileg megjelent a kormdnyrendelet is a gddi kiilonleges
ovezetre vonatkozéan.”

A torvényi szintd rendezés és az Gj kormdnyrendelet behatébb vizsgilata kapcsdn
kérdésként mertil fel, hogy milyen kovetkezményekkel jar a kijelold rendelkezés a helyi

68 2020. évi LIX. tv. 1. § (3) bek.

69 A kilonleges gazdasagi 6vezetrdl és a hozza kapesolodd egyes torvények modositasarol
sz616 2020. évi LIX. tv.

70 A Go6d varos kozigazgatasi teriletén kilonleges gazdasagi Gvezet kijel6lésérsl szolo
294/2020. (V1. 18.) Korm. rendelet.
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onkormdnyzat feladat-és hatdskorée illetéen. Az onkormdnyzat tulajdondban 4ll6 for-
galomképtelen vagyon ex lege a megyei 6nkormdnyzat tulajdondba keriil. A kiilonleges
gazdasdgi 6vezetre specidlis tertileti hatdllyal biré jogalkotdsra keriilhet sor a Kormdny,
illetdleg a megyei onkormdnyzat részérdl. A telepiilési 6nkormdnyzati szabalyozdsokat
csak abban az esetben lehet alkalmazni, ha a Kormany, illetéleg a megyei 6nkormdnyzat
rendelet masként nem rendelkezik. Az érintett helyi koziigyek a kovetkez8k: (1) sajdtos
telepiilésrendezési és beépitési szabdlyok, egyedi épitési kovetelmények, épitési vagy
véltoztatdsi tilalom, (2) sajdtos telekalakitdsi kovetelmények, (3) egyedi telepiilésképi
kovetelmények, (3) egyedi 6rokségvédelmi szabalyok, (4) a kornyezet védelmének dltaldnos
szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL. torvény 48. §-a szerinti kornyezetvédelmi és fés szdru
névények védelmére vonatkozd elirdsok, (5) koztertiletek hasznélati rendjére vonatkozd
kozteriilet-haszndlati szabdlyok, a forgalomszabdlyozédsra vonatkozé sajdtos el8irdsok, a
kozteriilet-haszndlati dijak, az ellendrzés rendje, a kozteriiletek fenntartdsa, fejlesztése és
tizemeltetése, (6) a kozteriiletek elnevezése, az elnevezésitk megvdltoztatdsa, a hdzszdm
megallapitdsa, (7) az 5ngondoskodds, a kozosségi feladatok elldtdsdhoz valé hozzdjérulds,
a kozosségi egyiittélés szabdlyai, ezek elmulasztdsdval kapesolatos jogkovetkezmények.
Amint a felsoroldsbol lithatd, a megyei onkormdnyzat ldtja el a telepiilési nkormdnyzat
alapvetd feladat-és hatdskoreit. A megyei onkormdnyzatok az Gj Métv. rendszerében
sajdtos szerepet toltenek be, az Mdtv. enumerativ szabdlyozdsiban a teriiletfejlesziés, a
teriiletrendezés, a vidékfejlesztés, tovdbb4 a teriileti koordindci6 letéteményeseivé vil-
tak.”! Telepiilési 6nkormdnyzati hatdskoroket nem gyakorolnak, igy az igazgatdsi jellegti,
kozhatalom gyakorldsdval dsszefiiggd telepiilési dnkormdnyzati feladat-és hatdskorok
gyakorldsa nehézséget okozhat. A hatdskérok elvondsa érvényesiil a polgarmesteri, illetéleg
a jegyzdi hatdskorok esetében is, mivel a polgdrmesteri funkcidkat a megyei kozgytilés
elnoke gyakorolja, a jegyzdi feladat-és hatdskoroket pedig a megyei jegyz6.

Erre figyelemmel a jogalkoté ez utébbi hatdskorok esetében lehetdvé teszi, hogy
megéllapodds alapjdn a telepiilés 6nkormdnyzata, annak szervei ldthassanak el kozha-
talmi, igazgatisi feladatokat.”

Egy tovébbi vetiiletét vizsgdlva az tigynek, felmeriil a kérdés, hogy gazdasigi szem-
pontbdl miért mindsiil az érintett helyi 6nkormdnyzat szdmdra 6ridsi veszteségnek, ha
a kozigazgatisi teriiletén 1év nagyberuhdzdst a Kormdny nemzetgazdasdgi szempontbdl
kiemelkedd jelentéségli beruhdzdssd nyilvanitja és kiilonleges gazdasdgi dvezetnek jeloli.
Valamennyi helyi adét a megyei 6nkormdnyzat vet ki és az adébevétel is a telepiilési
onkormdnyzat helyett a megyei 6nkormdnyzatot illeti meg. A legfontosabb, a telepiilési
onkormdnyzat bevételét leginkdbb érzékenyen érint§ adénem a helyi ipartizési ad. A
helyi ipar(izési ad6 egy olyan szabadon felhaszndlhaté forrds, amely az 6nkormdnyzatok
miikddésében mozgdsteret jelent, kiegészitd jelleggel finanszirozési forrdst biztosit a ko-
telezd feladatok elldtdsdhoz, az 5nkormdnyzat 4ltal kdtelezden nytjrott kdzszolgalratdsok
magasabb szinvonalon trténd megvaldsitdsahoz, tovabbd lehetévé tesz az dnkormdnyzat
szdmdra dnként vallalt feladatok elldtdsdt, mindezt a telepiilés valaszedpolgdrai érdekében.

71 Mbétv. 27. § (1) bek.
72 2020. évi LIX. tv. 3. § (1) bek.
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Fontos azonban arra is rdmutatni — nem vitatva, hogy egy nagyberuhdzis a telepiilés
hatdrain tdlmutat6 hatdsokkal rendelkezik —, hogy az érintett 6nkormdnyzat, pl. egy
jardsszékhely vdros dnkormdnyzata elldt a korzetére is kihaté feladatokat.

A befoly6 addbevételt illetden megjegyzésre érdemes, hogy a megyei 6nkormdnyzat
szdmara ez az adébevétel nem mindsiil szabadon felhasznidlhaté forrasnak, annak fel-
haszndl4sdrél, a beruhdzdssal kozvetlenebbiil érintett telepiilések teriiletén megvaldsuld
fejlesztések és a teriileten m(ikodd szervezetek és telepiilések mikodésének tdmogatdsa-
16l rendeletet kell alkotnia. A bevétel legfeljebb 3%-dt haszndlhatja fel sajdc mikodési
koleségeire.”

A kiilonleges gazdasdgi ovezetek kijel6lését érintd szabdlyozds tobb, az onkormdnyzati
autonémidt, az dnkormdnyzatok Alaptorvényben rogzitett és alkotmdnyos védelmet
élvezd helyi koziigyekkel kapesolatos kérdést vet fel.

5.3. A kiilonleges gazdasdgi dvezettel kapcesolatos jogalkotds utélagos normakontrollja

A veszélyhelyzeti kormdnyrendeletekkel” &sszefiiggésben 59 orszdggytilés képviseld
fordult az Alkotmdnybirdsdghoz, utélagos normakontrollt, valamint jogszabaly nem-
zetkozi szerz8désbe titkozésének megallapitdsit kezdeményezve. Az Alkotmdnybirdsdg
a kormdnyrendeletek alaptorvény-ellenességének megéllapitdsira és megsemmisitésére,
mind pedig a nemzetkozi szerz8désbe titkdzésének megéllapitdsira irdnyuld inditvanyokat
érdemi vizsgdlat nélkiil visszautasitotta.”” Az Alkotmdnybirésdg érdemben a rendeleti
szabélyozdsokat nem vizsgilta, a visszautasitds oka formai, tekintettel arra, hogy a vizsgalt
jogszabdlyok hatdlyvesztését dllapitotta meg.”®

Erdemes azonban az inditvény”” érvelésének, valamint az iigy megitélését elsegitd,
a Miniszterelnokséget vezetd miniszter dlldspontjdnak relevans megallapitdsait felidézni.

Az inditvdny az Alaptorvényben rogzitett alapjogok és az alkotmdnyos jogédllam
miikodésével kapcsolatos alapvetd kovetelmények megséreésére hivatkozott. A kor-
ményrendeleti szabalyozdst illetden kiemelte, hogy az azokban foglalt rendelkezések
hatdsa messze tdlmutat a veszélyhelyzeti szabdlyozds keretein, a telepiilési 5nkormanyzat
vagyondt érintd tulajdonosi véltozds nem az ideiglenes, dtmeneti, a veszélyhelyzetet

73 Htv. 8. § (4) bek.

74 A veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben a nemzetgazdasag stabilitdsanak érdekében sziikséges
intézkedésekrol szolé 135/2020. (IV. 17.) Korm., rendelet, a G6d véros kozigazgatasi
tertiletén kiilonleges gazdasagi 6vezet kijelolésérdl szolé 136/2020. (IV. 17.) Korm. ren-
delet.

75 3388/2020. (X.22.) AB végzés utdlagos normakontroll-inditvany és jogszabaly nemzet-
kozi szerz6désbe ttk6zésének megallapitasara iranyul inditvany visszautasitisarol, ABH
2020. 2229-2233.

76 Az Alkotmanybirdsagrol szo616 2011. évi CLL tv. 64. § ¢).

77 Inditvany. http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/4c019ac10d0e26dec125857¢0 05
c09b1/$FILE/II_919_0_2020_inditvany.002.pdf/I11_919_0_2020_inditvany.pdf (2020.
11. 30.).
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kezeld intézkedés.”® A tulajdonjog alkotmdnyos védelme esetében jelen esetben is elen-
gedhetetlennek tartottdk az inditvdnyozok a szitkségesség-ardnyossg teszt”® elvégzését,
mivel a veszélyhelyzeti kormdnyrendeletek alkotmdnyban biztositott jogok korldtozasdt
tartalmaztdk. Az dltaldnos klauzula az intézkedés sziikségessége és ardnyossdga vizsgd-
latakor a korldtozds jogszer(iségének megitéléshez tobb kérdést is felvet: (1) mi az az
intézkedés legitim célja, (2) a jogkorldtozds alkalmas eszkdz-e a kivdnt cél elérésére,
(3) az elérni kivdnt cél fontossdga és az okozott jogsérelem megfeleld ardnyban alljon
egymdssal. Korldtja lehet a ,korldtozdsnak” az alapvetd jogok ,lényeges tartalmdnak”
védelme, illetSleg tiszteletben tartdsa.®

5.4. Teriileti egységek és hatdskirok

A kormdnyrendeleti intézkedésekkel kapcsolatban felmeriilhet az aggaly, hogy azok a
telepiilési onkormdnyzat 4ltal gyakorolt helyi 6nkormanyzas lényeges tartalmdt séreik. A
hazai 6nkormdnyzati rendszer telepiiléscentrikus. A helyi koziigyek korében nevesitett,
alkotmdny dltal védett dnkormdanyzati feladat-és hatdskér mind a tulajdonjog gyakorldsa,
mind pedig a helyi adéztatds. A kétszintl 6nkormdnyzati rendszer az Alaptdrvényben
ugyan nem keriilt nevesitésre, azonban az Motv.-ben szabalyozdsiban rejlé jogalkot6i
koncepcié a telepiilési és teriileti onkormanyzatoknak merében eltérd feladat-és hatds-
koroket telepit. A megyei 6nkormdnyzatok nem ldtnak el telepiilésigazgatdsi feladat-és
hatdskoroket, tovdbbd nem nytjtanak helyi kozszolgdltatdsokat. Az dllami adéhatésig-
nak helyi ad6 beszedésre torténd felhatalmazdsa vildgossd teszi, hogy a megyei, tertileti
onkormdnyzat a helyi adé igazgatdsi feladatok elldtdsdra nem rendelkezik sem személyi,
sem infrastrukeurdlis felcérelekkel.*

Egyetlen, a f8szabdlyt erdsitd kivétel ez aldl a f6varos, amely 2013. jalius 20-a 6ta a
Margit-sziget esetében elldt telepiilési onkormdnyzati feladatokat.®* Az 6nkormdanyzati
tulajdon az Alaptorvényben meghatdrozottak szerint a nemzeti vagyon része, rendel-
tetési szerint célvagyon, amely az 6nkormdnyzati kozfeladatok elldtdsic szolgdlja. Az,
hogy az 6nkormdnyzati vagyon a nemzeti vagyon része, nem vonhatja maga utdn azt az
értelmezést, hogy a jogalkotd az 6nkormdnyzat vagyondt bdrmikor elvonhatja, fiigget-
leniil az elldtott kozfeladattdl. Valamely kordbban dnkormdnyzati feladat- és hatdskor
dllami feladattd véldsa lehet6vé teszi az adott feladat elldtdsat szolgdlé 6nkormdnyzati
vagyontdrgyak vonatkozdsdban az 6nkormdnyzatok tulajdonhoz valé jogdnak dllam dltali
korldtozdsit. A korldtozds azonban csak annyiban érvényesithetd, amennyiben az adott

78 Inditvany 42-43.

79  Inditvany 44.

80 A szitkségesség-aranyossag tesztrél részletesebben 1. Kiss Barnabas — LICHTENSTEIN J6zsef
— TotH Judit: Alkotmdinyjog 11. Alapjogok és emberi jogok. Szeged, lurisperitus Kiado, 2018,
40-42.

81 2020. évi LIX. tv. 15. §., a helyi adokrdl sz616 1990. év C. tv. 9. § (2).

82 1994. évi XLIIL tv. Budapest févaros kozigazgatasi tertletérdl és kertileti beosztasardl 5.
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onkormdnyzati vagyontdrgy dontden és kozvetleniil a megjeldlt feladat- és hatdskor
elldtdsdc szolgdlta.®® A gazdasdgi ovezetek kijeldlése esetében a kozérdek mibenléte, az
onkormdnyzati feladat-és hatdskdr elvondsdnak indokoltsdga nehezen értelmezhetd. A
gazdasdg védelme, a stabilitds igényének érvényesitése, a munkahelyek meg6rzése, mint
nem vitathat6 cél megvaldsitdsdhoz vajon mely eszkdzrendszer teszi alkalmasabbd a megyei
onkormdnyzatot, mint az adott telepiilés 6nkormdnyzatdt? Sem a veszélyhelyzeti kor-
mdnyrendelet, sem a térvényi rendezés a cél-eszkoz viszonyrendszerére vonatkozdan nem
tartalmaz szabélyozdst. Az viszont nyilvinvald, hogy a beruhdzdssal, annak kérnyezetre
gyakorolt hatdsdval az érintett telepiiléseken él6 vilasztépolgdrok szembesiilnek, akik
a helyi onkormdnyzds jogdt a telepiilések képviseld-testiileteibe vélasztott képviseldik
utjdn gyakoroljidk. A megyei 6nkormdnyzat esetében ez a demokratikus legitimdcié
ugyantgy fenndll, a helyi akarat, a helyi érdek azonban mésként realizdlédik a torvény
dltal a megyei onkormdnyzat szimdra meghatdrozott feladat-és hatdskorokben. A tele-
piilésen felmeriil§ helyi érdekek, a helyi tdrsadalmi viszonyok ismeretének figyelmen
kiviil hagydsa nehezen orvosolhaté problémdkhoz vezet.

6. Kovetkeztetések

A tanulmdny az élet-és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd
humadnjdrviny kezelésének iddszakdban a helyi dnkormdnyzatok feladat-és hatdskorét,
miikodését érintd kormdnyzat intézkedéseket kivinta bemutatni abbdl a szempontbdl,
hogy azok mennyiben szolgilték a helyi onkormanyzatok, rajtuk keresztiil a telepiilé-
seken lakok érdekeit, tovabbd a Kormdny intézkedései sorozatdban mennyiben tartotta
tiszteletben a helyi nkormdanyzds alapelveit, alapértékeit.

A hazai 6nkormdnyzati rendszerrel kapcsolatos ET monitoring bizottsdgi értékelé-
sek rdmutattak azokra a problémdkra, amelyek a 2010-t8l feler8s6d§ recentralizdcids
torekvések eredményeként a lokdlis demokratikus intézmények, a helyi nkormdnyza-
tok funkcionalitésinak gyengiiléséhez vezettek. Az dnkormdnyzatok helyzetét tovabb
sulyosbitotta a vildgjirvany, majd a jirvanyhelyzet kezelése, a gazdasdg védelme — nem
vitathaté — célkitlizésével kormdnyzati intézkedések sorozata irdnyult az 6nkormdany-
zatok pénziigyi-gazdasdgi helyzetének, ezdltal az dnkormdnyzatok helyi koziigyekben
valé kompetens hatdskorgyakorldsinak elnehezitésére. A telepiilési onkormdnyzatok
bevételi forrdsait befolydsolé kormdnyzati intézkedések elemzése aldtdmasztotta, hogy
a decentralizdlt helyi demokratikus kozdsségeknek a Kormdny nem szdn szerepet sem a
védekezésben, sem a gazdasdg védelmében, Gjrainditdsaban: eltdlzott mértéki centrali-
z4ci6 valosult meg a hatdskdrok gyakorldsdban.

A veszélyhelyzetben a Kormdny kiilonleges gazdasdgi 6vezetté mindsitette a godi
Samsung gydr fejlesztési teriiletét, amely kormdnyzati intézkedés kiemelkedd példdja
annak, hogy egy kivételes, a veszélyhelyzet kezelésével tdvoli dsszefiiggésbe hozhat6
korményzati intézkedés hogyan vélt egyes érintett onkormdnyzatok mikodésée, gazdal-

83 3311/2019. (XI. 21.) AB hatarozat [44] ABH 2019. 2105-2114.
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koddsét korldtozé dltaldnos szabdllyd. A kiilonleges gazdasdgi ovezetek, azok teriilete, az
érintett dnkormdnyzatok kijelolésének joga a Kormdnyt illeti meg, amely dontést hoz
végs6 soron a beruhdzdsrol is. Mérlegelve ezen rendelkezéseket, megdllapithatd, hogy a
Kormdny diszkreciondlis jogkore, a normativitds, a kiszdmithatdsdg hidnya stlyosan sérti
a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi, gazdasdgi és funkciondlis autonémidjdt. A jogalkotd
ilyen ardnyt beavatkozdsa egy telepiilés helyi tdrsadalmi viszonyaiba, a helyi kozossé-
gek életébe, a hatdskorok elvondsa és egy magasabb, teriileti szinti 6nkormdnyzathoz
telepitése az onkormdnyzati hatdskorok teljességének és kizdrdlagossdgdnak, tovabbd a
szubszidiaritds elvének stlyos sérelmét eredményezheti®* A megyei 6nkormdnyzatok
szerepét illetd szabalyozdsi javaslat teljességgel elszakadt a realitdsokedl, hiszen a me-
gyék 2010 6ta rendkiviil sziik korben gyakorolhatjdk az nkormanyzdshoz valé jogor,
emellett a szabdlyozds sérti a szubszidiaritds és a decentralizdci6 elvét, ezdltal tovdbbi
centralizdcidhoz vezet.

A helyi 6nkormdnyzatok hatéskoreiket tobblettdimogatds nélkiil, szikiil§ bevételi for-
rasok mellett gyakoroltdk a pandémia kitdrése 6ta, pénziigyi-gazdalkoddsi helyzetiikben
a kozeljovében bizonyosan nem vérhaté érdemi valtozds. Az 5nkormdanyzatok funkcio-
nalitdsa, a helyi onkormdnyzati kozszolgaltatdsok elldtdsa veszélybe keriilt, amely végsd
soron a telepiilések lakossdgdnak helyi kozszolgaltatdsokkal valé elldtdsdc veszélyeztetheti.

Az ET Kongresszusinak Monitoring Bizottsdga 2020. december 7-én tartott on-
line tandcskozdsdn résztvevk rdvildgitottak arra, hogy a pandémia elleni harc idején a
helyi 6nkormdnyzati hatdskorok tobb dllamban is recentralizéldsra keriiltek, illetSleg a
hatdskorok gyakorldsinak ellendrzése a kdzponti kormdnyzat részérdl ardnytalan mér-
tékiivé vélt. A helyi onkormdnyzatok gyakran megfeleld pénziigyi forrdsok hidnyédban
kényszeriiltek a COVID-19 kihivdsaival szemben fellépni. Szdmos dontést a kdzponti
kormdnyzati szervek anélkiil hoztak meg, hogy megfelel§ konzultdcidrt folytattak volna
az érintett helyi onkormdnyzatokkal. A helyi 6nkormdnyzdssal kapcsolatban felszinre
keriilt problémak arra késztetik a Kongresszust, hogy jelentést készittessen a Charta
érvényesiilésérdl sulyos vélsdghelyzetekben, amelyet a kovetkezd, 2021-es plendris tilésre
nyUjtanak majd be. Az eléaddk azt is kiemelték, hogy az emlitett esetek a Charta, mint
nemzetkozi szerz8dés — amelynek részese az ET mind a 47 tagdllama — alapelveinek,
éreékeinek sérelmét is megalapozhatjak. Hangsulyoztdk, hogy ,.[a] Charta minden ki-
riilmények kizitt alkalmazands, vdlsdghelyzetben is”

84  Charta 4. cikk 3. és 4.
85 COVID-19 event 7/12/2020. https://www.coe.int/en/web/congress/-/-member-sta-
tes-must-apply-the-curopean-charter-of-local-self-government-under-any-circumstances-

(2020. 12. 15.).
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