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A) Mi valtozik a schengeni acquis teljes kora alkalmazasaval?

~Kvantumugréasnak” nevezte az osztrak kullgyminiszter a schengeni 6vezet kib6vitését a kdzép- és ke-
let-eurépai EU-tagorszagokkal. Ursula Plassnik a kelet-nyugati parbeszéd férumaként Bécsben megalaki-
tott Emberi Tudomanyok Intézete (Institut fir die Wissenschaften vom Menschen, IWM) fennallasanak
25. évforduléjan, 2007. november 10-én mondott beszédet. ,Ott, ahol egykor a vasfiiggény hazédott,
alig hat hét milva tébbé nem lesz hatarellenérzés” - szogezte le. Emlékeztetett arra, hogy 1989. julius
27-én Horn Gyula és Alois Mock, akkori magyar, illetve osztrak kiligyminiszter egyiitt vagta el a vas-
fuggonytjelképezd drotkeritést. Semmi sem teheti érzékelhet6bbé az utdbbi évtizedekben lezajlott kor-
szakos valtozasokat, mint a belsd hatarok felszamolasa. A schengeni csatlakozas mélyrehatd atalakulast
hoz, els6sorban a szomszédos orszagokban €l emberek szaméara. Az Uj Eurdpa létrejotte, az elvalasztd
vonalak lebontasa békés Uton ment végbe. Az érintett dllamok az EU segitségével alaposan felkésziiltek
a kiszélesitésre, és megtették a szilkséges biztonsagi intézkedéseket.1

|. El6képek az egyszerlbb hataratlépéshez

Mi is ez a ,kvantumugras™ Mi vezetett idaig?
A skandinav allamok 1952-ben elhataroztak, hogy felszamoljak k6z6s hataraik mentén a hatarforgalom-
ellen6rzést. 1954. marcius 22-én az Eszaki Tanacs tagallamaiban (Dania, Izland, Svédorszag, Norvégia,

1 http://www.euractiv.hu/modul.asp?name=dkk&file=artide&sid=8531 (2007. nov. 12.)
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Finnorszag) létrejott az Egységes Eszaki Munkaerdpiac. A szerzédés biztositotta a felsorolt orszagok al-
lampolgarainak, hogy engedély nélkill dolgozhassanak egymas teriiletén. Ugyanezen a napon aldirtak egy
masik szerzédést is az Eszaki Utlevél Uni62 létrehozasarol, melynek értelmében Utlevél vagy személyazo-
nositd igazolvany felmutatasa nélkil lehet atlépni a régio belsé hatarait.

A skandinav allamokhoz hasonléan, az 1958-as Benelux Gazdasagi Uniorél sz6lé szerz6dés alapjan
a Benelux allamok is felszamoltak3 a ko6zos allamhatarokon athaladé hatarforgalom ellen6rzését.

A személyek szabad mozgasat (mint az alapvet6 szabadsagjogok4 egyikét) a mai Eurdpai Unié ala-
pitdi az 1957. évi Rdmai Szerz&dés alairasakor deklaraltak. A hosszU ideig csak gazdasagi integracidban
gondolkod6 szerz6dd felek azonban nem tettek hatdrozott l1épéseket a fenti cél gyakorlati megvaldsita-
sa érdekében. A gazdasagi integracié sikereinek kdszénhetéen a Kozos Piac tagallamainak gazdasaga be-
indult, aminek eredményeként az életszinvonal szamottevéen emelkedett, és a teher-, valamint a gépjar-
mipark a tobbszorosére hizott. Egyre inkdbb kiélez6dott a piacokért folytatott kiizdelem, és ennek so-
ran hatranykéntjelentkezett, amikor a fuvarozéknak tébb hataron révidebb-hosszabb ideig kellett vara-
kozniuk az elnyulé hatar- és vamvizsgalat miatt. Emiatt esetenként késve jutott az aru a felhasznaléhoz,
ennek viszont negativ anyagi kovetkezményei lettek (kotbérfizetésre kotelezés, piacvesztés, s6t romlo
élelmiszer esetén el6fordult, hogy egész kamionnyi arut kellett kidobni). A személygépjarmivek szama-
nak névekedésével parhuzamosan lényegesen tdbb nyugat-eurdpai polgar kerekedett fel szabadsaga ide-
jén, hogy kulféldon pihenjen. Kovetkezmény: dugdk az autépalydkon és orakig varakozo autok sokasa-
ga a hatarok el6tt a szabadsagoléasi id6szakokban.

Komoly gondot okozott a polgarok napi életéhez elengedhetetlentl sziikséges biztonsag garantala-
sa, amelyet a vilaghaborik lezarasat kovetéen a terrorizmus fenyegetett és fenyeget ma is.

A nemzetkdzi terrorizmus, a szervezett b(indzés hatarokat nem ismer§ terjedése a XX. szazad ma-
sodik felében nagy kihivas volt a nyugat-eurdpai allamoknak.5 A nemzeti hatésdgok nem voltak képesek
megfeleléen kezelni a kérdést, nemzetkdzi egylttmikddésre volt tehat sziikség. Tovabb nehezitette a
helyzetet, hogy az Interpol tevékenységére is sokszor a tehetetlenség voltjellemz8. Ezért 1976 janiusa-
ban, az Eurdpai Tanacs hatarozatara, az Europai Politikai Egyuttm (ikddés keretén belll létrehoztak egy
férumot, amelynek feladata lett a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem. E déntés eredményeként szi-
letett meg a TREVI-csoport (Terrorism, Radicalism, Extrémism, Violance Internationale - terrorizmus,
radikalizmus, extrémizmus, nemzetkdzi er6szak).6

1984 juniusaban az Eurdpai Tanacs a Fontainebleau-i Nyilatkozatban megfogalmazta az utas- és
aruforgalom hatarellenérzésének és vamellen6rzésének eltorlését a belsé hatarokon. Ugyanekkor az Eu-
ropai Tanacs egy ad hoc bizottsagot hozott létre a ,Polgarok Eurdpaja” névvel (Adonino-bizottsag). Ez a
bizottsag egyrészt egy utlevélunio lehet6ségét vizsgalta meg, amelynek célja az volt, hogy az EK-Utlevek
birtokosai szabadabban mozoghassanak, egészen a bels6 hataron térténé személyellen6rzés fokozatos
megsziintetéséig. Masrészt feltérképezte azt, hogy a tagallamok polgarainak kozosségi polgarként mi-
lyen jogokat lehetne biztositani.

1984juliusaban Helmut Kohl német kancellar és Francois Mitterrand francia allamf6 Saarbriickenben
alairta az els6 bilateralis megéallapodast, amelyben a Franciaorszag és az NSZK k&zotti hatarszakaszon a
személyforgalom megkonnyitésérél dontdttek. Még ugyanebben az évben a Benelux allamok is bejelen-
tették csatlakozési szandékukat.

A személyek szabad mozgasanak gyakorlati megvalésulasaban dént6 szerepet jatszott egy kis, ha-
tar menti telepilésen lezajlott esemény: 1985. jlnius 14-én a Mosel folyo partjan, a luxemburgi Schengen
varosaban Franciaorszag, Németorszag és a Benelux &llamok atfogd megéllapodast? irtak ala. Ezt kovet-8

2 A megallapodas szerint azonban barmelyik alairé tagallam id6kdzben véletlenszerlen Utlevél-ellenérzést tarthat, illetve akar fél évre is visz-
szaallithatja a hatarforgalom ellendrzését. A gyakorlat szerint csak egy alkalommal, 1970-ben kerdlt erre sor a norvég-svéd hataron.

3 A hatéarforgalom-ellen6rzés visszaallitasanak lehetdségét a Benelux allamokban is fenntartottak, de nem éltek vele. Erre csak az egyezmény
gyakorlati hatalybalépését kovetéen, 2000-ben kerult sor. Ugyanakkor Hollandia 1976 6ta alkalmaz a hatarterileteken mobil hatarellenér-
26 egységeket.

4 A négy alapvet szabadsagforma: az altalanos személyek szabad aramlasa (Eurépai Kozosség Rendelkezése 18. cikkely); a munkavallalék sza-
bad aramlasa (Eurépai Kézosség Rendelkezése 39. cikkely); a szolgaltatasok szabad aramlasa (Eurépai Kozosség Rendelkezése 49. cikkely);
a letelepedés szabadsaga (Eurdpai K6zosség Rendelkezése 43. cikkely).

5 Finszter Géza: A rendészet elmélete. Budapest, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft. 2003.

6 ,Az embercsempészet és az ellene folytatott tevékenység a Magyar Koztarsasadg Hatarérségénél” (tanulmany) Szerz6k: Engi E.-Gréndas J.-dr.
Gubicza J.-J6szai J.-Olajos L.-dr. Sdndor V.-Sz6ke 1.-T6thné dr. Demus M.-Zsigovits L Budapest, 1997. Kiadja: Hatarérség Orszagos Pa-
rancsnoksaga

7 http://www.im.hu/adat/letoltes/SchengenMegallapodas.pdf
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te 1990.junius 19-én a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény)8, s az alairo ta-
gok kore kiegésziilt Spanyolorszaggal és Portugaliaval.

A Schengeni Megallapodas (a tovabbiakban: megallapodas) elvi jelent8ségl, és a kévetkez§ f6bb cél-
kitGzéseket igyekszik megvalositani:

A személyforgalomban 1985. junius 25-t6l a renddri és vamszervek megallitas nélkul, egyszerd
szemrevételezéssel ellendrzik a kdzos hataron, csokkentett sebességgel athalad6 turista jarmi-
veket. Szuroprobaszer(ien azonban alaposabb ellen6rzést is végezhetnek.

A vizualis ellendrzés megkdnnyitése érdekében az EU-allampolgarok legaldbb nyolc centiméter at-
meérdjli, zold korongot ragaszthatnak a gépjarma szélvéddjére.

A ko6zds hatarokon a lehet6 legrovidebbre csokkentik a varakozasi id6t a hivatasos kozuti sze-
mélyszallitas ellen6rzése soran.

Osszevont hatarforgalom-ellenérzést valositanak meg 1985. december 31-ig az egyméas mellett
m(ikédd nemzeti ellenérz6 pontokon.

A kdz0s hatarokon a kishatarforgalomra jogosultak részére lehet6vé teszik, hogy a hatart a ki-
jelolt hataratkel6helyen kivil és a nyitvatartasi idén tal is atléphessék.

A felek a legrévidebb id6n beliil - ha lehetséges, 1985. december 31-ig - egymashoz kozelitik
vizumpolitikdjukat a hatarellenérzés megkdnnyitése, illetbleg a bevandorlas és a biztonsag terén
keletkezhetd negativ kdvetkezmények megel6zése végett.

A felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy sajat teriletiikén hatarozottan fellépnek a kabitosze-
rek tiltott forgalmazasa ellen és 6sszehangoljak drogellenes tevékenységiket.

A felek tovabb er@sitik az egyittm(ikddést a vam- és rend6ri szervek kozott, tobbek kdzott a
blin6zés, kuldondsen a tiltott kabitdszer- és fegyverkereskedelem elleni harcban, a személyekjog-
ellenes belépése és tartozkodasa, az ado- és vamcsalas, valamint a csempészet elleni kiizdelem-
ben. Ennek érdekében, belsd jogszabalyaik megtartasaval az informécidcsere javitasara és er6si-
tésére torekednek. Nemzeti jogszabalyaik keretében javitjak a kolcsonds segitségnyujtast ajog-
ellenes t6kemozgéasok elleni fellépésben.

A kozuti aruszéllitds megkdnnyitése érdekében a kézos hatarokon 1985. julius 1-jétél melldzik
a rendszeres ellen6rzéseket, azok helyébe a szlroprobaszer( ellenérzés lép. A hatalyban 1év6 en-
gedélyezési rendszereket és szallitdsi okmanyokat egyszer(sitik, konnyitik, 6sszehangoljak.

A felek olyan megoldasok kialakitasara torekednek, amelyek lehetévé teszik a kozds hataron a
vas(ti szallitmanyok varakozasi idejének csokkentését és ellenérzésének megkonnyitését.
Osszehangoljak a kozos hatarokon a folyami forgalmat ellenérzé vamhivatalok nyitvatartasi ide-
jét, tevékenységét.

A Schengeni Megallapodas alairasat kovette a Végrehajtasi Egyezmény kidolgozasa, majd 1990-ben ala-
frdsa, 1995-ben pedig a gyakorlati hatalybalépése. Az egyezmény terjedelmében és tartalmaban b6vebb,
mint a megallapodas, és a kovetkez6 teriileteken fogalmazza meg a végrehajtas szabdlyait:

alapfogalmak, meghatarozasok;

az ellenérzések megsziintetése a belsd hatarokon és a személyek mozgéasa;
a belsé hatarok atlépése;

a kuls6 hatarok atlépése;

vizumok;

a kulfoldiek kozlekedési feltételei;

tartézkodasi engedélyek és beléptetési tilalom;
kiegyenlit6 intézkedések;

a menedék iranti kérelem elbiralasanak feladatai;
rendészet és biztonsag;

rendészeti szervek kozotti egyittmikodés9;
blinlgyi jogsegély;

a ,ne bis in idem” elvének alkalmazésa;

kiadatas;

8 http://www.im.hu/adat/letoltes/SchengenEgyezmeny.pdf

9 A korébbi egyezményforditasokban ,Renddrség és biztonsag”, illetve ,Rendéri egyuttm(ikodés” szerepel, de mivel ez nem felel meg a tény-
leges tartalomnak és a kormany altal elfogadott 2328/2004. (XIl. 21.) kormanyhatarozatnak, a Schengeni Akcidtervben is mar a tartalma-
nak megfelel§ kifejezések vannak, igy mi is ezt hasznaljuk.
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Jelolések:

EU (korabban EK) tag

Nem EU-tag

Schengen-tag

Specialis, egyoldalt, atmeneti allapot (Svajc)

Mar alairta (lasd nyil) a SchVE-hez valé
csatlakozast, de az még nem lépett hatalyba

Uj tagallam, jovébeli Schengen-tag (~2007)

A) 1985. VI. 14. A SChengeni
Megallapodas alairasakor

B) 1990. VI. 19. A SChengeni
Végrehatasi Egyezmény
alairasakor

2. abra. Schengenfold alakulasa
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e bilntetd iteletek végrehajtasanak atadasa;
« kabitdszerek;
« |6fegyverek és I8szerek;
< a Schengeni Informéciés Rendszer;
< a Schengeni Informéaciés Rendszer mikodtetése és hasznélata;
< a személyes jellegl adatok védelme és az adatok biztonsaga a Schengeni Informéacids Rendszer-
ben;
< a Schengeni Informéciés Rendszer koltségeinek felosztasa;
e aruszallitas és aruforgalom;
e a személyes adatok védelme;
e a Végrehajté Bizottsag.
A schengeni folyamat kezdetben az EU 6t tagallamat érintette, de folytatédott az integracios szemé-
lyek szabad aramlasanak megvaldsitasa. 1987-ben hatalyba lépett az Egységes Eurépai Okmany (EEO),
amely a Kbdzosség tevékenységét Uj teriletekre terjesztette ki, ugyanakkor egységes, belsé hatarok
nélkili térség létrehozasat iranyozta el6, ahol az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a t6ke szabad
mozgasa biztositott. A folyamat cslcsa, hogy 1993. november 1-jén hatalyba lépett az Eurdépai Uni6-
rol sz6l6 Maastrichti Szerz6dés harmadik pillére, a bel- és igazsagligyi egylttm (ikédés. Ennek az aldbbiak
a fé tertletei:10
« menekultigyi politika;
« tagallamok kilsé hatarainak ellendrzése;
< bevandorlasi politika és harmadik orszagok allampolgaraival kapcsolatos (beutazasukkal, tartéz-
kodasukkal, bevandorlasukkal, csaladegyesitésiikkel, letelepedésiikkel, munkavallalasukkal 6ssze-
flgg6, idegenrendészeti jelleg(i) kérdések;
« kabitdszer elleni kiizdelem:;
« nemzetkdzi csaldsok elleni kiizdelem;
» igazsaglgyi egyuttmiikodés polgari jogi Ugyekben;
« igazsaglgyi egyuttmikodés blntetéugyekben;
e vamigyi egyuttmikodés;
e rend6rségi egyuttm(ikddés a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem és a nemzetkodzi blindzés
egyéb formai ellen, illetve azok megel6zése céljabol.
A Végrehajtasi Egyezménnyel 6sszehasonlitva jol lathat6, hogy tartalmilag sok az atfedés.
A Maastrichti Szerz6dés hatalybalépését kovetéen Europaban bekdvetkezett események (délszlav valsag),
illetve a harmadik pillér kormanykézi egylttmdkodésen alapuld tevékenysége lelassitotta a bel- és igaz-
saglgyi tertlet fejl6dését. Ez a folyamat a kilencvenes évek masodik felében felgyorsult, és az Amszter-
dami Szerz6dés hatalybalépése (1999. majus 1) nagy attdrést hozott. Beemelte a teljes schengeni jogi
anyagotll az EU keretei kdzé. A Tanacs hatarozatainak értelmében a kormanykozi egylttmikddésen ala-
pulé harmadik pilléerben (EU-szerz6dés VI. cime) maradtak a rend6rségi egylttm(kodés (megéallapodas
48-53. cikk), a blinigyijogsegély (48-53. cikk), a kettds blntethetfség elkeriilésének megel6zése (egyez-
mény 54-58. cikk), az elitélt vagy blntetdjogilag ildoz6tt személyek kiadatasa és atadasa (egyezmény
59-69. cikk), a kabitdszer-b(indzés elleni kizdelem (egyezmény 71., 72., 75. cikk), az adatvédelem
(egyezmény 126-130. cikk) jogalapjai. Ezzel szemben az egyezmény kozponti kérdéseit - a hatarellen-
Orzést a kuls6 hatarokon (3-8. cikk), a beutazasi és vizumjog egységesitését (9-27. cikk), jogalapjat -
a kib@vitett EK-szerz&dés uj, IV. cimében rogzitették. Az egyezmény menedékjogi rendelkezéseit (28-38.
cikkek) a Dublini Egyezmény az Amszterdami Szerz6dés hatalybalépése el6tt hatalyon kiviil helyezte, ezért
a Tanacs azoknak nem keresett Europa-jogi alapokat.12

Il. A szabadsag, a biztonsag és a jog térségéveé valashoz vezetd ut

Az Amszterdami Szerz6dés hatalybalépését kovetéen az EU-elndkségek ,a szabadsag, a biztonsag és a
jog térségének” megteremtésén faradoztak. Az 1999. oktéber 15-16-an megtartott tamperei Europai
Tanacs az Amszterdami Szerz6désben foglalt célkit(izések megvalositasara politikai iranyelveket és prio-

10 Horvéath Zoltan: Kézikdnyv az Eurdpai Uniérol 5. atdolgozott, bdvitett kiadas. Kiadta: Magyar Orszaggy(lés 2002.
11 Az EK Hivatalos Lapja L sorozat 239, 2000. 09. 22. szama, 19. és kdv. oldalak.
12 Eurépai Uniés Fogalomtar. Altalanos kifejezések. Kiadja: Szaktudas Kiadé Héz, Budapest, 2001. ISBN 963 861 669 5.
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ritdsokat hatarozott meg. 2004. aprilis 30-ig konkrét hataridéket rdgzit6 jogalkotasi programot fekte-
tett le a térség kozpontinak szamitd teriletein. Ezek a teriletek a kovetkez6k:
e kozés menekiltigyi és migracios politika;
e europaijogi térség;
e az Unié egészére kiterjed6 blinuldozés;
e a bel- és igazsagugyi kérdések bevonasa a kilpolitikaba.
A tamperei csiucson megallapitottak, hogy a szabadsag, a biztonsag és ajog térségének megteremtése
horderejét tekintve a Belsd Piac és a k6zds pénz létrejottéhez hasonlithato. 13 Ezenkiviil a migracié szem-
pontjabdl a kdvetkezd f6 témakatjeldlték meg:
e a migracionak a maga komplexitasdban torténd kezelése, ennek keretében (a politikai, az embe-
ri jogok és a gazdasagi fejlesztés terén is) egyittm(ikddés a kibocsatd és tranzitorszagokkal;
e az Eurdpai Uni6 terlletén legalisan tartézkodd, harmadik orszagbeli allampolgarok integracioja;
e atagallamok legalis migraciéra vonatkozd szabéalyainak 6sszehangolasa;
« a kibocsato és tranzitorszagokkal egylittmdkodve informécidés kampanyok fejlesztése a legalis be-
vandorlasi lehet8ségekrdl, valamint az emberkereskedelem megel&zése céljabol;
« kozos politika tovabbfejlesztése a vizumokkal és a hamis okmanyokkal kapcsolatban, beleértve a
harmadik orszagok teriiletén m(ikédd konzulatusok kozotti egyiittmiikddeést;
< hatékony fellépés az embercsempészés, illetve valamennyi, az illegalis migransok helyzetét kihasz-
nalo kizsakmanyol6 tevékenység ellen, sulyos biintetések alkalmazasa az elkévetékkel, résztve-
vBkkel szemben;
< szorosabb egyuttmikodés és technikai segitségnyujtas kialakitdsa a tagallamok hatarérizeti szer-
vei kozott, amelybe sirgésen be kell vonni a csatlakozni kivané allamokat is;
< a csatlakozni kivano allamoknak teljes egészében meg kell valésitaniuk a schengeni acquis-ban
foglalt elvarasokat, a leendd kiilsé hatarokat ellenérzé allamoknak hatékony hatar6rizetet kell ki-
alakitaniuk specialisan kiképzett, hivatasos allomany alkalmazasaval;
« atagallamoknak hatékony segitséget kell nyudjtaniuk a kibocsato és a tranzitorszagok szamara az
onkéntes hazatérés elGsegitésére és az embercsempészés elleni megfeleld fellépés érdekében;
« visszafogadasi egyezményeket kell kitni az EurOpai Kozosség és a harmadik orszagok kozétt,
megfontolandd tovabba (a Kézdsségen bellli) an. visszafogadasi szabalyok bevezetése. 14
Az Eurdpai Tanécs sevillai, nizzai és thesszaloniki Glésén tovabb mélyitették a politikai teriileten folyta-
tott egyuttmiikodést. Kozulik is kiemelkedik az EU tizes b@vitésére dsszehivott nizzai csucs. A szabad-
sag, a biztonsag és ajog térségének megteremtését célz6 események sordban kiemelked§ jelent6ségl
volt az Alapjogi Charta elfogadasa, illetéleg - Gnnepélyes deklaracié formajaban - szerzédésekhez csato-
lasa. A Nizzai Szerz6désnek a harmadik pillért (ekkor mar csak a biintet6ligyekben folytatott rendérsé-
gi, igazsaglgyi és vamugyi egyuttm(ikddést foglalta magdban) érint6 reformjai a kdvetkez6k voltak: a
blintlddzésért felelés tagallami szervek munkdjanak koordindldsara, a bliniigyi nyomozas megkdnnyité-
sére létrehozott egység, az Eurojust (European Judicial Cooperation Unit - Eurdpai lgazsaglgyi Egyitt-
miikodési Egység) primér jogi beillesztése az EU-szerz6désbe, tovabba a megerdsitett egylttmikodés
szabalyainak rugalmasabba tétele.15
A folyamat kovetkezd allomésa a laekeni cstics volt,16 amelyre rdnyomta bélyegét a 2001. szeptem-
ber 11-i, egyesilt allamokbeli terrorista merénylet. A talalkozon az Unié bdvitési felkészitésérdl és a Kon-
vent felallitasarol dontottek, megvontak a tamperei jogalkotasi program ,félidés” mérlegét, és megalla-
pitottak, hogy a tervezett célkit(izések nem teljesiiltek maradéktalanul. Ez a nemzeti vivmanyok elszant
védelmére, a hianyz6 kozos politikai akaratra és a szerz6dések alapvet6 hianyossagaira vezethet6 vissza.
A laekeni Eurdpai Tanacs ugyanakkor meger@sitette a Tamperében rogzitett kotelezettséget, és hataro-
zott lépéseket tett az egyes terileteken tapasztalt késések behozasa érdekében.
A 2004. janius 17-18-i Eurdpai Tanacs kérésének megfelelen, az EIndkség, a Bizottsaggal egyitt-
mikddve, elkészitette a szabadsagon, a biztonsagon és ajog érvényesuiilésén alapulé térségre vonatkozo
tobbéves program tervezetét - ,Hagaiprogram; a szabadsag, a biztonsag és ajog érvényesilésének erd-8

13 T6th Arpadné Dr. Masika Edit: Elsé értékelés a szabadsag, biztonsag, jog eurdpai térségének az eurépai alkotmanyozas soran kérvonalazé-
dé reformjaroél, ,Eurdpai Unié Hatarrenddrsége” c. A/0013/2003. sz. OKTK kutatés, p. 5.

14 Tamperét6l Hagaig, Bellgyi egyuttm(kddés az Eurdpai Unidban. 2004. Belugyminisztérium

15 Uo.

16 2001. december 15.
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sitése az Eurdpai Uniéban" cimmel -, amelyet az Eurdpai Tanacs 2004. november 5-i (ilésén elfogadott.
A program a Bizottsag feladataul szabta, hogy 2005-ben akci6tervet dolgozzon ki. A hagai program cél-
ja az Unio és tagallamai kozés képességeinek javitadsa az alapvetd jogok, a minimalis eljarasjogi biztosité-
kok és ajogérvényesitési lehetfség biztositasa terén; a migracios hullamok szabalyozésa és az Unid kiil-
s6 hatarainak ellendrzése, valamint a hatarokon atnyul6é szervezett blindzés elleni kiizdelem és a terro-
rizmus fenyegetésének kikiiszébolése; az Europolban (European Police Office - Eurdpai Rend6rségi Hi-
vatal) 17 és az Eurojustban18rejl§ lehet8ségek kiaknazésa.

A hégai program f6 célkit(izései a kdvetkezdk:

e A szabadsag er6sitése (unios polgarsag; menekiltligyi, migréaciés és hatarpolitika; K6zés Eurdpai
Menekdltiigyi Rendszer; legalis migracio; illegalis munkavallalas elleni kiizdelem; harmadik orsza-
gok allampolgéarai beilleszkedésének el8segitése; a menekiltiigy és a migracio kiils§ dimenzioi;
kapcsolatok harmadik orszagokkal; partnerség a szarmazasi orszagokkal és régiokkal; partner-
ség a tranzitorszagokkal és -régiokkal; kitoloncolasi és visszafogadasi politika; a migréaciés folya-
matok kezelése; hatarellen6rzés és kiizdelem az illegalis bevandorlas ellen; biometrikus azonosi-
tok és informacios rendszerek; vizumpolitika).

< A biztonsag megerdgsitése (informaciocsere hatékonyabbd tétele; terrorizmus elleni fellépés; ren-
dészeti szervek kozotti egylttm(ikodés19, a hataron atnyulé hatast valsagok; katasztrofak elleni
védelem; gyakorlati egyittm(ikddés; blinmegel&zés; szervezett blindzés; korrupcié elleni kiizde-
lem; eurOpai kabitdszer-stratégia).

e Ajog érvényesiilésének megerdsitése (az Eurdpai Birdsag; bizalomépités és kodlcsonds bizalom;
igazsagugyi egyuttmikodés blntetdugyekben; kolcsénds elismerés; jogszabalyok kozelitése; az
Eurojust; igazsagugyi egyuttmdkodés polgari tgyekben; a hatadrokon atnyul6 polgéri jogi eljara-
sok megkonnyitése; a birdsagi hatarozatok kdlcsdénos elismerése; az egyuttm(ikodés megerdsité-
se; az unids jogszabalyok koherencidjanak biztositasa és e jogszabalyok mindségének javitasa;
nemzetkdzi jogrend).

A program kidolgozasa soran maximalisan figyelembe vették az eurOpai alkotmanyszerz6dés tervezeté-
ben megfogalmazottakat. Az elképzelések kidolgozasat stirgéssé tették a 2001. szeptember 11-i egye-
sult allamokbeli és a 2004. marcius 11-i madridi terrortdmadésok.

lll. Az EU bdvitése és az atmeneti megoldasok

P

A schengeni integracio folyamatdban lényeges valtozast hozott az EU keleti bévitése. A kibévilt Unié va-
lamennyi polgaranak szabad mozgashoz és tartézkodashoz valéjoga az unios allampolgarsaggal jaro alap-
vet6jog. Ezzel dsszhangban az ,Eurdpai Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy amennyiben sziikséges, 2008-
ban nyujtson bejelentést a Tanacs és az Eurdpai Parlament részére, olyan intézkedésekre vonatkozoja-
vaslatok kiséretében, amelyek az uniés allampolgarok szamara hasonlo feltételek kdzott teszik lehet6vé
az Europai Uniodn belili mozgast, mint amilyeneket a kiildonb6z6 tagallamok allampolgarai élveznek a sa-
jat orszagukban valo helyvaltoztatas vagy tartézkodasi helyvaltoztatas soran a kdzosségijog alapelveivel
6sszhangban. "20

A bévitéssel az EU-migraciot illetéen is valtozas kovetkezett be.2l A korabbi 15 tagallam mellett
az Ujabb 12 csatlakozé nemcsak tranzit-, hanem célorszagga is valhat. Ajov6ben valamennyi relevans,
migréacids tevékenységgel ¢sszefliggé informécié gyf(ijtése, elemzése és hatékony felhasznéalasa, cseréje
kulcsfontossagu. A hagai programban rogzitették, hogy a ,menekiiltiigyre, a migraciora és a hatarokra
vonatkozo ko6zds politika kidolgozasanak masodik szakasza 2004. majus 1-jén kezdd6dott el. E folya-

17 Az 1992. februar 7-én létrejott Eurépai Unioérol sz6l6 szerz6désben megallapodtak a tagallamok az Eurépai Rendérségi Hivatal (Europol)
felallitasarol. Az Eurépai Tandcs 1993. oktdber 29-i hatarozata értelmében az Europol székhelye a hollandiai Haga varosa lett, ahol 1998.
oktober 1-jétél gyakorlatilag is megkezdhette tevékenységét. Az Europol munkajat Eurdpa egyik legkorszer(bb informatikai eszkdzparkja
tdmogatja. Magyarorszag 2004. szeptember 1-jét6l tejesjogl tagja az Europolnak. Ezzel az Europol tagjainak szdma 22-re nétt.

18 A tamperei EU-cslcson hozott dontés értelmében, a Tanacs 2002. februar 28-i hatarozata alapjan allitottak fel az Eurojustot, melynek tag-
jai az egyes tagallamok Ugyészei, biréi vagy hasonlé kompetenciaval biré rendértisztjei. Tevékenységét Hagaban kezdte meg.

19 Ha kovetkezetesek vagyunk a Schengeni Végrehajtasi Egyezménynél leirtakra, akkor itt is rendészeti szervek kozotti egyuttmikodést kell ir-
ni, és nem renddrit.

20 ,Hagai program; a szabadsag, a biztonsag és ajog érvényesilésének er@sitése az Eurdpai Unidban” EiT Brusszel, 2004. oktéber 27. p. 7.

21 Szab6 A. Ferenc: A migraci6 torténelmi és biztonsagpolitikai jelentsége az EU-bdvités tukrében. Budapest, 2000. Kiadja: Stratégiai és Vé-
delmi Kutat6é Hivatal. Védelmi Tanulmanyok kétnyelv(i kiadvany No.39.
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matnak a szolidaritason, a méltanyos hataskérmegosztason, a felelsség igazsagos elosztasan (ide ért-
ve a pénzigyi vonatkozasokat is), valamint a tagallamok k6zo6tti szorosabb gyakorlati egylttm(ikédésen
kell alapulnia: technikai segitségnyujtason, képzésen és informaciocserén, valaminta rendelkezések meg-
feleld és id6ben torténd végrehajtasanak és alkalmazasanak ellenérzésén csakugy, mint ajogszabalyok
harmonizaciéjan.”

A Koz0s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer mésodik tertletén is Uj szakasz kezd&dott el, amelynek
célja a kdz6s menekdiltlgyi eljaras, valamint a menedékjogot nyert, illetve kiegészité védelemben része-
sult személyek szamara biztositott egységes jogallas létrehozasa. A tervek kozott szerepelt az Europai
Menekdltigyi Alap (EMA) létrehozasa a 2005 és 2010 kozotti idészakban.22

Az EU tagallamaiban tapasztalhato eldregedési folyamat kezelésében, tovabba az eurodpai tudasala-
pu gazdasag megerdsitésében és a gazdasagi fejl6dés el6segitésében a legalis migracio fontos szerepet
jatszhat, hozzajarulva a lisszaboni stratégia végrehajtdsahoz. A munkavallalas lehet6ségének megallapita-
sa ugyan nemzeti gy, de a menekilt- és migracids kérdés nemzetkdzi probléma. E terileten az EU po-
litikgjanak célja, hogy - teljes partnerségi kapcsolat keretében, és szilkség esetén a meglevd kdzosségi
pénzalapok felhasznalasaval - segitséget nyudjtson a harmadik orszagoknak a kovetkez&kre iranyuld er6-
feszitéseikben: migraciokezelés és a menekiiltvédelem képességénekjavitasa, az illegalis bevandorlas meg-
akadalyozésa és az ellene valo kiizdelem, a migracio jogszer(i modjainak el6mozditasa, a menekilthely-
zet megoldasa, a hatarellendrzési képesség javitasa, az okmanyok biztonsaganak megerd@sitése és a kito-
loncolas problémajanak kezelése. 23

A migréacio kezelésében és a terrorizmus megel&zésében nagy szerepet kap a biometrikus24 azono-
sitok bevezetése, alkalmazasa, példaul az Utlevelek kiadasakor. A hagai program részeként az ,Eurdpai
Tanacs felkéri a Tanacsot, hogy vizsgalja meg az EU informécids rendszereinek az illegélis bevandorlas
kezelésében és a hatarellendrzés javitasaban elért hatékonysaganak és kolcsdnds atjarhatdésaganak, vala-
mint ezen rendszerek iranyitdsanak maximalizalasat, a Schengeni Informécids Rendszer (SIS Il), a Vizum-
informécids Rendszer (VIS) és az EURODAC kozotti kdlcsonds atjarhatosagrol szold, 2005 soran kozzé-
teendd bizottsagi kdzlemény alapjan, figyelembe véve a blinllddzési célok és az egyének alapvet6 jogai-
nak védelme kozti helyes egyensily megtalalasanak sziikségességét." Ezzel parhuzamosan a vizumpoliti-
kat is fejleszteni kell.

A fejlesztés érdekében az Eurdpai Tanacs:

« felkérte a Bizottsagot, hogy els6 lépésként tegyen javaslatot a szlikséges médositasokra a vizum-
politikdk tovabbi megerdsitése érdekében, és 2005-ben nyujtson be javaslatot a k6zds igénylési
kézpontok létrehozasardl, valamint vizsgalja felll a K6zos Konzuli Utasitast, és legkés6bb 2006
elejéig terjessze el6 a megfeleld javaslatot;

< hangsulyozta a Vizuminformacios Rendszer gyors bevezetésének fontossagat, az alfanumerikus
adatok és féenyképek 2006 végéig, a biometria 2007 végéig torténd beillesztését;

« felkérte a Bizottsagot, hogy haladéktalanul nyujtsa be a VIS végrehajtasaval kapcsolatban elfoga-
dott id6tartam tiszteletben tartdsahoz sziikséges javaslatot;

« felkérte a Bizottsagot, hogy folytassa erdfeszitéseit annak érdekében, hogy valamennyi tagallam
polgéarai rovid tavi tartdzkodasra jogositd vizum nélkil utazhassanak valamennyi olyan harma-
dik orszagba, amelynek allampolgarai vizum nélkil utazhatnak az EU-ba. 5

A hégai folyamat részeként, a hozzaférhetdség elve alapjan26 2008. januar 1-jét6l megvaltozik a b(inil-
dozési informaciok cseréje. Ez azt jelenti, hogy az Unid egész teriiletén, amennyiben egy bdnildozeési
tisztvisel6nek az egyik tagallamban informaciora van sziiksége, megkaphatja egy masik tagallambdl, és a

22 Az EMA mi(ikodése tobb szakaszra bonthatdé. Az EMA 1. 2000 januarjatél 2004 decemberéig miikodott. Az EMA 1l. 2005 és 2007 év ko-
z0tti id6szakra vonatkozott, mig az EMA IIl. - mint az Un. Szolidaritds Keretprogram egyik alapja - 2008-t6l veszi majd kezdetét, és az
Unié koltségvetési ciklusanak megfeleléen, 2013-ig tart.

23 Sallai Janos: Az allamhatarok. Valtozé vilag; 1ISBN 963 9001 85 6; Press Publica Kiadd, 2004.

24 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION 5399/05 VISA 13 COMIX 35 Integration of biometric identifiers into the uniform format for visa
stickers and residence permits for third country nationals

25 ,Hagai program; a szabadsag, a biztonsag és ajog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unidéban” EiT Brisszel, 2004. oktéber 27. p. 17.

26 Feltételek: az informéaciocserére kizardlag jogi feladatok végrehajtasa céljabdl kertlhet sor; a kicserélendd adatok sértetlenségét biztositani
kell; az adatok titkossagat a csere valamennyi szakaszaban és azt kdvetden is biztositani kell; védelmet kell biztositani az informaciéforra-
sok szaméra, és biztositani kell az adatokhoz valé hozzaférés egységes szabalyainak, valamint az egységes technikai szabalyoknak az alkal-
mazasat; biztositani kell az adatvédelem tiszteletben tartasanak feltigyeletét, és az informéacidcserét megel6z6 és kovetd megfelel ellendr-
zést; az egyéneket meg kell védeni az adatokkal val6 visszaéléstdl, illetve joguk van a helytelen adatok helyesbitését kérni.
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masik tagallam azon b(iniildézési Gigynoksége, amelynek a szoban forgd informacio birtokaban van, a kér-
vényezett célra rendelkezésre fogja bocsatani, figyelembe véve az adott allamban zajl6 vizsgalatok kove-
telményeit.

Az EU kiemelten kezeli a terrorizmus elleni kiizdelmet.27 A f6 feladatok:

< a tagallamok hirszerzési és biztonsagi szolgalatai nemcsak sajat biztonsagukat érintd fenyegeté-

sek ellen lépnek fel, hanem sziikség esetén a tobbi tagallam belsé biztonsaganak védelmében is;

e az egyik tagallam rendelkezésére all6, mas tagallamok bels§ biztonsagat fenyegetd informéaciot

azonnal a masik hatosag tudomaéasara kell hozni;

< aterrorista fenyegetésekkel kapcsolatban all6 személyek és aruk esetében a tagallamok biztosit-

jadk, hogy azok hataratlépése miatt ne térténjen fennakadas a felligyeletiikben.28

A terrorizmus és a hataron atnyuld, sulyos blincselekmények elleni kiizdelemben fokozni kell az Europol
és az Eurojust egyuttm(ikodését. Ehhez a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az informaciok eljus-
sanak az Europolhoz. A blnmegel6zés a szabadsagon, a biztonsagon és ajog érvényestilésén alapuld
térség létrehozasara iranyuld munka elengedhetetlen része. Ezért az Unionak ajovében hatékony esz-
kozre van sziiksége ahhoz, hogy tamogassa a biincselekmények megel6zésére iranyul6 tagallami er6-
feszitéseket. E célbdl az eurdpai blinmegel6zési haldzatot hivatasossa kell tenni és meg kell erdsiteni.
Mivel a megel6zés széles terlletre terjed ki, alapvetéen azokra az intézkedésekre és prioritasokra kell
Osszpontositani, amelyek a tagallamok szdmara a leghasznosabbak. Az eurdpai blnmegel6zési halozat
szakértelmével és tuddsaval tamogatja a Tanacsot és a Bizottsagot a hatékony blinmegel&zési politi-
kak kidolgozasaban. Az Europai Tanacs a kabitoszer-probléma megel&zésére, a segitségnyujtasra és a
kabitdszer-fligg6ségbdl vald rehabilitaciora helyezi a f6 hangstlyt. A 2005-2012-es eur6-
pai drogstratégiat a 2004 decemberében Ulésezett Eurdpai Tanacs elfogadta, és beillesztette a prog-
ramba.

A szabadsag, biztonsag ésjog térségének megerdsitése érdekében tovabbi eréfeszitéseket kell ten-
ni az igazsagszolgaltatas és az igazsagigyi egyiuttmikodés megkdnnyitésére, tovabba a kolcsénos elis-
merésre.2 Ebben a folyamatban kiemelt fontossagu, hogy az eurdpai orszagok kozott hizédo hatarok
ne jelentsenek tobbé akadalyt a polgarijogi Ggyek rendezésében sem.

Bar a primi szerz6dés, amelyet Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Luxemburg, Hol-
landia és Spanyolorszag kétott 2005-ben, nem része a Schengeni Megallapodasnak (Nagy-Britannia és ir-
orszag nemjarult hozza), mégis megkerilhetetlen. A priimi egyezmény, azaz az egylttm(ikodés célja: ,a
terrorizmus veszélyét szem el6tt tartva: a nemzetkozi egyittmikodés elmélyitése, kiléndsen az infor-
macidcsere teriletén.” Ennek megfeleléen a szerz6dés alairoi aktiv egyittm(ikddési szerepet vallalnak,
hogy a lehet6 leghatékonyabban tudjanak kooperalni a terrorizmus, a nemzetkdzi b(indzés és az illegélis
migracio elleni kiizdelemre vonatkozd informécidcsere teriletén. Mindezek kozil is a terrorizmus elleni
fellépés all a hataron atnyuld rendészeti, biztonsagi egylttmdkodés centrumaban. A primi kezdeménye-
zés egy folyamatot inditott el, amelynek mar hazank is részben részese. Ezért fontos attekinteni a primi
megallapodas f6bb teriileteit. Ezek a kdvetkez6k:

< Informacié és adat atadasa blincselekmények megakadalyozasa és nagy rendezvényekkel kapcso-

latos veszélyek elharitasa céljabdl (DNA-profilok 6sszehasonlitadsa és optimalizalasa; a nemzeti ujj-
lenyomat-adatok kicserélésének megkonnyitése és meggyorsitasa; informécio- és adatcsere nagy-
szabasU rendezvényekkel dsszefliggésben).

e Terrorista cselekmények megakadalyozasat célzo intézkedések, kiilonosen megfelelé informaciok

atadasa utjan.

e Egyuttm(kodés a légi biztonsagi kisérdk ki- és tovabbképzésével, felszerelésével és bevetésével

kapcsolatosan.

e Az illegalis migracié elleni kiizdelmet szolgald intézkedések (dokumentum-szakért6k kildése a

kozos helyzetjelentések alapjan, és szoros egyuttm(ikddés bevetésiiknél, kozos visszatoloncolasi
intézkedések).

27 Stauber Péter: Az Eurdpai Uni6é terrorellenes politikdja a madridi merényletek 6ta. 2004. marc-2007. marc. Rendészeti Szemle,
4/2007:21-33.

28 ,Hagai program; a szabadsag, a biztonsag és ajog érvényesilésének erdsitése az Eurdpai Unidban” EiT Brisszel, 2004. oktéber 27. p. 19.

29 T6thné dr. Demus Maria: Az allamhatar rendjének jogi védelme az EU-hoz valé csatlakozas tukrében. PhD koncepcié (Nemzetvédelmi
Doktorandorum)
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e A rend6rségi egyittmiikddés mas formai (a rend6rségi egyittmiikodés kozos bevetési formai, a
szerzBdési partnerek kozos hataranak atlépése sajat tisztvisel§ altal, siirg6sség esetén, segitség-
nyujtas nagyszabasu rendezvényeknél, katasztréfaknal vagy sulyos baleseteknél, valamint egyiitt-
miikddés kérelemre).

e Adatvédelem személyi adatok cseréjénél30.

A primi egyezmény keretében folytatott integracid a belbiztonsagi egyittm(ikdédés Uj megoldasat jelen-
ti, ugyanakkor - a schengeni integraciéhoz hasonléan - laboratériumi keretek kdzott a szabadsag, biz-
tonsag ésjog térségének aranytalan fejl6dését vonhatja maga utan.

A szorosabb schengeni egylittm(koédés szandékat jelzi, hogy az Europai Parlament és a Tanacs ha-
tarozatot hozott a Schengeni Kodex és a Vizumkddex kiadasarol, amelyeknek kozos alapeleme a kdzos
vizumpolitika és a bels6 hatarellenérzés nélkili Eurdpa kialakitasa.

Az (j tagallamok EU-tagsaga ugyanakkor nem jelentett azonnal teljesjogl schengeni tagsagot, ezért
2004. majus 1-je utan egy atmeneti id6szak kovetkezett, amely a személyek szabad aramlasa teriiletén
sajatosan alakult. Az Uj tagallamok polgarai szabadon utazhatnak a kib6vilt Eurdpai Unid teriiletén, meg-
szlint a vamellen6rzés, ugyanakkor a csatlakozasi szerz6dés az atmeneti szabalyozasok sorat idézte el§
(tbbbek kozott hétéves terv a munkavallaldk szabad lakéhelyvalasztdsanakjogairdl). A csatlakozé orsza-
gok atvették a schengeni vivmanyokat, de azok alkalmazasara csak részben kerdlt sor.

Az atmenetiség része, hogy a belsd hatarokon, az unios szabalyoknak megfelel6en, a szomszédos
hatarellen6rzé szervekkel 6sszehangolt, k6zos, un. ,egymegallasos"” ellen6rzést vezettek be azokon az at-
kel6kon, ahol az infrastruktira ezt lehetévé tette. Ez aztjelenti, hogy a hataron atkel6ket csak egyszer
allitjak meg ellen6rzés céljabdl.

A keleti b@vités kdvetkeztében 2004. majus 1-jével Magyarorszag az Eurdpai Unio kils6é hatar-
orszagava valt. Az eurdpai integracio révén felértékel6dnek Magyarorszag keleti és déli szomszédai, va-
lamint az EU-val érintkez6 hatarrégidk szerepe a gazdasagi, tarsadalmi fejlédésben és a nemzetkozi sta-
biliths megteremtésében.

Az elmult évtizedben az Uni6 kils6é hataraival szomszédos orszagok tekintetében az EU legsikere-
sebb politikai eszkdze a tagsag igérete volt. A Karpat-medencében lév6 Magyarorszag hét orszaggal ha-
taros. A szomszédos orszagok kozil Ausztria 1995 6ta az Eurdpai Unié tagja, Szlovakia és Szlovénia
2004-ben, Romania 2007-ben lett az EU tagallama. Déli szomszédaink kozil Horvatorszaggal 2005 ok-
toberében kezdd6dtek el a targyalasok, és az Eurdpai Uniéhoz vald csatlakozas perspektivajaval rendelke-
zik Szerbia is, miutan 2007 jlniusdban Ujraindultak a targyalasok a Stabilizacios és Tarsulasi Megallapo-
dasrol.

Az EU a keleti és a déli, uniés perspektivaval nem rendelkez6 szomszédos orszagok szamara hivta
életre 2004-ben az Eurdpai Szomszédsagpolitikat.3L Az eurOpai integracio lehet6ségének hianyaban, az
Unié a Magyarorszaggal hataros Ukrajnaval az ,elmélyult egyittm(ikddés" politikajara torekszik.

A hatar menti egytttm(ikddések tovabbi fejlédésére és a hatar menti kapcsolatok apolasarajelentds
kihatassal lesz a schengeni hatarok bevezetése. Magyarorszag 2007. december 21-t8l (illetSleg a légtér
tekintetében 2008. marcius végétdl) valik a schengeni térség teljes jogl tagjava. A magyar allampolga-
rok szamara a teljes jogu tagsag aztjelenti majd, hogy hatarellenérzés nélkil, barmikor és barhol - te-
hat nem csak a korabbi kijel6lt hataratkel6helyeken - atléphetik majd a bels§ hatarokat, amennyiben maés
schengeni orszagokba utaznak be.

A schengeni egyuttm(ikddés eltér6 médon fogja befolydsolni kapcsolatainkat a hataron tali magyar-
saggal, attdl fiiggéen, hogy szomszédaink tagjai-e a schengeni térségnek. Az Un. schengeni 6vezet 2008-
tol 24 tagot foglal majd magaban,® szomszédaink kodzll Ausztria, Szlovakia, valamint Szlovénia tartozik
kozéjik.

Tovabbra is fennmarad a hatarellen6rzés a schengeni 6vezeten kivili 6t EU-orszagban,33 koztiik Ro-
manidban. Ez a hatar menti egyittmdkodések szempontjabol azért fontos, mert 2007. januar 1. 6ta Ro-

30 Prumi egyezmény:http://www.bmj.bund.de/media/archive/974.pdf

31 Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy. Strategy Paper. Commission of the European Communities, Brussels,
12. 05. 2004. COM (2004) 373 final

32 Az Eurépai Unié 27 tagja kézill 22 orszagot (Ausztriat, Belgiumot, Csehorszéagot, Daniat, Esztorszagot, Finnorszagot, Franciaorszagot, Go-
régorszagot, Hollandiat, Lengyelorszagot, Lettorszagot, Litvaniat, Luxemburgot, Magyarorszagot, Maltat, Németorszagot, Olaszorszagot, Por-
tugdliat, Spanyolorszagot, Szlovékiat, Szlovéniat és Svédorszagot), valamint Norvégiat és Izlandot.

33 Bulgériaba, Ciprusra, az Egyesiilt Kiralysagba, Irorszagba és Romaniaba, valamint a schengeni tagjel6lt Svajcba torténé be- és kiutazas ese-
tén.
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3. dbra. Magyarorszag hatarai a schengeni dvezet alapjan

mania is teljes jogu EU-tagallam, ugyanakkor a személyek szabad mozgasa szempontjabol kdzés hatéa-
runk még ,kils6” hatarnak mindsil, ami az euroregiondlis egyiittmikodések akadalyozé tényezdje lehet.

Magyarorszag szarazfoldi hatarszakaszai koziil 2007. december 22-tél:

e ,bels6" hatarnak mindsiil, és ezért megszinik a hatarellen6rzés a magyar-osztrak, a magyar-szlo-

vak és a magyar-szlovén hatarszakaszon;

e kiils6" hatarnak mindsiil, és ezért valtozatlan marad a hatarellenérzés rendje a magyar-ukran,

a magyar-roman, a magyar-szerb és a magyar-horvat szakaszon;34

< aschengeni szabalyok ugyanakkor lehet6vé teszik, hogy valamely tagallam indokolt esetben, kor-

latozott id6tartamban, az Eurdpai Bizottsagnak elGzetesen kiildott értesitést kdvetben, ideigle-

nesen visszadllitsa a hatarellenérzést (lasd kés6bb).
A Nyugat-Balkan orszagai szamara ajanlott Stabilizacios és Tarsulasi Folyamat, valamint az Eurépai Szom-
szédsagpolitika azt a célt szolgalja, hogy az EU-t vele barati viszonyban all6 orszagok gydrdje vegye ko-
ril. Az Unié kul- és biztonsagpolitikajanak e célkit(izése Magyarorszag szamara kiemelten fontos, hisz
kozvetlendil érinti hatar menti kapcsolatainkat. A célkitlizések megvaldsitdsaban fonrtos szerep harul a
Magyarorszagon az elmult évtizedben ,alulrol" megszervezddott eurorégidkra, amelyek szubnacionalis
keretet adnak a nemzetpolitikai szerepvallalas céljainak megvaldsitasahoz.

A schengeni hatarok bevezetése azonban a kiils6 hatarok vonatkozasaban tovabb akadalyozhatja az
egylUttm(kodések intenzitasat. Ezért szamolni lehet azzal, hogy a schengeni hatarok miatt atmenetileg
Ujbol megerdsodik a hatarok ,elvalaszté" szerepe, ami kihatassal lesz az unids kiils§ hatarok mentén fek-
v@ keleti és déli szomszédainkkal fennall6 szomszédsagi kapcsolatok alakulésara.

A hataron tdli magyarsagot a schengeni egytttm(kédés nem azonos mértékben érinti. Magyaror-
szag 2004. évi EU-csatlakozasat kdvetden a kisebbségpolitika Uj dimenzidba kerilt: a schengeni dvezet
kiils6 hataraink mentén hazodasa olyan nemzetpolitikai kihivasokat vet fel, mint a vizumpolitika, vagy
harmadik orszagok polgarainak beutazasa az Uni6 teriletére.

A magyar szomszédsagpolitikanak szembe kell néznie a nem EU-tag allamokban él6 magyarok prob-
lIémaival.

34 http://www.kulugyminiszterium.hU/NR/rdonlyres/0DE33159-E98C-4BA5-B60E42C2DCAEA985/0/schengeni_komm_magy_allamp_ut
feltet0723.pdf
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B) Schengen és a szomszédsag

A tanulmany e fejezetében azt prébaljuk meg vazolni,3 hogy milyen hatassal lesz Magyarorszag schengeni
Ovezeti tagsaga a bels6 és a kilsé hatarokon formalodo, hataron atnyulé egyittmikédések intézménye-
sulésére, az euroregiondlis stratégiai partnerségek megvaldsuldsara. A kutatas alapjaul egy kérddives fel-
mérés és az eurorégidk vezetbivel készilt interjuk szolgaltak, amelyekkel arra kerestiik a valaszt, hogy
a schengeni hatarok milyen szerepetjatszanak a Magyarorszag hatarai mentén az elmult két évtizedben
megalakult egyuttmdkddési formak miikddésében.

I. A schengeni dvezet és a j0szomszédi kapcsolatok

Ajoszomszédi kapcsolatoknak feltételei a kozponti korményok kozti bilaterélis megéallapodéasok, az inten-
zivebb politikai parbeszéd és a szorosabb gazdasagi, kereskedelmi, bel- és igazsagiigyi egyuttm(ikddés
létrehozésa. Ugyanakkor az atfogd szomszédsagpolitika - a hatdr menti politikak hatékonyabbé tételével
- Ujabb lehet8ségeket kinalhat a kapcsolatok javitasara.

Az EU kilsd hatarai mentén elhelyezked® hatarrégiokat a korabbi elszigetelt helyzetiikb6l kapcso-
lataik élénkitésével lehet kimozditani. Magyarorszag el6segitheti a jészomszédi kapcsolatok fejl6dését a
kiils6 hatarteriiletek szomszédos orszagokkal valo egyittm(ikédésének tamogatasaval, gazdasagi-tarsa-
dalmi fejlédésiik el@segitésével, a hatarrégiok gazdasagi és szocialis kohézidjanak, versenyképességének
a novelésével.

Magyarorszag EurOpa-politikai stratégidjaban, a magyar szomszédsagpolitikdban kiemelt figyelmet
kapott a hataron tuli magyarsag érdekeit szolgalo olyan k&zos eurdpai alapértékek képviselete, mint a
demokrécia, ajogallamisag, az emberi jogok, a kisebbséghez tartozokjogai. A magyar kormany szom-
Ukrajna kozponti korményanak egyuttmdkddés iranti elkotelezettsége is.

Mindezek a kihivasok az allami szint mellett szorosabb egyuttm(ikodést tesznek szilkségessé a Ma-
gyarorszag keleti és déli hatarai mentén talalhaté régiokkal. Az euroregiondlis egyittm(ikddések szub-
nacionalis keretet adnak a schengeni hatarok kedvez6tlen hatésainak leklizdéséhez azzal, hogy az
eurorégiok a politikai, a gazdasagi, valamint a tarsadalmi és a kulturalis egyittm(ikddés 0j formaitjelen-
tik a hatarok mentén, és segitenek szélesebb tarsadalmi alapokra helyezni a parbeszédet.

Az eurorégiok azért is keriilnek napjainkban egyre inkabb a figyelem k&ézéppontjaba, mert a hatar
menti egyuttmikodések legeredményesebb formai a foldrajzilag, toérténelmileg, 6kologiailag, etnikailag,
gazdasagilag elvalasztott teriletek kozott a gazdasagfejlesztés, a szocialis Uigyek, az oktatas, a kultlra,
a sport, a turizmus, az infrastruktira stb. fejlesztése terén. Lehet6vé teszik a korabban 0sszetartozé ré-
gi6k, megyék természetes vonzaskdrzetének megteremtését, a periférialis helyzetben levd hatarrégiok
felzarkoztatasat, a magyarlakta teriiletekkel valo, kilénb6zd szintl és formaja, hataron atnyul6 és hatar
menti fejlesztési és egyuttmiikddési kapcsolatok megerdsitését.

A hatar menti kezdeményezések fejl6dését azonban mér eddig is szamos kil- és belpolitikai, gaz-
dasagi, nemzetiségi, kulturdlis konfliktus akadalyozhatta. A kormanyok szerepvallalasa ezért nélkilozhe-
tetlen egy sor terileten: a kormanyzas eurdpai modelljének megfeleld Uj hatalmi rendszer kialakitasaban,
a helyi 6nkormanyzas meger6sitésében és a decentralizalt kormanyzas mélyitésében, a gazdasagi tevé-
kenység atlathatd szabalyozasaban és a korrupci6 elleni kiizdelemben, a politikai stabilitas biztositasaban,
a belféldi és a kilfoldi befektet6k jogainak védelmében, s a civil tarsadalom jogainak megerdsitésében a
korményzéas valamennyi teriiletén. A decentralizalt parbeszéd keretei kdzott Iétrejovd helyi és regiondlis
partnerségek el6segithetik a békés egyméas mellett élést, a gazdasagi, tarsadalmi fejl6dést és a demokra-
tikus atalakulast, a hatar menti teriletek biztonsaganak megteremtését.

A szubnacionadlis szint{ euroregionalis egyittm{kodések ezért hozzaadott értéketjelentenek a nem-
zeti szintl intézkedésekhez, keretet adnak a magyar-magyar kapcsolatok szorosabbra flizéséhez, a helyi
szinteken megfogalmazddo kezdeményezések, egyluttmiikddési célok megvaldsitasahoz. Az euroregionalis
partnerségi stratégiai program célrendszere a kilsd hatdrok mentén hozzajarul ajészomszédi kapcsola-
tok térségi feltételeinek megalapozasahoz.

35 ,A hatar menti egyuttm(ikddések jogi és kdzigazgatasi hattere, az egylttm(kodések tovabbfejlesztésének lehet6ségei” c. T 042 892 sz.
OTKA-kutatas részeként a Magyarorszag hatarai mentén létrejott eurorégiok vizsgalata a Kulligyminisztérium 2005. évi nyilvantartasa alap-
jan tortént.
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A szomszédos allamok hatar menti egyiuttmiikddései ,bottom-up”, azaz alulrél felfelé épiild jellegiik

kdvetkeztében:

« segitenek a nemzeti hatarok altal elvalasztott terlletek etnikai kdzosségei kozotti kapcsolatok
harmonikus fejlédésében;

e hozzajarulnak a tartés béke, az etnikai és mas haboruktél mentes, stabil térség megteremtésé-
hez, a politikai, etnikai és kulturalis kapcsolatok sokszin(iségéhez;

« a szektordlis kapcsolatok alakitdsanak eszkdzei, megerdsitik a szocidlis kohéziot és a hatar men-
ti lakossag kolcsonds megértését;

« elBsegitik, hogy a térség orszagai kozdsen Iéphessenek fel olyan, az EU biztonsagara is veszélyt
jelentd kozos fenyegetések ellen, mint a szervezett bilin6zés, az illegalis bevandorlas és a csem-
pészet kulonb6z8 formai;

« er@sitik a horizontdlis partnerségeket az dnkormanyzatok, a nem kormanyzati szervek, a civil
tarsadalom és a gazdasagi élet szerepl6i kozotti egylttmikodés révén;

« aterileti kozdsségek és hatésagok a szubszidiarias elve alapjan a vertikalis partnerségek kialaki-
tasaval hozzajarulnak a helyi énkormanyzatok, a civil szervezetek és az lzleti élet szerepl8inek
kozeledéséhez a hatdrok mentén.

A hatarteriletek kozotti szorosabb egylittmikodés elGsegitése olyan célkitlizés, amely 6szténdzheti a gaz-
dasagi tevékenységet a periférikus régiokban, a megfeleld jogi és intézményi hattér megteremtésével, s
ezzel a befektet6k térségbe vonzasaval felporgetheti a helyi gazdasag fejl6dését, ezzel is hozzajarulva az
érintett orszagok altalanos gazdasagi névekedéséhez.

IIl. A schengeni 6vezet kiterjesztésének hatdsa a hatarrégiok kapcsolatara

Il. 1. Jogi kompetenciak

A szervezett blindzés, az illegalis bevandorlas, a szomszédos orszagokban kialakult konfliktusok atterje-
désének megel&zése érdekében a schengeni dvezet kiterjesztése hozzajarul a szabadsagon, a biztonsagon
és az igazsagossagon alapuld térség kiteljesedéséhez, egyittal a kilsé hatarok hatékony védelméhez. A
schengeni hatarok negativ hatdsai a hataron atnyild kapcsolatok, a nemzetiségi és a gazdasagi-tarsadal-
mi kapcsolatok fejlesztésével enyhithet6k. Az eurorégidk halozatanak létrejotte a keleti és déli hatarok
mentén az egylttmdkddni kivand szomszédos orszagok és a hataron atnyulod kapcsolatok épitésében ér-
dekelt helyi és terileti 6nkormanyzatok kapcsolatainak fejlesztésével 6sztondzhetd.

A megvaltozott kiils6 kérilmények, a schengeni hatarok okozta akadalyok legy6zése a nemzetpoli-
tikai célok érvényesitése révén nyomatékosithatd. A hataron tali magyarsag érdekeit szolgalja az
(euro)regionalis fejlédés alakitasa, a foldrajzi, geopolitikai helyzetb6l adddd egyedi lehetéségek kihaszna-
lasa szomszédaink iranyéaba.

A 2007. januar 1-jei Ujabb bévités kovetkeztében a kordbban hatdrokkal elvalasztott magyar-
sag 95 szadzaléka ma mar az EU teriletén él. Az elkdvetkezd években ezért kiemelt figyelmet kell for-
ditani az EU-hoz nem csatlakozé Karpatalja és Vajdasdg magyarlakta terlleteire. Az EU tagjaként
Magyarorszag célja, hogy hosszabb tavon az egész karpat-medencei magyarsag része legyen az Unidnak.
Ennek érdekében segiteni kell az EU-n kivill maradt szomszédos orszagok euro-atlanti integraciojat.36

A magyar szomszédsagpolitika hatoékdrébe tartozo orszagokban sokszor még hianyoznak a megfe-
lel§ jogi és adminisztrativ keretek az eurorégiok létrehozdsahoz, ami neheziti az egyittm(ikddést. Teér-
ség-specifikus probléma, hogy a kdzponti kormanyok sokszor nem tekintik partnernek a szubnacionalis
szint(i euroregiondlis szervez&déseket. A legtébb orszagban az eurorégiék megalakitdsdhoz és muikodé-
séhez sziikséges jogi, kozigazgatasi feltételek megteremtéséhez elengedhetetlen a kdzponti kormanyzati
szandék. Ahhoz, hogy allamkdzi megallapodas nélkil is Iétrejojjenek a hatar menti programok, a szom-
szédos orszagoknak belsd jogrendjikben egyre szélesebb feladat- és hataskorrel kell felruhazniuk a he-
lyi és terileti hatésagokat.

A Magyarorszaggal szomszédos orszagok egy részében az énkormdanyzatok rendelkeznek a nem-
zetkdzi, hataron atnyld egyittmikodések megkotéséhez sziikséges kompetenciaval, mashol viszont nem.
Ezért a regiondlis kooperaciék a nemzeti kdzponti kormanyok gyamkodéasaval jéhetnek Iétre, mivel a ha-
taron atnyulo fejlesztések allamkozi egyuttm(ikbdési hataskorbe tartoznak. A kézponti kormanyok lehet-

36 A korméany Eurépa-politika stratégidjanak (j iranyairdl és feladatairél. http://www. kum.hu
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séges tovabbi szerepe a hatar menti kapcsolatok és az egyiittm(kodési gyakorlat erdsitésében, a térség-
ben m(kod6 eurorégidk szorosabb partneri kapcsolatainak kialakitasaban rejlik.

Az egyes allamokjogi szabalyozasanak lehetévé kellene tennie, hogy a szomszédos orszagok helyi
és regiondlis hatésagai egyezményeket kdssenek, ésjogi személyiséggel rendelkez6 kodzos testileteket
hozzanak létre a kdzos stratégiak kialakitasara. A strukturalt, hatar menti egyittmdkodések hatékonyabb
megszervezése érdekében a tagallamok kozott fennalld, hatraltaté akadalyok elharitasa ugyanakkor eu-
ropai szint(i intézkedést is kovetel. Az eurorégidk szerepének megerésddése a nemzetkozi kapcsolatok-
ban eurdpai szint(i jogszabalyokban isjelentkezik.

Az Eurdpa Tanéacs tevékenysége soran nyomast gyakorol a tagallamok kdzponti kormanyaira ezen
europai szint(i jogszabalyok elfogadtatasat illetéen. E torekvései kozil is kiemelkedik a Madridi
Keretegyezményl (1980), amely a helyi és regionalis dnkorméanyzatok hatar menti egytuttmiikodését se-
giti el6 a legklilénbdz6bb tertleteken (példaul regiondlis fejlesztés, infrastruktira, kultlra, oktatas, kor-
nyezetvédelem). A hatar menti egyittmikodés olyan formait ajanlja, amelyek a helyi és a terileti k6zos-
ségek sziikségleteihez igazodnak, megndveli a helyi és a terileti énkormanyzatok szerepét a hatar men-
ti kapcsolatok alakitdsaban. Magyarorszag az egyezményt 1992. aprilis 6-an alairta, majd az 1991. évi
XXV. térvénnyel épitette be jogrendjébe. Az egylttmikodések sikere azonban nagyban fiigg a szomszé-
dos orszagok politikai hozzaallasatol és jogi rendszerétél. Szomszédaink a 90-es évek folyaman csatla-
koztak a keretegyezményhez, Szerbia kivételével, ahol az egyezmény hianya jelent6s mértékben korla-
tozhatja a hatar menti kapcsolatokat.

A keretegyezmény érdeme, hogy 6sztonzi az alairé orszagokat a hatar menti telepllések és régiok
egyuttm(ikddési kezdeményezéseinek tAmogatasara, de a tertleti 6nkormanyzatok és kdzigazgatasi szer-
vek megallapodas-kotési jogat a Madridi Keretegyezmény elsd Kiegészitd Jegyz6konyvétt8 (1995) alairo
allamok ismerik el. Magyarorszag nem irta ala, szomszédai koziil Szerbia sem irta ala, mig Romania ugyan
alairta, de nem ratifikalta a Kiegészit6 Jegyz6kdnyvet.

Jogallasukat tekintve a magyar részvétellel mikod6 kooperaciék sem a belsé, sem a kils6 EU-
hataron nem rendelkeznek 6nalléjogi személyiséggel, igy nem elkilonilt, 6nallé kbdzigazgatasi egységek,
nem kothetnek regionalis szint(i megallapodasokat. M{kddésiik soran a résztvevd partnerek a sajat or-
szagukjogrendszere alapjanjarnak el. Az egyuttmikodések felépitését és intézményesiiltségét tehat nagy-
meértékben befolyasoljak ajogi és kdzigazgatasi rendszerek eltérései, a kdzponti kormanyok altal kotott
két- és tobboldali megallapodasok.

Az U kihivasoknak ajov6ben a stratégiaval rendelkez6, az intézményesulést vallalni tudo, regiona-
lis tipusu eurorégiok lesznek képesek megfelelni. Az eurorégidk jogi statuszanak rendezése, a helyi és a
regionalis énkormanyzatok nemzetkdzi szerz6déskotési joganak elismerését biztositd kozosségi szintl
jogszabdly sokdaig hianyzott az Europai Uni6jogalkotasaban. Mivel a hatar menti egyittmikodések f6-
ként a periférian elhelyezkedd, hatranyos helyzetl régiokban éreztetik leger6teljesebben a hatasukat, az
europai integracio boévitése egyre inkabb sziikségessé tette, hogy magasabb forumok, unids intézmények
is foglalkozzanak ezzel a kérdéssel. A tagallamok, a regiondlis és a helyi hatésagok komoly nehézségek-
be Utkdztek a hatarokon atnydld, a transznacionalis és a régiok kozotti egytttmikodésben: az intézke-
dések jogalapja, rendje nemzeti jogonként eltér. Ezért megfelel§, kdzosségi szintli intézkedésekre volt
szilkség e nehézségek enyhitése érdekében. Ennek eredményeként sziletett meg az Eurdpai Parlament
és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete az eurdpai terileti egylttmikddési csoportosulasrél (EGTC-
rendelet).®

A rendelet jogi szempontbdl is rendkiviili jelent6séggel bir, hiszen ebben mar egy olyan egyuttma-
kodési forma kialakitdsara tesz javaslatot, amely jogi személyiséggel rendelkezik, és europai terleti
egylttmdkodési csoportosulas (European Grouping for Territorial Cooperation, EGTC) névenjelenik meg.
Ez aztjelenti, hogy a szervezet minden tagallamban a nemzeti jogszabalyok altal ajogi személyekre vo-
natkozoan elismert legkiterjedtebb jogképességgel rendelkezik; igy kiléndsen ingd és ingatlan vagyont

37 1980. majus 21-én Madridban kelt Eurépai Keretegyezmény a Terileti Onkormanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatar menti Egylttm-
kodésérol.

38 Teriileti Onkormanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatar menti Egyuttm(kodésérdl szol6 Eurdpai Keretegyezmény Kiegészité Jegyzékony-
ve, aldirdsra megnyilt: 1995. november 9-én, Strasbourgban, ajogi személyiséggel rendelkez8, hataron atnydlé egyuttm(ikodési szerveze-
tek alapitasanak 6sztonzésérél szol; valamint a Terileti Onkormanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatar menti Egylittm(ikodésérél sz6l6 Eu-
répai Keretegyezmény Kiegészité 2. sz. Jegyz6konyve, alairdsra megnyilt: 1998. majus 5-én, Strasbourgban, el§irdnyozza a keretegyezmény
kiterjesztését a hataron atnyulé teriletkozi egyuttmikodésekre.

39 Kihirdetve: Hivatalos Lap 2006. jalius 31. L sorozat
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szerezhet vagy idegenithet el, tovabba eljarhat a birosag el6tt.40 Az EGTC-t felruhazzak azzal a képes-
séggel, hogy tagjai - vagyis a tagallamok, a regionalis vagy helyi hatésagok - nevében eljarjon. A raru-
hazott feladatokat a tagoknak egy europai teruleti egylttmdkodési egyezmény keretében kell megéllapi-
taniuk, majd az egyezmény alapjan elfogadjak az EGTC alapokmanyait.4l A nem szabalyozott kérdések-
ben az EGTC székhelye szerinti tagallam jogszabalyai lesznek iranyaddk.42

A rendelet lehet&ségkéntjeldli meg ezt a szervezeti format, vagyis az EGCT létrehozésa fakultativ.
Ez az eszkdz kiegésziti a mar meglévd, hasonld nemzeti szintli és az Eurépa Tandacs égisze alatt létrejott
kezdeményezéseket, tehat megmarad az eurorégios és a munkakdzosségi forma is. Gondot okoz, hogy
azon a tagallamok esetében, amelyek nem EU-tagallamokkal hatarosak, de azokkal folytatnak egytttmi-
kodést, a rendelet nem alkalmazhaté, hiszen rajuk koézvetlenil nem vonatkoznak az eUjogi eszkdzei, igy
Oket illetéen tovabbra is az Eurépa Tanacs Madridi Keretegyezménye lesz az iranyado jogszabaly.

A rendeletben szabalyozott jogi eszkdz csak a bels6 hatarok mentén jelent 6nallo jogi személyiség-
gel rendelkez6 format, igy gondot okoz a megfeleld intézményesilt struktira kialakitasa a kils6 hataro-
kon. A csoportosulas létrehozasat lehet6vé tevd kozosségi intézkedés elfogaddsa azonban nem zarja ki,
hogy harmadik orszagokjogalanyai részt vegyenek az e rendeletnek megfeleléen megalakul csoportosu-
lasban, amennyiben a harmadik orszag jogszabalyai vagy a tagallamok és harmadik orszagok kozotti meg-
allapodésok azt lehet6vé teszik.43

Az igazi megujulas az EGTC felallitasaval torténhet a hataraink mentén, mivel - az iranyitd hatosag
és a kozos technikai titkarsag felel6sségének atruhdzasaval - a csoportosulas valna az operativ program
irdnyitasanak felel6sévé. Ez elGsegitheti a koordindlt fejlesztési programok megvaldsitasat is.

Il. 2. Tamogatasi programok

Az euroregionalis egyuttmiikodések céljait nagymértékben meghatarozzdk a fejlesztések tamogatasara
szolgalo pénzigyi forrasok. A hatar menti egyittmdkodések U(j fejlesztési forrasokat tarhatnak fel a ha-
tar mindkét oldalan. Ezt azért is fontos hangsulyozni, mert sokszor a pénziigyi decentralizicié vagy a
megfeleld pénzigyi tamogatasok hidnya miatt nem mikodéképesek az egyiittmiikdédések, mivel nem ren-
delkeznek a szocialis és gazdasagi fejlédéshez sziikséges helyi kapacitassal. Ajov6ben ezért elengedhetet-
len forrasszerzd képességikjavitasa a hataron atnyulo térségi fejlesztési programok kidolgozasa és meg-
valésitasa soran, s ezen keresztil a térségi gazdasagi, tarsadalmi és politikai kohézié erésitése.

A hatar menti térségek egyiittmikodése ma mar nemcsak nemzeti, hanem eurdpai szint(i érdek is,
hisz gazdasagi-tarsadalmi kiegyenlit6 szerepik kdvetkeztében megerdsitik a gazdasagi és szocialis kohé-
ziot a bels6 és a kilsd hatar menti térségekben, s ezzel hozzajarulnak az eurdpai kohéziéds politika célja-
inak megvaldsulasahoz.

Az Eurdpai Uni6 2007-t61 2013-ig tarto6 programozasi idészakdban a hatar menti egyittm(kddé-
sek szerepe és jelent6sége megfogalmazodik, hiszen Eurdpa jov6jének alakitdsaban meghatarozé szere-
petjatszanak a hatar- és a hatar menti régiok. Az Eurdpai Uni6é 2007 és 2013 kozott 684 millio eurdval
tdmogatja a Magyarorszagot érint6, hataron atnyudlé egyuttmiikddési programokat. Ezek célja a hatar
menti megyék dsszefogasanak, a kdz0s gazdasagi és szocidlis kapcsolatoknak a szorosabbra f(izése.

A 2007-t61 kezd6d6 koltségvetési idészakban az INTERREG kozOsségi kezdeményezést felvaltd (j
program jelent meg a kohéziés politika harmadik célkitlizéseként: az eurdpai terileti egylttmikodeés
(European Territorial Cooperation, ETC). Ennek célja, hogy a kdzos helyi és regionalis kezdeményezések
révén tovabb erdsddjon a hatarokon atnyuld egyittmikodés, az integralt teriletfejlesztést el6segitd in-
tézkedéseknek kdészénhetben pedig a transznacionalis és interregiondlis kooperacio. E programok kere-
tében kizardlag olyan elképzelésekjuthatnak unids forrasokhoz, amelyek val6ban hataron atnyul6 fejlesz-
téseket, egyittmikodéseket szolgalnak.44 A tAmogatasok elsdsorban a hatarok elvélaszté jellegének csok-
kentését, a hataron atnyuld infrastruktirak fejlesztését, illetve a hatar menti kdzosségek kapcsolatainak

40 1082/2006/EK az Eurdpai Parlament és aTandacs rendelete az eurdpai teruleti egylttmi{kddési csoport (EGTC) létrehozéasardl. 1. cikk (3)

41 1082/2006/EK az Eurdpai Parlament és aTanacs rendelete az eurdpai tertleti egylttm(ikodési csoport (EGTC) létrehozésarél. 4-5. cikk

42 1082/2006/EK az Eurdpai Parlament és aTandacs rendelete az eurdpai terlleti egyuttm(ikodési csoport (EGTC) létrehozasarél. 1A. cikk (2)

43 1082/2006/EK az Eurdpai Parlament és aTanacs rendelete az eurdpai teruleti egyuttmdkddési csoport (EGTC) létrehozasardl 159. cikk (3)
bek.

44 A célkitlizés keretén beltul magyar részvétellel 6 hatar menti kétoldald, 2 transznaciondlis (kozép- és délkelet-eurépai) és 4 interregiondlis
(INTERREG IVC, URBACT, ESPON, INTERACT) program keril kidolgozasra. A célkitlizésben rendelkezésre all6 forrasok felosztasa: hatar
menti egyUttm(ikodési programok: 73,86%), transznaciondlis térség: 20,95%, interregionéalis egyuttm(ikodés: 5,19%.
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1. tblazat. Hataron atnyulé uniés fejlesztési programok. 2007-2013

Egyuttm(ikédési thamogatas Program Forréas (eurd)
Eurépai teruleti egylttm(kodés Magyarorszéag-Szlovénia 176 496 479
Magyarorszag-Romania 224 474 935

Magyarorszag-Ausztria 82 280 309

Magyarorszag-Szlovénia 29 279 283

El6csatlakozasi Segitségnyujtasi Eszkoz (IPA) Magyarorszag-Szerbia 50 111 383
Magyarorszag-Horvatorszag 52 434 124

Eurépai Szomszédsagi Partnerségi Eszkdz (ENPI) Magyarorszag-Ukrajna-Szlovakia-Roméania 68 640 000
Osszesen 683 716 513

Forras:http://www.nemzetpolitika.gov.hu/index.php?main_category=2&action=view_item&item=396

erbsitését célozzak. Magyarorszag partnerei: Ausztria, Romania, Szlovakia és Szlovénia. Onallé csoportot
képeznek az EU kiils6 hatarai mentén talalhaté azon orszagok, amelyek csatlakozasi targyaldsokat foly-
tatnak Brisszellel (példaul Horvatorszag), illet6leg amelyek taggad valasaval kdzéptavon szamolni lehet
(példaul Szerbia). A kapcsolatok szorosabbra flizését ezen orszagok esetében az Un. El6csatlakozasi Se-
gitségnyujtasi Eszkdzbél (Instrument for Pre-Accession Assistence, IPA) tamogatja az Unid.

A terlleti egyuttmikoédések harmadik csoportja azon orszagok felé iranyul, amelyek varhat6an tar-
tésan az EU-n kivil maradnak (példaul Ukrajna). Elkeriilendd, hogy az (j kilsd hatarok mély politikai-
gazdasagi valasztovonalként hdzddjanak végig a kontinensen, az EU az Eurdpai Szomszédsagi és Part-
nerségi Eszk6zb6l (European Neighbourhood and Partnership Instrument, e Npl) tdmogatja a kiils6 ha-
tarokon atnyuld egyuttm(ikédési programokat (1. tablazat).4

A hatar menti egyittm(ikddések nemzeti stratégiaja részeként, a kézponti kormanyoknak meg kell
jelélniuk azokat a tamogatasi formakat, amelyekkel segiteni tudjdk a hatarrégiokat annak érdekében,
hogy minél tdbb hatar menti projektekben vegyenek részt. Mindez kilondsen fontos a keleti hatarok és
déli hatarrégiok esetében. A hatarrégiokjo| kiegészithetik a helyi és regionalis tervezést és cselekvést, va-
lamint az eurdpai fejlesztési elképzeléseket, és a hataron atnyild regionalis fejl6dés huzoéerdi lehetnek. A
hatar menti térségek fejlesztésének lehetséges mddja ma mar a hatar menti kapcsolatok épitése, a hatéa-
ron atnyulé regionalis fejlesztési tervek integralasa a nemzeti fejlesztésbe. A hatékonyabb végrehajtas ér-
dekében a regiondlis fejlesztési és regiondlis politikai intézkedéseket ezért be kell épiteni a hatar menti
regionalis fejlesztési koncepcidkba és operativ programokba. A hatarrégiok problémainak megoldasa ér-
dekében sziikség van tehat az eurOpai, nemzeti, regionalis és helyi dontéshozok egyuttm(ikddésére.

A nyitott terdletpolitika megvaldsitasa érdekében a magyar Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcio-
ban a fejlesztési prioritasok kdzott szerepel a hatar menti teriletek egyluttmdkodésének javitasa.46

A hataron atnyulo regionalis fejlesztési modellek kidolgozasa és azok integraldsa a nemzeti fejlesz-
tésbe - a tobbbszintl teriiletbeosztasnak megfeleléen - kilonb6z8 szinteken valdsulhat meg:

« testvértelepulési kapcsolatokban (telepiilési 6nkorméanyzatok, tébbcélu kistérségi tarsulasok, te-

riletfejlesztési dnkormanyzati tarsulasok stb.);

« terileti kapcsolatokban (megyék, regionalis fejlesztési lgynokségek) kozott, eurorégiok vagy

munkak6zdsségek formajaban.

A magyar részvétellel mikodd, hataron atnyulo egytttm(iikddések szerkezetiiket, kiterjedésiiket és a részt-
vevli koriket tekintve igen valtozatos képet mutatnak (2. tablazat). Alapvet6en harom szervezeti mo-
dellt mutatunk be: egyrészt az orszagos részvétellel tevékenykedd nagyregionalis, inkdbb munkakdzos-
ség format 6lt6 kooperéaciokrajellemz6 struktirat, masrészt a regionalis (megye - NUTS 3, régié - NUTS
2), harmadrészt a lokalis (kistérség - NUTS 4, telepililés - NUTS 5) szint(i euroregionalis egyittm(kddé-
sek intézményi felépitését47, melyek hatterében jol miikédd dnkormanyzati kapcsolatok, telepiilések ko-
zOtti és kistérségi kooperaciok vannak.48

45 http://www.nfu.hu/europai_teruleti_egyuttmukodes_ipa_enpi_2007_2013

46 Orszagos Teruletfejlesztési Koncepcié. 2005. junius 6. Magyar Terllet- és Regionalis Fejlesztési hivatal. 50. o.

47 Lasd bévebben: Eurdpai Tukdr, 2007. julius-augusztus és szeptember, So6s Edit-Fejes Zsuzsanna: A hataron atnyulé egyuttmiikodések in-
tézményesultsége Magyarorszagon.

48 Az egyiuttmikodések szervezetének elemzése empirikus modszerrel tortént, kérddives felmérésre és mélyinterjukra épilt, az egylttmdko-
déseket alapvet6en megkilénboztetve azaltal, hogy kulsé vagy belsé EU-hataron alakultak ki.
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2. tdblazat Két- és tobboldalu, hataron atnydlé egyuttm (ikodések Magyarorszagon

Az egylttm(ikédés neve

Alpok-Adria
Munkak6z6sség

EUREGIO West/Nyugat
Pannénia

Harmas Duna-vidék
Eurorégio*
Vag-Duna-lpoly Eurorégié
Ipoly Eurorégi6
Duna Eurorégio

Ister-Granum Eurorégié
Saj6-Rima Eurorégio

Neogradiensis Eurorégio
Kassa-Miskolc Eurorégio

Zemplén Eurorégio

Karpatok Eurorégid

Interregio
Bihar-Bihor Eurorégi6

Hajdd Bihar-Bihor
Eurorégio
Duna-Kérés-Maros-Tisza
Eurorégio
Duna-Dréava-Szava Euro-
regionalis Egylttm(kodés

Drava-Mura Eurorégio*
Mura-Drava Eurorégié

« Az eurorégiéjelenleg nem makdodik.

Megalakulas
1978. 11. 20. Velence
1999. 06. 21.Kismarton

2001. 01. 25. Gyér

1999. 07. 03. Neszmély
2002. 10. 02. Ipolysag
2003. 02. 20. Neszmély

2004. 12. 01. Esztergom
2000. 07. 07. Putnok

2000. 03. 25. Losonc
2000. 12. 01. Miskolc

2004. 04. 23.

Satoraljatjhely

1993. 02. 14. Dessian

2000. 10. 06. Nyiregyhaza
2002. 07. 11.

Biharkeresztes
2002. 10. 11. Nagyvarad
1997. 11. 21. Szeged
1998. 11. 28. Pécs

2002. 02. 18. Nagykanizsa
2004. 10. 02. Csaktornya

Terillet
(km2
277 402

15 295
6 162

23 975
60 325
750

2 199
6 000

4 669
14 000

5 330

161 192

23 156
176 000

13 755

71 636

28 284

4 860
10 550

Forras: sajat szerkesztés

Népesség
(f6)
40 000 000

1279 585
696 940

2 929 000
542 727
15 000

216 261
1000 000

364 697
1014 000

317 579

16 051 000

2 185 304
108 698

1176 478

5 545 000

2 500 000

340 758
754 826

Egyuttm(ikodé6 partnerek

magyar

megye

megye

megye

megye
civil szervezet
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lll. A schengeni rendszer és a hatar menti kapcsolatok 6sszehangolasa

Magyarorszag hatarai mentén ma mar mindenhol kialakultak hataron atnyudld, intézményesitett és nem
intézményesitett egyittmikodési formak. Az intézményesilt formak (eurorégio, munkakdzosség) mel-
lett a hatarokon ativel6 kooperaciok esetében sokszor csupan rovid tavd, alkalmi kapcsolatrdl beszél-
hetiink, amelynek keretében egymastol elszigetelt, kilonallé projekteket valdsitanak meg. A nem intéz-
meényesitett formak kozil a kulturalis és a testvértelepiilési kapcsolatok tekintenek vissza a leghosszabb
multra.

A hataron atnyulo egyuttmiikodések intézményesiilése a hatékonyabb érdekkeépviselet, a kdzos fel-
lépés és a tdmogatdasi programok eredményesebb lebonyolitasa érdekében el8bb-utobb minden esetben
sziikségessé valik. Kezdetben inkdbb a nagyregiondlis formak létrejotte voltjellemzé (Karpatok Eurorégid,
DKMT, DDSZ), majd elkezdddott az egyuttm (ikddések ,mélyiilése”, a regionalis és a lokalis tipusu koope-
racids formak kialakuldsa. Ezzel egyutt egyre nagyobb az igény a folyamatosan mikod6 szervezetekre.

A hatar menti vonzaskdrzeti kapcsolatok Gjjaélesztése kiils6 partnerségek kiépitésével lehetséges.
Az eurorégidk kildetése a kils6 partnerségek kialakitasa és mélyitése az egyiittm(ikddésben részt vevd
allamokkal, azok regionalis és helyi énkormanyzataival.

Az ,alulrdl felfelé” épitkezésnek megfeleléen, el8szor szélesebb tarsadalmi bazist képviseld civil és
gazdasagi szerepl6ket fogtak 6ssze, majd erre épiil ra az eurorégio intézménye. A ,horizontalis partner-
ség” kifejezés a gazdasagi és tarsadalmi szervezetekkel valo egytttm(ikodést takarja, illetve lehetséges
partnerként ide szamithatok a regionalizal6d6 intézmények, példaul a munkaigyi kdzpontok, a regiona-
lis fejlesztési igyndkségek, amelyek a gazdasagfejlesztés regionalis feladatai mellett egyeztetik a kormany-
zati és térségi érdekeket, biztositjak a région belil a térségi szereplék kozotti koordinaciot.

Az eurorégiok eredményességének egyik legfontosabb el6feltétele, hogy a hatar menti egytttmdko-
dés intézményesilt formainak keretei k6zott késziljenek kozos fejlesztési koncepcidk a szomszédos ha-
tarrégiokban, amelyekre az egyittmiikodés stratégiai, majd operativ programjai épulhetnek. Valamennyi
operativ programnak tartalmaznia kell a helyzetelemzést az er6sségek és a gyengeségek kiemelésével,
valamint az ezeknek megfelel6en valasztott stratégiat. A régios tervezésnek fontos eleme a foglalkozta-
tottsag és a régid versenyképességének fejlesztése. Mindez feltételezi, hogy a partnerség és az egyenran-
gusag elve mar a kapcsolatok iranyainak kidolgozasakor is érvényesiljon.

A hatarterileteket integral6, fenntarthato fejlesztést el6segitd egyiuttmikodésekhez sziikséges szer-
vezeti keretek mar léteznek, kiépiltek a bels6 és a kiils6 hatarok mentén az eurorégidk, azonban az
egyuttmdkodésekre a differencialt felzarkézas ajellemz6. Magyarorszag hatar menti térségeiben a poli-
tikai, gazdasagi, tarsadalmi feltételrendszerek az Uni6 belsd és kiils6 hatarai mentén eltéréek. Bels6 ha-
tarszakaszainkon Ausztria 356 km, Szlovékia 680,9 km, Szlovénia 102 km, Roménia 447,8 km hosszu
hatarral rendelkezik, mig a kils6 hatarszakaszokon Ukrajna 136,7 km, Horvatorszag 344,6 km, Szer-
bia pedig 174,4 km hosszan érintkezik Magyarorszaggal.

Az euroregionalis szervez6dések a kiils6 hatarszakaszok mentén olyan tébbcélu egyiittmikddések,
amelyek tarsadalmi, szocio-kulturalis hozzaadott értéket teremtenek a hatartérség fejlédését illeten. A
kordbban 6sszetartozé, viszonylag homogén gazdasagi fejlettségd hatar menti terileti egységek gazda-
sagi tipust Osszefogasa, egyuttmikodése mellett a hatdr menti régiok versenyképességének megterem-
tésében ugyanis ma mar bizonyos nem gazdasagi faktorok - igy kulturalis hagyomanyok, a kdzdsségi tu-
dat, a bizalom, a szolidaritas vagy az idegenforgalmi adottsagok - is szerepetjatszanak. Mikdzben a gaz-
dasagi kapcsolatok - a pénzligyi, vam-, adé- és szocidlisjogszabalyok, jogi akadalyok miatt - sokszor las-
sabban haladnak el6re, az egyes intézmények és dnkormanyzatok kdzotti kulturalis egyittmdkodések si-
keresek.

A hatar menti régiok kooperécidja egymasjobb megértését is el6segiti. Vannak olyan hatar menti
teriletek, amelyeket a torténelmi, kulturdlis, nyelvi tényez6kbdl ered6 megosztott identitasjellemez, s az
egyuttm(ikddési szandék felilmulja a rendelkezésre allo lehet6ségeket. Ezen kritériumoknak leginkabb a
.polgarkozeli” tevékenységformak felelnek meg, melyek a mar emlitett testvértelepiilési kapcsolatokban
tolthetik ki célokkal és megfelel§ tartalommal az egylttm(kddések kereteit.

A hataron atnyild kooperacioknak ezért tobb pilléren kell allniuk ahhoz, hogy hatékonyan valésul-
janak meg. Vonatkozniuk kell a hatarteriilet mindennapi életére (kultdra, pihenés, szocialis Iétesitmények,@

49 A hatar menti egyuttmikodésekjogi és kdzigazgatasi hattere, az egyuttmiikddések tovabbfejlesztésének lehetdségei” c. T 042 892 sz. OTKA
altal tdmogatott kutatds 2006 marciusadban zarult, amely soran a kérddives felmérés és a személyes megkeresés modszerét alkalmaztuk.
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Uzleti élet), ugyanakkor tébbszerepl6s (turisztikai szolgaltatd, agrar-informacios, oktatasszervezd kht.-k,
civil szervezetek, munkatigyi kézpontok, kamarak, KKV-k stb.) és a kdzigazgatds minden szintjére kiter-
jed6 egyuttmiikodések garantalhatjdk a szomszédsagi programok sikerét.

Ezenkivil jelen vannak az eurorégidk teriletén olyan, kézds torténelmi hagyomanyokkal rendelke-
z86 magyar kozosségek, amelyek szdmara 0sszekétd kapocsként, a kapcsolattartas lehetdségekéntjelenik
meg az eurorégio intézménye. Szamukra emocionalis kétédéstjelenit meg az egylttmikodés.

A kutatas49 soran vilagossa valt: ahhoz, hogy a regionalis/helyi kézosség részt vegyen sajat kornye-
zetének alakitasaban, befolyasolni tudja a helyi tarsadalomra is kihatassal levé folyamatokat, elengedhe-
tetlen a civil kezdeményezések, a civil tarsadalom szerepl8inek, a civil partnereknek a bevonasa. A hatar
menti egyuttm(ikédésekben mind a tagallamoknak, mind a szubnaciondlis szerepléknek nagyobb szere-
pet kellene szanniuk a civil tarsadalommal folytatand6 parbeszédnek. A hatékony kooperéacidnak - a szé-
les korl partnerségek kiépitésével, a telepulési 6nkormanyzatok, a civil szervezetek partnerségi kapcso-
latainak kialakitasaval, az allampolgarokkal valé szorosabb egytittm(ikddéssel - a hatar menti térség min-
dennapi életének valamennyi teriletét at kell fognia.

Mindezek alapjan a hatarok mindkét oldalan kiemeltjelent6séget kell tulajdonitani a szocio-kulturalis
prioritdsokkal rendelkezd tarsadalmi szervezeteknek. Annak ellenére, hogy az egylttm(ikddések szamot-
tevl része kulturalis-térténelmi hagyomanyokra épul, a regionalis szint(i kooperaciokban a kulturalis szem-
pontok nem els6dlegesek. A regionalis szint alapvet&en a teriiletfejlesztés eszkdze, ugyanakkor itt valik
fontossa az alacsonyabb szintek bevonasa, a szélesebb tarsadalmi bazisra épul6, polgarkozeli kooperaci-
ok kialakitasa. A kulturalis elemek er6sitése elengedhetetlen lesz a jév6ben a kils6é hatarok mentén, an-
nak ellenére, hogy ma még nem tulajdonitanak kell6 jelentéséget dsszetartozast er6sité szerepiknek. A
tarsadalmi-kulturdlis kapcsolatok nélkiil fenndll a veszélye annak, hogy kiliresedik, életképtelenné valik az
egyluttmakodés.

Az egymas iranti bizalom kdlcsonds er6sitése, valamint kdzos politikdk kidolgozasa minden hatar
menti kooperéacié fontos eleme. A hatar menti régidk, illetve azok féldrajzi, strukturalis, gazdaséagi, szocio-
kulturdlis és torténelmi adottsagainak ismerete képezi az alapjat a polgarok és mas partnerek aktiv egyitt-
mUikodésének.

A kulturalis sokszin(iség meg6rzése mellett a hatarrégiok hozza tudnakjarulni a lehet6 legszélesebb
és legintenzivebb, az eurdpai integracid szellemében megvaldsuld 6sszefogashoz. A hataron atnyalo kul-
turdlis egytttm(koédés elémozditja a nemzeti és etnikai kisebbségek jobb megértését, problémaik meg-
oldasat, a kultirak kozotti parbeszédet. Ez nagymértékben el6segiti az egymas irdnti toleranciat és a
nemzetek kozotti megértést. A politikusoknak és a kdzigazgatasi szakembereknek, csakdgy, mint a nyom-
tatott sajtonak, a radidnak és a televizionak olyan el6feltételeket kell teremteniiik, amelyek ajoszomszé-
di kapcsolatok épitését és az el6itéletek lebontasat szolgaljak. Ennek eszkéze a hatar menti régiokat be-
mutatd ismeretanyag folyamatos és rendszeres terjesztése, a hatar menti régiok megismertetése térkeé-
peken, publikaciokban és oktatasi anyagokon keresztil, valamint elkdtelezett szakértdi korok kialakitasa
(multiplikécios tényez6k).

A békés emberi egyittélést szolgald, el6remutaté elem lehet a hatarrégiokban az egyhazak, az is-
kolak, a felnGttoktatasi és miemlékvédelmi intézmények, a kulturalis egyesuletek, a kényvtarak és a mu-
zeumok 6sszefogasa. A regionalis, hatar menti témakat érinté ifjusagi megmozdulasok, csaladi 6sszejo-
vetelek, sportesemények, tisztségvisel6k cseréje, szeminariumok, tanulmanyi forumok, ékumenikus talal-
kozok, valamint szakemberek rendezvényeinek szervezésével megvaldsulhat a valédi partnerség.

A nemzeti és etnikai kisebbségek problémainak kezelésével dsszefliggésben kiemelt figyelmet kell
forditani a szomszédos orszag nyelvének beépitésére az oktatasi tervekbe, minden iskolatipusban. A szom-
szédos orszag nyelvének vagy dialektusanak lehet6 legmélyebb ismerete és az esélyegyenléség biztosita-
sa a hatar menti egyittm(kodés fejlesztésének része és a kommunikacio el6feltétele.

Hangsulyt kell helyezni a nyelvi oktatasra és olyan talalkozok szervezésére, amelyek lehetdvé teszik,
hogy a lakossag felzarkézzon az eurdpai szolgaltato és szabadid@s tarsadalomhoz. Ebben ugyancsak sze-
repet jatszhat a média, kdzos és ismételt sajtokozlemények és informacioszolgaltatas révén, tovabba a
hatar menti regiondlis radio- és tv-programokon keresztiil.

Az eurorégiok intézményesilési folyamataban és fennmaradasaban ezért elengedhetetlen a mar meg-
levo létesitmények hataron atnyild intézményekké alakitasa és kdzds hasznositasa regiondlis kiallitasok-
hoz és maés célokra (szinhazi és zenei el6adasok, a kulturalis 6érokség bemutatasa).

A vazoltak alapjan megallapithato, hogy a kiilsé hatarteriileteken az eurorégios kapcsolatok alakita-
sa és prioritdsainak meghatarozasa soran olyan programok kidolgozésa a cél, amelyek a magyar-magyar
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kapcsolatok apolasat célozzak. Olyan kbzdsségi célu, de egyéneknek sz6l6 tamogatasi forma lehet erre a
legalkalmasabb, amely az eurorégidk keretein belll a schengeni csatlakozassal 1étrejovd Uj helyzetben se-
gitené a hataron tuli magyarokat, akik a nyelvi, kulturalis 6nazonossag meg6rzése érdekében fontosnak
tartjak a Magyarorszaggal valo kapcsolattartast. Ennek megvalésitasaban jatszik nagy szerepet ajov6ben
a hataron atnyulé egylttmikoddések valamennyi szintje és szervezetrendszere. Az adott rendszer kialaki-
tdsahoz azonban elengedhetetleniil sziikséges, hogy a hataron tdli magyar szervezetek partneri egyitt-
miikddés keretében képesek legyenek majd ezt a tAmogatasi lehet6séget kozésen kezelni.

IV. Kobvetkeztetések

A kils6 hataron kialakitott eurorégiok és munkakdzosségek fontos feladata lesz ajov6ben, hogy aktivan
hozzajaruljanak az északkelet-eurdpai és a délkelet-europai térség stabilitdsanak megteremtéséhez, kilo-
nos tekintettel a nemzeti és etnikai kisebbségek eurdpai norméknak megfelel6 jogaira. Ennek érdekében
akar eurorégios keretek kozott is aktivan kell tAmogatniuk a térségbeli orszagok euro-atlanti integraci-
0s torekvéseit.

A hatarrégiok valamennyi kozigazgatasi szintjének aktivan részt kell vennie a regiondlis egytttmi-
kodési forumok és szervezGdések tevékenységében, minél szélesebb vertikalis és horizontalis partneri
egylttm(kddések keretében. Ennek soran kiemelt figyelmet kell forditani az alulrol épitkezés elvére, hi-
szen a partneri kapcsolatok alakitasaban és az euroregionalis identitds formalasaban a legnagyobb szere-
pet a civil és a szakmai szervezetek tolthetik be. Ok képesek az egyiittm(ikodések célrendszerét az al-
lampolgarokhoz kdzelebb hozni, a szubszidiaritas elvének megfeleléen. Ez segiti el§ az egylttmikddések
tovabbfejlesztését, tartalommal vald6 megtdltését.

Magyarorszag szerepe és felel6ssége a szomszédos orszagok iranyaba szamottev8en megndvekszik
a schengeni 6vezethez valé csatlakozassal, hiszen kettfs szerepet kell betolteni: egyrészt megfelelni a
schengeni szabalyoknak és mikddtetni a szigor( hatarérizeti rendszert, masrészt olyan megoldasokat kell
kialakitani, amelyek képesek enyhiteni a schengeni hatarok altal okozott hatranyokat a fé6ként magyar-
lakta szomszédos hatarrégiokban, és lehet8séget biztositanak a mar m(ikdédo, hataron atnydld egyittm-
kodések tovabbi mélyilésére és bekapcsolasara az eurdpai folyamatokba.

A megfelel6 intézményi hattér megteremtésével a jévében felértékel6dhet a regionalis tipusu euro-
régiok szerepe a magyar szomszédsagpolitika alakitasdban. A megujitott egytttmdkodési keret bdvitése,
az egyuttm(ikddési célok kiszélesitése, a stratégiai programok kialakitasa er6sitheti tovabb a kooperaci-
okat. A struktira megujitasaval, egy stabil végrehajté hatalom, munkaszervezet/titkarsag kialakitasaval,
féallasi munkatarsakat foglalkoztaté menedzsment szervezetek létrehozédsaval az eurorégiok legnagyobb
részében javithatd lesz a m(ikddés hatékonysaga.
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C) Schengen gyakorlati mikodésérdl

A belsé mozgasszabadsag biztositasaval és az emberek egymashoz kozelitésével a schengeni bévités Eu-
ropa eszméjének a megvaldsulasat jelentis0 - mondta Benita Ferrero-Waldner, az Eurdpai Unio killgyi
biztosa. A biztos szerint Ausztria komoly hasznot hiz majd a hatarellen6rzés felszdmolasabdl: nemcsak
a kishatarforgalom élénkiilhet meg a varakozasok megsziinésével, hanem a hataron atnyulé rend6rségi
egylUttmdkodés révén a kdzbiztonsag is er6sddhet. Ugyancsak béviilni fog az egytttm(kédés az Gj kils6
hatarokon - tette hozzad. Azzal kapcsolatban, hogy az osztrak kormany a bels6 hatarok lebontasa utan
is katonai egységeket kivan allomasoztatni a hatarovezetekben kiegészité-biztonsagi feladatok ellatasara,
az EU-biztos elmondta,5L hogy a renddrség munkajanak ilyesfajta, biztonsagi okokbdl torténd segitése
érthetd, de az intézkedéseknek egyfel6l meg kell felelnilik az unios alapszerzédésben rogzitett térvényes-
ségi elvnek, maésfel6l 6sszhangban kell lenniiik a schengeni szabalyokkal. Ugyanakkor a kdzbiztonsag
veszélyeztetettségére vald tekintettel, atmeneti jelleggel akar a hatarellen6rzés gyakorlata is visszadllit-
hat6, példaul a svajci-osztrak rendezésl labdarigé Eurdpa-bajnoksag idejére. A biztos egyszersmind az
Eurdpai Bizottsag kotelességének nevezte, hogy adott id6ben megvizsgélja, vajon a biztonsagot szolgald
rendérségi ellenbrzések valojaban nem a hatarellen6rzés visszadllitasat eredményezték-e, ami viszont mar
Osszeegyeztethetetlen lenne a schengeni szabalyozéassal.

A nyilatkozatbdl is kit(inik, hogy tobbféle hiedelem is él az egyezményr6l, és az emberek keveset
tudnak még a rendszerr6l. igy példaul tdbben azt gondoljdk, hogy a tagdllamok k6zdtt megszlinnek az
allamhatarok, pedig csak a hatarforgalom-ellenérzést szamoljak fel. E fejezet célja, hogy Osszefoglalja
azokat a legfontosabb ismerteket, tudnivalokat, amelyeknek a teljes jogl schengeni tagsaggal a magyar
viszonyok kozoétt is gyakorlatta kell valniuk.

I. Személyi kategoridk a schengeni hatarellen6rzésben

A schengeni hatarellen6rzési kovetelmények szigortan el6irjak, hogy a hatarok legalis atlépésekor mi alap-
jan kell az ellen6rzést végrehajtani. Mind a belépésre, mind a kilépésre kiulén szabalyok vonatkoznak a
szabad mozgas jogaval rendelkezé személyek, illetve a harmadik orszagok polgarainak (kulfoldi) atlépte-
tése soran. A megkulonbdztetés kizardlag allampolgarsagi alapon m(ikédik, azaz nem tesz kiilébnbséget
nemzetiségi alapon. Ennek megfeleléen az Ukrajnaban él6 magyar nemzetiségd, de ukran allampolgéar
ugyanolyan elbiralas ala esik a magyarorszagi beutazas szempontjabol, mint az ukran nemzetiség(i ukran
allampolgar. A kapcsolattartas sajatos lehet6sége szdmukra a kishatarforgalmi utazés, az errél sz6l6 ma-
gyar-ukran egyezményt mar alairtak.

A szabad mozgéas jogaval rendelkezd személyek kategorigjaba alapvetSen az unids polgar (egy tagallam
allampolgarsagaval rendelkezd barmely személy), valamint annak csaladtaga tartozik. Ez ut6bbi a hazastars
vagy az unios polgar élettarsa, amennyiben a tagallam jogszabalyai alapjan meghatarozott regisztralt élettar-
si kapcsolatban él, azaz nem elegendd az, ha valaki ,bemondéasra” élettarsként mutatkozik be a hataron.

Ebbe a korbe tartozik tovabba az unids polgar, annak hazastarsanak vagy élettarsanak olyan egyenes
agi leszarmazottja, aki az utazés idején a 21. életévét még nem toltdtte be vagy pedig eltartott. Az utolsd
alcsoportba pedig azok az egyenes agi felmen6k sorolhaték, akiket az uniés polgar, a hazastarsa vagy az
glettarsa eltart.

Vannak természetesen olyan allamok is, amelyek nem tagjai az Europai Kéz0sségnek, azonban csat-
lakoztak a schengeni kdvetelményekhez, mint példaul Norvégia és lzland, akik szintén a szabad mozgés
jogat élvezik, valamint mas, ugyancsak az EurOpai Gazdasagi Térség (EGT) tagallamai kozé tartoz6 or-
szagok - mint példaul Liechtenstein - &llampolgérai.

A harmadik orszag allampolgarai kozott isjelent6s kilonbséget tesziink, mégpedig alapvetden a vi-
zumkényszer szempontjabol. Vannak olyan orszagok, amelyek allampolgarai vizummentesen utazhatnak
be a schengeni térségbe, és vannak olyanok, amelyeké kizarélag érvényes vizum birtokdban. Ezek az al-
lamok konkrétan, taxative megjelennek az ilyen irany( tanacsi rendeletben.

A személyi kategoridk korét tovabb arnyalja azok foglalkozésa, csaladi viszonya, az uniés és a har-
madik orszag kozott fennallo keret-megallapodasok hatélya vagy az egyes tagallamok altal bilateralis ala-
pon kotott megallapodésok.

50 Der Standard, 2007. nov.12.
51 MTI, 2007. nov.13.
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Ennek megfelelén meg kell kilénbbztetni az utazas soran:

e azokat a harmadik orszagbeli didkokat, akik valamelyik tagallamban vagy vizumkételezettség ala
nem es6 harmadik orszagban rendelkeznek lakohellyel;

« az allamféket és kildottségiik tagjait, a pildtakat és a légi személyzetet;

e atengerészeket;

< adiplomata-, hivatali vagy szolgalati Gtlevéllel rendelkezdket és a nemzetkdzi szervezetek tagjait;

e a hatar menti ingazokat;

< a kiskoruakat;

< a kishatarforgalmi52 megallapodas hatalya ala tartozdkat;

e az ADS turistékat.

Ezekre a személyekre kilon szabalyok vonatkoznak a be- és kiutazasuk alkalmaval.

IIl. A hataratlépés és a schengeni vizumkiadas szabalyozasa

A schengeni tagsagunkbol adodik, hogy hatarforgalom ellen6rzése csak a kiils§ hatarokon folyhat (kiveé-
tel a bels6 hatarokon, ha ideiglenesen visszaallitjak a forgalmat). A kils6 hatarok atlépésére vonatkozo-
lag konkrét, j6l megfogalmazott el6irasokat régzit a Schengeni Kodex. A hataratlépés soran a belépés
megtagadasa tobb részbdl tevédik 0ssze, ehhez legel6szor tisztazni kell azt, hogy hogyan is Iéphet6k at
a kils6é hatarok, milyen feltételeket kell teljesitenilik az egyes embereknek.

A szabad mozgas jogaval rendelkezd személyek esetében alapvetfen csak azt kell vizsgalni, hogy a
be- vagy felmutatott Uti okmany alapjan a személyazonossaga hitelt érdemléen megallapithat6-e. Ebben
az esetben az okmany ellendrzése gyors és egyszerd, azt kell kizarni, hogy az nem lopott vagy jogelle-
nesen hasznéalt-e. Természetesen szUroprobaszer(ien a szabad mozgés jogaval rendelkezé személyek ese-
tében is lehet adatokat lekérdezni a nemzeti és eurOpai adatbazisokbol annak érdekében, hogy a személy
nem jelent-e valos vagy kozvetlen és kelléen komoly veszélyt a tagallam bels6é biztonsagara, kdzrendjére
vagy nemzetkdzi kapcsolataira, illetve nem veszélyes-e a kdzegészségugyre.

Alapszabaly, hogy a kiils6 hatarokat csak a kijelélt helyen, azaz a megnyitott hataratkel6helyeken
és azok hivatalos nyitvatartasi idejében lehet atlépni. Természetesen ez aldl is lehet kivételt tenni, még-
pedig a kovetkez6 esetekben:

e a sétahajézéssal és a part menti haldszattal kapcsolatban;

e a partra szallo tengerészek vonatkozasaban, akik a hajokikétében vagy a kornyezd telepliléseken

tartézkodnak;

« egyének és csoportok esetében, kiilonleges igény alapjan, feltéve, hogy rendelkeznek a nemzeti
jogszabalyokban el8irt engedélyekkel, és ez nem ellentétes az uniés allamok koézrendjével, koz-
biztonsagaval kapcsolatos érdekeikkel;

e vis maior esetén.

A kilfoldi a kulsé hataron csak akkor léptethetd be az Unio teriletére, ha teljesiti a kdvetkezd felté-
teleket:

e a hatar atlépésére jogositd érvényes uti okmannyal vagy okmanyokkal rendelkezik;

e érvényes vizummal rendelkezik, amennyiben sziikséges. Ha azonban a harmadik orszagbeli al-
lampolgar rendelkezik valamely schengeni allam altal kiadott tart6zkodasi engedéllyel, e tart6z-
kodéasi engedélyt a schengeni vizummal egyenértéklinek kell tekinteni. Nem tekintheték egyen-
értéklinek a tartozkodasi engedély iranti els6 kérelem vagy menedékjog iranti kérelem elbirala-
sanak id6tartamara kiadott ideiglenes engedélyek;

< igazolja a schengeni allam(ok)ban val6 tervezett tartézkodas céljat és korilményeit, és megfele-
16 anyagi fedezettel rendelkezik mind a tervezett tartozkodas id6tartamara, mind pedig a szar-
mazasi orszagaba vald visszatéréshez (vagy olyan harmadik orszagba térténé atutazashoz, aho-
va 6t biztosan beengedik, mert példaul ezen orszag altal kiadott tartézkodasi engedéllyel rendel-
kezik), illetve képes e fedezetetjogszerlien megszerezni;

< nem &l beutazasi tilalmat elrendel6 figyelmeztet6 jelzés hatélya alatt a Schengeni Informécids
Rendszerben (SIS);

52 Az EU Magyarorszagnak is lehet6séget adott kishatarforgalmi egyezmény megkdtésére. 1daig hazank Ukrajnaval irt ald kishatarforgalmi meg-
allapodast.
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< nemjelent veszélyt a schengeni allamok kdzrendjére, belsd biztonsagara, kozegészségligyére vagy
nemzetkdzi kapcsolataira. llyen veszély allhat fenn kiiléndsen akkor, ha az adott személyre vonat-
kozoan valamely nemzeti adatbazisban beléptetési tilalmat elrendel6 figyelmeztet6 jelzést adtak ki.

Az a kulfoldi, aki a fenti feltételek valamelyikét nem teljesiti - egyes kivételektdl eltekintve -, nem lép-
tethetd be az orszag - és az Unio - terlletére. Minden egyes pontra vonatkozoan egyébként részletes
leirdsok taldlhaték, igy minden tagallam hatarellenérzést végz6 szerve tisztdban van a beutazni kivané
kilféldi szamara meghatarozott Gti okmannyal vagy egyéb okméannyal (tartézkodasi engedély, letelepe-
dési engedély stb.), vizumokkal, a sziikséges anyagi fedezet mértékével. Ez utdbbi esetében nemcsak azt
kell néznie egy tisztviselének, hogy a személy a beutazés helye szerinti tagallamban el8irtaknak megfe-
lel 6sszeggel rendelkezik-e, hanem azon fellil a tovabbutazashoz, a célorszagban valé tartézkodashoz
el6irt dsszeggel is birnia kell. Ez a gyakorlatban aztjelenti, hogy bar Magyarorszagra hivatalosan elegen-
d6 a beutazasonkénti 1000 forint, a hatarérnek azt is ellendriznie kell, hogy amennyiben az utas példa-
ul Franciaorszagba utazik tovabb, akkor - ha ott nincs szallashelye - legaldbb naponta 56,20 euroval,
szallasfoglalas esetén pedig 28,10 eurdval kell rendelkeznie.

Az (ti okméany mellett megkévetelhetd, a beutazasi feltételek teljesitését igazolé okmanyok tébbfé-
Iék lehetnek. Ez fligg attdl, hogy a kilféldi Gzleti Gton van, tanulmanyi vagy méas képzési céll utat vesz
igénybe, turisztikai vagy magancél( utazasrajon, de kérhet6 a visszatéréssel kapcsolatos igazolé doku-
mentum is, mint példaul a menettérti vasuti vagy repiléjegy.

Alapvet6, hogy minden kilfoldit ellen6riznek a Schengeni Informéciés Rendszerben. Ez nem mas,
mint a schengeni térség allamai kdzotti szamitogépes nyilvantartési rendszer, amely személyekre és tar-
gyakra vonatkozo korozési, illetve személyekre vonatkoz6 beutazési és tartdézkodasi tilalmi figyelmezte-
t6 jelzéseket tartalmaz. A rendszer a schengeni allamok adatszolgaltatasabdl jott létre, a tagallamok ko-
zOtti adatcserét teszi lehetévé, ami aztjelenti, hogy egy Magyarorszagon elrendelt beutazasi tilalom vagy
korozés mas tagallamokban is megismerhetd legyen.

Az 6sszes schengeni tagallam teriletén érvényes egységes schengeni vizumok a kévetkez6k:

e Repllétéri tranzitvizum: bizonyos harmadik orszagok allampolgéarai altal kérelmezhet6 vizum a

schengeni allamok repul6tereinek nemzetkdzi tranzitteriiletén valé athaladas céljabol.

« Atutazovizum: feljogositja a valamely harmadik orszaghol egy masik harmadik orszagba utazd
birtokosat arra, hogy a schengeni allamok teriiletén egyszer, kétszer, illetve kivételes esetben
tobbszor is atutazzon. Az atutazas id6tartama egyik esetben sem haladhatja meg az 6t napot
(példaul: Torokorszagbhdl Albanidba torténd utazas Goérdgorszagon keresztil).

« Rovid idejl tartozkodasrajogositd vizum: birtokosat legfeljebb harom hénap idétartami tartoz-
kodasra jogositja fel a schengeni allamok teriiletén. A tartézkoddas id6tartama az els6 beutazas-
tol szamitott fél éven belll nem haladhatja meg a harom hoénapot.

« Nemzeti vizum: valamely schengeni allam altal hossz( ideji tartézkodéas (tanulas, munka stb.) cél-
jabol a nemzeti jogszabalyok szerinti eljardsokkal 6sszhangban kiadott vizum. E vizum terileti
érvényessége a kiado allam teriletére korlatozott, ugyanakkor feljogositja birtokosat arra, hogy
a tobbi schengeni allam teriletén atutazzon abbdl a célbdl, hogy a vizumot kiadd allam teriletét
els6 alkalommal elérje, és oda belépjen, feltéve, hogy érvényes Gti okmannyal rendelkezik, és nem
szerepel azon orszag beléptetést megtagado figyelmeztetd jelzéseket tartalmazé nemzeti lista-
jan, amelynek terlletén at kivan utazni.

< Rovid idejd tartozkodasrajogositd vizumként is érvényes nemzeti vizum: valamely schengeni al-
lam altal (hosszu idej(i tartézkodasra) kiadott nemzeti vizum, amely ugyanakkor - eredeti érvé-
nyességi idejét6l szamitva legfeljebb harom hénapig - a tobbi schengeni allamba valé beutazas-
ra is feljogosit. E vizumot a rovid ideji tartozkodasra jogositd egységes vizumok kiadasara vo-
natkozd kozos feltételekkel és kritériumokkal 6sszhangban adjak ki. Példa: a Franciaorszag altal
kiadott ilyen vizum nemcsak a Franciaorszag tertletén val6 tartézkodasrajogosit fel a vizum tel-
jes érvényességi ideje alatt, hanem lehet6vé teszi az 6sszes tobbi schengeni allamba valé beuta-
zast is a vizumbélyegen megjeldlt érvényességi id6t6l szamitott legfeljebb harom honapig.

e Csoportos vizum: atutazovizum vagy legfeljebb harmincnapos, rovid idej(i tartozkodasra korlato-
zott vizum, amely kilfoldiek az utazasrol torténd elhatarozast megel6z6en alakult csoportjanak
kiadott csoportos Utlevélbe illeszthetd - kivéve, ha a nemzeti jogszabalyok masként rendelkez-
nek -, feltéve, hogy a csoport tagjai csoportosan utaznak be a felségteriiletre, tartézkodnak ott
és hagyjak azt el. Az ilyen tipusu vizum 5-50 féb6l allé csoportoknak adhatd ki. A csoportért fe-
lel6s személynek rendelkeznie kell egyéni Utlevéllel, és sziikség esetén egyéni vizummal is.
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e Korlatozott terileti érvényesség(i vizum: rovid idejli tartézkodasra jogositd vizum, amely birto-
kosat csak a kibocsatd schengeni allam vagy tobb schengeni allam teriletén vald tartézkodasra
vagy atutazasrajogositja fel. Ez esetben a teriileti érvényesség (egy vagy tébb schengeni allam)
magan a vizumbélyegen van megjel6lve. llyen vizum kiadasara csak kivételesen kerll sor. A ha-
taréroknek az ilyen vizumok kiadasarol minden esetben 72 éran belll tajékoztatniuk kell koz-
ponti hatésagaikat, megadva azon személy adatait, aki részére a vizumot kiadtak, valamint a vi-
zumkiadas okait (ezt a vizumtipust alapvet6en a kalinyingradi enklavébdl az anyaorszagba utazo
orosz allampolgarok részére rendszeresitették).

A vizumok a konzulatusokon vagy a nagykovetségeken adhatok ki. Ettdl eltérni, azaz a hataron a beuta-
zaskor kiadni a vizumot csak igen kivételes esetekben, szigoru feltételek egyidejl teljesitése mellett le-
hetséges.

Vizum akkor adhato ki a hataron, ha a harmadik orszagbeli allampolgar:

< hataratlépésre jogosité érvényes okmannyal rendelkezik;

e az utazas céljat igazolni tudja, és elegend6 anyagi fedezettel bir;

< nem all a schengeni informaciés rendszerben beléptetési tilalmat elrendel6 figyelmeztetd jelzés
hatalya alatt, és nem jelent veszélyt a schengeni allamok kézrendjére, bels6 biztonsagara, koz-
egészségligyére vagy nemzetkdzi kapcsolataira;

e bizonyitani tudja, hogy id6beli korlatok miatt nem volt lehet8sége el6zetesen vizumot kérel-
mezni;

< olyan okmanyokat nyujt be, amelyek igazoljak a beutazas el6re nem lathaté és kényszerit6 okait.

Ezenkivil a hatarérnek meg kell vizsgélnia, hogy az adott személynek a szarmazasi orszagba vagy vala-
mely harmadik orszagba vald visszatérése biztositott-e. Az érintett harmadik orszagbeli allampolgarnak
kell tovabba bizonyitania, hogy miért nem tudott konzulatuson vizumot kérelmezni, és hogy ezért a vi-
zumot a hataron kell kiadni.

A hatéron a kdvetkez6 vizumok adhatdk ki: a rovid idejii tartézkodéasra jogositoé vizum, az atutazo-

vizum és a korlatozott tertleti érvényességl vizum.

A vizum minden esetben csak egyetlen beutazasra lehet érvényes. A rovid idejli tartézkodasra jogosi-

t6 vizum érvényessége nem haladhatja meg a 15 napot, az atutazovizum érvényessége pedig az 5 napot.

lll. Eurépai polgarként a hatarokon at

A magyar utazéknak - a szabad mozgasjogaval élve - a kiils6 hatarokon semmilyen valtozasra nem kell
felkészilnilk. Hazankban a hatarellen6rzés mar az unios csatlakozastol kezdve megfelel a szigor
schengeni kdvetelményeknek. A kiilsd hatarokon - Horvatorszag, Szerbia és Ukrajna felé - minddssze az
uti okmanyt és a személyazonossagot ellenérzi a hatar6r. Romania tekintetében elérelathatélag 2012-ig
fennmarad a kuils§ hatarellendérzési rendszer. Ennek megfeleléen itt ajelenleg is alkalmazott, kénnyitett
ellenérzési technologiaval taldlkoznak: az allampolgaroknak a hatarellen6rzés soran mindéssze egyszer
kell megallniuk, ahol a magyar és a roman szervek kozdsen ellenérzik az okmanyokat. 53

Alapvet6 szabaly, hogy a schengeni térség belsé hatarait barmely ponton at lehet Iépni anélkil, hogy
személyellendrzésre keriilne sor, fiiggetlenll az adott személy allampolgarsagatél. Ez azt jelenti, hogy
alapesetben ugyanugy Iépi at a francia-belga hatart az ukran vagy a bangladesi allampolgar, mint a ma-
gyar vagy a német allampolgar. Az utazas szabadsaga érdekében a tagallamok megsziintetik a bels6 ha-
tarokon a kozati hataratkel6helyeken zajld folyamatos forgalom valamennyi akadalyat, kiilénésen azokat,
amelyek nem kizarélagosan kozlekedésbiztonsagi szempontok miatt hivatottak sebességkorlatozasra. En-
nek megfeleléen le kell bontani a kilonféle sorompdkat, Utlevélkezel6 flilkéket, a savok feletti, az Utsza-
kasz belathatdsagat korlatozo el6tetét vagy az Ut folyamatos dsszekottetését gatld épuletrészeket, ki-
16nb6z6 betonkorlatokat stb.

A bels6é hatarokon az ellenérzés megsziintetésével és a forgalmi akadalyok lebontasaval egyidejiileg
szabadon utazhat mindenki, fiiggetlendl attél, hogy kulféldi vagy kdzosségi tagallami allampolgar. Ugyan-
is f6szabaly, hogy a bels6 hatarok (Magyarorszag esetében a szlovén-magyar, az osztrak-magyar és a
szlovak-magyar hatarszakasz) barhol, barmely id6ben ellen6rzés nélkiil atléphet6k. Ugyancsak ez vonat-
kozik azokra a kulfoldiekre is, akik a schengeni térség valamely kils§ hatarat mar atlépték. Mivel a bel-

53 Sallai Janos: A bel- és igazsaglgyi egylttmi(kddés altalanosjogi tudnival6i. Hans Seidel Alapitvany, ,Pro Renovanda Cultura Hungariae" Ala-
pitvany.
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s hatarok mentén tilos a hatarellenérzés barmilyen formaja, alapesetben nem kell attol tartanunk, hogy
a volt hataratkel6hely teriiletéhez érve torlodas fogad benniinket. A forgalom ugyanolyan lesz, mintha,
mondjuk, Miskolcrol Nyiregyhazara utaznank.

Fontos szabaly azonban, hogy ugyan nem kell tartanunk ellenérzéstél, de valamilyen okmannyal iga-
zolni kell majd magunkat akar kilféldon, akar belfélddn. Ezjelenleg is igy van, és ezen a schengeni sza-
balyok sem véltoztatnak: a magyar vagy a szlovak rendérség az allamhatar mentén valamelyik parkolé-
ba leterelheti a forgalmat, és szlroprobaszer(ien atvizsgalhatja az utasokat, ellendrizheti okmanyaikat,
gepjarmiveiket. Ennek két oka lehet. Egyrészrél a nemzeti hatésagok kdzbiztonsagi, kdzrendvédelmi cé-
10 ellen6rzését tovabbra sem tiltjdk a kdzosségi szabalyok (kozlekedési akcio ajov6ben is barhol, barmi-
kor szervezhet8), masrészrél pedig a nyitott hatarok magukkal hoznak egy sor olyan veszélyt, amelyek
csak gondosan el6készitett sziiré-kutato tevékenységgel védhet6k ki.

IV. Hatarforgalom-ellen8rzés kozuti, vasuti, vizi hataratkel6helyeken, repil6tereken

A kozOsségi szabalyok szigortian, minden egyes hataratkel6hely tipusara vonatkoz6an rogzitik az egyes
végrehajtasi szabalyokat. A hazai rendszert ehhez igazitottak hozz4, a végs6 igazitasok a tanulmany
irdsakor még folynak a sarmelléki és a Ferihegyi nemzetkdzi repil6téren.

A kozuti hataratkel6helyeken folyamatosan biztositani kell a személyforgalom hatékony ellenérzé-
sét, valamint a kozuti forgalom balesetmentes és folyamatos lebonyolitdsat. Amennyiben lehetséges, a k-
I6n ellenérz6 savokra vonatkozé altalanos szabalyokkal ¢sszhangban, kiilon savokat kell m(ikddtetni a
szabad mozgas kozosségi jogaval rendelkezd személyek és mas harmadik orszagbeli allampolgarok sza-
mara. Ennek érdekében kozdsségi szabaly vonatkozik a forgalmi savok félott elhelyezett tablakra, azaz
arra, hogy miként kell kinéznie, milyen szinlinek kell lennie. Kiilén piktogramok jeldlik a személygépko-
csik, a teherautdk és a buszok, valamint az egyéb (gyalogos, kerékparos) kozlekedési savokat. Mindegyik
tablabol létezik kizarodlag az EU, az EGT és Svajc polgarai altal igénybe vehetd, és kilon a toébbi allam-
polgar szamara fenntartott forma. El6bbiek esetében az Uniotjelképezd 12 csillag kozepén az ,EU-EEA-
CH” felirat, mig utébbiak esetében az ,ALL PASSPORTS” felirat (csillagok nélkil) lathat6. Azokon a tab-
lakon, ahol megjel6lik az igénybe vehetd jarmivet is, ott a tabla kettéosztott: az egyik felén a felirat, mig
a masik felén ajarmi képe és az arra vonatkoz6 széveg lathato.

A szabad mozgas jogaval rendelkez6k alapvet8en a résziikre fenntartott savokat vehetik igénybe,
azonban jelent6s varakozas esetén atallhatnak a masik savba is. A kilféldiek azonban kizarolag az ,ALL
PASSPORTS” tablaval jelzett savokat hasznalhatjak. Amennyiben egy gépjarmiben az egyik utas kulfél-
di, akkor az aut6 - fuggetlendl attol, hogy a tobbi utas, illetve a gépjarmi vezet6je a szabad mozgasjo -
gaval rendelkezd személy - csak a kulfoldiek részére fenntartott savban jelentkezhet belépésre.

Az ellendrzés soran a gépjarmivel utazék ajarmiben maradhatnak, azonban, ha a koériilmények ezt
indokoljak, az utasokat fel lehet szolitani a kiszéllasra.

Kilon szabalyok vonatkoznak a kishatarforgalmi rendszerben utazok szamara. A tagallamok a szom-
szédos harmadik orszagokkal kétoldali megallapodasokat kdthetnek, hogy a hatar menti lakosok szaméra
megkonnyitsék a beutazas és a tartézkodas szigoru kovetelményeit. E rendszer alapvetéen azokra a har-
madik orszagbeli allampolgarokra vonatkozik, akik valamelyik tagallammal szomszédos harmadik orszag
hatarteriletén laknak, és fGszabdaly szerint legalabb egy éve élnek ezen a teriileten, tovabba a hatar nagyon
gyakori atlépésére alapos okuk van (csaladi kapcsolat, gazdasagi, szocialis vagy kulturalis ok). A hatarteri-
let f6szabdly szerint az allamhatartdl szamitott 30 km-es mélység, azonban ez kitolédik maximum 50 km-
re, ha egy adott telepiilés illetékességi teriiletének egy része beletartozik a 30 km-es korbe. Ez esetben a
telepiilés teljes kozigazgatasi teriiletére érvényes a hatarterilet kishatarforgalmi szempontd megkdzelitése.
E rendszer keretében a hatar menti lakosok hataratlépését csak abbdl a célbdl engedélyezik, hogy azok va-
lamelyik tagallam hatarteriletén legfeljebb harom hdénapig megszakitas nélkil tartdzkodjanak.

A kétoldali megéallapodasok rendelkezhetnek tovabba arrdl is, hogy:

e kilon hataratkel6helyeket nyitnak meg kizarélag a hatar menti lakosok részére;

< a hataratkel6helyeken kiilon savokat jeldlnek ki kizardlag a hatar menti lakosok részére;

< a helyi korilmények altal indokolt, kivételes esetekben engedélyezik azt, hogy a hatar menti la-

kosok meghatarozott id6pontokban a hataratkel6helyeken kivil is atléphessék a hatart. Ez vo-
natkozik példaul arra az esetre, ha egy mez6gazdasagi termelének gyakran at kell lépnie a ha-
tart, hogy a foldjén dolgozhasson, vagy ha a hatar egy varoson halad at. llyenkor e személyek
kishatarforgalmi engedélyében kell meghatarozni, hol Iéphetik at a hatart.
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Kuldn hataratkel6hely megnyitasa esetén azonban figyelembe kell venni, hogy minden elényt, amit egy
kulféldinek biztositanak, azt a szabad mozgés jogaval rendelkez6 személyeknek is biztositani kell. Ez
aztjelenti, ha engedjik a magyar-ukran kishatarforgalmi engedéllyel rendelkez6ket atlépni olyan he-
lyen, ahol nem volt korabban hataratkel6hely, akkor itt meg kell engedni, hogy példaul egy német al-
lampolgar is atléphessen, fuiggetlentl attél, hogy nem tartozik a kishatarforgalmi megéallapodas hata-
lya ala. %4

A kishatarforgalmi megallapodas keretében utazd6 személyek a hataratlépés soran az altalanostol el-
térd ellendrzésben is részesiinek, azaz:

< Nem kell vizummal rendelkezniiik, hiszen azt helyettesiti a kishatarforgalmi engedély. Ehhez ter-

mészetesen a kétoldali egyezményben el6 lehet irni, hogy a kishatarforgalmi engedély csak ér-
vényes Uti okmannyal (pontosabban Utlevéllel) egyitt érvényes.

< Amennyiben a kishatarforgalmi engedély érvényességérdél és valddisagardl meggy6z6doétt a hatar-

Or, ugy mas olyan ellendrzést nem kell végrehajtani, amely az utazas céljaval vagy az anyagi fe-
dezet meglétével kapcsolatos. Az érvényes kishatarforgalmi engedély egyben bizonyitja a tulajdo-
nos hatar menti lakos mivoltat is, hiszen ennek kiallitési feltétele, hogy kérvényezés soran ezt hi-
telt érdeml6en bizonyitja az igénylé.

< Sem a kishatarforgalmi engedélyt, sem az azzal egyitt bemutatandd Utlevelet nem kell lebélye-

gezni be- és kilépésnél. Minden kulféldit be- és kilépéskor bélyegezni kell alapesetben, ez aldl

csak néhany kivétel létezik, az egyik ilyen a kishatarforgalmi engedéllyel rendelkezék helyzete.
A vasUlti hataratkel6helyeken is érvényesiteni kell a kiils6 hatarok atlépésére vonatkozd szigort szaba-
lyokat.

Az ellenérzés vagy valamelyik schengeni allam teriletén talalhatd els6 érkezési vagy utolsé indulasi
vasutallomason, a peronon, vagy a vonaton menet kdzben végezhet6 el. Ez utdbbinak a feltétele, hogy
az adott vasittarsasag megfeleld infrastruktaraval rendelkezzen, illetve biztositott legyen, hogy a vonat
a teljes ellendrzés ideje alatt nem all meg, (j utasokat nem vesz fel, és arrél nem tudnak az utasok - el-
len6rzés nélkil - leszallni. A vasiti hatarforgalom-ellenérzés magaban foglalja a kévetkez6k ellenérzé-
sét: a vonat személyzete; kilféldre utazo utasok; kilfoldrél érkez6 azon utasok, akiket kordbban nem
ellendriztek; valamint maganak a szerelvénynek a kils6-bels§ kutatasat.

Harmadik orszagbdl érkez6 gyorsvonatok utasainak a hataron torténé ellenérzése tébb helyen is
végrehajthato, attol fiiggéen, hogy az ellendrzés technolégiailag hol Kivitelezhetd egyszerden, ugyanak-
kor biztonsagosan. Ennek megfelelen ez térténhet:

« azokon a harmadik orszagbeli allomasokon, ahol az utasok felszallnak (az utols6 megalléhely kil-

foldon, miel6tt a vonat atlépi az allamhatart);

e azokon - a schengeni allamok teruletén fekvé - alloméasokon, ahol az utasok leszéllnak (az els6

alloméason, amikor a vonat kilféldrél érkezik és megall, miutdn mar atlépte az allamhatart);

< avonaton, a schengeni allamok teriletén fekvd allomasok kdzodtt, menet kdzben végzik el, fel-

téve, hogy az utasok az el6z8 allomason/allomasokon nem hagyjék el a vonatot (miutan a vonat

atlépte az allamhatart, és nem all meg addig, amig az ellen6rzést be nem fejezték).
Amennyiben a harmadik orszagbol érkez6, a tagallamok teriletén tébb helyen megallé6 vonatokon a vas-
ati fuvarozd az Gtvonal hatralévd részén kizarolag a schengeni allamok tertletén torténd utazas céljabol
szallit utasokat, az ilyen utasok beléptetési ellen6rzését a vonaton menet kézben vagy az érkezési allo-
mason kell elvégezni, kivéve, ha ellen6rzésiket mar elvégezték azon az alloméson, ahol az utasok fel-
szalltak. llyen esetben azokat az utasokat, akik a vonatot kizarélag az utvonal hatralévd, a schengeni al-
lamok teriletén torténd utazasra kivanjak igénybe venni, a vonat indulésa el6tt egyértelmiien tajékoztat-
ni kell, hogy 6ket menet kdzben vagy az érkezési allomason beléptetési ellen6rzésnek vetik ala. Ellenke-
z0 iranya utazaskor a vonaton tartézkodd utasok kiléptetési ellenérzését hasonld szabalyok szerint kell
elvégezni.

A hatar6r a megblvasra alkalmas rg tekhelyeket atvizsgalhatja annak megallapitasara, hogy azok-
ban nem taldlhatok-e hatarforgalom-ellenérzés ala tartoz6 személyek vagy targyak. A hatarérok a vo-
natot mindig alaposan atkutatjak, ha robbandanyagok vagy kabitoszerek rg tegetésének gyandja mertil
fel.55

54 Gronas Jozsef-Sallai JAnos: A kishatarforgalom tdrténete ésjov6je az EU-ban. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/2/2005_
2 11.html.
55 Ritecz Gyorgy: Az illegélis migracié és az EU-csatlakozas hatdsa a magyar hatarérizetre. [doktori (PhD) értekezés]. Budapest, ZMNE 2003.
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A nemzetkozi repul6tereken ki kell alakitani a megfeleld infrastruktarat a schengeni tertleten be-
ltlijaratok és a schengeni terdleten kivilijaratok elvalasztasara, valamint annak megakadalyozasara, hogy
a személyek és/vagy okmanyok e két terilet kozott jogosulatlanul mozogjanak, azaz ne lehessen targya-
kat, okmanyokat atcsempészni az egyik folyosorol a masikra. Ennek megfelel6en teljesen el kell szepa-
rélni egymastol a schengeni belsd és a schengeni kiilsg jaratokhoz vezet6 Utvonalakat. Ennek egyik mod-
ja afallal torténd elvalasztas, de ebben az esetben is biztositani kell, hogy a fal a mennyezetig érjen, vagy
a folyoso teteje le legyen zarva egy réaccsal.

Schengeni bels6 jarat minden olyan jarat, amely schengeni terileten szall fel, és schengeni teriileten
szall le, példaul a Parizs-Briisszel-jarat. Schengeni kils6 jarat pedig az, ahol az egyik allomas harmadik
orszag terlletén van, példaul a Peking-Bécs-jarat.

A hatarforgalom-ellenérzést rendszerint a repil6téren bellli, engedélyezett hataratkel6helyen vég-
zik el. A bels6 biztonsaggal vagy az illegalis bevandorlassal kapcsolatos kockazat esetén azonban a hatar-
forgalom-ellen6rzés a replilégépen vagy a beszallokapunal is elvégezhetd. A tranzitteriletre belépé sze-
meélyeket ellendrizni kell; a tranzittertileten altalaban nem végeznek ellen6rzést, kivéve, ha az illeglis be-
vandorlassal vagy a belsd biztonsaggal kapcsolatos kockazatok értékelése indokolja.

A harmadik orszagbol érkez6 jarat utasait, akik bels6 légi jaraton utaznak tovabb, a harmadik al-
lambdl érkezé jarat érkezési repuil6terén kell - beléptetd - ellenérzésnek alavetni. Bels6 légijarat utasa-
it, akik harmadik allamba indul6 jaraton utaznak tovabb (&tutazé utasok), az utobbi jarat indulasi repu-
I6terén kiléptetési ellen6rzésnek kell alavetni. Példaul a Pekingbdl Bécsbe érkezd és a Bécs-Miinchen csat-
lakozéssal rendelkezd légijarat esetében a beléptetési ellenérzést Bécsben, mig a Miinchenbél Bécsbe ér-
kez6 és Pekingbe csatlakozassal rendelkezd légijarat estében a kiléptetési ellendrzést Bécsben végzik el.

A harmadik orszagokbol érkez6 vagy oda indulé olyan légi jaratok esetében, amelyek atszallé uta-
sokat nem szallitanak, és a schengeni allamok repil6terein tobb alkalommal is leszallnak, mikdzben az
utasok nem valtanak gépet, az alabbiak szerint kell eljarni.

A harmadik orszagbdl érkezd vagy oda indul6 jaratok utasait, akik a schengeni allamok teriiletén
megel6z6leg vagy utblag nem szallnak at, az érkezési replil6téren beléptetési ellen6rzésnek, az indulasi
repll6téren pedig kiléptetési ellendrzésnek kell alavetni. Példaul a Kijevbdl Parizsba érkezé légijarat ese-
tén a beléptetési ellendrzést Parizsban, a Parizsbol Kijevbe indul6 jarat esetén a kiléptetési ellen6rzést
szintén Parizsban végzik el.

Az olyan, harmadik allambol érkez6 vagy oda indul6 légi jaratok utasait, amelyek a schengeni alla-
mok terliletén tobb leszallast hajtanak végre, mikdzben az utasok nem valtanak gépet (atszallé utasok),
és feltéve, hogy kizarolag a schengeni allamok terdletén bellli utazasra ajaratot az utasok nem vehetik
igénybe, az érkezési repuil6téren beléptetési ellenérzésnek, az induldsi repllétéren kiléptetési ellendrzés-
nek kell alavetni. Példaul a Moszkva-Budapest-Bécs-Parizs-vonalon kozlekedd légijarat esetében, amely
Budapesten és Bécsben csak azért szall le, hogy réla utasok szalljanak le (az Ut hatralévd részére nem le-
het felszallni), a Budapesten, Bécsben és Parizsban leszalld utasokat e varosok repiil6terein beléptetési
ellendrzés ala vonjak. Ugyanez forditva, ha a Parizs-Bécs-Budapest-Moszkva-jarat Bécsben és Budapes-
ten csak azért szall le, hogy arra utasok szalljanak fel (az Ut hatralévd részére nem lehet leszallni), a Pa-
rizsban, Bécsben és Budapesten felszalld6 utasokat kiléptetési ellen6rzés ala vonjak.

Amennyiben egy légitarsasag a harmadik allambol érkezd, a schengeni allamok teriiletén tobb le-
szallast végrehajtd jaratok esetén az Ut hatralévd részére kizardlag a schengeni allamok teriiletén torté-
né utazasra utasokat vehet fel, Ugy az utasokat az indulasi repul6téren kiléptetési, az érkezési repilé-
téren beléptetési ellenérzésnek kell alavetni. Az el6bb emlitettek szerint kell elvégezni azon utasok el-
lenérzését, akik e kdzbiilsd leszallasok alkalmaval mar a repiil6gép fedélzetén tartozkodnak, és nem a
schengeni allamok teriiletén szalltak fel. A forditott eljards alkalmazand6 azokra a légijaratokra, ahol a
célorszag egy harmadik allam. Példaul a New York-Parizs-Frankfurt-Rdma-utvonalon kozlekedd légija-
rat esetében - amely a parizsi és a frankfurti leszallasnal lehet6vé teszi utasok felszallasat - a Parizs-
ban, a Frankfurtban (ide értve a Parizsban felszall6 utasokat is) és a Réméaban (ide értve a Parizsban és
a Frankfurtban felszall6 utasokat is) leszall6 utasokat beléptetési ellen6rzésnek vetik ald. A Ham-
burg-Brisszel-Parizs-Kairo-utvonalon kozlekedd légijarat esetében - amely a briisszeli és a parizsi le-
szallasndl lehetveé teszi utasok leszallasat - Hamburgban, Briisszelben és Parizsban kiléptetési ellendr-
zést végeznek.

Amennyiben egy légi jarm(i hataratkel6helynek nem mingsuld leszalldhelyen kénytelen leszallni, ugy
utjat csak akkor folytathatja, ha a hatarellendrzési feladatokat végrehajto szerv és - amennyiben sziiksé-
ges - a vamszervek engedélyét megkapta.
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Azt is biztositani kell, hogy a személyeket azokon a repul6tereken is az altalanos szabalyok-
nak megfelel6en ellenbrizzék, amelyek a vonatkoz6 nemzeti jog szerint nincsenek nemzetko-
zi kereskedelmi vamutta nyilvanitva (kisrepiléterek), de amelyeken harmadik orszagbdl érke-
z06 vagy oda indulodjaratok tervezett Utvonala keresztiilhaladhat. A kisrepul&tereken nem szik-
séges megtenni a belsd légi jaratok és a nemzetkdzi jaratok utasforgalmanak fizikai szétva-
lasztasat biztositd megfelel6 intézkedéseket. Tovabba, ha a forgalom nagysaga nem igényli, a
kisrepul6téren nem kell folyamatosan hatar6roknek tartézkodniuk, ha a szlikséges személy-
zet megfelel6 id6ben biztosithato.

A maganrepiil6gépek tekintetében valamely harmadik allambol érkez6 maganreplilégép
kapitanyanak a felszallas el6tt el kell juttatnia a rendeltetési tagallam vagy adott esetben az el-
s6 beutazasi tagallam hatarérségének egy altalanos nyilatkozatot, amely tébbek kozott tartal-
mazza a repulési tervet és az utasok személyazonossagara vonatkoz6 informéaciokat. Ameny-
nyiben egy harmadik allambdl érkezd és valamely schengeni allamba tarté maganrepll6gép
kozblils6 leszéllast hajt végre mas schengeni allamok teriletén, a beutazési schengeni allam il-
letékes hatdsagainak hatarforgalom-ellendrzést kell végezniik, és az altalanos nyilatkozatot le
kell bélyegezni a beléptet6 bélyegzével. Amennyiben kétség merlil fel azzal kapcsolatban, hogy
egy jarat harmadik allam tertletén vald leszallds nélkil kizardlag a schengeni allamok terdle-
térél érkezik-e vagy oda tart-e, az illetékes hatésagoknak személyellenérzést kell végrehajta-
niuk a repul6tereken és a kisrepul6tereken az altalanos szabalyoknak megfeleléen. A vitorla-
z0 repllégépek, a szuperkdnnyl reptlégépek, a helikopterek, a kizarélag rovid tavolsag meg-
tételére képes kisrepllégepek és léghajok be- és kilépésére vonatkozd szabalyokat a nemzeti
jog, valamint - megfelel6 esetben - kétoldali megallapodas allapitja meg.

A v/zihatarellen6rzésre vonatkoz6 kdzdsségi szabalyozas alkalmazasa - tekintettel arra, hogy hazanknak
minimalis nemzetkozi vizi Utja van - meglehetdsen korlatozott. A schengeni kdvetelményeket szem el6tt
tartva, az ellendérzésre mindig a kiils6 hataron keril sor. A Duna esetében ez Mohécsot jelenti, mint ha-

tarkikotd allomast. Minden belép6 és kilépd vizi jarmd koteles kikotni Mohacson, és a teljes személyzet,
illetve minden utas ellendrzése itt torténik meg56.

V. Hatarrendészeti ellen6rzés az orszag mélységében

A bels6 hataron torténd hatarellen6rzés megsziintetésével a kdvetkez6 f6 veszélyforrasokkal szamol-
hatunk:57

e Megszlinik a személyforgalom és ajarm(iforgalom mintegy kétharmadanak ellen6rzése. A hatar-
forgalomban - a beutazasi feltételek hianya miatt - jelenleg az utasok negyedét iranyitjak vissza.
A bels6é hatarszakaszon fedik fel ajogellenes cselekmények tobb mint egyharmadat.

e Aszilard kils6 hatar6rizet a legélis beutazas feltételeinek val6 megfelelésre 6sztdnzi a migransokat
és az embercsempészeket. B A célszemélyeket hamis okmanyokkal Magyarorszagon latjak el, akik
igy utaznak tovabb majd az ellen6rzés nélkilivé valo belsd hataron. Szamolni kell a nemzeti vi-
zum, valamint a kishatarforgalom migraciés hatésaival is.

e Az Europai Unio orszagaibajelenleg négy, markansan elkilénithet§ migraciés csatornan folyik az
illegalis bevandorlas, amelyekbdl a Karpat-medencén athaladé kettd jelent8s mértékben befolya-
solhatja hazank biztonsagat. A hatarforgalom ellenérzés megsz(inésével varhatdéan tovabb ergso-
dik a keletrél és a Balkan fel6l a nyugat-eurdpai orszagokba iranyuld illegélis migracio (4. abra).

e A bels6 hataron az illegalis migransok 80 széazaléka embercsempészek segitésével - jellemz6en
hataratkelShelyeken -, hamis Gti okmanyok vagy tartézkodasi engedélyek felhasznalasaval, illet-
vejarmlvekben megbujva kisérli meg az illegalis hataratlépést. A kézokirat-hamisitasok kéthar-
madat a bels§ hataron fedik fel. A zéldhataron kovetik el a tiltott hataratlépés és kisérlete sza-

56 Verhoczki Janos-Stéberl Sandor: Hatéarutak és hatarvizek. Budapest, Renddrtiszti Féiskola, 2001. (Rendvédelmi flizetek, 2001/21.)

57 Vas Gizella: A hatarellen6rzés és az illegalis migracio elleni fellépés az Eurdpai Unidban - Bellgyi Szemle 2000/3. 74-86. old.

58To6thné dr. Demus Maria: Kézikonyv az emberkereskedelemrdl Ill. kotet: Rendvédelmi szervek (tarsszerzéként) 1. fejezet 1.1. pont; Il.-111.
IV. fejezet: Kiadd: 2004. IOM (Nemzetkdzi Migréciés Szervezet Budapesti Képviselete, ISBN-92-9068-203-5)
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balysértések kozel 70 szazalékat.

Nagyobb migraciés nyomas nehe-

zedik az illegalis migraciot ellen-

O6rz6 mélységi halora és a belsd

hatar térségére. A bels§ hataron

(jellemz6en Ausztria iranyabdl)

tovabb novekedhet azon harma-

dik orszagok allampolgarainak

szdma, akik az Unid orszagaiban

megszegték a tartdzkodasi, illet-

ve a munkavallalasi szabalyokat,

vagy mas jogsértd cselekménye-

ket kovettek el, és az adott or-

szaghol kiutasitottdk 6ket.

e Szadmolni kell azzal, hogy az Unio

maés orszaganak b(inézéi a hatarel-

len6rzés megsziinésével részben

Magyarorszagra helyezik at teveé-

kenységiiket. Szabadabban aramlik

majd a kabitoszer, a fegyver, a 16-

szer, a robband- és sugarzé anyag.

* A hatarrendi események (tlzatter- 4. dbra. A hazankat érinté illegalis migracié iranyai

jedés, hatarjelrongalas, attévedés

stb.) negyede is a bels§ hatadron kovetkezik be. A kdrnyezetkarositd veszélyforrasok novekedé-

se (pl.: illegalis vadaszat, szemét- és veszélyes hulladékok lerakasa stb.) is fokozodhat.
Ezeknek a veszélyforrasoknak a felszinre keriilése érdekében alakitottak ki a schengeni tagallamok a méar
jol miikédd kiegyenlité (vagy kompenzacios) intézkedések rendszerét. A Magyar Koztarsasagnak - mint
jelentds kiilsd szarazfoli hatarokkal rendelkezé tagallamnak - a csatlakozas el6tt kotelessége volt kiegyen-
lit6 intézkedéseket bevezetni.

Méar 2001-ben megfogalmazddott egy komplex mélységi mobil ellen6rzés kialakitasanak igé-
nye. E feladatok végrehajtasara a hatarérség 2001 végén kozponti, 2002 elején pedig teri-
leti szinten szervezete korszer(sitésével, a végrehajtd allomany létszamfejlesztésével létrehoz-
ta a komplex rendészeti tevékenységek ellatasara alkalmas mélységi mobil egységeit, a beve-
tési szerveket, amelyek egyik f6 feladata az ellen6rzé tevékenység 6sszehangolésa volt. Az el6t-
te all6 elvarasoknak a hatar6rség leghatékonyabban egy migraciés halo Iétrehozasaval és mi-
kodtetésével tudott megfelelni. A hatar6rség a kiegyenlitd intézkedések egyik alapvetd forma-
janak tekintette a biztonsagi intézkedésekeért felel6s rendészeti és munkaligyi szervek tevé-
kenységének komplex 6sszehangolasat és az orszag teljes teriletét atfogé komplex idegenren-
dészeti szlir6-ellenérz6 rendszer kiépitését, mikddtetését, melyet az érintett szakminisztériu-
mok vezet6i 2002-ben utasitds formajaban rogzitették.

A migrécios sz(ir6hald ajogellenesen Magyarorszagra belép6 és itt tartézkodo, illetve az illegalisan mun-
kat vallalé kulfoldiek, valamint a tagallamok biztonsagara veszélyt jelent§ személyek felfedését, a koz-
rend és a kozbiztonsag javitasat szolgalja. A komplex mélységi ellen6rzd rendszer keretében mikodte-
tett migraciés hald 6t orszagos hataskord szerv részére képez kiemelt feladatot. Ezek - a hatar6rségen
kivill - a rend6rség, a BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatala, a vam- és pénziigy6rség, tovabba az
Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaigyi F&feliigyel6ség erre kijelolt szervezetei, amelyek onalléan vagy
kozbsen az orszag egész teriiletén hajtanak végre ellenérzéseket.@)

59 Michael Werner: Ertékel6 jelentés a hatarforgalom-ellenérzésrél és a hatarérizetr6l Magyarorszag jév6beni eurépai unids kiilsé hatarain -
HU 97/1B/JHO1 Strenghtening of Border Management, Furth im Wald 2000.
60 Hardi Tamas: Az allamhatar. Budapest, Kiadja: Renddrtiszti Fiskola, 2003. Rendvédelmi flizetek, 2003/7.
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5. é&bra. A visszairanyitasok alakulasa az elmult években, 6. A&bra. A visszairanyitottak f6bb allampolgarsagi kategoriai,
viszonylatonként 2005-2006
7. é&bra. A tiltott hataratlépést és kisérletét elkdvetek 8. &bra. Az embercsempészés hatarviszonylatonkénti
allampolgarsagi kategoriai, 2005-2006 megoszlasa, 2005-2006

9. dbra. Az embercsempészés tendenciamutat6i, 2000-2006



10. abra. Az Gti okmanyok tekintetében

elkovetett kdzokirat-hamisitasok tendenciajanak

alakulasa, 2000-2006 kozott

11. abra. Az Gti okmanyok tekintetében elkovetett
kozokirat-hamisitasok elkdvetési médszerei, 2006

VI. Okmanyok, auték adatai és a SIS

A schengeni tagallamok egyik vivmanya az egységes kortzési rendszer, a Schengeni Informécids Rendszer
(SIS) kialakitasa és mUkodtetése. Ez az adatbazis felfoghato egyfajta kiegyenlit6 intézkedésként is. 6l
A személyekre vonatkozéan a SIS-ben jelzéseket helyeznek el:

arrol, akivel szemben atadas céljabol europai elfogatoparancsot vagy kiadatas céljabol nemzetko-
zi elfogatéparancsot bocsatottak ki;

arrol, akit a rend6rségrél szolé térvény szerinti eltlint személynek kell tekinteni, és emiatt koro-
zését rendelték el;

arrol, akit a bintet6eljarasban terheltként vagy tanuként kivannak idézni, de lako- vagy tartéz-
kodasi helye ismeretlen, és emiatt kdrozését rendelték el;

arrol, aki szabadsagvesztés blintetésének letdltését, vagy a vele szemben elrendelt kényszergyogy-
kezelés végrehajtasat nem kezdte meg, és emiatt kdrozését rendelték el, de az eurdpai elfoga-
toparancs vagy a nemzetkozi elfogatéparancs kibocsatasanak torvényi feltételei nem allnak fenn;
arrol a harmadik allam polgarardl, aki beutazasi és tartézkodasi tilalom hatalya alatt all, kivéve,
ha a beutazasi és tartdzkodasi tilalom elrendelésére a kiszabott, de meg nem fizetett helyszini
birsag vagy szabalysértési birsag végrehajtasanak eredménytelensége miatt kerlt sor;

arrol a személyrél vagy gépjarm(irél, akivel avagy amellyel kapcsolatban az eljarasjellegének lep-
lezésével (puhatolds) vagy a kilétét leplez6 fedett nyomozo igénybevételével a rend6rség vagy a
vam- és pénziigy6rség informaciogy(ijtést vagy adatellendrzést végez.

Az Eurdpai Unio tagorszagainak igazsagligyi miniszterei Briisszelben, 2007. november 9-én
elfogadték azt az adatvédelmi kerethatarozatot, amely a személyes adatok védelmének kote-
lez6 minimalis szintjét hatarozza meg tagallamok kozti rend6rségi vagy igazsagligyi egyittmi-
kodés jegyében torténd adattovabbités, illetve az EU rend6ri vagy bevandorlasiigyi hatosagai
felé tortén6 adattovabbitds esetén. A kerethatdrozat tehat nem vonatkozik az allamokon be-
IUli adatkezelésre, illetve a nem uniés orszagokba torténd adattovabbitasra sem. Alberto Cos-
ta portugal igazsagugyi miniszter, aki a soros EU-elndkséget ellatd Portugalia nevében elno-
kolt a tanacskozason, Ugy értékelte a keret-megallapodast, hogy az ,legalabb a semminél tébb”.
Az eredeti unids elképzelésekhez képest lényegében csak azok az adatkezelési szabalyok ma-
radtak a kerethatarozatban, amelyek mind a 27 tagallamban ma is érvényesilnek. Mint egy
unios diplomata mondta, ezzel a hatarozattal legalabb megfogalmaztak azt a kotelezd mini-
mumot az adatvédelem terén, ami ald semmiképpen nem szabad menni. A kerethatarozat sze-
rint az egyénnek fészabaly szerintjoga van tudnia, milyen adatot gydjtenek réla. Az errél sz6-

61 Westphal Volker: A Schengeni Szerz8dés a hatarrendészeti gyakorlatban - k. n. Swisttal, 1998. kézirat Westphal-Stoppa: ldegenjog a Rendér-

ség szamara - Németorszag, 1997. www.abiew.obh.hu/abi/index.php?menu=1210 Zahlen und Fakten 2000 - SIREN Osterreich - Wien, 2001
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16 felvilagositds azonban megtagadhatd, ha a valaszadas nyomozast vagy kozbiztonsagot ve-
szélyeztetne. A dokumentum a személyes adatokhoz vald hozzaférés bizonyos szabalyain tul
kimondja az érintett személy azon jogat, hogy igényelhesse a téves adatbejegyzés helyesbité-
sét. El6irja, hogy a mar nem hasznalt adatot ,egy id6 utdn” meg kell semmisiteni, de arrdl
nem szO6l, hogy milyen hosszu legyen ez az id6. A dokumentum szerint a bérszinre, vallasra,
politikai meggy6z&désre vonatkoz6 adatot csak ,a legsziikségesebb mértékig” szabad hasznal-
ni, és akkor is ,megfeleld jogi garancidk” mellett. Az a tény, hogy az EU-n kivili orszagokba
torténd adattovabbitdsra nem vonatkozik a kerethatarozat, azért fontos, mert igy kivették a
hatélya aldl azt az adatkezelési gyakorlatot, amikor EU-tagorszagok légi utasok személyes ada-
tait adjak at az Egyesiilt Allamoknak, a terrorfenyegetés elleni intézkedések részeként. A har-
madik orszagokba iranyuld adattovabbitast illetéen az egyetlen kikotés az, hogy amennyiben
egy EU-tagorszag egy masik EU-tagallamtél kapott adatot akar EU-n kivili orszagnak tovab-
bitani, akkor ehhez el6bb beleegyezést kell kérnie az adat eredeti forrasanak orszagatél. A be-
leegyezés kérése mell6zhet§ azonban, ha ,kdzvetlen veszélyt” kell elharitani.

A targyak tekintetében a kovetkezd kategoéridk jelennek meg:

ellopott, jogellenesen hasznalt vagy elveszett, 50 cm3t meghaladé henger(rtartalma gépjarm-
vek, hajok és repil6gépek;

ellopott, jogellenesen haszndlt vagy elveszett, 750 kg-t meghalad6 6nsilyd utanfutdk, tovabba
lakokocsik, ipari berendezések, kiils6 motorok és konténerek;

ellopott, jogellenesen hasznalt vagy elveszett I6fegyverek;

ellopott, jogellenesen hasznalt vagy elveszett kitoltetlen hivatalos okmanyok;

ellopott, jogellenesen felhasznalt, elveszett vagy érvénytelenitett személyazonosité iratok, agy-
mint Gtlevelek, személyazonositod igazolvanyok, vezet8i engedélyek, tartdzkodasi engedélyek és
uti okmanyok;

ellopott, jogellenesen hasznélt, elveszett vagy érvénytelenitett jarm(iforgalmi engedélyek és jar-
m(irendszamtablak;

bankjegyek (feljegyzett sorszamu bankjegyek);

ellopott, jogellenesen hasznalt, elveszett vagy érvénytelenitett értékpapirok és fizet6eszkdzok,
ugymint csekkek, hitelkartyak, kdtvények és részvények.

Mit tesz a hat0sag a SIS-ben elért talalat esetén?62

A letartoztatandd személyeket at kell adni az ideiglenes letartdztatas elrendelésére illetékes ha-
tosagnak a megkeresd tagallamnak valé atadas vagy kiadatas céljabél.

Azon harmadik orszagbeli allampolgarokat, akiknek a beléptetését megtagadtak, minél hamarabb
vissza kell iranyitani oda, ahonnan jottek, illetve szarmazasi orszagukba, amennyiben a kérilmé-
nyek ezt lehetévé teszik. E személyek a hatar6rok feliigyelete alatt maradnak mindaddig, amig
el nem hagyjak a schengeni allam teriletét.

Feln6tt személyektdl el6zetes beleegyezésiiket kell kérni, miel6tt tajékoztatndk azt a felet, aki el-
tlnésuket bejelentette.

Kulonos figyelmet kell forditani a kiskortakra, valamint azon személyekre, akiket hatdsag (biro-
sag, kozigazgatasi hatdsag) dontése alapjan védelem ala kell helyezni. Tovabbi Iépéseket csak az
e hatdsagokkal folytatott konzultaciot kdvet6en lehet megtenni.63

A leplezett figyeléskor felvett adatok példaul a koévetkez8kre terjednek ki: az ellendrzés helye,
ideje vagy indoka, az utazas Utvonala és az Uti cél, az illet6 személyt kisérd személyek, illetve
ajarmd, hajo vagy légi jarm( utasai, a hasznaltjarm(, hajo, légi jarm( vagy konténer.B8

62 Volker Westphal-Edgar Stoppa: Eurépaijog a hatarrendészet részére - oktatasi modul a kdzép- és kelet-eurépai hatarérok tovabbképzésé-

hez -

Lubeck 2000.

63 Hatarellen6rzés az Eurdpai Unidban, Tempus-projekt Institut Bildung Jep - 13165 - 98, Renddrtiszti Fdiskola és Hans Seidel Alapitvany Bu-
dapest, 2000.
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A SIS hazai alkalmazaséara vonatkozo részletes szabalyokat a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény kereté-
ben torténd egyiuttmiikddésrdl és informaciocserérél szolo 2007. évi CV. térvény, valamint annak vég-
rehajtasi rendeletei hatarozzak meg.

VII. Hataron atnyulé rendészeti egyuttmikodés

A veszélyek kikiiszobolése érdekében fokozott a renddri egyuttm(kodés. Mar a 2000-es évek elején egyet-
értésre jutottak a schengeni tagallamok rendészetért felels miniszterei abban, hogy a térséget egy olyan
egységes tertiletnek kell tekinteni, ahol kdzdsen, a rendelkezésre allé renddri, rendészeti er6k kdzotti egytt-
m(ikodés fokozasaval kell fellépni a hatarokat nem ismer6 blindzéssel szemben. A tagallamok ezért, a
Schengeni Egyezményben megfogalmazottakat figyelembe véve, két-, illetve tobboldali megallapodasokat,
egyezményeket kotottek a fokozott renddri egytttmiikddés teriiletére vonatkozéan. Magyarorszagon im-
mar harom ilyen bilateralis megallapodas van hatalyban: Szlovéniaval, Ausztriaval és Szlovakiaval. Az abban
megfogalmazott feladatok jelent8s részének végrehajtasara a teljes kord schengeni tagga valastol kerdil sor.

Elsének - 2004. jinius 6-an, Heiligenbrunnban - Ausztridval irt ala ilyen szerz6dést Magyarorszag a
két orszag kozoétt a hatarokat atléps blindzés megel6zése és lekiizdése érdekében folytatando egylttmiiko-
désrél. Ezt kovette tobb mint két év elteltével a Szlovakiaval 2006. oktdber 2-an, Pozsonyban alairt egyez-
mény a hatarokat atlép6 bilindzés megel6zésében és a szervezett bilindzés elleni harcban folytatott egytt-
m(ikodésrdl. Végil Szlovénidval 2006. oktober 25-én, Brdo-ban irtak ala a Magyar Koztarsasag és a Szlo-
vén Koztarsasag koézott a blnildozd szervek hatarokon atnyild egyittmdakddéséerdl szol6 megallapodast.

Mindharom nemzetkdzi szerzddés kozel azonos tartalommal szabalyozza a kovetkezfket:

e a hataron atnydléd megfigyelések;

< a hataron atlépd uldozések;

e az ellen6rzott szallitasok;

e a fedett nyomozo6 alkalmazasa;

e kozos blinfelderitd csoport létrehozasa;

e az Osszekotd tisztvisel§ kuldése;

e atitkos informaciogy(jtés;
jelent6sebb rendezvények sordn a kdzbiztonsagi egytttmikodés;
a kozuti kozlekedés biztonsaganak biztositasa terén vald egylttmikodés;
a képzeés, tovabbképzés, valamint a blinmegel6zés terén valo egyuttm(ikddés;
e atanltvédelem (egylttmiikddés a Védelmi Programban);
a kézos kapcsolattartasi szolgalati helyeken torténd egytttmikodés;
a kézos hatar menti jarérszolgalat.

A kozos kapcsolattartasi szolgalati helyeken (kontaktpontokon) az egylttmikddés a magyar-
osztrak viszonylatban mar 2003-6ta megvalosult. A Hegyeshalom-Nickelsdorf kozuti hatarat-
kel6helyen kialakitott irodaban a két orszag hatarrendészeti szervei végzik a hataskoriikbe tar-
tozé Ggyekben a megengedett szint(i informécidécserét. 2006. februar 1-jétdl a rend6rség is de-
legdlt tisztvisel6t az irodaba. Szlovakiaval is megnyilt az elsd ilyen kapcsolattartasi szolgalati
pont Rajkan, majd a balassagyarmati hataratkel6hely szlovak oldalan, szlovak teriileten, mig a
masik Satoraljadjhelyen, magyar teruleten. A rajkai kapcsolattartasi szolgalati helyen a hatar6r-
ség tisztvisel6i mellett a rendérség képviselbje isjelen van, mig a masik két helyre csak a ha-
tarérség delegélt szakembert. Szlovéniaval a rend6ri egytttmdkodési kozpont kissé eltérne. Eb-
ben a viszonylatban a kétoldald kapcsolattartds helyett haromoldalt (s6t a szlovén fél elképze-
lései alapjan négyoldalt) egytttmdkodési kdzpont kialakitasa kdrvonalazédik. A magyar és a
szlovén fél mellett egyuttmdkodési részvételi szandékat jelentette be Ausztria is, aminek - te-
kintettel a mindharom orszag kozott meglévd bilateralis egyezményekre - nincs akadalya. Szlo-
vénia Horvatorszagot is be szeretné vonni. Ennek akadalya a magyar-horvat viszonylathban a
korszer( binlgyi egyluttm(ikbdési szerz6dés hianya. A kovetkez6 jelentSs el6relépés egy Ro-
maniaval kotendd ilyen megallapodas alairasa lesz. Addig is a magyar-roman hataron, Artand-
Bors kozuti hataratkel6hely magyar oldalan mar 2005-6ta miikddik kézos kapcsolattartasi szol-
galati hely, de itt is csak a hatar6rség altal delegalt tisztvisel6k dolgoznak magyar részrél.
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A hatar mentén él6knek lathaté egyuttm(ikddési forma a kdzds hatar mentijarérszolgalat. Ennek soran
a hazai rendészeti szervek képvisel6i a szomszéd orszag rendészeti szervének képvisel6vel kozdsen tel-
jesitenek jar6rszolgalatot a nemzetkdzi szerz6désben meghatarozott keretek k6zott. A két orszag hato-
sagai a kozbiztonsag és a kozrend védelme, a blincselekmények elleni fellépés és a hatar feligyelete cél-
jabol latjak el a kdzos hatar menti jar6rszolgalatot mindkét orszag teruletén.

Ez a szolgalat mindharom viszonylatban a hatarvonaltdl szamitott 10-10 kilométeres mélységig tart,
azonban mig az osztrak-magyar szakaszon szigortan 10-10 kilométeres terlletsavotjelent, addig a szlo-
vak és a szlovén hatdrszakaszokon ez annyiban bévil ki, amennyire az érintett telepiilések kézigazgata-
si terlilete kiterjed. A gyakorlatban tehat, amig Hegyeshalom teleplilésen nem minden utcaban talalko-
zunk olyan magyar jar6rautéval, amelyben egy magyar és egy osztradk renddr egyiitt lat el szolgalatot,
addig példaul Letenye varos teljes teriiletén lathatunk magyar-szlovak vegyes jarérparost.

A kozoésjardrszolgalatban a szomszéd orszag hatdsaganak tagjai isjogosultak a személyek személy-
azonossagat megallapitani (igazoltatni 6ket), és amennyiben ki akarjak vonni magukat az ellenérzés alol,
annak az illetékes orszagnak a nemzeti jogszabalyai szerint feltartoztatni, amelynek tertiletén az intézke-
désre sor kertil.

VIII. A hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasa a bels6 hatarokon

A tagallamoknak készen kell allniuk arra, hogy az ellen6rzések feltételeit biztositsdk a hatarellen6rzés
ideiglenes visszaallitasanak esetére. A tagallamok a kézrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegeté komoly
veszély esetén legfeljebb 30 napra - illetve a komoly veszély varhat6 id6tartamara - visszaallithatjak a
hatarellen6rzést. Ez a visszadllitds mind a hatarforgalom ellen6rzését, mind az atkel6helyek koézotti te-
rilet Orizetét (hatarérizetét) jelenti.

A hatarellendrzés visszadllitdsara toébb esetben is sor kerilhet, ilyen egy papalatogatas lebonyolita-
sa a tagallamban, jelent6s politikai talalkozé (példaul az amerikai vagy az orosz elndk latogatasa), kiemel-
kedd sportrendezvény vagy jelentés gazdasagi csucstalalkoz6 megszervezése és megtartasa. Fontos sza-
baly, hogy a visszadllitas id6tartama csak annak kivalté okaig tarthat, alkalmazasi kore és id6tartama nem
haladhatja meg a feltétlendl sziikséges mértéket.

Amennyiben a visszaallitasra sor kerdl - és el6re lathaté esemény miatt -, akkor arrol a nyilvanossa-
got teljes mértékben tajékoztatni kell. El6fordulhat olyan esemény is - példaul egy, a hatar mentén tortént
sulyos blincselekmény -, amikor a hatarellen6rzés visszaallitasat nem lehet6 el6re tervezni, ilyenkor viszont
a visszadllitast kdvetéen a lehetd leghamarabb kell tajékoztatast adni. A lakossag informéalasa mellett min-
den tagallamnak kotelessége, hogy haladéktalanul értesitse a tébbi tagallamot a Tanacs keretében, valamint
a Bizottsagot a tervezett visszaallitds okardl, annak alkalmazasi korér6l és helyérdl, a megnyitand6 atkels-
helyek nevérdl, a visszaallitas tervezett id6pontjarol és a tobbi tagallam altal meghozand6 intézkedésekrol.

IX. A Schengen Alap felhasznaldsa és a modernizacio

A hatardrség kozel tizéves fejlesztési folyamaton ment keresztil, amely érintette a technikai, a miszaki,
a fegyverzeti, a beruhazasi és a ruhazati tertiletet. Mindez az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasunk fel-
késziilése, jelen pillanatban pedig a schengeni dvezethez vald kapcsol6das érdekében tortént.

Az unids tagsag feltételeinek teljesitéséhez sziikséges eszkdzok beszerzésének egy részét a Phare-
tdmogatéas keretében miikéddé COP-programok (1997-2003) forrasai biztositottak kozel 1,2 milliard fo-
rint 6sszegben. A schengeni 6vezethez valé csatlakozas megvalositasa érdekében pedig a Magyar Koztar-
sasag a Schengen Alapbdl tébb mint 42 milliard forintos fejlesztési tAmogatast kapott, ezen belll a ha-
tarérség 24 milliard forint felhasznalasi keretet.

Az elmult harom évben a mélységi ellen6rzés hatékonysaga és az adatszolgaltatasi képesség nove-
lése érdekében, valamint a kiils6 hatarok drizete megerd@sitésének, tovabba a nemzetkézi blnigyi egyitt-
miikodési képesség és kapacitas fokozasa érdekében folytak fejlesztések.

A rendelkezésre allg technikai forrasokbol jarmifejlesztésekre a koltségvetési tAmogatas 75 sza-
zalékat (2083,6 millio forintot), a Phare-keret 24,3 szazalékat (6,05 millié eurdét), a Schengen
Alap 55,3 szazalékat (18,9 millio eurdt) hasznalta fel a hatar6rség. A Schengen Alap hatarérsé-
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gi keretének 23,5 szdzalékat a mobilitasi képesség novelésére forditottak. 2007 juniusaban ke-
rilt sor az eddigi legnagyobb technikaieszkdz-atadasra, amellyel a hatarérség jarm(ifejlesztési
koncepcidja 886 darab, 5,8 milliard forint értékd jarmd beszerzésével teljeslt, és ez a meglévl
jarmdalloméany tébb mint felét teszi ki. Az (j jarmdkialakitdsok bevezetésével, kozuti és terepja-
rojarér gepkocsik, kényszerutaztaté mikrobusz, nagyteljesitményd motorkerékpar, fedett beve-
tési jarmdvek Gzemeltetésével és az operativitast segitd heterogén tipusu bindgyi jarm(ipark ki-
alakitasaval nagymértékben javultak az alapfeladatok ellatdsanak mobilitasi feltételei. A Schengen
Alapbol megvalosuld integralt rendvédelmi technikai jellegl fejlesztések értéke kozel 10,6 milli-
ard forint. igy - a tejesség igénye nélkil - 4000 Iovedékallo mellény, 1024 éjjellatd, 90 kézi
hékamera és mas oktatasi, hatarforgalom-ellendrzési, rendészet- és blintgyi technikai eszkoz
mintegy 26 ezer darabos mennyiségben kerult beszerzésre. Az informatikai szaktertlet rendszer-
be éllitotta a Nemzeti Okmanynyilvantarté Rendszer (NEKOR) milikddtetéséhez, valamint a
Schengeni Informécids Rendszer Il (SIS 1) hatar6rségi szakirdnyanak - Hatarellen6rzési és Re-
gisztréciés Rendszer (HERR) - Uzemeltetéséhez szilkséges szamitastechnikai eszk6zoket (mind-
Osszesen 3,6 milliard forint értékben). Az allomany egészségének védelme és munkafeltételeinek
javitasa érdekében tizféle ruhazati cikk - egyebek kdzott bakancs, es6védd és bevetési ruhazat -
beszerzése ugyancsak megtortént (1,3 milliard forint), mellyel megvaldsult a hatarérség teljes ru-
hazati megujuldsa. A képzés terlletén igen nagy hangsuly keriilt az idegen nyelvi képzésre (230
millié forint, 82 tanfolyam, 683 f6) és kilonbdzé szakmai tanfolyamokra, mint példaul okméany-
vizsgaloi, rendészeti taktikai felkészitésre (11 millio forint, 6sszesen 224 f6).

A kils6é hataron 1év6 ingatlanfejlesztések tekintetében - melyekre 5,6 milliard forint al rendelkezésre - 16
beruhazasi eljards van folyamatban a kovetkezd terileteken: Hercegszantd, Béacsalmas, Morahalom,
Beregsurany, Bacsbokod, Szeged, Biharkeresztes, Csenger, Siklos hatarrendészeti kirendeltségek; a Pécsi Ha-
tarér lgazgatdsadgon a hatarvadasz szazad elhelyezése; a nyirbatori, az oroshazi és a kiskunhalasi igazgato-
sagokon az igazgatosagi székhelyek rekonstrukcidja; valamint a budapesti, mélységi migracio ellenérzésében
tevékenykedd er6k elhelyezésére a Vorosmarty utcai objektum komplex felUjitasa és atalakitasa; ugyanakkor
tobbek kdzott a zahonyi és a gyulai hatarrendészeti kirendeltségek rekonstrukcioja mar befejez6dott.

A kils6 hatar tekintetében sok valtozas nem lesz az atlépni szandékozd polgarok részére, hiszen a
hatarérség a kils6 hatart mar a schengeni normaknak megfelel6en 6rzi, és a hataratkel6helyeken mar
szigoru schengeni szabalyok alapjan ellenérzi a hatarforgalmat.64 A valtozas az lesz, hogy az orszagba
nem Schengen-tagorszagbeli - vizumkételezett - allampolgar csak érvényes schengeni vizum birtokaban
Iéphet be. A hatar6rség régéta készil erre a feladatra, az allomanyt erre megfeleléen felkészitették.

X. Az adatkezelés és az adatvédelem

A Schengeni Informécids Rendszer az egylttmdkodd allamok rendészeti szerveinek korozési, adatcserét
biztositd hatalmas adatbazisa. Mint fentebb mar szé volt réla, személyekre (belépést, tartézkodast tilto,
letartdztatast, elfogatoparancsot elrendel§ dontések, eltlintek, birdségi eljardsban keresett, idézett, bun-
tetés letdltésére vagy taniskodasra behivott emberek), targyakra (leplezett megfigyelés, célzott ellenér-
zés, bizonyitékként felhasznalhatd targyakra, jarmivekre, okmanyokra) vonatkoz6 adatokat foglal ma-
gaban. Ezeket figyelmeztet6 jelzéseknek nevezik.

Az adatbazis felépitése kettGs:

e Egyrészt tagallami nemzeti rendszerekbdl all, igy a tagallamok kozott rendkiviil gyors kiegészi-
t6 informécidcserét is lehetévé tesz, amennyiben a rendszer taldlatot jelzett. Ezen egyiittmdko-
dés letéteményesei az un. SIRENE-irodak, amelyek kizarélagos kapcsolattarté pontként miikod-
nek, és késedelem nélkiil tovabbitjak az intézkedés foganatositasahoz szlikséges 6sszes kiegészi-
t6 informaciot. Az Orszagos Rendd&r-fékapitdnysag SIRENE-irodaja felel a bevitt és kezelt adatok
jogszeriségéért, mig felette a feliigyeletet nemzeti adatvédelmi hatosagként az adatvédelmi
ombudsman latja el Magyarorszagon.

64 Toth J6zsef: Az eurdpai orszag- és allamhatarok biztonsagpolitikai hatasai. IN: A biztonsagpolitika specifikus teriletei c. tudoméanyos konfe-
rencian elhangzott el6adasok anyaga. Szakmai Tudomanyos Kodzlemények - a KBH Tudoméanyos Kutatohely és az MH Térképész Szolgalat
kiadvanya 2001. méjus 23.
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e Masrészt a Strasbourgban székel6 kozponti adatrendszerb6l all. Ez egyfajta tamogatéegység,
amely folyamatos frissitéssel biztositja ugyanazon adatallomany meglétét minden tagallam nem-
zeti SIS részében (N.SIS), hogy a lekérdezések eredménye mindenitt ugyanaz legyen. Annak el-
lendrzését a tagallamok képvisel8ibdl 1étrejott K6zos Felligyel6 Hatosag (JSA, Brisszel) biztosit-
ja, ide értve annak ellen6rzését, hogy az adatbazisban tarolt adatok tekintetében a polgarokjo-
gainak gyakorlasa megfelel6-e.

< A SIS a kijel6lt rend6ri, hatarellendrzeési, idegenrendészeti, vizumkiadd, vam- és igazsagligyi szer-
vek, a forgalmi engedélyek kiadasara hataskorrel rendelkez6 hatdsagok, tovabba az Europol és
az Eurojust szdmara biztositja a hozzaférést - szigordan célhoz kotdtten, hataskdérikon beldl -
a személyekre, targyakra vagy géepjarm(ivekre vonatkozéan bevitt figyelmeztet§jelzésekhez. Min-
den tagallam Kkijeldlte azt a szervet, amely technikai értelemben, adatfeldolgozdként biztositja a
SIS nemzeti részének miikddtetését. Ennek kialakitasaért a Kézigazgatasi és Elektronikus Kéz-
szolgaltatasok Kozponti Hivatala (KEKKH) felel6s.

A hazai személyesadat-kezelési és adatvédelmi szabalyokat figyelembe véve, példaul a magyar allampolgarok
< megismerhetik, hogy milyen adatokat tarolnak, kezelnek réluk a SIS-ben;

< ha a betekintés, tajékoztatas alapjan kidertl, hogy az adat hibas, elavult, gy kérhetik annak tér-
lését, kijavitasat;

e az adatvédelmi biztoshoz fordulhatnak panaszukkal, vagy

< birésaghoz fordulhatnak, hogy az kotelezze az adatkezel6t a hiba kijavitasara, az adat torlésére
vagy kartérités megallapitasara.

Amennyiben olyan adatrél van sz, amelyet a rendszerben egy masik tagallam hatdsaga rogzitett, Ugy az
adatkezeléssel kapcsolatos ellen6rzést a két érintett allam ellenérz6 hatosaga ésszehangolja.

A SIS (j generécidjanak késedelmes kialakitasa miatt Portugalia felajanlotta nemzeti rendszerszoftve-
rének masolatat, hogy lehet6vé valjon ajelenlegi SIS kibdvitése az (j tagokkal. A kib&vitett rendszer neve
SISonedAll. A SIS Il varhatéan csak 2009-re készil el, és szdmos Ujitast hoz majd. igy lehet6séget biztosit
biometrikus adatok (arckép és ujjnyomat) tarolasara a pontos személyazonositas érdekében. Médot ad to-
vabba az egyes figyelmeztetd jelzések Osszekapcsolasara (pl. emberdlés gyanusitottja és altala hasznalt gép-
jarmi gyors azonositasa, megallapitasa céljabdl). A SIS Il kdzponti rendszerének lzemeltetési igazgatasat
onallo igazgatd hatésag végzi majd. A SIS Il kapcsan altaldban lényeges, hogy a kézponti elem és az unios
adatatviteli haldzat koltségét az EU altalanos koltségvetése terhére finanszirozzak majd. A SIS Il nemzeti
rendszerének kialakitdsara pedig a Schengen Alap forrasait veszi igénybe Magyarorszag. Mivel a SIS mai
rendszerének tovabbfejlesztése kormanykozi felajanlassal indult meg, minden tagallamnak fedeznie kell a
nemzeti informatikai fejlesztéseit és hozza kell jarulnia a kdzponti rendszer és a hal6zat miikodéséhez.

Az adatvédelem az atvilagitasnak kiemelt, hangsulyos fejezete. Mar az els6 (proba-) évben szazmilli-
0s nagysagrend(i lekérdezésre és tobb ezres nagysagrendd, talalaton alapul6 Gigyszamra kell szamitani, nagy
szamban véarhato a felhasznal6i végpontokig lemend olyan kommunikacié, amely adatvédelmi ellenérzés ala
esik. Adatbiztonsagi kovetelmény, hogy a nemzeti végponttdl a felhasznal6i végpontokig biztositsédk a ha-
zai rejtjeleszkozzel védett adattovabbitast. A SIRENE mint kozpont esetében ez a hatardrizeti, vam- és rend-
Orségi végpontokat, a kdzos kapcsolati/egyuttm(ikodési helyeket, valamint a mobil lekérdezéket és az adat-
védelmi felligyelet végpontjatjelenti. A fizikai, technikai és elektronikus adatbiztonsag ellen6rzése a korab-
bi atvilagitasok onalld fejezete volt. Létre kell hozni az adatvédelmi ellen6rzést lehet6vé tev6 adattovabbi-
tasi nyilvantartast, és ezen tilmenden a hozzaférési nyilvantartast, amely a felel6sség megallapitasahoz nél-
kilézhetetlen (Log file). A schengeni kommunikacios és konzultacids halozat kialakitasa és mikddtetése
kapcsan felmeriil a schengeni dokumentumok mindsitésének kérdése. Altalaban a schengeni dokumentu-
mok tdbbsége, de az értékeld atvilagitdsok megallapitasait rogzité schengeni értékelési (SchEval) dokumen-
tumok mindegyike ,korlatozott hozzaférésd" jelzéssel van ellatva, amit a hazai titokvédelem jelenleg olyan
mindsitésként értékel és kezel, amely nem teszi lehetévé a hozzaférést azok széles kdre szamara, akik mun-
kajadhoz az igy jelolt informéacié elengedhetetlendl sziikséges. Ugyancsak gondoskodni kell arrol, hogy a
schengeni kézikényvek alapjan késziil6 magyar szabalyzatok mindgsitése ne térjen el a kézikdnyvekétdl (sza-
balyzatok leforditadsa és atadasa, sokszorositasa a munkatarsak részére).6b

Az adatvédelmi biztos tevékenysége az Unidban gyakori adatcserékjogszerlségének megitélésében
nem U keletd. Ugyanis az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve alapjan - amely a szemé-

65 Németh Gyula: A renddrség schengeni felkészitésének teriletei és f6 feladatai a logisztikai biztositds szempontjabél http://www.hm.gov.hu/
hirek/kiadvanyok/kutatas/logisztika/a_rendrsg_schengeni_felksztsnek


http://www.hm.gov.hu/

SCHENGEN GYAKORLATI MUKODESERUL

lyes adatok feldolgozdsa vonatkozasaban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad aramlasarol
sz0l - egy munkacsoportjott létre, amelyben Magyarorszagot, fliggetlen szervezetként, az adatvédelmi
ombudsman képviseli. E tanacsad6 szerv mikodésében mar évek Ota részt vesz a biztos. Ez pedig ga-
rancia lehet arra, hogy nem cstkken a hazai adatvédelmi rendszer eddig meglehet6sen magas szinvona-
la a schengeni jogi vivmanyok teljes kor(i alkalmazasaval.

29. cikk
A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmével foglalkoz6 munkacsoport

(1) Ezennel létrejon a személyesadat-feldolgozas vonatkozasaban az egyének védelmé-
vel foglalkoz6 munkacsoport, a tovabbiakban: ,munkacsoport”.

A munkacsoport tanacsado jelleggel makodik és figgetlenil jar el.

(2) A munkacsoport az egyes tagallamok altal kijeldlt felligyeleti hatésag vagy hatdsa-
gok képvisel6jébdl, a kdzdsségi intézmények és szervek szamara létrehozott hatésag vagy ha-
tosagok képvisel6jebdl, tovabba a Bizottsag egy képvisel6jébdl all.

A munkacsoport minden egyes tagjat az az intézmény, hatosag vagy hatosagokjeldli vagy
jeldlik ki, amelyet, illetve amelyeket képvisel. Ha a tagallam t6bb felligyel6 hat6sagot jeldl ki,
ezek kozos képvisel6t allitanak. Ugyanez vonatkozik a kdzosségi intézmények és szervek sza-
mara létrehozott hatésagokra is.

(3) A munkacsoport hatarozatait a felligyel6 hatosagok képviselGinek egyszer(i tobbsé-
gével hozza.

(4) A munkacsoport megvélasztja sajat elnokét. Az eln6k megbizatasa két évre szdl.
A megbizatas megujithato.

(5) A munkacsoport titkarsagi feladatainak ellatadsardl a Bizottsag gondoskodik.

(6) A munkacsoport maga fogadja el eljarasi szabalyzatat.

(7) A munkacsoport azokat a kérdéseket vizsgalja meg, amelyeket elndke akar sajat
kezdeményezésére, akar a feliigyeld hatdsagok egyik képvisel6jének vagy a Bizottsagnak a ké-
relmére napirendre t(izott.

30. cikk

(1) A munkacsoport:

a) megvizsgal minden, az iranyelv értelmében elfogadott nemzeti intézkedések alkalmazasa
korébe tartozd kérdést azok egységes alkalmazasa érdekében;

b) véleményt nyilvanit a Bizottsag felé a Kozosség és a harmadik orszagok védelmének
szintjérdl;

C) tanacsot ad a Bizottsagnak az ezen iranyelvjavasolt mddositasaival, a személyes adatok
feldolgozasa tekintetében a természetes személyek jogainak és szabadsagainak biztositasat célzo
tovabbi vagy kilonleges intézkedésekkel, és az e jogokat és szabadsagokat érint6, egyéb javasolt
kozosségi intézkedésekkel kapcsolatban;

d) véleményt nyilvanit a kdzosségi szinten kidolgozott etikai szabalyzatokrol.

(2) Amennyiben a munkacsoport megallapitja, hogy a Kdzdsségben a személyes adatok fel-
dolgozéasa tekintetében olyan eltérések tapasztalhatdk a tagallamokjogszabalyai és gyakorlata ko-
z0Ott, amelyek az azonos szint( védelmet valdszin(ileg befolyasoljak, errdl értesiti a Bizottsagot.

(3) A munkacsoport sajat kezdeményezésére ajanlasokat tehet barmely kérdésben, amely a
személyes adatok kozosségen belilli feldolgozasa tekintetében a személyek védelmével kapcsolatos.

(4) A munkacsoport véleményeit és ajanlasait tovabbitani kell a Bizottsdghoz, valamint a
31. cikkben emlitett bizottsaghoz.

(5) A Bizottsag tajékoztatja a munkacsoportot az annak véleményei és ajanlasai hatasa-
ra tett intézkedéseir6l. A Bizottsag e tajékoztatastjelentésbe foglalja, amelyet az Eurdpai Par-
lamentnek és a Tanacsnak is tovabbit. Ajelentést nyilvanossagra kell hozni.

(6) A munkacsoport éves jelentést készit személyes adatok kdzosségen és harmadik or-
szagokon belili feldolgozasa tekintetében a természetes személyek védelmére vonatkozo hely-
zetr@l, amelyet tovabbit a Bizottsaghoz, az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz. Ajelentést
nyilvanossagra kell hozni.
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Ehrlich Eva (koordinator) - Dr. Csiba J6zsef - Fehér Laszl6 - Dr. Janosi Imre - Dr. Kerkapoly End-
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
44,

45,

46.

47,

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.
55.

re - Lovas Jézsef - Maizl Erik - Polgar Laszlo - Preislerné Dr. Cserhalmi Doéra - Dr. Ritodk Pal:
Infrastruktdra: EU-csatlakozassal kapcsolatos stratégiai kérdések I.

Dr. Ehrlich Eva (koordinator) - Doros Béla - Dr. Kdsa Zsuzsanna - Dr. Lengyel Marton - Dr. Na-
das Péter - Dr. Ruppert Laszl6 - Dr. Sallai Gyula - Dr. Schmideg Ivan - Téth Kéaroly - Dr. Varga
Miklos - Dr. Verbdczky Janos - Dr. Zsirai Istvan: Infrastruktira: EU-csatlakozassal kapcsolatos stra-
tégiai kérdések II.

T6th Arpadné dr. Masika Edit (szerk.): Magyarorszag csatlakozasa az Eurdpai Unié megreformalt
bel- és igazsagigyi egyuttmikodéséhez a megvaltozott kiils6 feltételek kdzott - Bellgyi egyuttmd-
kddés

Dr. Bogenflrst Ferenc - Erdész Ferencné dr. - Forian Zoltan - Dr. Guba Maria - Dr. Raki Zoltan
- Dr. Széles Gyula - Dr. Udovecz Gabor (témavezet6) - Vissyné dr. Takacs Mara: A fébb mez&gaz-
dasagi termékeink naturalis versenyképessége nemzetkdzi 6sszehasonlitasban

Erdész Ferencné dr. - Dr. Guba Maria - Dr. Raki Zoltan - Szukics J6zsef - Dr. Udovecz Gabor (té-
mavezetd) - Dr. Varga Gyula - Vissyné dr. Takacs Mara: F6bb mez6gazdasagi termékeink gazda-
sagi versenyképessége, el6nydk, hatranyok

Dr. Kartali Janos - Orbanné Dr. Nagy Maria - Dr. Szabé Marton - Dr. Udovecz Gabor (témaveze-
t6) - Dr. Varga Gyula: Elelmiszer-gazdasagi termékeink varhat6 versenyképessége a kibévilt eurd-
pai piacon

Dr. Botos Katalin - Dr. Csillik Péter - Dr. Kakuk Janos - Dr. Kupa Mihaly - Marjan Attila - Varhe-
gyi Eva: Allamhaztartas és pénziigyi szolgaltatasok az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon

Dr. Asztalos Laszl6 Gyorgy - Dr. Barczay Andras - Rotyis Jozsef - Dr. Zavodnyik Jozsef: Pénziigyi
és biztositasi szolgaltatdsok az Eurdpai Uniéban és Magyarorszagon

Dr. Lengyel Marton: Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasra készil6 kdzép-eurdpai orszagok turiz-
musa

Erd@si Ferenc: A magyarorszagi kozlekedési infrastruktara regiondlisjellemzdi valtoztatasanak sziik-
ségessége az Eurdpai Unios tagsag elnyerésével

Szivos Péter (ford.): :ESSPROS - European System of Integrated Social Protection Statistics -
A szocialis védelem integralt eurdpai statisztikai rendszere

Sarai Jozsef: Versenypolitika, versenyjog EU-csatlakozasunk el6zményeinek és kdrnyezetének tik-
rében

Tarkanyi Akos: Csaladpolitika az Eurdpai Unid orszagaiban

Egyed Maria - Gyulavari Tamas: Az Eurdpai Kozosség szocidlpolitikdja a kezdetektdl a Maastrichti
Szerzddésig

Gyulavari Tamés - Kardos Gabor: Szocidlisjogok az Eurdpai Unidban - Az EuroOpai Birosag esetjo-
ga és EU-dokumentumok |I.

Gyulavari Tamés - Kardos Gabor: Szocidlisjogok az Eurdpai Unidban - Az EuroOpai Birosag esetjo-
ga és EU-dokumentumok II.

Gyulavari Taméas - Nyilas Mihaly - Szikra Dorottya:A kés6bb csatlakozott EU-tagallamok tapaszta-
latai a szocidlis védelem tiikrében

Bajomi Ivan - Balazs Eva - Ivanics Krisztina:Az EU-beli oktatasiigy jogi és gyakorlati nézépontbol
(Az Europai Birdsag - Franciaorszag)

Andréko Gabor - Boros Ferenc - Dévai Emese - Dora Szilvia - Farkas Gyorgy - Kévagoé Agnes -
Szab0 Laszlo - Szemerkényi Réka: EU-csatlakozasunk - vilagosszefiiggésekben és regiondlis néz6-
pontbdl

Dr. Bravéacz Otténé - Dr. Sz6cs Tibor - Dr. Kiss Norbert:Ajogbiztonsag néhany konkrét kérdése az
EU jogalkotasaban és jogalkalmazasaban

Dr. Roméan Zoltan: A kis- és kozépvallalatok az EU-csatlakozas tiikrében

Dr. Ehrlich Eva - Fleischer Tamas - Dr. Nadas Péter - Dr. Ruppert Laszl6 - T6th Karoly- Dr. Zsirai
Istvan: Magyarorszdg csatlakozdsa az EU-hoz: Tendenciak, fejlesztési és finanszirozasi gondok az
infrastruktdra néhany agazataban |I.

Dr. Ehrlich Eva - Dr. Krupanics Sandor - Dr. Lengyel Marton - Dr. Sallai Gyula - Dr. Schmideg
Ivan - Dr. Varga Miklés: Magyarorszag csatlakozasa az EU-hoz: Tendencidk, fejlesztési és finanszi-
rozasi gondok az infrastruktira néhany agazataban II.

Dr. Ehrlich Eva - Dr. K6rosi Istvan: Az infrastruktira és szolgaltatasai Németorszagban

Dr. Varga Gyula: Agrarpolitikai teend6ink az EU-csatlakozas tikrében
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58.

59.

60.
61.
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Dr. Kapronczai Istvan:Az agrarinformacids rendszer fejlesztése az EU csatlakozas tiikrében

Dr. Farkas Gyorgy: A magyar EU-integracio és a csatlakozas kozeledése: alkalmazkodasi sajatossa-
gok a vallalkozoi szféraban

Barta Gyorgyi - Fath Janos - Hajdu Zoltan - Horvath Gyula - Perger Eva - Ruttkay Eva - Szilagyi
Istvan: B@vités és a nemzeti regiondlis politikdk valtozasa (A kohézios és a 90-es évtizedben csatla-
kozott orszagok teriletfejlesztési rendszerei)

Fazekas Karoly - Koll6 Janos - Neumann LaszI6 - Toth Andras:Relokécié: a munkahelyek attelepi-
lése Nyugat-Eurdpabdl Magyarorszagra

Boross Ferenc - Kovéacs Gabriella: Az EU béviilése visegradi és londoni néz6ponthdl

Dr. Laky Teréz - Di6s Pal - Frechet Timea - Hars Agnes - Horvath LaszI6 - Juhasz Judit - Sik
Endre - Toth Judit: A munkaeré migrécidja és az Eurdpai Unid

62. Dr. Farkas Gyorgy: A hazai nagyvallalatok EU-integracios és csatlakozas-el6készileti helyzete, véle-

63.
64.

65.

66.

67.

68.

69.

70/1.

meények az integracios folyamatrol

Koncz Janos: Svajc: Kantonok, régiok, eurdpai integracio

Janszky Agnes - Meisel Sandor: Magyarorszag EU-csatlakozasanak WTO-dsszefiiggései;

Antaldczy Katalin: Vamszabad teriiletek és Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa
Csaba Laszl6 - Kadar Béla - Prager Laszl6: Harom tanulmany az EU-csatlakozas makrogazdaséagi
és stratégiai 0sszefliggéseirdl

Palfalvy J6zsef - Somai Miklos: A kozlekedési agazat, a kozuti infrastruktdra finanszirozasa Euré-
paban és hazankban

Kuldnszam: |. Kotet: Az eurdpai uniokozosségi vivmanyai (acquis communautaire) atvételének nem-
zeti programja

Kuldnszam: . Kotet: Az Eurdpai Unio legfontosabb pénziigyi jogszabalya (a pénziigyi rendelet) és
hatdsa az allamhéaztartas reformjara

Popp Jézsef - Mészaros Sandor - Spitalszky Marta - Udovecz Gabor - Alvincz J6zsef - Sz(ics Ist-
van: A magyar mez6gazdasag helyzete, feladatai és esélyei az EU-b6vités tiikrében

Sajtotiikérben az Eurdpai Unio és Magyarorszag EU-csatlakozasa: (Valogatas a 2000 els6 felében
megjelent hazai sajtécikkekbdl)

Boros Ferenc - Deak Andras - Galld Béla - Koncz Janos - K&vagod Agnes: Regionalis kérdések az
Eurdpai integracio tukrében

Dr. Csiba Lajos - Lovas Jozsef - Németh Agnes - Neuschl Gyula - Maizl Erika - Urban Lajos -
Preislerné Dr. Cserhalmi Dora - Killer Laszl6 - Dr. Ruppert Laszl6 - Dr. Valkar Istvan -Toth Ka-
roly - Dr. Zsirai Istvan: Infrastruktira - LeguUjabb tapasztalatok és kovetkeztetések, teend6k

70/11. Dr. Varga Miklés - Dr. Szivi Laszlo - Dr. Sallai Gyula - Dr. Schmideg Ivan: Infrastruktdra - Leg-

71.

72.
73.

74.
75.

76.

77.

78.
79.

80.

81.

Ujabb tapasztalatok, kdvetkeztetések, teend6k

Dr. Pélfalvi Jozsef: A tartdsan allami kézben maradd vagyon hatékony mikodtetésének tapasztala-
tai és feltételei a kozlekedésben és a hirkozlésben

Kezdetekt6l napjainkig: (Osszefoglalé a Miihelytanulmanyok eddig kiadott koteteib6l angol nyelven)
Sajtotiikérben az Eurdpai Uni6 és Magyarorszag EU-csatlakozasa:(Valogatas a 2000. jalius 1. és ok-
tober 31. kdzoétt megjelent hazai sajtocikkekbdl)

Horvath Zoltan - Tar Gabor: Utmutat6 a nemzetkdzi szervezetek vilagahoz (Fogalomgydjtemény)
Fehérvari Pal - Német Janos - Damjanovich Imre - Molnar Sandor - Lang Istvan: A kérnyezetbiz-
tonsagi ellenérz6 rendszerek infrastruktaraja

Fert6 Imre - Mohéacsi Kalman - Elek Sandor - Nemes Gusztav: Az agrarszektor versenyképességé-
nek feltételei - Az agrarpolitika és a vidékfejlesztés 0sszefliggései

Sajtotiikérben az Eurdpai Unio és Magyarorszag EU-csatlakozésa:(Valogatds a 2000. november 1.
és 2001. januar 31. k6zott megjelent hazai sajtocikkekbdl)

David Csaba: A francia mez8gazdasag és érdekképviselete

Sajtotiikérben az Eurdpai Unid és Magyarorszag EU-csatlakozasa:(Valogatas a 2001. februar 1. és
junius 30. kozott megjelent hazai sajtocikkekbdl)

Laky Teréz - Bareto Jozefa - Eder Géza - Hablicsek Laszl6 - Hars Agnes - Lindnerné Eperjesi Er-
zsébet - Neumann Laszl6 - Posan Gyorgy Tamas - T6th Judit - Téth Pal Péter - Vas Megyei Mun-
kaligyi K6zpont munkatarsai: A munkaerd szabad aramlasa - Magyarorszagrol nézve

Hamar Judit: A multinaciondlis vallalatok Magyarorszagon és az EU-hoz valo csatlakozas varhatd
hatésai; Lanyi Kamilla; Eurdpa a globalizalédo vilagban
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.
95.

95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.

102.

103.

Az Eurdpai Kozigazgatasi Képzési Osztondijas Hallgatok dolgozatai I-II.

I. kotet:

Halasz Katalin: Kisebbségvédelem Eurdpaban. Az Eurdpa Tanacs szerepe a nemzeti kisebbségekjo-
gainak védelmében

Fischer Marta: Emberieréforras-gazdalkodas unios szinten (az Eurdpai Uni¢ foglalkoztatas- és ok-
tataspolitikaja)

Taréczi Emese: Eurdpa Gtja az informécids tarsadalomba: az Eurdpai Bizottsag jogalkotasa a tav-
kozlési rendszer liberalizacioja teriiletén

Baller Barbara: Magyarorszag hatarmenti regiondlis egyuttm(ikbdési formai

Il. kotet:

Szab6 Szilvia: Az Eurdpai Gazdasagi és Monetaris Uni¢ fiskalis dimenzidja

Biré Helga: Vallalati koncentraciok ellenérzése hazankban és az Eurdpai Uniéban

Zsuga Zsoéfia: Hulladékgazdalkodas Magyarorszagon és az Eurdpai Unidban

Sajtotiikérben az Eurdpai Unid és Magyarorszag EU-csatlakozasa: (Valogatds a 2001. jalius 1. és
december 31. kozott megjelent hazai sajtocikkekbdl)

Pitti Zoltan: A hazai gazdasdg teljesitményének tulajdonosfiiggdjellemz6i (1996-2000) - Az offshore
tipusu vallalkozasok a nemzetkozi gyakorlatban és a hazai gazdasagi kérnyezetben

Ehrlich Eva - Somai Miklds - Szigetvari Tamas - dr. Lovas Jozsef - dr. Sztranyainé dr. Kohanka
Csilla - dr. Bartolits Istvan - dr. Sallai Gyula - dr. Schmideg Istvan: Tanulmanyok a kozlekedés és
az infokommunikaci6 témakdorébél

BKAE Eurdpai Tanulmanyi és Oktatasi Kdzpont: Kutatasok az integréacidérettség témakorébdl
Allami Szamvev6szék Fejlesztési és Modszertani Intézet: Az EU Szamvevészéke és korrupcidellenes
tevékenysége

Dorgai LaszIl6: A vidékfejlesztés tamogatasanak elvei és gyakorlata az Eurdpai Unidban; Az agrar-
és vidékfejlesztés és a Nemzeti Fejlesztési Terv; Dorgai Laszl6 - Kapronczai Istvan - Kiss Judit -
Udovecz Gabor - Varga Gyula: Az agrargazdasag és vidék fejlesztésének f6bb stratégiai kérdései
az EU-csatlakozast megel6z6 id6szakban (Tézisek)

Dr. Németh J6zsef - Dr. Deak Péter - Dr. Nagy Miklés - Erd8s Istvan - Balogh Béla: Az EU (j fel-
adata: konfliktus-megel6zés és valsagkezelés

Ritecz Gyorgy: Az eurdpai (schengeni) hatar6rizeti kdvetelményekre valé felkésziilés helyzete és a
tovabbi feladatok Magyarorszagon; Sallai Janos: Az ukran-magyar hatar kriminalféldrajza az 1990-
es években és a magyar-magyar kapcsolattartas jovéje a kils6 hatar mentén

Gesztiné Ajtési Judit - Csanady Déniel: Egylttm(kodés a harmadik szektorral

Csaki Gyorgy: Eurdpa Amerikdban - Amerika Eurdpéban: a transzatlanti kereskedelmi és tékekap-
csolatok jellemz6i az Uj évezred kezdetén

EU-csatlakozas és versenyképesség: GKI-tanulmanyok I.

EU-csatlakozas és versenyképesség: GKI-tanulmanyok I

Dr. Mohay Gyorgy - Dr. Heinemann Csilla - Dr. Gombos Katalin - Dr. Blutman Laszl6 - Dr. Schiffner
Imola: Az Eurdpai Birosag el6zetes dontéshozatali eljarasa - a magyarorszagi birésagi rendszerrel
szemben tamasztott kévetelmények (konferencia dsszefoglalo)

Dr. Ribai Csilla: Az Eurdpai Részvénytarsasag (Societas Europaea)

KonczJanos: Eurdpai Unio: hatarbontastdl a régiéépitésig

Toth Arpadné dr. Masika Edit: A szabadsag, biztonsag, jog térségének reformja az eurdpai alkot-
manyozas tikrében

Torzsok Erika - Adam Janos - Boszérményi Jen6 - Csizmadia Sandor - Jakab Attila - Réthi San-
dor - Réti Tamas: Szul6fold Program

Magyarorszag a megujulé Uniéban (a Killgyminisztérium, az EUKK és az Eurdpai Kozosségi Ta-
nulmanyok Magyarorszagi Tarsasaga tanulmanyird palyazatanak gy6ztes palyamunkai)

Ehrlich Eva: Az infrastruktira helyzete az Eurdpai Unié hat tagorszagaban

Nyikos Laszl6: Az Eurdpai Unié legfontosabb pénziigyi jogszabalya (a pénziigyi rendelet) és hatasa
az allamhaztartas reformjara

Szajbély Katalin: A faji diszkriminacié elleni kiizdelem az Eurdpai Uniéban és az unids szabalyozas
atlltetése Nagy-Britannidban

Fodor Bea - Kiss Karoly - Szabd Sandor - Szab6 Zoltan: Tamogatasok, 6kolégiai célu pénziigyi 6sz-
tonz6k
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112.
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Heged(is Miklés - Pichovszky Kristof - Vanicsek Maria - Viszt Erzsébet (szerk.): Az integrécié ha-
tésai kiemelt gazdasagi adgazatokban (ingatlanszektor, szallitas-logisztika, élelmiszeripar)

Angyal Zoltan: Az eurdpai gazdasagi €és monetaris unié kialakulasanak és mikodésének intézményi
ésjogi vonatkozasu kérdései

Koncz Janos: Eurdpai Unio: Térség-, terilet- és régiofejlesztés - elvek, struktirak és modszerek
Bogar Laszlo: Magyarorszag eurOpai integraciojanak torténeti aspektusai

Erd6s Tibor: Maastrichti kovetelmények, addztatas, ndvekedési potencial

Losoncz Miklos: EU-tagsag és hosszu tavu fejlesztésisuly-képzések Magyarorszagon

Konrdd Marta - Vandor Janos: Az Europai Unié politikai rendszere, politikai folyamatai és politikai
Koncz Janos: Ausztria érdekérvényesitése az Eurdpai Unidban - Magyarorszagrol nézve (Eredmé-
nyek - tendencidk - kovetkeztetések)

Hajos Réka Zita: Az ir csoda. Irorszag gazdasagi fejlédése a fuiggetlenné valastdl napjainkig
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