MISKOLCI EGYETEM

DOKTORANDUSZOK FORUMA

Miskolc, 2001. november 6.

ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KAR
SZEKCIOKIADVANYA



508

A Kvt. rogziti, hogy a jelentds kornyezeli kdrosoddsok negativ
kvetkezményei felszdmolasanak a felelgssége, ha az madsra 4t nem
harithat6, akkor a helyreallitas, kdrmentesités kotelezetisége az allamot
terheli. Az dllami felelsségi korbe tartozo szennyezések karmentesitésérsl
az dltalam ismertetett Kdrmentesitési Program gondoskodik, mely kelld
szakmai alapot teremt egy eredményesen miikodd dllami programnak.
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A MAGYAR ALLAMPOLGARSAGI JOG TORTENETERE VONATKOZO
IRODALOM ATTEKINTESE

Varga Norbert
Dokterandusz
Debreceni Egyetem Jog- és Allamtudomdnyi Intézet

A doktori képzés keretében az Allampolgarsdgi jog XIX. szazadi szabilyozdsinak
torténetével kivanok foglalkozni. Az alabbi tanulmanyomban sszefoglalom a kizjogtirténet
eddig sziilelett, az allampolgdrsiggal kapcsolatos eredményeit, amelynek elsd lépése a
konyvtarakban megtaldlhato forrasanyagok feltarasa volt a viszonylagos teljesség ipényével.
A kutats jelentdségét noveli, hogy ezen a jogteriileten nem sziiletett egy, a mai értelemben
vett monografikus alkotas.

A milveket tirgyuk szerint csoportokra osztottam, amelyek kozil az elsbe az
el6zményeket tartalmazd 4tfogd jéllegii, a mdsodikba az 1878:L. tSrvénnyel kapcsolatos, a
harmadikba a trianoni id6szakot kiszrefogd, a negyedikbe az 1948-as valtozasokat bemutald,
és vépiill az otodikbe az 1957. évi térvényi szabélyozdst érintd tanulmanyok keriiltek.
Megitélésem szerint leginkabb igy lehet nyomon kévetni az dllampolgarsagi jog reformjait, és
kikiiszobélni a tanulmanyokban jelentkezé felesleges ismétlédéseket. Egy-egy idészakban
igyekszem a jogszabélyokkal kapcsolatos jogintézményeket bemulatni €s parhuzamba 4llitani
az egyes szerzbk gondolkoddsmaédjat. Ugyanakkor ez az id6rend egyben tartalmi kapesoloddst
is jelent a munkak kozott. A miivekben tartalmi atfedések taldlhatok, mivel a szerzok az
esetek t6bbségében egymasra hivatkozmak.

Elsoként azon miivekkel kivanok foglalkozni, amelyek az allampolgarsagi térvények
elézményeit targyaljak. Suhayda Jdnos: A honositasrdl és a killfoldiekrél, magyar és kiilfoldi
jogi kutfdk szerint [1] cimi mivében elészér a honosltassal kapcsolatos szabalyozast mutatja
be. Felhivja a figyelmet az 1847. évi torvényjavaslat haladé gondolataira, amelyck az altala
felvdzolt 1849-es dllapot eldzményeként is értékelheték. Szdmos kiilftldi jogrendszerben
kialakult honositasi gyakorlatot hasonlit 8ssze a szerz6 a magyar rendszerrel. Suhayda Janos a
személyi illetség és az okirati bizonyitds problémakdrét is fejtegeti munkdjaban, Killéndsen
nagy hangsulyt fektet a hazai hatirozalok kilftldon torténé végrehajtisdnak kérdésére,
amelyet néhdny éllam (Ausziria, Vatikdn, stb.) példajan keresztill mutat be. Végezetil
hasznos tandcsokkal és irAnymutatdsokkal szolgal egy a jovoben megalkotandé szabalyozisi
konstrukcidhoz. Hasonléan kiemelkedd Tar Jézsef: az Allampolgérsag [2] cimi tanulménya.
Az éllamteriiletén €16 embereket két csoportra osztja: idegenekre és allampolgarokra, amely
kategoriakat individuélis és kollektiv vonatkozésban is vizsgdlata tirgyava teszi. Ezt kvetden
az allampolgarsdgot leginkdbb kozjogi és magéanjogi aspektusbol elemzi, kitérve a kiilfoldi
személyek kozigazgatasi, pénziigyi és biintetGjogi jogviszonyaira. Az &llampolgdrsagrél, mint
alattval6i mindségrol beszél és ismerteli az egyes dllamokban kialakitott dllampolgérsdgi
definiciokat. A kiilfoldi kitekintést kovetben a magyar Allampolgdrsag elemzésére tér at.
Csizmadia Andornak a magyar dllampolgéarsagi jog fejlédésére vonatkozd tanulmdnya [3] az
clozdekhez képest részletesebben mutatja be e jogteriilet toriéneti kialakulasat, hiszen
feldolgozza az elsd dllampolgarsagi tirvény (tovabbiakban: Aptv.) létrejotiének elzményeit
is. Atfogé bemutatdst nynjt a honositds szabdlyairél és a reformkori torekvésekril. Az
1879:L. torvénycikket és az ahhoz kapcsolddd médositasokat, majd az 1948. évi és 1957. évi
tirvények rendelkezéseit és vjitdsait egymas utdn taglalja. Ezzel szemben Kisteleki Kdroly
tanulmanyadban [4] csak a allampolgirsag dualizmuskori torténetét elemzi, az 1868-ban
Horvath Boldizsar (igazsdgiigy miniszter) dltal elGterjesztett honosségi torvényjavaslat
sorsaval foglalkozik. Részletesen tirgyalja a honpolgdrsig megszerzésének, elvesztésének és
az ujrahonositdsnak a tervezetben foplalt eseteit és az idegenek jogdllasdnak szabalyozdsat.
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Bemutatja Kossuth Lajos allampolgarsdgdnak viszontagsigos térténelét, és az 1879:L.
torvénycikk rendelkezéseit is.

A megjelent jogtarténeti szakirodalombél mindeddig a Bajdki Veronika, Besnyé Kdroly,
Geller Sdndor, Horvéth Ferenc, Pintér Dezsé, Székely Ldszloné szerzok éltal irt A magyar
dllampolgdrsdg [5] cimil munka a legatfogabb, amely azonban csak a magyar joggyakorlat
bemutatésat tiizi ki célul és mellozi a kiilfoldi kitekintést, A kényv roviden felidézi a magyar
dllampolgarsdg  szabalyozdsdnak  tdrténetét, szemléletesen jellemezve az eddigi
allampolgarsagi térvényeket. Figyelmet szentel az allampolgarsdg fogalménak kialakuldsara
is. Lényeges helyet kapnak miiben az 1945 utdni allampolgirségi rendelkezések. A
tirsadalomban ezt kivetden bekovetkezett valtozasok indukaltdk az ] Allampolgarsagi
torvény létrehozasét (1948:LX. tv.), A kés6bbi kodifikdcids torekvések szellemében az epész
addigi gyakorlatol meg kellett véltoztatni és az allampolgdrsdg szabalyozasat Gsszhangba
hozni mindenek eldtt az 1j alkotménnyal (1949:XX. tv.) és a t&bbi térvénnyel. Felszinre
keriiltek az 1948-as t8rvény kikiiszsbalendd fogyatékossdgai, amelynek kivetkeztében az
orsziggylilés gy dontott, hogy az 1948:LX. torvényt hatilyon kivill helyezi és az
dllampolgdrsagi kérdést 4jbél szabalyozza. igy alkottik meg a honatyik az 1957:V. térvényt,
amelynek részletes elemzése, bemutatisa és magyardzata adja a mi torzsét. Elsoként a
magyar allampolgérsdg megszerzésének és megsziinésének eseteit, majd a kettSs (t5bbes)
allampolgdrsdgra vonatkozd joggyakorlatot és elméleteket ismerteti a vonatkozé fejezet
szerzbje. Ezek utin a mi hontalansag dilemmdjéra vilagit rd, ropzitve az annak
megeldzésével kapesolatos célkitiizéseket. Befejezésként az allampolgdrsdgi iigyintés
gyakorlati tapasztalataival ismerkedhetiink meg.

Szamel Lajos: Az édllampolgirsigi jog reformjr6l [6] cimiéi miivében elészor az
dllampolgdrsdg intézményének jov6jérGl és hazai reformjdrél beszél. A modemkor
dllampolgérsdgi jog gyskereit a polgiri egyenjogiisag eszméjében véli felfedezni, de alappal
utal arra a rémai jogi elvre is, hogy az dllampolgir az Allamalkotd népesség tagja és e
kategériaba senki mds nem tartozik bele. Az dllampolgarsagot a szerzd a kozjogi jellegl
jogviszonyok kategérijaba sorolja, melynek a modern &llamokban elvileg nincs magénjogi
tartalma, mert az ember maganjogi személyisége nem tehetd filggdvé atlél, hogy az allamhoz
valé viszonydban dllampolgamak vagy kiilfldinek minGsiil-e. Bar megéllapitja, hogy az
dllampolgdrsdg jogintézményét a jové évezred &llamai sem tudjak majd nélkiilozni, de e
megéllapitdssal énmaga is szembe kerill, hiszen szemléltetésként bemutat néhany olyan
megolddst és belsd szabalyozist, amelyek értelmében az &llampolgirsig jelentdsége
nagymértékben cstkken. Ezt kévetden az dllampolgérsdg megszerzésérdl és elvesztésérol
beszél az 1879:L. tc. és az 1939:XIL tc. alapjan. A masodik vilighaborit kéivetden a
részletszabalyokat nem érintve az dllampolgérsagot tjra kodifikaltak az 1948:LX. torvénnyel,
amelyet szintén bemutat, részletesen elemezve a megszerzés modjait és az elvesziés
jogeimeit. Mindezek utan az 1957:V. térvény rendelkezésire tér 4t a szerzb, végil az
dllampolgdrsdgi jog elveird]l beszél és ropzili, hogy ez a jogteriilet minden &llamban a
szabdlyozisi elvek kovelkeztében egy ,kompromisszualis” jog. Ezen elveket szerinte
messzemendkig figyelembe kell venni a magyar allampolgdrsagi jog tjraszabalyozasinal is.

Bgjdki Veronika: Magyar 4llampolgarsag - kettés &llampolgirség [7] cimil miivének
bevezetésében az dllampolgdrsag dltalanos kérdéseit taglalja: meghatérozza fogalmat, helyét a
Jjogrendszerben, a szuverenildssal (4llami-, népi-, nemzeti szuverenitds) val6é kapcsolatal, az
dllampolgdrsdgi jogviszony tartalmat, idébeli és teriileti hatilyat, valamint rendezd elveit.
Ezen elvek megegyernek a Szamel Lajos munkajiban ismertetett principiumokkal. Nem
sorolhaté kozvetlenill a rendezd elvek sordba a ius sanguinis és a ius soli elve, azonban a
szerzd mégis idetartozéként értékeli azokal. Ezt kéveli a milben a magyar &llampolgérsag
torténetének vizlata, amelyen belill foglalkozik a magyar dllampolgarsag kialakuldsdval és
szabilyozisdval 1945-8t megeldzden és azt kdvetéen. A mi harmadik nagy szerkezeti
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egysége a magyar allampolgérsag keletkezésével, megszinésével és az ezzel Gsszefliggésben
eljard szervek hataskérével foglalkozik. Az allampolgarsdg keletkezésére és megsziinésére
vonatkozé szabalyokal a mar elébb emlitett szerz8khtiz hasonldéan részletesen elemzi.

Szimos tanulmany és konyv csak az 1879:L. tc-kel és a trianoni békeszerzGdés
kovetkeztében bedllt valtozasokkal foglalkozik. Ezek kozil Fidovich Erng: Tudnivalok
allampolgarsagi és illetoségi iigyekben [B] cimil értekezésében beszdmol arrol, hogy 1879
eltt az dllampolgarsagot egységesen szabilyozd és rendszerbe foglalé (8rvényiink nem volt.
Az dllampolgérsagot az 1879:L. tc. értelmében meg lehet szerezni leszdrmazds, torvényesités,
honositds s hazassdg Gtjan, amelyek részletes kifejtését talaljuk tovdbba Pongrdez Jend:
Magyar allampolgarsag és ktizségi illetdség [9), Egyed Istvdn: Das Staatsangehorigkeitsrecht
des Konigreichs Ungarn [10], Ernst Gerd: Wie erwirbt man dic ungarische
Staatsbiirgerschafl? [11] Czebedend: A magyar kizségi illetdségi jog és a magyar
Allampolgarsdgi jog szabalyai [12] Brody Ernd: Ki a magyar allampolgar?[13] és Polner
Odén: Eszrevételek allampolgérsagi térvényiinkre [14] cimf irdsaiban. E munkékban szintén
meptaldlhato az dllampolgarsag elvesztésére és egyéb jogintézményekre vonatkozé szabalyok
atfogd és mélyrehatd ismertetése. Az elobb felsorolt szerzik koztil taldn Pongracz Jend az, aki
legrészletesebben elemzi az elvesztés eseteit. A honosités és a visszahonositds a magyar
dllampolgarsig megszerzésének két egymdshoz sokban hasenld, ém egyméstol kiilinbozo
alakja. A honositds fellételeit legrészletesebben Vidovich Erné elemzi, mig szerzétarsai csal
érintélegesen foglalkoznak az &llampolgdrsdg megszerzésének e moédjval. Ezt kivetden a
legtiibb mii az illetGség kérdésével foglalkozik behatdan (1886:XIL. tc.). Kiemelendd e kirben
Czebe Jend, Brody Erné (lisd fentebb), Ferenczy Ferenc: Magyar allampolgarsagi jog [15]
Esser Kdroly: Magyar honos vagyok-e? [16] és Habermann Gusztdv: A magyar
allampolgarsdg megvildgitisanak kérdéséhez [17] cimil [rasai, amelyek leginkdbb e nagy
jelentbségil szocidlis kérdés jelenét, maltjit és nemzetkdzi vonalkozisat mutatjak be. Brody
miivében a torvény rendelkezéseit és az ligyek elintézésének gyakorlati modjat ismerteti. Ez
az Osszedllitdis nem egy tudoményos rendszeren alapulé tanulmdny, hiszen az
allampolgarsiggal kapcsolatos torvények egyszerd ktzlésérdl van sz6 azzal egyiitt, hogy a
trianoni békeszerzodés kovetkeztében bekivetkezett véltozasokat is bemutatja a szerzo.

Kifejezetten Trianonnak az &llampolgarségra gyakorolt hatasaval foglalkozik Habermann
Gusztév (lasd fentebb), Csekey Istvén: Die Staatsbitrgerschaft in Ungarn nach dem Kriege
[18] és Némethy Imre: Az &llampolgdrsagi jog leghjabb fejlodése [19] cimil munkéja, de
elemzi ezen eseményeket Brody, Egyed, Pongricz, Ferenczy és Benkd is. Benkd Istvdn:
Ungarns Staatsangehdrigkeitsrecht [20] cimi milvében meghatdrozza, hogy ki mindsiil
magyar allampolgdmak a kozségi illetdség szerint, amely megaliapitdsaval Habermann
Gusztdv szembe helyezkedik, mivel szerinte az dllampolgarok illetségeit a teriileti
véltozdsok miatt nem lehetett pontosan megallapitani. Némethy Imre munkdjdban
idBszeriinek tartja az elesatolt teriileteken €16 személyek &llampolgarsdgdnak megvizsgalasat.
Az 1879:L. te. elsd novellaja az 1939:XII. te., amellyel leginkabb foglalkozik mitvében. Kitér
az akkori kiilfoldi szabdlyozdsi modellek ismertetésére is. Viszonylag kevés szdmi
jogintézménybs] indul ki, és ezekbdl az Allampolgdrsag fejlodésének elvi alapjait kivanja
levezetni. Részletesen targyalja az 1921:XXXIIL tc-be iktatott trianoni szerzédésnek az
llampolgarsdg megszerzésére vonatkozd rendelkezéseit is. Felhivija a figyelmet az
dllampolgarsagi jog fejlédésére és a vele kapcsolatos problémék véltozatos és folyamatos
tanulmanyozAsara az elméletben és a gyakorlatban.

Az 1948:LX. tv. csak a szoros értelemben vett &llampolgarsdgi jogot fogja dl és azt
rgziti, hogy a magyar honossag megszerzésének és elvesztésének melyek az anyagi és alaki
feltételei. Forrésként az altaldnos miivek mellett két munkst lehet megemliteni: Sdnyjén
Ldszl6, Szitds Jend, Kiss Miklds: Magyar 8llampolgdri jog [21] €s Benkd Istvan: Ungams
Staatsangehérigkeitsrecht cimi tanulményait.
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A konyvek utolsé nagy csoportjat azok a miivek alkotjdk, amelyek az 1957:V. torvénnyel
foglalkoznak. A harmadik Aptv. rendelkezései viszonylag rovid idd alatt ismertté valtak és
elbirdsait az eljards soran pontosan betartotdk, ija Horvdth Janos, Besnyd Kdroly: A magyar
allampolgdrsag megszerzése és elvesziése [22] cimii mivében. Tarlalmazza a konyv az tigyfél
jogainak és katelességeinek, a tandcsi szervek feladatainak, a kiilképviseleti hatasagok és az
anyakonyvvezetdk cselekményeinek a leirasat. Az dllampolgdrsdggal kapcsolatos korabeli
nemzetkdzi szerzodésekrél is atfogd képet kaphatunk, g

A teljesség igényére torekvéssel végezetiil had élljon itt azon kisebb jelentéségl
tanulmanyock és egyéb munkék felsoroldsa, amelyek szintén az allampolgarsag kérdéskorével
foglalkoznak, de részletesebb elemzésiikre eziittal nem keriilhetett sor: Bajéki Veronika: Az
dllampolgér jogi helyzete és allampolgarsdga [23], Sari Janos: Az Allampolgarsag [24],
Marshall, T. H.: Az é&llampolgéarsag fejlédése al9. szazad végéig [25], Ferdinandy Géza: Az
allampolgérsdgral [26], Berényi Sandor: Az Allampolgérsdg megszerzése és elvesztése [27],
Kirdlyfi Arpad: A magyar dllampolgarsig kizarélagossaga [28], Brédy Aladér, Ban Kélmin:
Allampolgarsag és illetdség [29], Kalman Odén: Mit kell a magyar allampolgarsagrél tudni?
[30], Némethy Imre: Allampolgérsag és kiizségi illetdség a magyar jogban [31], Vajda Janos:
Ki marad magyar allampolgar? Ki vesziti el magyar dllampolgéarsigit? [32], Kolossvary
Lajos: Die Rechttsstellung des Auslinders in Ungarn [33] és Besnyd Karoly, Nagy Lajos: Az
allampolgarsagrol szolo torvény [34].
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