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Kutatdst tmn cine Az Sllampolgarsag jog tortenete a XIX. szazadban

A koztdrvényhatosag 1étrehozasanak

elézményei az 1870:XLIL. tc. alapjan
Debrecen szabad kirélyi varosban

Ez a tanulmény az 1870-es évek ele-
jén bekovetkezett kozigazgatasi val-
tozasokat kivanja bemutatni Debre-
cen intézménytdrténetén keresztiil.
Akozigazgatas atalakitdsa a kiegye-
zés utdni legnagyobb feladat volt.
A kormény intézkedéseket tett a
centrdlis aldrendeltségl szervezet
teriileti és helyi kiépitésére. Az
1870:XLII tc. meghagyta a torténeti
intézményeket, de szereptiket atfor-
malta! A szervezési munkdlatok
megvaldsitasit jelentds mértékben
befolyasoltdk a torténelmi hagyo-
ményok mellett a vérosra jellemzd
sajatos politikai nézetek is.?

A kormény még be sem fejezte a
varmegyék 4talakitdsat, méris hoz-
zélatott a varosi koztorvényhatosag-
ok megszervezéséhez. Mindenaron
keresztiil akarta vinni az atszerve-
zést az 1871-es év végéig. Ez azon-
ban nem sikeriilt, hiszen Debrecen-
ben néhény hoénappal tovabb tartot-
tak a munkélatok.” A kormény elren-
delte, hogy a varosokban az 1870:
XLIL tc. 91. §nak megfelelGen a szer-
vezésijavaslatok készitésére killdott-
séget kell valasztani foly0 év szep-
tember 30-ig. Téth Vilmos beliigymi-
niszter a kovetkezket mondta az at-

szervezésrél: ,Részemrdl azon véle-
ménynek adok kifejezést, hogy a viros
kozénsége, Gthatva az dtalakulds e nagy
mitvének fentosszigﬁfdl, a viros rendezé-
sére oly tervezetet fog kidolgozni és joud-
hagyds végett hozzdm mielébb folterjesz-
teni, mely jo és gyors kizigazgatds bizto-
sitdsn mellett az orszdg, illetdleg az ado-
z6 polgdrok anyagi érdekeinek megéuvasa
irdnti jogosult kivdnalomnak is megfele-
Jend.”* Debrecenben a szeptember 8-
4n tartott kozgytilésen a 209. szamu
hatérozattal hoztdk létre e szerveze-
tet azzal a megbizdssal, hogy a tor-
vényhatosdgokrol sz6l6 torvényben
leirtaknak megfelelen varos atalaki-
tasara javaslatot készitsen.® A testiilet
a fGispan elndklete alatt miikodott,
{ilései nyilvanosak voltak. Munkéjé-
rél a kozgytilési tagokat tajékoztatni
kellett, azonban ha ez idShidny miatt
nem volt lehetséges, akkor legaldbb
hérom irott példanyban rendelkezé-
siikre kellett bocsatani a jelentéseket,
és abba a betekintési jogot is biztosi-
tani kellett. A kozgy(lés a varos
tisztviseldit arra kotelezte, hogy akér
a kiildottség, akar més valasztmé-
nyok meghivésdra az {iléseken kote-
lesek megjelenni, €s a szitkséges in-
forméciékat megadni. A kozgytilés

altal létrehozott kildsttség megva-
lasztdsat kovetSen azonnal harom
alktildsttségre oszlott, amelyek fel-
ada.tai a kovetkezdk voltak: valaszté-
kP:rgletek megalakitdsa, a valasztok
nevijegyzékének és a lectdbb adot fi-
zc?t{)'k (virilisek) névsorgnak megdlla-
pitasa, az arvaszék mecszervezése
az arvatigyek rendezésg, a belﬁgyi
sz’ervezet kialakitasa, 5 tisztikar, a se-
g}ed-, kezelG- és szolgaszemélyzet
létszamanak meghatarozasa, a mun-
kamegosztas, és a fizetés megdl-
lapitdsa.®
Az L. alkiildétiség mar a szeptem-
ber 22-i iilésen javaslatot terjesztett
be tevékenységével kapcsolatban.
A’legfontasabb feladata a virilisek
nevsoranak meghatérozdsa volt.
A trvény szerint minden 250 lakos
utan egy bizottsigi tagot valaszthat-
tak Debrecen lakossaga ekkor 46.565
f6 volt, igy a képviselgk szdma 186
lebetett, amely 93 16 virilis és 93 {6
valasztott képvisel6bs] allt. A kiralyi
aglc?hivatal tévesen dllitotta Gssze a
virilisek néviegyzékeét (pl.: a vidéken
lako, itteni birtokosok kimaradtak),
amelynek kivetkeztében a vérosi
addhivatalt kérték fel 4 munkalatok
pontos elvégzésére. A virilisek név-
sc')_ré’c az elndk hirdette ki a nép ko-
z0tt, igy akik élni akartak jogukkal,
vagy addjukat kétszeresen kivantik
szdmitani, azoknak jelentkezniiik
kellett. A torvény 20§-a szerint, aki
két hold foldet vagy telket bérelt,
sem virilis, sem vélasztg nem lehe-
tett. Erre reagalva hatirozatban fel-
keérték a kozgyiflést, hogy tegye meg
a szlikséges lépéseket az orszéﬂgyflfi
1lés felé, hogy a torvény e szal?aszét
értelmezzék a helyi, debreceni viszo-
flyok figyelembe vételével, Az ssze-
11':§1st tovabb nehezitette, hogy sok
valtozds tortént a vdrosban 1869 &ta.
Voltak olyan személyek, akik akkor
meg a varosban laktak, de mér 1871-
ben nem, vagy egyik keriiletbél a
masikba koltoztek. Ezért volt sziik-

1 Csizmadia Andor: A magyar kdzigazgatds fejldése

2 Debrecen torténete 1849-1919. TI1. kitet. (Szerk.: Gunst Péter) Debrecen, 1997. 284-294. old.

3 Debreczen c. folydirat (tovdbbiakban: Db.) 1871. julius 10. 130. sz.

4 Szegedi Hiradd c. folyoiral (tovabbiakban: Sz. H.) 1871. szeptember 6. 10
s&hoz és témam jelenidsségénck kiemeléschez
nok foglalkozni. Szeged szabad kirdlyi véros intézménytorténeté
mon kévethetjitk szimos tanulmény és monogrifidn keresztil,
165 1848-1871 (Sxeged, 1984 215. old ) cim muive.

ban: Db. kjkv.) 1871. szeptember 8.207. sz.

aslattal meghizott kiildatiségek ) 1. old.

5 Debreceni kozgyiilés jegyzokdnyv (tovabbiak
6 Db. 1871, szepterber 9. 178, sz. {Ujdonsdgok: A szervezés iranti jav

7 Db. 1871. szeptember 26. 195, sz. 1-2. old.
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a XVIIL szdzadtodl a tanacsrendszer létrejottéig,. Budapest, 1976. 119-124 )4,

(A tarvényhatésdgok szervezise) 1. old.
752 13 old. A c!etbl“eCEf\l kdzigazgatis: reformok részletes bemutaté-
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Varga Norbert

ség egy uj Osszefrasra. Az elsG
alvdlasztmany november 7-i {ilésén
az 1871. évi addosszeirasokat vette
alapul, mivel a kirdlyi adéhivatal és
a helyi adészamvev@ség nyilvantar-
tdsa kozott kiilonbség volt' A va-
lasztdkertiletek szdmat — figyelembe
véve a helyi kériilményeket — hétben
hataroztak meg.’

A torvény meghatdrozta azok ko-
rétis, akik nem lehettek bizottsagi ta-
gok (208.): a) aki olvasni, irni nem
tudott; b) aki a varos teriiletén leg-
aldbb két éve jovedelemmel nem
birt, vagy ugyanannyi id¢ 6ta nem
lakott és adét nem fizetett; ) aki a
varos kozjavadalmdt haszonbérletre,
vagy a torvényhatésagokkal mds
szamadasi viszonyban allt. A bizott-
sagi tagok megvalasztdsara (a 258§.
szerint) vélasztdkeriiletenként kertilt
sor. A belligyi szervezet kialakitdsa-
ndl néhany elvet figyelembe kellett
venni, ,melyek egyfeldl a torvényszer-
kezetéhez képest a torvényhatosdgi, ille-
téleg a kozignzgatdsi eljirds lincolatdnak
egymdsutinjit, s a kormdnykozegek leg-
felsébb hatésagi korében dsszpontosuld-
sit vildgosan meghatdrozidk...”" Mas-
fel6l pedig a térvényhatosag 6nalls-
sdgat hangstilyoztak, azéltal, hogy a
véarosnak kellett meghataroznia sajat
szervezeti felépitését. Ezen elvek
Osszeegyeztetésére kellett torekedni
minden varosban. Debrecen nagy ki-
terjedésd, hatalmas vagyonnal, és fi-
gyelemremélté gazdasdgi lizletekkel
bird varos 1évén beliigyi szervezetét
ugy kellett megéllapitani, hogy ab-
ban a véros foldrajzi fekvésével, ed-
dig gyakorolt ¢énallé hataskorével és
a szellemi elérehaladassal kapcsolat-
ban all6 anyagi viszonyai jovére néz-
ve biztositva legyenek. A térvény el-
sG része kétségtelenné teszi, hogy a
bizottsag {6 célja a térvényhatosagok
altal kozvetitett dllami kozigazgatds-
ban az dsszefliggés, a pontossig és a
gyorsasag biztositdsa volt. A trvény
a szigoru rendszabalyokat, amelyek
utjdn a torvényhatdsdgok eljarasi és
kezelési miiveleteit ellendrizték a ki-

ralyi varosokban, csakis a torvény-
hatésagok életére kivénta alkalmaz-
ni. Ellenben a beliigyek, és ezek ko-
zott is a vagyoni és gazdasdgi viszo-
nyok nemcsak nem esnek a torvény
megszoritd hatdlya ald, hanem a tor-
vény a varosoknak megadta azt a le-
het&séget, hogy a belligyi szerveze-
teiket a helyi viszonyokhoz képest
szabdlyrendelettel &llapitsik meg.
Ebbél pedig az kovetkezett, hogy a
térvénynek nem lehetett célja az 6n-
kormanyzati joggal és a miivelGdés
lehetGségével bird kirdlyi varosok-
nak a vagyonkezelést érint§ hatas-
koérét megszoritani annyira, hogy e
tekintetben is a térvény szabalyai ald
helyezzék Gket. A vagyoni viszo-
nyok kezelése a belligyi szervezet-
nek éppen azon agat képezte, amely-
re nézve a térvény 6nallé jogkort ha-
gyott fenn a szabad kirdlyi varosok-
nak. Ezt fenn is kellett tartani, mert a
torvényhatosdgi jogokkal nem bird
kozségeknek is megadtdk a kozségi
vagyon feletti rendelkezés jogat, s6t
altaldban tisztségviselinek kijelolés
nélkiili valasztasi szabadsédgét is.

A debreceni szervezd kiildottség
javaslatdban a II. osztily jelentése
alatt szerepelt a védrosi tisztviseldk,
segéd-, kezels- és szolgaszemélyzet
teend@inek kore. Az egyes &lloma-
sokra vonatkozé részletesebb utasi-
tasokat, amelyek nem az &ltalanos
szabalyozas korébe tartoztak djabb
bizottményok készitették el. A tiszti
személyekre vonatkozdan a kovet-
kezGket hataroztak meg: a kapitanyi
hivatalnél 6t alkapitdny alkalmaza-
sat javasoltak ot kiilon osztaly alaki-
tasdval, amelyek koziil azonban csak
egy alkapitanyi dllomds tekintendd
djnak, mivel az eddigi kett§ alka-
pitdnyon kiviil szolgélt széllasolasi
fébiztos és a tollnok szintén kapita-
nyi teendéket végeztek. Ezek helyeit
alakitottdk at dllomdsokkd, amelye-
ken til kivantak még alkalmazni egy
kapitdnyt, amelyet azzal indokoltak,
hogy a kapitanyi hivataloknal dssze-
gylt sokféle teendd sikeres elvégzé-

sét a kordbbi kapitanyi hivatalrend-
szer nem tudta biztosftani. A varosi
rend6rség feldllitdsat hat belsS, két
kiils6 rendbiztossal és 36 renddrrel
javasoltdk, ami az eddigieknél na-
gyobb erét jelentett volna. A rendér-
ség ilyen modon térténd atszervezé-
se a személy- és vagyonbdtorsag te-
kintetében kénnyen indokolhato.
Ezen intézmény, valamint a rendsze-
resitend$ tizhdzgazdai allomas na-
gyobb kiaddsokat igényelt ugyan,
amely részint a vagyon- és személy-
biztonsdg miatt volt sziikséges, ,ré-
szint mint a mely dltal a megsziiletendd
utzai kapitinyszék intézményébol s o
tizhdzgazddk dltal utzai 6rzés czimén ko-
vetelt dsszegek""' nagysdga miatt.

A foldipénztart, amely mér alig
érdemelt kiilon hivatalt, a hazipénz-
tari hivatalon beliil, de elkiilonitve
keriilt volna ujjaszervezésre egy
pénztéri tiszt segitségével. A fizete-
sek emelése mellett ez a véltoztatds
meglehetdsen nagy koltségmegtaka-
ritdst jelentett.

A varosi szimvevd@ségre nézve ja-
vasoltdk a kettds konyvvezetési
rendszer bevezetését, amely a , varos
bevételeinek, kiaddsainak, a gazddszati
dgak iizleti eredményeinek, s dltaldban a
vdros vagyoni dllapotdnak  tisztdbb
ismeretéhez”* jarult volna hozza. Mi-
vel azonban e rendszert azonnal
nem lehetett feldllitani, ezért a javas-
lat szerint annak létrehozdsdig a
szamvevd hivatal 14na el ideiglene-
sen e feladatkort. Mind a vérosi,
mind az ad6szamvevdségi ligykeze-
lésére nézve a feliigyelet a fészamve-
vG gyakorlata a jobb és célszertibb el-
jards érdekében.

Az erdészeti személyzetet egy er-
désszel és négy erddvéddel (erdSke-
riilével) kivanték szaporitani, akiket
kozvetlentil az erdémester feliigye-
lete ald rendeltek a javaslat alapjén.

Uj hivatalok a tervek szerint Deb-
recenben a varosi fégondnoki és az
drvaszéki dllomasok voltak. A varosi
f6gondnok a gazdasagi tandccsal 4llt
volna szoros kapcsolatban. Az drva-

8 Sz. H. 1871. oktéber 22. (A tirsas cégek virilis joga) 1-3. old. Szegeden a virilizmussal kapcsolatban merilt fel az a kérdés, hogy a tanitok vé-
rosi tisztviselék legyenek vagy sem. A szervezd killdOttség a tanitékat hosszas egyezkedés utdn tisziségviseldknel ismerte el, E kérdés mellett
a legélénkebb vita a cégek virilis joga koriil bontakozott ki.
9 Db. 1871, november §. 221. sz. (Ujdonsdgok: A virosi szervezd bizottmany ...) 2. old, Debrecenhez hasonloan Szegeden is hét valasztokerule-

tet hoztak létre. (Ruszoly Jézsef: Alkotménytorténeti tanulményck 3. Szeged, 1993, 81-82, old.)

10 Db. 1872. januar 13. 8. sz. 1. old.
11 Uo.
12 Uo.
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A kéztdrvényhatdosdg 1étrehozdsdnak elézményei az 1870:XLI1I

gzék vezetését az elndk latta volna el
Két {ilndk segitségével, akik a koz-
4mi teenddket is elvégezték. Eze-
ken kivill a kezeld-, és szolgasze-
mélyzet létszama ndvekedett.
Ezek utén targyaltdk a javaslatban
a tisztviseldk, segéd-, kezeld- s szol-
aszemélyzet létszdmanak és fizeté-
sének kimutatdsat, dsszehasonlitva
az akkori dllapottal. Ezekbdl kittinik,
hogy a korabeli rendszer szerinti
ssszes kiadas ,az dllam dltal a térvény-
kezési koltség fejében megtéritett 30.934
frt 91 kr-t kinddsnak nem véve, 136.504
frt 32 kr-ra ment: ezt a javaslatunk sze-
rint megdllapitandé 1étszdn folytdn igé-
nyelf kiaddsok 145.597 frt 18 kr-ra halad-
jik.™® A hidny egyik oka az volt, hogy
a torvényszéki koltségvetés terhére
rott fizetést at kellett venni a hatdsag-
nak, és ezzel szaporodott a kiadas az
dllam altal torténd azonnali megtéri-
tés reménye nélkiil. llyenek az arva-
pénztdrnoki és ellendri, egyik fiszti
figyészi, egyik orvosi, alorvosi és
t6bb aprébb allomas fizetése, tovab-
béa a vérosi f6gondnoki, drvaszéki el-
noki és két tilnoki, a renddrség és er-
dészet korében feldllitani szandékolt
1 dllomdasok és intézmények ezen
irdny1 kiaddsai is. A masik oka az at-
szervezéssel jard kiadasi tobblet, és
persze az a koriilmény, hogy az idd
el6rehaladtédval emelni kellett a fize-
téseket is. Az emlitett 45.597 frt 18 kr
kiadds ellenstlyozdsaképpen a
szamvev$ hivatal dltal készitett ki-
mutatdsra hivatkoztak, amelybdl ki-
tint, hogy részben a jové évi jovedel-
mek szaporoddsa folytdn, részben
tdbb kiadasi tétel megsziinése révén
fedezhet§ lett volna az 1872, évi ma-
gas kiadasi osszeg. , Az 1870:42.1. cz.
11. és 90. paragrafusiban lefektetett ren-
delkezésbdl, s az orsziiggyiilés azon intéz-
kedéseibgl miszerint a beliigymiirisztéri-
umot utasitotta, hogy a torvényhatdsig-
ok kizigazgatdsi koltségeinek az dllant dl-
tal miképp leendd fedezése targydban, te-
kintettel a kirdlyi vdrosok érdekeire, tor-

vényjavaslaiot készitsen — remélniink
kell, hogy o kizigazgatdsi kiliségek az dl-
lam dltal adandd megtérités folytin fe-
dezhetdk lesznek.”" Ez azonban nem
igy tortént, hiszen a kozigazgatasi
koltségek az allami finanszirozést
35.727 fri-tal felilmultak.

A beltigyekkel foglalkozo szerve-
z8 bizottsdg Debrecenben a kapitd-
nyi hivatal és a helyi rendérség keze-
lésére killon osztalyt akart kialakita-
ni. A kapitdnyi hivatal feladatairdl
Simenffy Imre képvisel§ tartott
elBadast.” A beterjesztett javaslat &t
kapitanyi allast akart feldllitani.* Az
&jjeli drkodést kivantak ezzel biztosi-
tani és a 73 renddri llas létrehozasa-
val. Eddig ez a tizhdzigazddk felada-
ta volt, akik csak megadoztattk a la-
kossédgot, de 6rkodést nem végeztek.
Ebbél az 6sszegbdl probalték a koz-
biztonsagot garantdlni. ¥

Debrecenben az eljardsoknak cél-
szer(isitése és gyorsitdsa végett a
kozigazgatasi és gazdasagi ligyek
kezelését el akartdk vélasztani egy-
méstdl, indokolva ezt azzal, hogy
L mind a kizigazgatds, mind a nagy-
vidrosi vagyonkezelését ugyanazon sze-
mélyek latjdk el, akkor ez vagy az egyik
vagy mindkét dgban helyrehozhatatlan
kirt fog okozni™® Ha a kozigazgatéasi
tigyek vitelével megbizott tisztviseld
egyuttal a gazdasdgi dgak kozébe
tartozd dolgok elintézésére is jogo-
sult, akkor lehetetlen lett volna, hogy
az allami kozigazgatas a torvény cél-
jainak  megfelelden mtkadjon.
Mindez forditva is igaz, hiszen ha a
gazdasdgi tigyekben az eljarast koz-
igazgatasi tisztvisel6k kezeibe helye-
zik Aat, akkor szintén lehetetlen lett
volna, hogy a varos vagyoni érdekei
ne szenvedjenek hétranyt. A gazda-
sagi tigyekkel kapcsolatos eljardsra,
illetéleg a varosi birtok- és vagyon-
kezelésre gazdasagi tandcs réveén kii-
16n kozeget hoztak volna létre. Az el-
lendrzést részint azaltal tették lehe-
tdvé, hogy ,n gazdasdgi tdrgyak koriili

. tc. alapjdn Debrecen szabad kirdlyi vdrosban

eljirds feletti végimtézkedés a kizgyilés-
nek tartatik fertin, melynck elnéke a fGis-
pdn, illetdleg a polgdrmester — részint az-
altal, hogy a pénzulalvdityozds dltaldban
a polgdrmesterek jogai kiz soroltatik — ki-
nek szdmdra az is fenn van tartva, hogy
az dsszes beadudnyok osztassanak szét, s
adassanak ki nzokbdl a gnzdasdgi tandc-
snak.” gy a polgdrmester a varos
Osszes uigyér6l ismerettel és tudo-
madssal birt volna. Azaltal, hogy a f6-
ispan az Osszes kizigazgatasi és gaz-
dasdgi tdrgyakra érvényesithette a
kozgytilés utjan ellenérzé jogkorét,
megoldottnak vélték a felligyelet
kérdését is.

Anovember 9-én tartott bizottsagi
tilésen targyaltdk Debrecenben azt a
javaslatot, amely szerint a kozigazga-
tasi és gazdasagi tigykezelést el kelle-
ne kiiloniteni egymastdl, és kildn
kozigazgatasi és gazdasagi tandcsot
allitandnak fel. Az elsd iranyitésat a
polgdrmester, mig a masodik vezeté-
sét a varosi f6gondnok latta volna el.
A kbzgytilés hatdskorébe tartoztak
volna mindazon tigyek, amelyek
mindkét szervezetet érintették.
A gazdasagi tandcsba a tagokat jelo-
1és nélkii] véalasztottak volna™

Debrecenben az egész eddigi gya-
korlattal val6é szakitdst jelentette,
hogy kiilon kozigazgatasi és gazda-
sdgi tandcsot kivantak létrehozni.
A kdzgytilés altal a kozigazgatasi ta-
ndcs hatdskorébe utalt ligyek: mi-
niszteri rendeletek és kordztetések
kihirdetése, orszdgos és helyi rend-
Gri-, honvédelmi-, katonai-, kozado-
és fegyenc tgyek, a kozigazgatasi
koltségvetés tervezése, az alapitva-
nyi pénztarak kezelése, a kozgytlési
hatdrozatok szerinti feliigyelet, a va-
gyontalan &rvdk segitése, az egész-
ségligyi, a gdzvilagitasi, a kozkorha-
zi, a kozbirdsdgi és az iskolai tigyek,
torvények végrehajtdsa, a kozmun-
ka, a konyoradoményok gytijteése, az
élelmiszerekkel vald rendelkezés, a
vasit, az orszagutak rendben tarta-

13 Uo.
14 Uop.
15 Db. 1871. november 27. 239. sz. 1-2. old.
16 Db, 1871. november 20. 232. sz. 1-2. old.

17 Db. 1871. december 2. 244. sz. 1-2. old. A szegedi belugyi tervezettel kevesebb gond volt, hiszen az a késébb clfogadot szervezel szabalyzat-
tal majdnem megegyezett. Lényeges megemliteni, hogy a javaslatot kidolgozé bizottsig munkdja a kdzgytilés, a polgdrmester, a tandcs ds a
rendérkapitdny hataskérél is érintette. Szegeden a lanics szervezetében modositdst csak az eldadd rendszer bevezcidse jelentett szemben a
debrecenivel. (Szegedi kozeyilési jegyzkonyv, tovabbiakban: Sz. kjkv., 1871. 228. 52.)

18 Db. 1872 januér 13. 8. sz. 1. old.
19 U,

20 Db. 1871. november 11. 223. sz. (Ujdonsigok: A vdrosi belszervezet készitésével ...} 1. old.
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sa, az italmérés, a népszdmldlas, a bi-
zonyitvanyok kiéllitdsa, a kozlevel-
tir kezelése, ipar és a kereskedés.

A kozigazgatdsi tandcs az dnkor-
méanyzatnak végrehajtd kozege és
ondllé hatdsiga volt mindazon
tigyekben, amelyek a fennall6 torvé-
nyek vagy szabalyrendeletek szerint
mas hatdsdgi kézegek szdmdra nem
voltak fenntartva. Ide lehetett volna
fellebbezni minden olyan tgyben,
amelyekben a hatdsagi szabalyren-
delet azt megengedte, A tandcs min-
den tagja felel8s a rébizottak pontos
teljesitésért. A tagok {ilésen és {ilésen
kivii is hatrozhattak.

Az lgyek célszert ellatasa végett
hdrom alosztalyt kivdntak létrehoz-
ni. A polgérmester az igy kialakult
murnkabeosztasokon valtoztathatott.
Rendéri és katonai osztdlyhoz tarto-
z6 tgyeket a f6kapitany intézte, a
tobbi csoperthoz tartozo tigyeket pe-
dig két tandcsnok latta volna el. A ta-
nacs tagjai voltak: az elndk, a polgar-
mester, a f8kapitény, a két tandcsnok,
a féjegyz6, akik fejenként szavazati
joggal birtak és tagjai voltak még a
tiszti fotigyvéd (fGligyész), a fGmér-
nok, a fSorvos, a fGszamvevd, akinek
nem volt szavazati joguk. Ervényes
hatarozathoz harom, szavazattal bi-
rd tag jelenléte volt sziikséges, ame-
lyet sz6tobbséggel allapitottak meg.
Szavazategyenl@ség esetén az elndk
dontdit. Azt, hogy mely ligyek intéz-
het8k el az iilésen kiviil, a polgéar-
mester hatdrozta meg azzal a kivétel-
lel, hogy a kélesonok utalvanyozésat
és a biztositékok meghatdrozdsat
mindig a tanécsiilésen kellett elintéz-
ni. Az tlésen kivili {igyeket az osz-
tdlytandcsnok mellett a polgdarmes-
terrel, illetve helyettesével egyetért-
ve, és ezek egylittes felelGssége mel-
lett lehetett megoldani. A tandcs ha-
taskorébe tartozé tgyek tekinteté-
ben az el8addi rendszert léptették
volna életbe. A tandcsiilésen beter-
jesztett minden egyes targyrdl az
elfadé altal kiilon el6admanyt kel-
lett szerkeszteni, amelybe a tandcs-
lés ideje, az gy szdma, az el8ado
hatarozati javaslata, a hatdrozat ko-
vetkeztében sziikséges kiadvanyok,
felterjesztések, levelek és fogalmaz-
vényok keriiltek. A tandcstilésrél az
aljegyzd rovid jegyzdkonyvet készi-

tett, amelybe a jelenlévik neveit, sza-
vazatdt, az egyhangli szavazattal 1ét-
rejott megéllapodast, az irdsban be-
adotl kitlonvélemény rovid vazlatat
és a targy iktatoszamat jegyezték be,
amelyet az elndk és jegyz6 a tanacs-
kozés napijén irt ald. Az eladményi
ivek rovataiba a szavazdk neveit, a
hatdrozati javaslat elfogadasat és az
esetleges modositasokat jegyezte le a
jegyz8, aki azt az elndk ellenjegyzé-
sével a kiadénak, ha pedig nem fo-
gadtak el a tervet az eladonak adta
at, Ezt kdvetfen a polgarmester vagy
helyettese aldirdsaval hivatalbol kéz-
besitették az iigyfélnek. A hataroza-
tokban a fellebbezés lehetségét vila-
gosan fel kellett tiintetni. A kézbesi-
téstdl szamitott 15 napon beliil lehe-
tett ellene fellebbezni. A tandcsiilé-
sen a fCkapitiny olyan fellebbezési
tigyekben, amelyek a hatdskoréhez
tartoztak, nem szavazhatott.”

A gazdasagi tandcs hatés- és fel-
adatkorébe a kovetkezd tigyek tar-
toztak: vérosi erdészet, a cserép, a
tégla, és az eladnivald fa dra irdnti ja-
vaslat megtétele, a mének, az igavo-
no joszag, a takarmany, az irtas, a le-
geltetésre vonatkozé ligyek, a ha-
szonbér, a szinhdz, az addsvételek, a
vadaszat, a haldszat, a vam, a hatar-
kérdések, a kozségi utak és a jarddk
karbantartsa, a gazdasdgi koltségve-
tés tervezése, a kozépitkezés és a szé-
pités, a varos koveteléseinek behajta-
sa, az addssdgainak torlesztése, a va-
ros altal félveendd kolesondk ligye, a
kovetelési és a szenvedGleges perek,
a maganlevéltari bizottmany hatds-
koérében fenntartottak kivételével, az
egyhazi és az iskolai épitkezések, a
kozségi kotelékbe felvétel, a polgaro-
sitds, az elengedések, a kérelmezé-
sek, a dologhaz, az adomanyozas, az
addztatés, a nyugdfjazdsok és mind-
az, amit a kozgytilés a hatdskorébe
utalt. Onalléan jart el a kézgytilés &l-
tal végrehajtds végett hozz4 utasitott
tgyekben, illetve mas halasztdst
nem ftiiré gazdasdgi feladatok koré-
ben. Egyéb gazdasagi tigyekben ja-
vaslattevs, elSterjesztd és vélemé-
nyez{§ szerepe lett volna. Ez a tandcs
végezte a varos vagyonkezelését, a
kozgytlés felhatalmazdsa értelmé-
ben a haszonbérletekre nézve javas-
latokat, drverési feltételeket készitett,

inditvanyokat tett, és az épités és a
szépités targydban koltségvetéssel
elldtott tervet nydjtott be a kozgyd-
léshez. A tandcs év végén Kimutata-
sokat készitett a véros tgyeirdl, és
ezeket a polgdrmesterhez terjesztette
be, hogy a torvénynek megfelelSen a
varos allapotardl kimeritd jelentést
tegyen a kozgyiilésnek. A gazdasagi
tandcs tagjai felel6sek voltak sajat el-
jardsukért és a mulasztasukkal oko-
zott sérelmekért. Az ligyeket harom
igazgatdsi csoportba  osztottdk,
amely alapjan: (1) gazdasagi és erdé-
szeti, (2) épitészeti és pénziigyi és (3)
jogi osztalyt alakitottak ki. Mind-
egyik alosztdly élére tanacsnokot &l-
litottak volna. Az tigyek egves oszta-
lyokba vald besorolasat a gazdasagi
tandcs hatdrozta meg, amit a koz-
gy(lésnek kellett bejelentenie. Alta-
laban a gazdasagi tandcs elndke és a
hérom gazdasagi tanacsnok fejen-
kénti szavazattal birtak. Tagjai voltak
még szavazati jog nélkiil: a tiszti £6-
tigyvéd (f6ligyész), a f{émérndk, a f&-
szamvevd, az erddmester, a varos-
gazda és az Osszes gazdasagi tiszt.

A gazdasdgi tandcs maga vette fel
a szakkezel§ személyzetet, akiket el
is bocsdthatott a kozgyilés beleegye-
zésével. Az alsObbrendd szolgasze-
mélyzetet is a tandcs alkalmazta.
A kezeld és a szakiisztek személyze-
tét a kovetkez8k alkottdk: az 6t er-
dész, az erdészgyakornok, a rézse-
biztosok, a vérosgazddk, a vdrosis-
talléi felligyeld, az épittetd biztos, a
téglamester, a konyvnyomdai miive-
zet$ és a segédje, valamint a kitmes-
ter. Ezek teenddit a gazdasdgi tandcs
hatarozta meg. A vérosi vagyonra,
haszonbérbe 1év§ ingatlanckra és
éptiletekre a feliigyeletet a gazdasagi
tandcs tagjai kozott felosztottak, akik
a tapasztalataikrdl hdrom honapon-
ként a tandcsnak beszamoltak és a
sziikséges letartoztatésokat elvégez-
ték. A hatdrozathozatal mddja és a
fellebbezés lehetfsége megegyezett
a kozigazgatdsi tandcséval. Mind-
egyik tandcsnok eldado is volt a sajat
téméjédban. Az tigykezelés is hason-
ldan tortént, mint a masik tandesban.
Awarosi fégondnok osztotta ki a tar-
gyakat a tandcsnokoknak elintézés
végett, amelyet {rasba is foglaltak.
A gazdasagi tandcshoz beadott in-

21 Db, 1872, janudr 15. 10. sz. (Debrecon, sz. k. varos kildbttségének javaslata 1) 1. old.
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ditvényokra nézve iktatékényvet, a
beérkezett és letéteményezett pén-
zek tekintetében pedig pénzkinyve-
ket hoztak létre.

A gazdasagi tandcs elndke a varos
gazdasagi ligyeinek irdnyitdja, aki-
nek kotelessége lett volna a véros
minden vagyonira és jogaira fel-
lgyelni, az tigyek célszerti, gyors és
becstiletes kezelése irdnt mindent el-
kovetni. A folyé munkélatokat sze-
mélyesen kellett megvizsgélnia, és
az eljarast ellendriznie, kiilondsen vi-
gyazni arra, hogy a bevett pénzek
azonnal a megfelel6 helyre kertilje-
nek. Visszaélések esetén az elnok sa-
jat felelGsségére vagy a gazdasdgi ta-
ndcs Utjan intézkedett. A gazdasagi
tandcs az tigyletekrdl, a perekrél és a
nagyobb munkdk folyamatdrdl a
kozgytlésnek hdromhavonta jelen-
tést tett. A gazdasdgi tanacs altal a
kozgydléshez elSterjesztett jelenté-
sek szdmdt a vérosi dltaldnos iktato-
kényvbe jegyezték fel. Ezeket az
ligyeket a fGjegyz6 vagy a kozgytilés
jegyzdje adta elg.”

Debrecenben az arvaszékkel kap-
csolatos munkalatokat a mar fentebb
emlitett kozgytilésen a Il. szam alatt
vizsgdltdk, és egy ondlldan mikodds
drvaszék felallitasra tettek javaslatot”

A szervez§ kiildottség javaslatait
a kozgytlés tobb napon keresztiil
targyalta. A képvisel6k néhanyszor
modositdsokat inditvanyoztak a ter-
vezetben, aminek kovetkeztében
potszdvegezést rendeltek el a pol-
garmester jogkorének szabalyozasa
tekintetében is. A kiildottség sza-
balyrendeleti tervezetének elhtiz6dé
targyaldsa és az abban tett mddosité-
sok nagyon elnyujtottdk a kozigaz-
gatds atalakitasat.”

Debrecenben a javaslat felterjesz-
tése mintegy hat honap késéssel tor-
tént meg. A javaslat alapjan a kovet-
kez§ lényegesebb feladatokat hati-
rozta meg az 1872. év januar 20 és 24-

e kozott tilésezd kozgy(ilés: a valasz-
tokeriilet alakitasat; a valasztokerti-
letek valasztasi névjegyzékét és a
legtobb adot fizetSk névsordt; a tisz-
tikar, a renddri és a szolgalészemély-
zet létszamat, hataskorét, munkafel-
osztését, a fizetések mennyiségét €s a
napidijak fokozatét.

A beliigyminiszter az igy elké-
sziilt szabdlyrendeletet a kivetkezd
pontokban kivdnta modositani: a
kozigazgatasi és gazdasigi tandcs el-
kiilonitése, a tandcsi hatdrozatok el-
leni fellebbezés, a magénlevéltémok
és segédjének megvélasztasa, a rend-
kiviili kiaddsok, a talalméanyi szaba-
dalmak szabdlyzata, az drva- és
gyamhatosdgi jogkor, a rendkiviili
kozgytlésre vonatkozé rendelkezé-
sek és a rendGrkapitanység eljdrdsa.”

Egy masodik beliigyminiszteri
leirat is érkezett, amely a feldllitan-
d6 arvaszékre és arvavagyon keze-
lésre vonatkozé szabalyozédst er@si-
tette meg néhdny modositdst kovet-
ve. A végleges miniszteri jovahagyo
jelentés 1872 juniusdban érkezett,
amelyet a kozgytilés hatirozatban
fogadott el *

A véros a tapasztalatok alapjan
sok jot igyekezett bevonni az 1ij szer-
vezetbe, ,de felettsk Damocles kard
gyandnt dll a szigorii torvény, mely sze-
rint minden jogot a kormidny és hivatali
kozegei nyelnek el az utolsé rendelkezés-
ben."” Ennek kovetkeztében valoszi-
nisithetd volt, hogy a térvényhato-
ségi életbd] hidnyozni fog az 6nallé-
sag, hiszen ,,0tt, hol az erd onérzete nent
adhatja meg az ingert a cselekvésben, a
hol mindig a felsébb hatalom hideg és ri-
deg mutatéujja irdnydhoz kell szabni a
cselekvést: oit dntudatos, eredménydils
koizélet nem is képzelhetd el Az Onal-
losdgra irdnyuld tdrekvéseknek
azonban haszna is megmutatkozott,
hiszen ravilégitott a torvény hibéira.
JFeljajaul fdjdalmaban a nemzet, s elve-
ti nyakdrdl a szolgasdgra vezetd veszé-

lyes rendszert, hogy azt jobbal, czélsz-
ertibbel cserélje fel!”®

A varosok, koztlik Debrecen is,
nem fogadtadk bizakodva a torvényt,
hiszen féltek a megszervezéssel jaro
nehézségektsl, A megvaldsitassal
kapcsolatban alapvetd kétségiik a va-
rosi képviselSknek azzal Gsszeflig-
gésben mertilt fel, hogy az esetleg egy
id6re megbénitand a kozigazgatast.
Debrecen szervezeti valtozdsanak be-
mutatdsa jol dbrazolja a kor kozigaz-
gatdsi reformjait. Sajitos magyar
megoldas jelentkezett a dualista rend-
szernek megfelelSen abban, hogy a
vérosokat  torvényhatdsagokként
egytitt szabdlyoztdk a megyékkel,
amely nagyon sok problémat jelentett
mindkét fél szdmara.® A térvényi sza-
bélyozas soran megfigyelhetd, hogy a
varosok oOnrendelkezési jogaikat a
kormany egyre inkabb lesziikitette. A
kormény a helyi viszonyokat gy
probélta rendezni Debrecenben, més
vérosokhoz — pl. Szegedhez — hason-
16an, hogy a politikai jogositvanyokat
ne tudjék felhasznalni elleniik, ami az
onkorméanyzati jogok csorbuldsédhoz
vezetett® Az 1870:XLII. tc-ben létre-
hozott vérosszabdlyozds a hatalom
politikai szempontjainak felelt meg,
amelynek kovetkeztében nem lehe-
tett létrehozni egy 6ndllé véarosi tor-
vényt. A vdrosokban kozel azonos
moédon végbemend kozigazgatési re-
formtorekvések szembetiing kiilonb-
séget csak a szervezeti szabdlyzat te-
kintetében okoztak, amelyeket a saja-
tos helyi viszonyok is indokoltak.

Altalanos érvénnyel elmondhatd,
hogy a varosok eréfeszitései ellenére
sem sziiletett azonban olyan egysé-
ges torvény, amely ezen a helyzeten
valtoztatni tudott volna.

Remélték, hogy a kozélet ilyen
rendszabdlyozdasa ideiglenes és mu-
landé lesz. ,Orék pedig a jog, a szabad-
sig, mely nemzetiinknek tobb mint ezer-
éves tulajdona.” ™
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