A Polay Elemcer Alapitviny Konyviara
2

" o
E B
o
S

LHold Mezd Vasarhely Varossanak Eszaki részrél valo Litasa”
(1830)

Kosziile
a Szegedi Tudondnyegyeten
Attam- és Jogtudomdanyi Kara
Magvair Jogtdriéneti Tunszeékén.

Tunszckvezetd:
Homohi-Nagy Maria
ceyetemi tadr



Mezdvarosaink jogélete
a 18-19. szazadban

Szerkesziette:
HOMOKI-NAGY Miria

Poluy Elemér Alapitvany
Szeged, 2010






A KOZIGAZGATASI REFORMOK DEBRECEN [iS SZEGED
SZABAD KIRALYI VAROSOKBAN
(1870-1872

VARGA Norbert
egyetenu adjunktus

Szegedi Tudomanyegyetem

BEVEZETES

A kormainy be sem fejezte a varmegyék dtalakitasat mdrls hozzalatott a varosi kéztdr-
vényhatosagok megszervezésehez. Az 1870;XLIL te. meghagyta ugyan a toriéneti intéz-
ményeket, de szerepiiket & jelentéségitket megreformalta.! A korméiny mindenaron ke-
resztiil akarla vinni az diszervezést az 187 1-es év végéip. Fz avonban egyik vérosban sem
sikeriilr,® Mig Szegeden csak pir nappal, addig Debrecenben néhdny honappal tovabb tar-
tottak a munkalatok. A reformtervek megvalosuldsdt jelentds mértékben befolydsoltak a
helyi gazdaségi és politikai viszonyok is.*

AZ ELOKESZITO BIZOTTSAGOK

A korminy rendeletben katelezte a varosokat, hogy az 187(0: XLIL tc. 91. §-nak megle-
leléen a szervezési javaslatok készitésével megbizott kiildottsézeket szeptember 30-ig vi-
lasszak meg. A beligyminiszter a kivetkezékel mondia az dtszervezésell; | részemid!
azon vélemenynek adok kifejezést, hogy a varos kizdnsége, dihaiva az aralakulds ¢ nagy
nuiveének fontossdgatol, a varos rendezésére oly tervezetet fog kidolgozini és jovahagyis
vegert hozzant mieldbb félerjesztent, mely jo és gyors kdmgazgards biztositdsa mellett az

I Csizmapia Andor. A magvar kdzigazgatds feilodese a XV szazadtél] a tanaesrendszer [treatéiy Bu-
dapest, 1976, 119 124, p. (a tovabbiakban: Csizmama 1976), KoretLy linre: Mugvarorszdg fozjopa -
toleg a magnar dlfampog vendszere. Budapest, 1884 (2 tovibbiakbion: Kownory 1884), 339 341, p.
KORBULY Imre: Mugvarorszdg kozjoga illetsleg magnvar allanijog rendszere kapesolaihun az orszdg kez-
igazgatasi szervezetével. Budapest, 1877 (a tovbbiakban: KOrRBULY 1877y, 416-420. p., ZsureAn F Tibor
A khelvi onkormdinzar iaszervezese 18717 2-ben. Szizadok, 1980, (114 vl 2. s2.) (a tovibbiakban
ZsUPPAN 1980, 2061- 280 p.. Naay Lmnd: Magvarorszdg kizjoga (dllemypog). Budapest, 1907, 367-368, p .
MezneRIcs van - TORDAY Lajos: A magyar kizigazganis szerved 1867 1937, Budapest, 1937, 58-59. p .
Lapik Gusztdv: Kdzipazgatisunk fejlidese 1867 dta. Szeped (a fovabbiakban: LAnik 1933), 1933, 24 23
p.. Sarios Bela, Komgazeatds es hatalompolinka a dualizimys rendszeréhen. Budapest, 1976, 227 p
Baragast Kun Jozsel: Politikai dolgozatok. (Hibord & politikar tudomdin, Mepve és a kariadny br
Eotves Sfoeset eszinekordben. A kozigazgatdsi reform 1870-ben & 1944-ben) Budapest (a tovabbiakban
BarasAstKun 19163 1916, 62-72. p.

2 Debreczen politikai &s kozgazdaszat napilap (lovabbiakban: Db} L1871, jubios 10 Lop,

3 Gunst PEver (szerk v Debrecen tdridnete 1849 - 7919, 111 kol Pebrecen, 1997, 284- 294 p
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wszag, iletdleg uz acozo polgarok anvagi érdekeinek megovasa wanti jogosult kivana-
ontnak 15 megfelend

Déni Ferenc ([Dispan) szeptember 6-ai rendelkezésének értelmében a | szervezd ju-
aslat készitésével meghizando kiildotiség " mepvalasztasa vepelt a kdzgyilést szep-
cmber 1 7-re hivia dssze. Elotte azonban (szeptember 16-dn, du. 4 orakor) e témaban tilest
artottak a varosi tanacsteremben. Aradon és Kecskeméten — azon varosokban, amc-
yekkel Szeped egy fispin iranyitasa ald keriilt — a szervezo bizottsag alakulo dléseét foiyo
10 18-dn tartottik meg.® Debrecenben szeptember $-an tartott kozgyiilésen a 209, szimu
ulirozatban hoztak létre e szervezetet, azzal a megbizdssal, hogy a tdrvényhatosagokrol
w010 torvény szerint javaslatot készitsen. 7

Szegeden szepreminer 17-én Dni Ferene nyitotta meg a kozgy{ilést ¢s cléadia, bogy
wliigyminiszter lerata alapyan meg kell valaszianiuk a szervezo kildouseger.® Lz nem
:sak Szeged, hanem a 16bbi varos, koztiik Debrecen kapesan is elmondhatd. A szegedi 16-
spian altal dsszehivott kdzgyulésen meghataroztdk a tagok Iétszamal, akiket a képviselo-
estitlet valasztott meg. Megvélaszthatd voll a varos azon polgara is, aki képviseloi manddi-
unnal nem rendelkezett, A kiildottség csak Ggy, mint Debrecenben a f6ispan elndklete
datt miikadott, Uléseiket nyilvanosan tartottdk. Munkajarol a kozgyiilési tagokat tdjékoz-
ami kellett, ha ez idohiany miatt nem volt lehetséges, akkor legaldbb harom irott pél-
Tinyban rendelkezésiikre kellett boesinani a jelentéscket, amelyekbe betekintési jogot is
siztositani kellett. A kildouség. hogy feladatat megtelelden és alaposan elvégezhesse a
<Ozgyllés a varos usziviseloit arra kitelezte, hogy akir a kildouség, akar mas
ilvalasztmanyok meghivasdra az iilések alkalmaval jelenjenek meg, a sziikséges felvili-
cositdst és adatokat szolgaltassak ki. Mindkét virosban a kdzgyiilés dlial létrehozott kiil-
Jottség megvilasztasat kovetden azonnal hdrom alkiildottségre oszlott fel, amelyek fel-
adatai a kovetkezok voliak:
a vialasziokertiletek kialakitdsira vonatkozo, a vilasziok névjegyzékénck és a
legtibb adot fizetdk névsoranak megdllapitdsa iranti javaslat elkészitése;
az drvaszek szervezésének és az arvaiigyeknek a torvényszektol valo atvetelének a
kidolgozisa:
a beliigyi szervezetrdl, a tisztikar, a segéd-, a kezeld- és a szolgaszemélyzet 1étszi-
mardl és hataskorérdl, munkamegosziasirol, a fizetés mennyiségérol és a napidijak
fokozatairol sz016 javaslat elkészitése.”

Debrecenben a munkalatokat a foispan és olykor a polgdarmester (Simonfti Imre) el-
adklete alatt vépesték, Az elsd alvalasztmany Simonftl Imire vezetése alatt latott mun-
kihoz,'" amely mar ¢ szeptember 22-1 iilésen javaslatot terjesztett be feladatival és a

-

a

h

=

2

I8

4 Ezen rendeletet még 1871, augusziusaban kozze letle a beliigyminiszténium, amely meghataroza lordulo-
pontol jelentett a szervezés: munkalatok clkezdésében. Ruszowy Jozsef: A szegedi népkipviseleti kozgyiiles
1848 1871 Szeged, 1984, 79, p., Szegedi Hiradd (tovabbinkban: Sz. 11.) 1871, szeptember 6. sz. 1 -2, p.,
Szeged Kozgyilesi Jugyzokonyyv (tovabbiakban: Sz. Kjkv.) 1871. 178, sz

Sz. H. IK71. szeptember B. 1-2. p.

Uo., A féispam hata-korrdl bévebben lasd - STIPTA Istvan. A fowpdm hatiskér torvenyi szabdlyvozdsa
(1870, 1856). in.: Mathé Gabor, Zlinszky Janos (szerk.): Degré Alnjos emiékkonvy. Budapest, 1995,
209-302. p., Labik Gusztiav: 4 magvar kozigazgatds szervezete. Kassa, 1941, 22, p.

Debreceni Kizgyiilés: Jegyzokonyy (tovabbiakban. Db. Kjkv.) 1871, 207, sz

Sz Kjkv 1871, 178, 52 A feladata az 1870 XLIL tc. 91, §-nak b, ¢, d, ¢, ['és g ponyamnak végrehaytisa volt
Sz. Kjkv 1871, 227. 5z, Sz. H. 1871. szcptember 20 1. p., Db. 1871. szeptember 9. 1. p
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torveny 91, §-aval dsszhangban. A legfontosabb feladata a virilisek névsorianak meghatii-
rozisa volt. A torvény szerint minden 250 lakos utin epy bizofisigi twgot lehetent vi-
lasztani ' Debrecen lakossiga 46 565 fo volt, amelynek kivetkezicben 186 szemeély letia
kepviselOk teljes Iétszama, Mivel a kirdlyi addhivatal hibdsan hatdrozia meg a viriliseh
névjegyzéker (pl.: vidéken lako, itteni birtokosok kimaradtak) a varosi adohivatalt kérték
fel a munkilatok pontos elvégzésére. A virilisek névsorit az elndk hirdette ki a nép kizoul.
hogy azok a polgirok is jelentkezni tudjanak, akik élm kivannak jogaikkal vagy adojukat
kétszeresen szeretnék beszimittatni. A térvény 20. §-a szerint, aki két hold foldet vagy
telket béreli, sem virilis, sem pedig valaszto nem lehetett, Erre reagdlva hatdrozatilag fel-
kerték a kozgyiilést, hogy tegye meg a szilkséges lepéscket az orszaggyvules felé, hogy u
tirvény ¢ szakaszit értelmezzek a helyi, debreceni viszonyoknak meglelelden, Az dssze-
irdst tovabb nehezitetie, hogy sok viltozis torént a varosban 1809 ot luszen voltak olyun
személyek, akik kordbban a varosban laktak, de mir 1871 -ben nem, vagy egyik keriiletbl
a misikba kéltdziek at. Bzért volt sziikség egy 1) ¢s a helyr viszonyoknak is megfeleld
osszeirasra.'?

Szepeden is hasonloan gyorsan haladtak a szervezési esemeények. Az elsoé alkaldontscy
itt is hamar meghatarozta a virihsek névjegyzcékél. A szegedi koztdrvényhatdsagi bi-
zotlsag [Ctszamat a lakossag szamaranydhoz (70, 179 ezer) viszonyitva 280 fGben allapi-
tottak meg, amelynek kovetkeziében 140 virilis és 140 valasztott képviseld kapott helyet a
kozgyilésen. Virilisnek mindkét varosban az a személy volt tekinthetd, aki a varos terii-
letén a legtobb dllami adot fizette, nagykort és orszaggyiilési képviselévalaszidsia jo-
gosult honpolgdr volt."® Sokan birdltak a szepedi szervezd kildbuség elsé albizotimi-
nyinak azon kijelentését, amely szerint a valasztok névsorat valasziokeriiletenként az
1869. evben dsszeirt, orszigos képviselovilaszidsra jogosullak névjegyzékehil kellene
dsszeallitani. Ezt a nyilatkozatat az alvalasztmany arra alapozta, hogy csak az a szemcly
rendelkezik aktiv valasztojoggal, aki orszaggyilési képviselovilasztason 18 részt vehet.
Ezt a névsort pedig az utolso, erre jogosultak névjegyzékébdl Iehetett megallapitan,

Az dtszervezéssel megbizottak kozil t6bben tgy véltek. hogy a torvény emlitett ren-
delkezése csak a rendezett és nem pedig a ,rendezkedd” torvényhatosigokra vonatkozik,
hiszen az atmeneti idoszakra vonatkozo szabalyokat a torveny a V1L fejezetben dllapitotla
meg, igy csak ezek lehetnek az irinyadoak. Ezen eszmefuttatas alapjan csak az lett volna a
kiildotseg feladata, hogy dllitsa dssze a valasztokeriiletek vilasztoinak a névjegyzekét, A
beliigyminiszter rendeletében a fentebb emlitett érvelést elutasitotta mondvin, hogy ha az
(i) rendszer szerint kellene a vélasztoi névjegyzéket felallitani, az olyan sok idobe keriilne,
hogy akir honapokkal is elhtizodna a torvényhatosiagok megszervezese. Debrecenben az
elst alvalaszimany november 7-1 {ilésében a mir fentebb emlitett hibak miatt az 1871, évi
adoisszeirasokat vették alapul. Meglették a szikséges intézkedéseket az 186Y-es vil-

10 Db 1871, szeptember 20. 1. p

11 A torvényhatosapot a bizottsag kepviselie a torvény szennt, amely fele reszben a legtobb adot fizetd polgi-
rokbal (vinlisek) és fele részben pedig valasztott tagokbol all. Koroury 1884, 340, p., Kooty 1877,
422-424 p. FrrowAnny Gepa: Magvarorszag kizjoga (alkotmdanyiog) Badapest, 1902, 327 p,,
Cstzmama 1976, 119124, p., NAGY Ferencz: A magvar virost jog. Budapest, 1912, 106- 111, p.. LADIs
1933, 27 31, p., EGYED Istvin: A térvényvhatosag onkormanvzati hataskére Budapest. 1913, 6. p., ZSUPPAN
1980, 271-275. p.. BaraBAst 1916, 65-67. p
Db. 1871. szeptember 20, 1. p
Sz, H. 1871. szeptember 27. 1-2. p., Sz. H. 1871 december 3.1 2.p
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laszion nevjegyzek kugazitasa irdnt a helyi viszonyokat szem eloit tartva, miivel a Kirily:
adohvatal es a bolyi adoszamveviseg nyriviantartasa kizo kiilonbseg voli. A villas2toke-
ritletek szamat m ndkét varoshan héthen hatdroztik mee '™
A grepeds szevezokildottse g masodik albizotundnya epy hétalawt betejerzte munkija
Megillapitotia a usztviselok 1éwsziman és hataskoret, a hivatah szervezeret és a fizetdseket,
A numkzlatokat teljesen kidolgozta, kivéve a pénztarra vonatkozo részt. amelyet a pon-
tosabb Ggyintézeés végett egy szakertokbol dllo alosztalynak adotr ki, A legnehezebb fel-
adatot & tisziviseiok hzewesének megallapitisa jelentette, luszen tekintettel kellert lenni e
nehiéz viszonyokomn a gazdalkodasra 1s. A hivatalnokoknak olyan fizetést akartak bizto-
sitani. amelyén maximalisan ellatjik a tisztségiikbol eredd feladataikat. Figyelembe
vettck wvibba avtaz elvetis, hogy |, asztviselonek a varos belreriiletén solta semmfcle dif
neat jar, s harmetvik ajandékor, fegvelmi vizsgdlat terhe atatt, eljogadniuk tilos! "1 A kor-
rupcia megihadi lyozasa ¢rdekében o megélhetéshes elegendd fizetest akartak biztositani,
amelyet igy us eddigickneél joval magasabbra kellett volna einelni. A fobb usztviselok fi-
zetésel a birds jirulekokhoz pyekeziek kbzeliteni, mert vélehneztéh, hogy a biroi allassal
annyi elony gir, hogy a kzigazgatisi dllasok betoletleneh maradninak. A rendes fize-
tesen kival a potekdalinyt is meghatirozidl. I
A debrecem szervesd kiildouség javaslataban a masodik oszuily jelentése alatt ti-
lalhato a virost tszoviselok, a sepdd. a kezeld- ¢ a szolpaszemélyzet feladatkbre. Az
epves bsziségehre vonatkozo részlelesebb wasildsokat a késdbb megalakitandd bi-
zottmany es az cgyes osztalyok vezetoi keszitették el. A tiszti személyzetre nézve a kovet-
keziket hatdroziak el. A kapitanyi hivatalnal 6t alkapitany alkalmazasat javasoltik 6t
kiilin osztdly kislakitasival. Ténylepesen azonban esak egy alkapitinyi dllomast lehetett
Gjnak tekinteni. mivel a korabban mair meglévo két alkaptinyon kiviil szolgilt szalla-
11 Db 1871, november 8 (Updonsipol A vatoss s
koziil az vlsor a Hatvan @, 1.234.5 belso es az g6 kulvaros tizedek 597 valasetdval, a misodikai a
Peterfia | 4.5 belso, és 1.2 kulvaros: tizedek 525 valaszidval: a harmadikat a Csapo it 2.3.4.5. bel- ex 1.2
kulviros: tizeder 576 vilasstoval: a negvediket a Czegléd wica 1.4.5 belsd és 1.2.3 kilsd tizedei 576 vilasy-
toval; az Dlodinet o Varga utca 1.2.4.5 belso és 1 kulso hzede 570 valaszioval; a hatodikat a Pracz utea 595
vilasztoval és u hetedikel a Csapd it 1 belsé. Pérerfia it 23, Cregléd 2.3, Varpa Ot 3-ik belso és o Hatvan
utca bizonyos tizedei 38 | valaszidval képezték. Szepeden az elsd keriiletet a felsévaros északi része, amely
a Dugovits ulea keleti, a Gyon itnak egészen a Kapuig tarto nyugan sora és a Tisza kozitu rész, 371 vilasz-
toval; a masodik keriiletet a felsé varos tobbi Tesze, a felsd tanyak egészen, a Sohiz utca, 318 vélaszioval,
valasztoval, o hanmadik keriiletet a rokusviros, 385 valasztoval: a negyedik keriiletet a belvarosbol az
eszakl vész, wnelvick vépst hatara o Hal- és Széchenyt tér vonala, u Kardsz ulen nyugati sora, mnen
Mayer-file hiztol a Kdlviria utcaig terjedd sora a Biza térack, tovibbé az cgesy Kilvana és Kormanyos
uica. 429 vilavztoval: az 6todik keritletet a belvaros az elobb megieloll részektol delre, 464 valaszidval,; 2
hatodik keriiletet az alsdvaros azon resze, mely a szabadkar kaputol az dllamvasiu indigdhdzig vezeto te-
ritlet, északi reszen fekvo alsolanyakkal, bele nem érive oz Alexi uredt, Bardt teret, Gacser- és Kapolna ut-
cakat, 415 vilsewoval &s a hetedik kertiletet az alsdvaros wobbi része. Riszke, Szent-Mibily-telek, 581 va-
lasztoval alkota. KuszoLy Jozsel: Alkotmanvidriénen tonuimanyok 3, Szeged, 1993, 8182, p., A vilaszo
keriiletek mepalakitasaiol es valasztasokrol: Korpuiy 1877.424-426. p
15 Sz. H 1871, szeptember 27. 1-2. p
16 Uo., Azeldzeies tervek alapjén a polgarmesternck 2400 1t + 300 [ dltaldny (4at) = 2700 fi, a fojegyinek és
atbhapuanviok TR0+ 300 R = 2100 {1 ancyy tanacsnoknak epvenkent 1500 ft + 200 frat = 1700 (L&
[ougvesznek 1200 1t 4 200 fuac = 1400 It, az alogyésznek 1000 L+ 200 frar = 1200 fi. a varosi pensar-
noknak 1200 11 1 200 1At = 1400 11 jarna, a wirosi fBorvoes, korhizi foorvos 800 £t + 200 ftar = 1000 11,
cpiigsz fomernak 1800101 200 (1ar = 2000 I mig az Lo méraok dsszesen 1200 11, a 1L mémaok 1000 016
vetést kapnanak. A 1abbi fizetést még esak ideiglencsen dllapitotak meg

crvezd bizoltminy, ) 2. p., Debrecenben a keriileiek




solasi {oztos ¢s atolinok as kapianya teendoket latott el Bzck helven alakitotak volng i
dllomdsokki éx még ezeken kiviil alkalinaztak volna egy () alkapianyt. Mindezt azzal -
dokoltik, hogy a kapiinyi mvataloknal osszegyult sokfele felada ellinasa igy ohélete-
sebben megvalosithatd lenne: A kapitinyt nvatal feladatardl Simonfly hinre taroin elo
addst.” Masiészrol pedig, hogy a varost rendOrscg hat belso és két kilso rendbrziossal cs
36 rendtirrel vald felillitisat javasoluik, amely az eddigieknél nagyobb munkaerét 1ge-
nyelt volna. A rendorség ilyen madon torieno felillitisa személy- os vagyonbatorsag te-
kintetében  kénonyen  mdokolhatd.  Ezen intézmeny.  valmmnt o rendszeresitenda
tizhazgazdm dllomas nagvobb kiadasokat pényeit L Pddig a tizhaziguzdak csak mey-
adoztattdk a lakossdgot és drkddest nem végeziek. Ebbal az Osszepbdl (200 30 40 ki) pro-
biltik a kizbiztonsagot gumm:’tlni."’ Osszesen 22 tizhazgazdai allomist kivintak lete-
hozni Debrecenben.™

A oldipénztir problémigjan. amely mir abg ¢edemelt kiilon tuvatal, a bizapénziaron
beliil egy pénztar uszt alkalinazisdval szerettck volna megoldam. A tizetesek emelése
mellett ez a villtoztatis megplehetosen nagy osszegmegtukaritast jelentent,

A virost szimveviseégre nézve javasoltak a kettds konyvyezetési rendszar beveze
wset. amely a,, varos bevételemek, kiaddsainah, o gazdaszati agak uzlet eredmenyemncee, s
altalaban a varos vagvoni dllapotanak tisztébh ismeretéhe="*" elengedhetetlen lett volna,
I kemyvvezetaséget azonban nem lehetett (elalhitni ilyen rovid ida alart, amelynek kovet:
keziében ideiglenesen a szamvevoséy lamd ¢l e feladatkort. Mind o varosi, mind az
adoszamvevosépt lgykezeléste nézve a fofelligyeletet a foszimvevd gyakorolia volua a
célszeriibb eljirds érdekében. A kdnyvvezetdi allas bevezetéséig a szamvevor dllomisol
egyikét sem 1oltenék be. Az erdészeti személyzetet egy erdésszel és negy erdévéddel ki-
vintdk gyarapitani, akik felett az erdémester gyakorola volna a feliigyelete:

Ezek utan targyaldk o tisztviselok, a segéd.- a kezeli- és a szolguszemélyzet letszi-
minak és fizetésinek kimutatdsat, Gsszehusonlitva az akhori dllapotokkal  Ezekbdl kitiini,
hogy a7 osszes kiadas |, az dllam dlial a trvénvkezésr holiség fepeben megreritert 300934
frt 91 kr kiadasnak nem veve, 136.504 frr 32 kr-ra ment: ezt a javasiatunk szevmit megallo-
pitando letszam folvian igényelt kuadasok 45.597 fit 18 ke-ra haledjak. "28 A Kiadistibb-
letnek szamos oka is volt. A torvénysz¢ki kOlsepvetes terhicére ot fizetést ar kelleu vil-
lalniuk a hatdsigoknak és ezzel novekederr a kiadas az dllam dltal 16r1énd azonnali
megtérités reménye nélkiil. llyenek voltak az drvapénziarnoki és ellendn, az egyik uszti
ligyészi, az egyvik orvost, az alorvosi ¢s meég mis tisztségviseldk fizetése is. Emellett o
kényszertség okozta azt a kindasi wbbletet és persze az a kortilmeény, hopy az1dé elorehia-
ladtival emelni kellett a fizetéseketis. Az 1870, 42. 1. ¢z. 11 és Y0-ik paragrafusaban le-
fekterent rendelkezésbdl, s az orszaggviiles azon mtézkedéseibol miszerint a beliigvminisz-
tériumot wasitotta hogy a torvényvhatosagok kézigazgatasi kofiségeinck az allan dlral
miképp leendd fedezése targyabun, tekintettel a kiralyt varosok érdekeire, tirvényiavas-

17 Db. 1871. november 27. 1. p.
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latot készitsen - remélniink kell, huul' a ko'::ga:gafdsi koliségek az dilam dlral adandd
megrerites folyian fedezhetdk lesznek

Szegeden 2 felmeriilt Kenyeges problémilk koziil elstkeént kell emlitent azl. amely a ta-
nitok virost lisztviseldkké valo nyilvanitisa korill bontakozott ki A virosi taniiokat tisz1-
viseloknek h.lumutc a szervezd kildotség, Bzzel a tanitdl hivatds leansCf,el srerelle
volna emelni. ™ A killddtség szevint e kérdés [lore hatdrozi filaduta kirdén kil "™
esik. . Nozetiink szermt nalunk ¢ kérdes folvetése legalabb is fGlisteges, nuutan azt a ténv-
leges viszonvok nem indokoljak ide ha mar filvéterent inkabh dhajtottak volna uz indirvany
elfogaddsdr. nem ugvan a tanitotestiilet, melvnek tekintélye nem all alantabh a tiszivise-
16knél, hanem ezen vidéki kisebb kozdsségeként, melyek még mdig sem ismerték fol Cs
tudjak méltinvolni a tanitoi allis fontossdgal. 20 Abban az esethen, ha a varos koz-
gyiilése kedvezoen dontott volna az lgyben, valdszini, hogy megviltoztatja a nevelok
helyzetét, Mépis inkabb a nemleges vilasz felé hajlottak a vélemények.

A masodik elvi kérdés a korhazi foorvos személye koril bontakozott ki. Lényeges
problémakeént merdlt fel, hogy a foorvos koztisziviseld legyen-e vapy sem.?’ Tizen kérdés
felvetesét nem esak az alvilaszimany, hanem maga a kiilddtisep is javasolta, A kozkorhizi
seemclyretet - tissi fBorvostd] gpetlenitetiék es kdzvetlenil o tandes hatishore ald he-
lyeztéh. A szervezd bizottsig javaslatat a kozgyiles elfogadia. A

A masodik alvalaszimdny javaslatinak a tiszn Ggyész hatas- és munkakarét targyalo
pontjal a kitldottseg modositotta M Az ligyeész fizetesere (2000 fr) nézve is vita bonta-
kozoti ki A bird dltal megallapitout dijakkal a varosi pénztarnak kellet volna elszamolnia.
Felmeriilt azonban egy olyan vélemeény is, hogy a fizetése legyen alacsonyabb, de ezen
utobbi allastourlalast chuasitotak

A tanitok kérdése mellett a legélénkebb vita a cégek virilis joga koril bontakozott ki, A
torvény arrol, hogy a cégek birnak-¢ virilis vilasztojoggal, nem rendelkezett. A killdotség
elst osztalya u cégtulajdonost vette volna be a virilisek kizé azon indokndl fogva, hogy a
valasztojog . szemdlyhez kétért, mint ilyen személyesen, nem pedig meghatalmazds dltal
gvakorolhaio, a cégeknél pedig az eldl megnevezett tekinthetd dgalapitonak 730 A meg
nem nevezett cégeket (pl.: N. N. fiai) nem is vették volna fel a listara. A tarsas cégek virilis
jogat az gyakorola volna, akit a cég erre kijeldll. E kérdéskort illetben is eltérd véle-
mények alakultak ki. Hivatkoziak arra, hogy a virilis valasztojog tisztan személyhez
kizdtt és szernntiik ebb6l nem lehet levezetni a cégek ezen jogat. A javaslal szerint a cég
maga jelolie volna ki azt a szemelyt, aki ¢ jogokat gyakorolta volna, A meghatalmazotti
képviseletet méy kevéshé tartottdk elfogadhatonak. Azon nézet ellen, hogy a virilis jogot a
cégek dltal vilasztott személyek gyakorolnidk, csak Balogh Janos képviseld emelte fel a
hangjat. Néhdnyan helyesnek tartottik, hogy .. a cég dital fizetett adodsszeg a cégndajdo-
nosokra closztassék, ha azok igy clérik a virilis képességet, a virilisek kizé felveendik ™!
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lennének. Magyar Janos vezette csoport ezen az elképzelesen s Wilment és |, a cégekkel
egviitt a cégtulajdonosok mint ilvenek virilis-séeet is elvete. " A kizgyiilés a céget nem
tekintette e jog gyvakorlasdra feljogositott személynek, amelynek kivetkeziében a ,, cépck
és rarsulatok orszaggyilési képriseld viluszisra jogositva mncsenck ™ és igy a legiibb
adofizetdk kozé sem sorolhatok.

Ezen elvi vitik utin a kdzgyilés hozzilitott a szervezdbizotisiy munkdjanak rcszletus
értékeléschez. A kozgyilés munkdjat Magyar Janos képviseld nehezitette meg aziltal,
hogy majdnem minden ponthoz modositast terjesztett elo. FOkepp ,.a tiszti fizetéseknél
[eité ki beszéloképességét és buzgalmddt, kifogyhatatian tivelemmel és kivetkezetességgel
inditvanvozvan, hogv mindenkinek fizessenek egy-két szaz forinttal keveschbet, ducdra
annak, hogy buzgalmaval majd mindig magara maradt.” 3 Azonban a legtobb 10 esak
dires szalmacséplésben telt el, akaddlvozva ezzel a kiozgvilés munkajar. ">

A szegedi kozpylilés tobbek kozitt a virosi hatosdg szervezetével. a lisz[ikar. i
szolga- és a kezeloszemelyzet fizetésével, a napidijakkal, az drvaszék szervezetével, o
legtibb egyenes dllami adot fizetdk névsoraval, a valasztokerlletek kialakitdsaval, a vi-
lasztok neveinek keriiletenkénti és betlivendbeli Gsszeirasaval foglalkozott. Az alvi-
laszaméanyok javaslatait, jefentéseit & a hozzatartozo iratokat epyiitt vitatak meg *© A tir-
gyalas mencte kisebb eltérésekkel megegyezeti Debrecen szabad kiraly: varos szervezo
bizottmanyanak javaslatat targyalo kzgviilés eljarasaval

Debrecenben egy dnalloan mitkodo arvaszek felallitdsat eneszieniek be. Az arvak ér-
dekuit szem clétt tartd szervezeti és cljarisi rendszer kalakitdsara torekediek. 7 Olyan dl-
lando szervezetet képzeliek el mindkét virosban, amely ¢lére egy elndkot neveznének ki
és szemdélyzetet 18 pontosan meghatirozndk. Debrecenben rendeznm Kivantik a javaslal
szerint az arvapénztari kezelést is, amelyben csak néhany modositast kivantak bevezent,
amelyek kozou szerepelt az arvik érdekeinek biztositasa és a beliipyminiszter altal az di-
vapénztar kezelésére kiildott javaslat szerinti célkitiizések tigyelembe vétele. Minden
kiskor( arvira az drvapénztarakban elhelyezett pénzre 6% kamatot kapott és csak azoknak
a pénziari kezelés aloli kivételekor fizetett Gn. 6rzési dija:.%' A tiszti Ggyészekre eldirt
szabdly szerint kell eljarni az arvaszéknél miikodo Gigyeszek esetében is, killonosen az d-
vaszék nevében folytatandé perekben. >

Szepeden a szervez6 kiildottség javaslatat tirgyald kdzgyilésen kdvetkezdként a
Tegtobb dllami adot fizetdk névsoranak Osszeirdsara, a vilasziokeriiletek megalakitasara
¢és a vilasztok bellirendes névjegyzékének elkészitésre kikiildi els alvilasziminy jelen-
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tését vizsgaltak meg. ™ Debrecenben ezen munkalatokat 111, szam alatt terjeszieitéh be o
virosi kozgyiilés ele megvitatasra,d!

A beliigyt szervezet létrehozasaval megbizott alvalasztmany javaslata alapjan az egyes
virosokban a kovetkez6 terveket ajanlottak elfopadisra. Szegeden a polgarmester hatis-
korének kiterjesziését javasoltak mindazon Ggyekre, melyeket a helyi érdek indokoltak. A
belszervezeti javaslatot elkészité alvalasztmany ajanlasa nyoman a tisztikar, a szolgasze-
miclyzet letszdniera, hataskoreére és a munka felosztiasira nézve alapvetd elveket dolgoztal,
ki. Kimondiak, hogy a tisztvisel6t a kdz- és behgazpatas rendes és zavartalan folyamata
crdekeében csak 15 a szakmaja és a megszabott munkakorében lehet alkalmazni. Fegyelm
buntetés terhe melleit megtiltottak a varosi tisztviseloknek barmely tigy |, szorgalma-
zisiat, " maginhivatal elvdllalasat, a magantelek érdekében vald kozremiikodést és az
ajandék elfogadaisat. Meghataroztak a tisztviselok hivatali munkaidejét is. [z naponta
reggel nyolcetol déhi 12 oraig terjedt, délutan pedig — a vasarnapokat és az linnepeket
kivéve — hitrom oratol hat oraig tartott, de a tandes felhatalmazast kapott arra, hogy a heti
Gy az orszagos visirl napokon a renddéri osztdly és uz adoszedbséy személyzetének mun-
kaidejér reggel nyoletol déli egy oraig kiterjeszthesse. A tisziviseloket, valamint a segéd-
¢y kezeldszem¢lyzetet frodaszeratalannyal kivintdk cllatni. A tandcs ugvanis csak a
papirt, nyomtaty anyokat €s a tintdt biztositotta résziikre. Elhatdroztak, hogy a tisztviselok
¢s hivatalok mellett alkalmazout hivatalszolgakat. rendoriket, pusztazokat és mas cselé-
deket a hivatalos teenddiken kiviil mas, kiilonosen hazi és egyeb gazdasigi foglalkozasra
alkalmazni nem szabad. A rendérkapitanytol és az alkapidnytol jogvégzettséget, a tiszti
¢s korhazi foorvostdl és a keriileti orvosoktol pedig a magyar dllamban érvényes orvosi,
sebészi oklevel mellett legalibb két évi gyakorlatot is megkoveteltek. A foispan dltal kine-
vezhetd uszteletbeli tisztviseloket a rendes tisztviselok kbzé soroltak, igy Oket 1s megil-
lette a szavazall jog a kozgytlésen. A két tbizios fizetési jarandosagat az utak fenntar-
tasira rendelt kdzmunkavalisag dijabol kivantak fedezni. Megallapitottdk, hogy a pusztai
rendérseg fontos feladatanak csak dgy tud eleget tenni, ha a varosi kultertilet felso és also
részének meglelel6 helyén fog dllomasozni. Az erdei és mas csoszok alkalmazisinak fel-
i¢leleit a haztartasi és a kdzgazdasagi szakbizotisag altal eldterjesztendd rendezési javas-
latig nem valtoztatta meg a kiizgyﬁlés.'ﬂ

A legjelentisebb reformintézkedések a vérosi tandcsol érintették. Szepgeden a tanacs
szervezetében a legfobb modositast az elbadoi rendszer bevezetése jelentette. Debre-
cenben azonban az egeész eddigi gyakorlattal kivantak szakitam azdltal, hogy kiilon koz-
Ipazgatdsi es pazdasigl wnacsot kivantak létrehozni A3 A Kizgyiilés altl a kbzigazgatasi
tandcs hataskorébe utalt Gigyek: a miniszteri rendeletek és a koroztetések kihirdetése, uz
orszagos és a helyi renddri, a honvédelmi, a katonal, a kdzado, a fegyenc tigyek., a kozigaz-
gatasi koltségvetés tervezese, az alapitvanyi pénztarak kezelése, a kozgyiilési hatarozatok
szerinti feliigyelet, a vagyontalan arvak scgitése, az egészsegligy, a gazvilagitis, a koz-
korhaz, a kizbirdsig. aziskola tigyek, a torvények végrehajtdsa, a kdzmunka elrendelése,
a kényéradomanyok gytjtése, az élelmiszerckkel valo rendelkezés, a vasut ¢s az or-
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szigutak rendbenmuariasa, az nalmérés, a nepsziamkilis, a bizonvitvinyok kiallitasa. a kos -
levéltar, az 1par €s a kereskedes.

A kOzagazgatas: tandces az dnkormanyzatnak végrehajto kizege és oniallo hatosaga volt
mindazon tgyekben, amelyck a fennalld 1orvények vagy szabidlyrendeletek szerint mis
hatosdpi kozegek szamara nem voltak fenntartva, Ide lehetett volna fellebbezni nunden
olyan tigyben, amelyekben a hatésagi szabélyrendelet azt megengedie. A tandcs minden
tagja felelos a rabizottak pontos teljesitésért. A tagok iilésen és iilésen kiviil is hataros-
hattak.

Az ligyek célszerii ellatisa végett harom alosztalyt kivantuk létrehozni. A polgar-
mester az igy kialakul munkabeosziisokon viltoziathatott. Rendén és katonai osztalyhos
tartozo ugyeket a fokapitany intézte, a tobbi csoporthoz tartozo lgyeket pedig két ta-
nacsnok litta volna el. A tanics tagjai voltak: az elndk. a polgarmester, a tGkapitiny, a két
tandesnok. a fojegyzo, akik fejenként szavazati joggal birtak és tagjai voltak még a tiszu
ti joguk, Ervényes hatarozathoz hirom, szavazatial bird tag jelenléte volt szitksepes,
amelyel szotobbséggel llapitottak meg. SzavazategyenlGség esetén az elndk dontou. Az,
hogy mely iigyek intézhetdk el az iilésen kiviil. a polgdrmester hatdrozta meg azzal a hi-
vétellel, hogy a kolesonok utalvidnyozasat és a biztositékok meghatarozasat mindig a -
nacsiilésen kellett elintézni. Az iilésen kiviih ligyeket az osztilytanicsnok mellett a pol-
girmesterrel, illetve helyettesével egyetértve, és ezek egyiities felelGssépe mellett leheten
megoldani. A tandcs hatdskorébe tartozo tigyek tekitetében az eloadoi rendszert [éptetiék
volna életbe. A tanécsiilésen beterjesztett minden egyes targyrol az eléado dlal kiilon
cloadminyt kellett szerkesztent, amelybe a tanécstilés ideje, az Gpy szama, uz cloadd hati-
rozati javaslata, a hatarozat kovetkeztében szitkséges kiadvinyok, felterjesztésck, levelek
és fogalmazvinyok keriiltek, A tanacsiilésrdl az aljegyzo rovid jegyzikdnyvet készitett,
amelybe a jelenlévSk neveit, szavazatil, az egyhangd szavazattal 1étrejott megallapodist,
az irasban beadott kiilénvélemény rovid vazlatat és a tirgy iktatoszamar jegyezték be.
amelyet az elndk és jegyzd a tanacskozas napjan irt ald. Az eléadmanyi ivek rovataiba a
szavazOk neveit, a hatirozati javaslat elfogadasat és az esetleges modositasokat jegyezte
le a jegyz0. aki azt az elndk ellenjegyzésével a kiadonak, ha pedig nem fogadtik el a tervet
az eldadonak adra at. Ezt kovetden a polgarmester vagy helyettese aldirdsaval hivatalbol
kézbesitettck az tgyfélnek. A hatarozatokban a fellebbezés lehetdséget viligosan fel
kellett timtetni. A kézbesitéstdl szimitott 15 napon beliil lehetett ellene fellebbezni, A tu-
nicsiilésen a fokapitany olyan fellebbezési tigyekben, amelyek o hataskiréhez tartoztak,
nem szavazhatott,

A gazdasagi tanics hatas- és feladatkivébe a kivetkezd figyck tartoztak: varosi er-
dészet, a cserép-, a tépla, és az eladnivalo [a dra irdnt javaslat megtétele, a mének, az
igavond joszag. a takarmany, az irtas, a legeltetésre vonatkozo ligyek. a haszonber, a
szinhaz, az adasvételek, a vadaszal, a hulaszat, a vam, a hatirkérdések. a kozségr utak
¢és a jardak karbantartsa, a gazdasigi kdltségvetés tervezése, a kozeépilkezes és a szépités,
a viros koveteléseinek behajtisa, az adossagainak torlesztése. a varos altal folveendd
kolesonok tigye. a kovetelési és a szenveddleges perek. a maganlevéltin bizottunany ha-
taskorében fenntartottak kivételével, az egyhazi és az iskolai épitkezések, a kizségi kore-
lékbe felvétel, a polgarositas, az elengedeések, a kérelmezések, a dologhiz, az adomai-
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nyozas, az adostatds, a nyugdijazasok ¢s mindaz, amit a kozgyiilés a hataskorébe utal.
Ondlloan jart ¢f o kézgyiilés alial végrehajtas végett hozza utasitott tigyekben. illetve mis
halasztast nem 1iir6 gazdasig feladatok koreben. Egyéb gazdasagi tigyekben javaslattevd,
cloterjesztd és véleményezo szerepe lett volna. Ez a tandcs végezle a varos vagyonkeze-
lését, a kizgyiiles felhatalmazasa értelmében a haszonbérletekre nézve javaslatokat, ér-
verési feltéleleket készitett, inditvanyokat tett és az épités és a szépités tirgydban kioliség-
vetéssel ellatotr tervet nydjtott be a kozgyiiléshez. A tanacs év végén kimutatdsokat
készitett a varos Gigyeirdl és ezeket a polgarmesterhez terjesztette be, hogy a térvényneh
megielelden a varos dllapotirol kimeritd jelentést tegyen a kozgytlésnek, A gazdasagi
tandcs tagjai feielések voltak sujat eljirasukert és a mulasztasukkal okozott sérelmekért.
Az lgycket harom igazgatasi csoportba osztottdk, amely alapjan: (1) gazdasadgi és erdé-
szeti, (2) épitészeti és pénziigyi és (3) jogi osztalyt alakitottak ki, Mindegyik alosztaly
¢lére tandcsnokot allitottak volna, Az Gigyek egyes osztilyokba vald besorolasat a gaz-
dasdgi tandcs hatdrozta meg. amit a kozgyiilésnek kellett bejelentenie. Altalaban a gaz-
dasagi tandcs elnike és a harom gazdasagi tanacsnok fejenkénti szavazattal birtak. Tagjai
voltak meég szavazati jog nélkil: a tiszti fotigyvéd (f6igyész), a fomémik, a foszamvevd,
az erdomester, 1 varosgazda ¢és az Osszes gazdasagi tiszt.

A gazdasigl tandes maga vette fel a szakkezeld szemeélyzetel, akiket el is bocesathatott a
kozgytilés beleepyezésevel, Az alsdbbrendi szolgaszemélyzetet 1s a tandcs alkalmazta, A
kezeld es a szaktisztek személyzetét a kovetkezok alkottik: az 6t erdész, az crdészgya-
kornok, a rézsebiztosok, a varosgazdak, a varosistallol feliigyeld, az épitteld biztos, a tég-
lamester, 2 konyvnyomdai milvezeld és a segedje, valamint a kitmester. Lizek teenddit a
gazdasagi tandcs hatarozta meg. A varosi vagyonra, haszonbérben lévi ingatlanokra és
épiiletckre a feligyeletet a gazdasagi tanics tagjai kozott felosztotiak, akik a tapasztalata-
ikrol harom honaponként a tanacsnak beszamoltak és a sziikséges letartoztatasokat elve-
gezick. A hatirozathozatal modja és a fellebbezes lehetdsége megegyezett a kozigazgatasi
tandcséval. Mindegyik tandcsnok eléado is volt a sajat témajaban. Az ligykezelés is ha-
sonloan tdrtént. mint a masik tandcsban. A véarosi fégondnok osztotta ki a targyakat a 1a-
niacsnokoknak clintézés végett, amelyet irasba is foglaltak. A gazdasagi tanicshoz beadott
inditvianyokra nézve iktatokdnyvet, a beérkezett és letéleményezett pénzek tekintetében
pedig pénzkdnyveket hoztak létre.

A gazdasig) tandcs clndke a varos gazdasagi dgyeinck irdnyitoja, akinek kotelessépe
lett volna a viros minden vagyondra és jogaira feligyelni, az tigyek célszerii, gyors és be-
csiiletes kezelése irint mindent elkdvetni. A folyd munkalatokat személyesen kellett meg-
vizsgilnia és uz eljarast ellendriznie, kilonosen vigydzni arra, hogy a bevett pénzek
azonnal a megfeleld helyre keriiljenek. Visszaélésck esetén az elnok sajit feleldsségére
vagy a gazdasigi tandcs Utjan intézkedett. A gazdasagi tandes az Ggyletekrol, a perekrdl és
a nagyobb munkik folyamatarol a kézgyiilésnek haromhavonta jelentést tett, A gazdasagi
tandacs allal a kozgyliléshez eloterjesztett jelentésck szimat a vi arosi altalanos 1kmm-
kényvbe jegyeziék fel. Ezeket az iigyeket a f6jegyz0 vagy a kozgyiilés jegyzbje adta els.?

A beliigyi szervezel megvalositdsinal néhdny alapvetd fontossdg elvel is ilb)’d]hmbk
kellett venni, ,, melvek egyfeldl a tirvény szerkezetéhez képest a tirvenyhatisagi, illetéleg
a kézigazgatasi eljaras lancolatdnak egvmdsutanat s a kormdnykizegek legfelsébb ha-

45 Db. 1872. janudr 18. (IDebrecen sz. k. varos kitldougyiilesének javaslata V1) 1 p
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1Gsdgi kireben osszpontosulisar viagosan ™ meghataroztik. Masteldl pedig a lorvény -
hatosag dnillosagiat és a kiralyi varosok jogosultsigat hangsalyoztdk, amely szerint a
virosok belligy) szervezeteikel maguk mepillapitjdk meg. Ezeknek az elveknek az Ossze-
egyezietésere kellett 1orekedm minden varosbhan.

Debrecen nagy kiterjedésii, jelentos vagyonnal és figyelemre mélo gazdasiggal bud
viros beliigyi szervezetél ugy kellett megillapitani, hogy ..abban a varos fildrajzi
[fekvese, lakosainak tiszia magvar jellegebdl kifolvé nemzeti hivatdsa, s eddig gvakorolt
énallo hatdskore, a szellemi eldhaladassal kapesolatban allo anvagi viszonvai jovire
nézve biztosina legvench, ™V

A torvenynek nem lehetett az a célja, hogy az dnkormanyzati joggal biro kirdlyi viro-
soknak a vagyonkezelést érintd hataskirél leszikitse. A vagyoni viszonyok kezelese a
beliigyi szervezetek éppen azon dgdt képezte, amelyre nézve a torvény onallo jogkdrt ha-
gyott fenn.

A BELUGYMINISZTERI JELENTESEK

A fennalld torvényhatosag a tapasztalatok alapjan sok hasznos reformot igyekezett be-
vezetni, ,, de felettok damocles kard gyandnt all a szigora tarvény, mel szerint minden
Jogot a kormany ¢s hivatali kizegei nvelnck el az wtolso rendelhezésben. "8 Ennek kivel-
keztében leginkabb az dnkorméanyzati joguk csorbult. | fukabb jol feihuizon és tetszcs
szevint alkalmazott gépeknek kell lenniok, melyveknek billentviii a kormdny kezei kozin
vannak. ™ A déntésben az utolso sz6 a kormanyeé volt, ,, mivel ott, hol az erd 6nérzete nem
adhatja meg az ingert a eselekvésben, a hol mindizy a felsébh haralom hideg és rideg mita-
towjfa iranvahoz kell scabni a eselekvest: ont ontudaros, eredmcnvdis kézélet nem is kep-
zelheti el [...] Feljajdul fajdalmaban a nemzet, s elveti nvakaraol a szolgasagra vezeto ve-
szélves rendszert, hogy azi jobbal, czélszeriibbel cserélje fel! nag

A tervezetek részletes megtargyalasat kovetden tirtént csak meg a telterjesztés u bel-
Ggyminiszterhez. A szervezési munkilatok idében vald befejezésének volt koszénhetd
Szegeden, hogy a kozigazgatasi reformtervét elsékeént kitldte fel a beliigyminiszterhez jo-
vihagyés végett, .5 iov valosziniileg be fog teljesedni azon elGremondasunk is. hogv a
szabad kirdha virosok kizt Szeged lesz az elso, mely ac iy torvény alapyan szervezkedni
fog. 51 Debrecenben a javaslat felterjesztése koramsem ment ilyen hamar végbe, hiszen
mintegy hat honap keséssel tortent csak mt:g.52 Szegeden a szervezo killdotiség tagjai dltal
létrehozott munka kitiintetést érdemelt volna. Foleg Mészaros Gyorgy fojegyz0 mun-
kassaga, aki hozzijarult kész javaslataval e folyamat felgyorsitasihoz. Ellenben mégis
.z elismerés és dicséret oroszlanrésze foispanunkat Dani Ferene oméltosagat illeti meg,
kinek faradhatatlan tevékenysége és soha csiiggedd buzgalma magaval ragadon min-

46 Db, 1872, januar 13, 1. p.

47 Uo.

48 Db. 1871, november 25 1. p.

49 Uo.

50 Uo.

51 Sz H. 1871, oktdber 29. 1- 3. p
52 Db. Kjkv. 1872.2.,5.,8. & 10. sz.
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denkir " bz azonban nem mondhatd el Kecskemétrdl, Aradrol és Debrecenrél. Kecske-
méten és Aradon megalakitott kiilddiség es annak alvélasztmanyai még folyo év oktober
29-1p sem filtek dssze. Adadott ez abbol, hogy a varosoknak nem volt olyan vezeto egyc-
misépe, mmt Szegeduck, aki |, magdn digveinek elébe tenné a kiizérdeket™ Aradon és
Keeskeméten kiviil mis szabad kirdlyi varosok is mintaként kezelték a Szegeden korén el-
fogadott virosatszervezési tervel.> A beliigyminisztériumban dicséretben részesitették
Szeged javas.aial. Mis varosok terveit, amelyeket vele egyidGben terjesztettek fel elfopa-
disra, sorra visszautasitottdk 3¢ A debreceni és a szegedi szervezeti szabilyzatot is csak
némi madosizas bevezetésér kiwetden fogadtik cl.

A miniszter telszése szerint utasithatta el a belszervezeti javaslatokat. Igy tirtént ez
Debrecen varos tervezetével szemben is, amely két nagyon fontos, a hely viszonyoknak is
megleleld etormintézkedést tartalmazotr, amelyeket a sajitos gazdasigi- és birtokvi-
szonyok indekoltak.

Egyik az volt, hogy a pazdasagi Ggyekid] elvalasztand a kozigazgatast. A célszeriibb
eljards erdekeben arra torekedett, hogy tisztviscloi egyszerre ne toglalkozzanak gazdasagi
és kivagazgarasi tigyekkel. A beligyminiszter az elkiilonitést elvetette azért, mert a tiszl-
viseldk kizt kiilonbséget tenni nem lehet.’” Elutasitotta azért is a kiilon kozigazgatasi és
gazdasagl landcs létrehozasat. mert szerinte egy olyan testiilet, amelyet kozgyGléshez
tartozo thrgyuk eldkészitésére nézve az dllando valasztmanyok tigykorével ruhiztak volna
fel a viros szervezelében nem kaphatoit helyet.

Arra nézyve, hogy a kozgyiilés a tanacsi eldterjesztések felett véglegesen hataroz, a
miniszter a kivetkezoket jegyeric meg. A landcsi hatarozatok elleni fellebbezésének a
kozgyliléshez a torvényhatdsag bizottsiga részérdl alkotando szabalyrendeletek alapjin
csakis a viros javadalmét, vagyonit vagy gazdaszatat érinto tigyekben lehet helye. A koz-
igazgatis azon Ggyeiben, amelyck sem a kozgyiilés, sem pedig a polgirmester hatas-
kiréhez nem tartoznanak a tanacsnak kell intézkedni. Ennck kovetkeztében az illetékessé-
echez tartuzo {igyekben hozott hatirozatok ellen nem a kozgyiiléshez, hanem az illetd
szukminisziérinmhoz kellene tellebbezni. A varos javadalmit, vagyonat és gazdaszatit
¢rintd tigyekpen pedig a véesd doniés a beligyminisztert illetné meg,

A misik neuralgikus pont az volt, hogy a maginlevéltimok és a maganlevéltiri bi-
zottndny lagjail arégi gyakorlat szerint kijelolés nélkiil vialasztandk meg. Bzt is elvetette a
beligymimszter. . £zdltal a magdanbiriokviszonyok kéril még fenndllani kells titkoknak
tart kapu nyilnék s Debrecen varos legnagvobb kinese idegenek prédajava lehetne, amit
ugvan a varos semmiiképpen meg nem engedhet! Iy dll a dolog a térvénvhatésagok onal-
fosagdra nézve, mit semmive akar tenni a beliigyminiszter mindenhatosaga. 58

A magdnlevéltarnok és segédjénck, valamint a magénlevéltari bizottminy tagjainak
megvilaszidsira nézve megjegyezie a beligyminiszter, hogy a levéltarnok kinevezése a
foispant illet. de nines ellenére, hogy a torveny értelmében a f6ispan dltal kinevezendd le-

53 Sz H I1871. oktober 29 1-3. p.
54 Uo

55 Uao

56 S/ H, 1871, november 10,1 2. p.
57 Db 1872 aprilis 4. 1. p
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véltarmok mellé a varos maginiigyeire vonatkozd levélidr kezelésére egy levéliarnok és
egy leveltiri szakbizotumany( hozzanak letre.

Lényeges volt az is, hogy a kiltségvetés keretén talterjedd rendkivul kadasok 1rant
intézkedés p kizgylles hatdskoréhez kerdll [yen esetekben o hatarozatokat a korminy
helybenhagydsanak hianyaban nem lehelett végrehajtani. A kormany altal kudllitott 1alal-
manyi szabadulmak kihirdetését hivatalbal kell elintézni. A mimszter szerint a kbzgy(iles
masodszori kihirdetése ezen lgyekben nem szilkséges. Az érdemben telmeriilé kérdéseh
pedig nem a kdzgyiilés, hanem a tandcs hataskoréhez tartozninak.””

Szeged viros beliigyeibe valo avatkozisral szolo részt egészen melltzendonek tartotta
a beliigyminiszter, mivel az szerinte félreértésckre adhatott volna okot. A varos csak o
sajdt hataskrében intézkedhet, amelynek kivetkeztéhen a kormdny €s a viros viszonyiit
nines hatalma rendezni.®

Kiilom is kiemelésre keriilt, hogy a torveényhatosig drva- és gyambaidsag jogait az al-
landé arvaszéknek kell gyakorolnia. A rendkivili kozgy(ilés 20 bizotisagi tag kivansagdra
valo dsszehivisat nem hagyta jova a miniszier, mert szernle a thrvény pontosan rogzitetiv
arendkiviili kozgytlések tartasinak eseteit. Debrecenhez hasonloan a szegedi javaslathan
is kifogasoltik a rendkiviili kozgy(ilés egybehivasanak formdjar. A polgarmester egy hi-
vatal létrehozasat és megsziintetésél csak a tandces és a kozgyllés hozzdjarulisaval tehette
volna meg.®! A miniszter részletesen kitért a renddrkapitany jogkorének szabalyozasira
is. Az altala hozott hatdrozatok ellen benyujtott fellebezések elintézésében sem &, sem
pedig beosztottja nem vehet rész1.92 A kapitdnyi és az alkapitdnyi feladatok pontos rog-
zitését is keérte. A renddri peénzbirsiagok beszedéset a rendorkapitinvi hataskorébdl a
tandcsra rubdzta at. Hasonld modon kell eljarni a korhdzi, a rablantdsi jaradék és a koz-
munkavaltsagi hitralékok esetében i5.97 A Szegedre bedrkezeit modosiias: javaslatok a
rendérkapitiny hatdskorét csak néhiny pontban érintellék, [ fOméltosiy dltal kiszabou
pénzbirsdg behajtdsara vonatkozolag a kovetkezdket jegyezie meg a miniszter, A tandcs a
birdsagi dsszegeket a hatirozat jogerdre emelkedése utian a kozpénztamal bevételképp
eldirhatja % Ervénytelenitettck azon rendelkezését is a szegedi tervezemek, amely a
20-200 fi-ig terjedd lakossagi dijak beszedésére irnyuliak ®®

A miniszter szerint a tiszti- &s szolgaszemélyzet létszama, illetve fizetésel az eddig-
ckhez mérten aranytalanul nagyobb mértékben lettek megallapitva Debrecenben. A tiszl
fizetésck méltanyos emeléséhez készséggel hozzdjarull volna a beliigyminiszter, de a
pénztiri mérlegre tekintettel és a kozségi potado mellézéscvel nehezen lehetett volna kivi-
telezni. amelynek kovetkeztében nem timogatta a javaslutot, Megdllapitotta, hogy a uszt-
viselok létszamal &s a fizetéseiket a valodi sziikségnek megiclelGen és a virosi bevételek
Lorlitain beliil kell megallapitani.%® Szegeden a leirat szintén érintetic a tiszi fizetésckel,
A megallapitott sszegeket olyan magasnak taliltak, hogy ez a viros rossz anyagi helyzete
mellett a polgarok jabb adokkal valo megterhelését jelentetie volna. A beligyminszier

59 Db. 1872. dprilis 18. 1. p.

60 Sz. H. 1871, december 3. 1- 2. p.

Gl lo.

62 Db, 1872. aprilis 18. 1. p.

63 Db. 1872. dprilis 19. /Rendkiviih kiadas/ | 2. p
7 Sz H, 1871, november 29, I 2, p.

65 Sz, H, 1871, december 3. 2. p.

66 Db, 1872, dprilis 19. L. p
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esert elutasitotia a javaslatot, ¢s a fizeteseket az eddigi mertekben allapitotia mcg.m Deb-
recenben a napidijakat 1s meghatdroztik, amelyeket csak a varos hataran kiviili, a vidék
kikiildetéseknél szamithattdk fel, mig a varos hatardn beliili kikildetésnél csak fele-
részben lehetett kitizemi. ®® A beliigyi lerat Szegeden is modositotta a napidijakat,

Mindkét varosban még egy masodik beliigyminiszteri leirat is érkezeit. Debrecenben
ez az 1870:XL1L te. értelmében [elallitando arvaszék szervezetére vonatkozott. A mi-
niszter kiemelie, hogy a kozgyami allomast nem lehet mellézni. Bz a szerv jarna el az
altala elrendelt gondnoksag megszintetése irdnt felmeriild kérelmek tigyében i5.99 Az -
vaiigyekre u biroi ligyvitel targyaban 1869, aprilis 29-én kibocsatott igazsagiigyminiszier:
rendelet volt irinyado. Szegeden a masodik nuiniszteri leiral szintén az arvaszék szerve-
zetére vonalkozotl, amelyet azonban szinte minden valtoztatds nélkiil helyben hagytak, de
a gyakorlatra vonatkozo eljiras kidolgozasat a varos feladatai kozé soroltak. "

A miniszier utasitotta a szegedi és a debreceni kozgyilést is, hogy a javasolt modosiri-
sokat a varos hajtsa végre és terjessze 16l jovahagyasra.”! Debrecenben az 1872, mdjus
11-én tartott kozgyiilésen hatiroztak a beliigyi leiratban javasolt modositasokral. A varos)
tanacsban kiilon gazdasagi és kozigazgatas: osztalyt kivantak létrehozni.” Ezen terveket
foly6 ho 21-én fogadidk el és még masnap e targykorben kozgytlest tartottak.”> A javas-
latot 23-an hitclesitették, amelyet ezt kovetden postaztak. A kijelolt képviselok pedig a
kivetkezd nap indultak el a fovarosba,”? ahonnan jonius 3-4n tértek haza és beszamoltal:
arrol, hogy minden a legnagyobb rendben tortént, a javaslatot elfogadeik.”

OSSZEGZES

A virosok nem logadidk bizakodva a torvényt, hiszen féltek a megszervezéssel jaro
nehézsépektdl s attol, hogy egy idore megbénitja a kizigazgatdst, Sajates magyar meg-
oldds jelentkezett a dualista rendszernek megfeleléen abban, hogy a virosokat térvényha-
thsagokként egyiitt szabalyozidk a megyékkel, amely nagyon sok problémit jelenteti
mindkét fél szamiara.”® A térvényi szabilyozds sordn megfigyelhetd, hogy a virosok om-

67 Sz H. 1871 december 3. 1-2. p.. Kavétel a fojegyzéi (1700 1), az drvaszeki iilncka (1200 11), a kozgyami
(R00 f1) és fogalmazar (600 1) fizetesch

68 Db, 1872 dpnhis 19. 1. p

69 Db. 1872, dprilis 22. 1. p.

70 Sz. H. 1871 december 3. 1-2.p

71 Sz H. 1871 december 3. 1-2. p., A részletes javaslat korul lassan halado vita bontakozott ki, amely utan u
fajegyzd (Mosziros Gydrgy) altal beterjesziett javaslatot fogadtik ¢l médositva.

72 Db 1872 mijus 11, 1-2. p. A mijus 13-i kizpyllesen befejezddick a belugymmmsziein javaslatok Lirgya-
lasar, Az alkapitanyi. kapitioyt hivatal fogalmazoi allas kitdrolteten, az Gtodik erdészi hely betdletlen
maradt, két darab dijhajto biziosi tisztsépet megszinteknek nyrvanitotak es » kozgyamot felallitam ven-
delték, A7 arvapénzek kamatanak 7%-ra emelést elvelették s az eddign gyakorlatot tartottdk feon. Av
drzés dijbal taralckalap Iétrehozasat rendelick el SO00 T erepéy

73 Db. 1871 magus 14, 1-2 p

74 Db, 1872 maqus 22.1-2.p
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rendelkezési jogaikat a kormany egyre mkibb leszikitette. A helyi viszonyokat ugy pro-
bitlta rendezm a varosokban, hogy a polinkal jogositvanyokat ne tudjik telhaszndin el-
leniik, amely az 6nkorményzati jogok esorbulisihoz vezetett,”” Az 1870:XLI1. te.-ben
Iétrehozott varosszabalyozas a hatalom politikar szempontjainak felelt meg, amelynek ko-
vetkeztében nem lehetett 1étrehozni egy onélld virosi torvényt. A varosokban kozel
azonos modon véghemend kdzigazgatasi retormtirekvések szembetiing kiilonbséget csak
a szervezeti szabalyzat tekintetében okoztak, amelyeket a sajatos helyi viszonyok is mdo-
koltak.

77 KAITAR Istvin: A magvar virost Gukormdanyzatok (184% 19181 Budapest, 1992, 68 p



