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A POLGARI KOZIGAZGATAS KIEPITESE FELE TETT LEPESEK
A DUALIZMUS IDOSZAKABAN

VARGA NORBERT

tetlen, hogy megvizsgaljuk és elemezziik azt a politikai szitu-

aciot, amelyben a kozigazgatdsi torvény (1870:XLII. tc.)
megvalodsult. Pontosan latni kell, miért alakult az uralkodo és a kor-
many, a torvényhatésigok €s a kormany viszonya a parlamentaris
rendszerben. Az 6nkormdnyzati rendszer korszeriisitése elengedhetet-
len volt, de ugy, hogy be kellett illeszteni a dualizmus kézjogi rend-
szerébe.” Megteremtddtek azok az alapok, amelyen elindulhatott a
polgari kozigazgatas kiépitése, amely magéaval vonta a kozigazgatas
LHfunkciovaltasat”,

A végrehajto hatalom aldrendelt helyzetbe keriilt a torvényho-
zashoz képest. Egyfajta jogfolytonossag jelent meg abban, hogy a
kiegyezés a tradicionalis jog folytatasat sejtette, ami alatt az 1848. évi
torvényeket kell érteni. A valtozasok azonban nem csak ezt eredmé-
nyezték, mert a polgari kormanyzat beékelddott a torvényhatdsagi
onkormanyzatokba.

Az orszaggylilés 1867 marciusaban elfogadott egy hatirozatot,
amely alapjan a kormény felhatalmazast kapott tobbek kozott a szabad
kiralyi varosok atszervezésére. A megyékben Dedk Ferenc és a kor-
many szabalyozni akarta a foispani kijel5lési jogot, hogy ezuttal bizto-
sitsa a kozépfoku kozigazgatas zavartalan miikodését. A varosokban
Ossze kellett hivni az 1861-es képviselStestiiletet azzal a feladattal,

ﬁ dualizmus allamberendezkedésének megértéséhez elengedhe-

| Kajtar Istvan: A 19. szézadi modern magyar allam- és jogrendszer alapjai. Eurdpa
— Haladas — Magyarorszag. Bp.—Pécs, 2003. 207.

2 Mezey Barna. Allamositas és autonémia. Centralizacio &s onkormanyzatisag a
XIX. szazad mésodik felében. In: Autonémidk Magyarorszdgon 1848-1998. Szerk.
Gergely Jend. Bp. 2004. 14-16.
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hogy tegyék meg a valasztasokhoz sziikséges intézkedéseket az
1848:XXIII. tc. értelmében. Ezt azért kellett megtenni, hogy ne az
abszolutizmus alatt megalakitott varosi vezet6ség hajtsa végre a va-
lasztasokat, ahol a kormdany befolyésa lényegében nem érvényesiilt. A
magas vagyoni cenzus miatt csak a gazdagabb réteg gyakorolhatott
befolyést a varosi képviselotestiilet megvélasztdsara. Pont az a tdrsa-
dalmi csoport, amelynek érdekei a kiegyezéssel egybeestek.3

A kormany a polgari elveknek megfeleiden felépiild kdzponti és
helyi szervek révén csakhamar osszelitkdzésbe kertilt a megy€k azon
részével, akik még a régi jogaikat tovabbra is érvényesiteni akartak.
Ezért rendezni kellett ezt a kozjogi problémat. Grof Andrassy Gyula
1867. 4prilis 10-én kiadott rendeletében felhivta a figyelmet az on-
kormanyzatok és a kormany érdekeinek egyiittes érvényesitésére. A
kormany tevékenységében valtozatlanul centralisztikus elveket vallott.
Jellemzd volt ez a tendencia a varosokra nézve is.

A kormany altal ,,intézvény”-nek nevezett rendeletében a tor-
vényhatosagok és a kormany viszonyardl, az 6nkormanyzattal jaro
feleldsségrol rendelkezett, amely fontos alapelveket tartalmazott. Az
alkotmanyos keretek kozott az onkormanyzati jog garantalasat tartotta
a legfontosabbnak. A koztdrvényhatosdgok mellett a felelds kormany
rendelkezési jogat is biztositani akartak.

A kormény altal gyakorolt kozigazgatast is ,,onkormanyzatnak”
tekintette a rendelet, ami csak akkor valdsult volna meg, ha a kor-
manyt az orszaggyiilés valasztotta volna és csak neki tartozott volna
felelésséggel. A rendeletben rogzitett ,,orszagos dnkormanyzati elvet”
az elOszentesitési jog tovabb sziikitette, mert a kormany csak a kiraly
altal el6zetesen jovahagyott torvényjavaslatokat terjeszthette be az
orszaggyiilés elé. A kormany cselekvési szabadsagat tovabb szikitette
az 1867/64. sz. bizalmas minisztertanacsi hatarozat, amely a kiraly
hozzajarulasatol tette fliggdvé a tandcs dontését. A kormany jogainak
a megszoritdsat tartalmazta az a rendelkezés, amely tobbek kozott
kimondta, hogy az orszaggyiilés elé beterjesztendd torvényjavaslato-
kat az uralkoddnak elbzetesen jova kell hagynia. Ezzel korlatoztak az
orszaggytlés és a kormany jogkorét, hiszen a dualista kozjogi rend-
szer csak ugy miikddhetett zavartalanul, ha meg volt az egyetértés az
uralkodé és az eldbb emlitett testiileti szervek kozott. A kormany €s a

3 Sarlés Béla: Kozigazgatas és hatalompolitika a dualizmus rendszerében. Bp. 1976.
15-19.




Hajdu-Bihar Megyei Levéltar Evkonyve XXXI. 229

torvényhatosagok viszonyaban is meg kellett valésulnia ennek az
egyetertésnek. Ezért nem lehetett azokat a jogokat fenntartani, ame-
lyekkel korabban a varmegyék és a szabad kiralyi varosok rendelkez-
tek. A kormany csak akkor tudott hatékonyan miiksdni, ha a kozigaz-
gatasi szervekhez képest sajat mozgasterét megfeleldképpen ki tudta
béviteni.’!

A kormany a hatdrozatiban egyarant ki akarta elégiteni a
municipialistikat és a centralistdkat. A municipialistiknak igéretet tett
a torvényhatosagok helyredllitasara, az Snkormanyzatok jogainak tisz-
teletben tartasara. A centarlistdknak kedvezett azzal, hogy kimondta a
torvényhatosagoknak be kell illeszkedniiik az ,,orszagos onkormany-
zatba”, a felelds kormany rendelkezési joganak érvényesitése mellett.
Osszhangba kellett hozni a kormanyzat és a helyi autonémia miiksdé-
sét. A kormany kilatdsba helyezte, hogy a térvényhatdsagok jogait
tiszteletben fogja tartani, de elvarta, hogy az 6nkormanyzatok ,,tevé-
kenységiikkel a kormény erejét és tekintélyét noveljék.”™ Megfigyel-
hetjiik, hogy ebbdl a vitabol a centralistak keriiltek ki gy&ztesen, hi-
szen a kormény egyre tobb rendelkezési lehetdséget szerzett torekvé-
seinek érvényesitésére.

Ezért helyesen allapitja meg Sarlés Béla, hogy a miniszterta-
nacsnak és a minisztériumoknak nincs kozigazgatasi, végrehajtasi
tekintetben 6nkorményzati joguk. Nem lehetett egy teljes, a torvény-
hatosagok tekintetében atfogé énkormaényzati jog létrehozasat elvarmni,
hanem egy olyan szervezeti és hataskori szabalyozast kellett kialakita-
ni, amely Osszhangban volt a kormany rendelkezési jogaval. A
municipidlis elvek hangoztatasa mellett a fentebb elmondottakbél ki-
deriil, hogy a rendelet mégis inkabb centralista iranyu véltoztatasokat
preferalt. Ez burkoltan azt jelentette, hogy a kormanyfeliigyelet a tor-
- vényhatosagi autonomia valamennyi teriiletére ki fog terjedni. Ehhez
tarsult a kormény rendelkezési joganak rogzitése. Sarlds Béla végko-
vetkeztetése is helytalld, hiszen ha az ,»Andrassy-kormany valéban
onkorményzati jellegli kozigazgatast kivant volna megvaldsitani, he-
lyesebben, ha erre a kiegyezés politikai jellege egyaltalan médot és

4 Cieger Andrds: Kormany a mérlegen — a mult szazadban. A kormany helye és
szerepe a dualizmus politikai rendszerében (1867-1875). Szazadvég. UJfolyam 14.
(1999) 79-107.

5 Hencz Aurél: Teriletrendezési torekvések Magyarorszagon. Az allamigazgatasi
jogi szabédlyozas aspektusabol. Bp. 1973. 96.
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lehet6séget adott volna, akkor mar atmenetileg is, s annak analogiajara
kezdi meg a megyék szervezését és a kormdny feliigyeleti jogénak
koriilhatarolasat.”® Ezt azonban nem tehette meg a kormany a kiegye-
zés politikai és kozjogi konstrukcidja miatt.

Ez a probléma alapvetéen a dualista rendszer miatt alakult ki. A
varmegyékben igen heves ellenallas bontakozott ki az Onkormanyzati
autonémia megodrzése érdekében, amely az 0n. ,,hevesi-ligyben” je-
lentkezett a legélesebben. ,,Azért oly jelentds a hevesi ellenzéki erdk
kiegyezésellenes fellépése, mert rairanyitotta a figyelmet a vitds kér-
dések megoldasanak kovetelésére, a polgari dllamberendezkedes
megkovetelte irainyvételre”.7 A kormany megprobalta a térvényhato-
sagok hataskorét ugy szabalyozni, hogy ne alakulhasson ki ellentét
kozottik, és jogaikat ne tudjak felhasznalni a kozponti torekvésekkel
szemben. A felelds kormdny és az 6nkormanyzati autonomia rendsze-
rét egyeztették ossze. A ,kiegyezésben realizalt hatalmi kompromisz-
szumot helyi szintre is le akartak képezni, s azt, hogy a kormany a
torvényhatosagok feletti feliigyeleti joganak nem a torvényességi
kontroll erdsitésével, hanem a kdzvetlen befolyas biztositdsaval kivant
érvényt szerezni.”® A kormany pozicidjat szerették volna biztositani.
A ,reformok iigye nem volt elvalaszthat6 a kiegyezéstdl és az abban
megjelend hatalmi kérdésektol. Az uralkodo széles jogkore €s politi-
kai befolyasa révén tért nyerd birodalmi érdekek, illetve nemzetallami
torekvések is ezt a folyamatot erbsitették.” A ,hevesi-igy” kapcsan
felmeriilt alkotmanyossagi problémak jelentds mértékben befolyasol-
tak a torvényben rogzitett jogok megfogalmazisat. A kormanynak
nem volt mas valasztisa, mint hogy e torekvéseinek minden dron ér-

6 Sarlés B.: Kozigazgatas i. m. 22. A kormany és a helyi szervek viszonyanak ren-
dezésérdl, az ,Intézvény” rendelkezéseirdl Cieger Andras is kifejtette véleményét
tanulmanyaban. A Szerinte a kormény rendelkezési és feliigyeleti jogat minden
torvényhatosagnak el kellett ismerni. Cieger 4.: Kormany a mérlegen i. m. 101,

7 Sebestény Sdndor: A ,hevesi igy”, 1867-1869. Szdzadok. (1973: 5-6. sz.) 1175.
Az esetr8l: Miru Gyérgy: A dualista politikai rendszer és miikodése. In: Polgaroso-
das és szabadsag (Magyarorszag a XIX. szdzadban). Szerk. Veliky Janos. Bp. 1999.
168-198.

8 Uo. 187.

9 Miru Gyorgy: A reformpolitika esélyei a kiegyezést kovetd években. Széazadok.
133. (1999: 3. 5z.) 560.
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vényt szerezzen, mert ellenkezo esetben a dualista rendszer alapjaiban
keriilt volna veszélybe.'?

Nem csak megalkotni volt nehéz ilyen esetben a torvényeket,
hanem azokat betartani is. Ezért a kormany tébb alkalommal bocsatott
ki rendeleteket és szolitotta fel a helyi szerveket a torvények végrehaj-
tasara.'' Az autokratikus jogelv gyakorlatanak jelent6ségét emeli ki
Péter Laszlo is, aki a jogfeladdssal magyardzta a rendeletek
megndvekedett fontossagat. A liberalis politika jelentds részeként ha-
tarozza meg, hogy a jogallam kiépitésével a térvényhozas mennyiben
tudja kizarni az autokratikus jogelvbdl szarmazo hatranyokat. Az el-
lenzéki politikusok sok esetben tagadtak e jogelvet. A kormény azon-
ban a feliigyeleti jogra és a szokasjogra hivatkozva mindvégig védte.
Mivel pontos, részletekbe mend torvenyeket nem alkottak, a kormany
diszkreciondlis joga egyre bviilt."?

A torvényhatosagi hatdrozatok egy részét a kormdnynak jova
kellett hagynia, ami 4ltal szintén be tudott avatkozni a torvényhato-
sagok életébe. Sarlés Béla nagyon helyesen von parhuzamot a kor-
many hatdrozatanak €s a torvényhatésagok dontéseinek jovahagyasa

10 Sarlos B.: Kozigazgatds i. m. 20-22. Stipta Istvan: Torekvések a varmegyék
politikai dtalakitdsara. Tervezetek, javaslatok, torvények. Bp. 1995. 131. A dualista
rendszer kialakuldsanak torténetéhez: Somogyi E., 1981. 159-215. p. A ,hevesi-
tigy” kapcsan felmeriil alkotmdnyossagi probléma jelentosségét emeli ki Cieger
Andras is. Cieger A.: Kormény a mérlegen i. m. 102. Sarl6s Béla is a megyei ellen-
allas jelentdsségét hangsulyozta tanulmanyaban. A ,hevesi-ligyet” Kossuth Lajos-
nak a vaci valasztokhoz irt levele véltotta ki, amelyhez szorosan kapcsolodott Bo-
szérmeényi LaszI6 ellen inditott sajtoper is. Sarlds Béla: A kiegyezés magyarorszagi
jogpolitikaja. Szazadok, 102. (1968) 977. A megyei tiltakozasok kovetkeztében a
kormany felfliggesztette az dnkormanyzatot. Gergely Andrds: Teriileti autondmiak —
lokalis 6nkorméanyzatok a XIX. szazadi Magyarorszagon. In: Autonémidk Magyar-
orszagon 1848-1998. Szerk. Gergely Jend. Bp. 2004. 50.

11 Cieger A.: Kormany a mérlegen i. m. 82.

12 Péter Ldszl6: Volt-e magyar tarsadalom a X1X. szdzadban? A jogrend és a civil
tarsadalom képzddése. In: Péter Laszlo: EIbatol keletre. Tanulmanyok a magyar és a
kelet-eurdpai torténelembdl. Bp. 1998. 167-171. Péter Laszlé szerint az uralkodd
megorizte kiemelkedd szerepét a kiegyezést kovetden is. A korona és az orszag
alkotmanyos egyensulya jott létre. A kirdly felségjogainak egy részét megosztotta a
parlamenttel és a végrehajté hatalmat a felelés minisztérium Gtjan gyakorolta. A
kiegyezés elismerte az uralkod6 autokratikus jogait olyan mértékben, amely nélkii-
16zhetetlen a hatalmi egyensuly fenntartisa érdekében. US.: Orszag és kirdlya a
hatvanhetes kiegyezésben. In: Ué.: Elbatdl keletre. Tanulményok a magyar és a
kelet-europai torténelemb6!l. Budapest, 1998. 252-262.
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kozott. A ,kormany jovahagyasa olyan torvényhatdsagi ﬁgyekre ter-
jedt ki, amelyekben orszagos szinten a kormany hatdrozata is kirdlyi
jovéahagyasra szorult. »13

A torvényhatosagok szabalyozasanak elsd igazi mozzanata az
volt, hogy a kozigazgatast és az igazsagszolgaltatast elvalasztottak
egymastol.'* A polgari alkotminyossag megkovetelte, hogy a koz-
igazgatast és a torvénykezést elvalsszdk egymastol. A korabeli ellen-
z€k ebben is csak az onkormanyzatok hataskorének csorbitasat latta."

A kormény nem tekintette ezeket az intézkedéseket kdzpontosi-
tasnak, az onkormanyzati jog megnyirbalasanak. Ez a dualizmus kor-
manyzati rendszerének volt a kovetkezménye. Gergely Jend szerint ez
a kozigazgatis korszerisitését szolgalta a kormany centralizicioja
mellett.'® Fenn kellett tartani a dualizmus allamberendezkedését,
amelyhez a helyi viszonyokat hozza kellett idomitani. A helyi szervek
csak ugy miikodhettek, ha Osszhangban voltak a dualizmus egész
rendszerével. A torvény hatalmi tilsalyt biztositott a korménynak és a
foispannak. Ezaltal probalta garantdlni, hogy a torvényhatdsédgok ne
keriiljenek szembe a kormany céljaival. A rendszer azonban csak ugy
tudott hatékonyan mitkodni, ha a két szint egyiitt dolgozott egymassal.

Megszervezésre keriiltek olyan kozigazgatasi feladatokat ellato
kiralyi hivatalok is, amelyek tovabb csokkentették a térvényhatosagok
hataskoérét. Ezeket a korabban onkormanyzati feladatokat fliggetlen
szervekre biztak. Ilyen volt pl. az adéfeliigyelet, a postalgazgatas az
,allamépitészet,” a csendbrség és a fovarosban a rendbrség i is.'” E fel-
adatok ellatasara létrehozott hivatalok nem tartoztak a térvényhato-
sagok iranyitdsa ala, hanem kozvetleniil valamelyik szakminisztertol

13 Sarlés B.: Kozigazgatas i. m. 39.

14 1869.1V. tc. 1. §. A bir6i hatalom gyakorlasarol.

15 Hencz A.: Tertiletrendezést i. m. 101. p.

16 Gergely Jend: A dualizmus kora (1867-1918) In: Kristé Gyula — Barta Janos —
Gergely Jend (szerk.): Magyarorszag torténete 2000-ig. h. n. 2002. 449-450. Baro
Eo6tvos Jozsef is a kormanyhatalom kdzpontositasi torekvéseit emelte ki. B. Edtvds
Jozsef: A XIX. szazad uralkodéd eszméi. I-II1. Bp. 1902. 1. 147.

17 Ezekre vonatkozo jogszabalyok: 1876:XV. tc., 1881:XXI. tc., 1881:L tc.,
1182/1867. FIK. sz. Csizmadia Andor: A ,kozigazgatasi bizottsag” a polgari allam
szervezetében. In: Jogtérténeti tanulméanyok II. A dualizmus koranak allam- és jog-
torténeti kérdései. Szerk. Csizmadia Andor. Bp. 1968. 118. A témaval kapcsolatban:
Ereky Istvan: A modern magyar kozigazgatas kialakuldsa. Pécs 1942. 65. Fonagy
Zoltan: Modernizacid és polgarosods. Magyarorszag torténete 1849-1914-ig. Deb-
recen 2001. 76.
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kaptak az utasitdsokat, amelyek a kormany akaratat kozvetitették. A
kozponti hatalom ilyen formaban szintén beleszolt a helyi kozigazga-
tasi viszonyok alakulasaba.'® Ez a rendszer is tobb fokozatban miiko-
dott egészen a helyi szervekig, amelyek iranyitasa nem tartozott a te-
rilleti 6nkormanyzatok hatdskorébe. A dualizmusban megindult egy
dekoncentricios folyamat, amelyet 6sszhangba kellett hozni az 6n-
korményzati igazgatassal.'®

Hatalompolitikai okok is szerepet jatszottak a szabalyozas ala-
kulasaban, mert a kormanynak az volt a célja, hogy politikajat timo-
gato torvényhatosagokat hozzon létre. A hatékony miikodést a tor-
vényben rogzitett intézményekkel probalta biztositani.*’ Olyan tor-
vényhatosagokat hoztak létre, amelyeknek joguk volt arra, hogy az
alkotmany védelme érdekében felléphessenek. Ugyanakkor jogositva-
nyaikat és hataskoriiket lesziikitették *'

A kormany arra torekedett, hogy a ,,térvényhatdsagokat is a ki-
egyezéssel 1étrejott rendszer engedelmes eszkozeivé” tegye.22 Az el-
lenzékiek azonban meg akartdk 6rizni hagyomanyos helyzetiiket, de
ez nem sikertilt.

A tOrvényjavaslat soran is felmeriilt a szakmai kvalifikacié kér-
dése. A szakigazgatassal kapcsolatban kiemelendd, hogy az alispan és
a polgarmester tekintetében nem tartottdk elfogadhaténak a jogi vég-
zettség megkovetelését, mert lehetnek olyan jogi diplomaval nem ren-
delkezd személyek a torvényhatosagokban, akik alkalmasak arra,
hogy ezt a fontos tisztséget betoltsék. Ezért ezt a szakmai végzettséget
csak a f8jegyzokre nézve tartottak elengedhetetlen feltételnek.® Téth
Vilmos is egyet értett ezzel a javaslattal, mert az alispannak és a pol-
garmesternek nem kell biraskodnia.**

18 Foglein Gizella — Horvath Attila — Mezey Barna — Stipta Istvan: A kozigazgatas
szervel. In: Magyar alkotmanytorténet. Szerk. Mezey Barna. Budapest, 2003. 409.
19 Mezey B.: Allamosités i. m. 19-20.

20 Kajtar Istvan: 1848-1849 és a XIX. szdzadi modernizacionk. Jogtudomanyi Koz-
16ny. (1999. majus) 95.

21 US.: A polgari modernizacio kdzigazgatasi autondmiajanak jogtorténeti keretei.
[n: Autonémidk Magyarorszagon 1848-1998. Szerk. Gergely Jend. Bp. 2004. 27.

22 Fonagy Z.: Modemizacio i. m. 2001. 76. p.

23 Az 1869-dik évi dpril. 20-dikdra hirdetett orszaggytilés képviseldhazanak naplo-
ja. Szerk. Nagy Ivan. Pest 1870. (tovabbiakban: KN.) IX. 284-285. Urményi Miksa
felszolalasa.

24 A kozigazgatas €s az igazsagszolgaltatds elvalasztasat mondta ki az 1869:1V. tc.
1. §-a! KN. IX. 285. Debrecenben mar [848. aprilis 26-an dontés sziiletett arrél,
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Azt gondolom, hogy helytallo Ferenczy Arpad kijelentése, mely
szerint ez az id6szak egy ,.félbiirokratikus énkormanyzati rendszer>
meg akkor is, ha nem is modern a szakkifejezés. A fentebb elmondott
kettosség jellemz6 az altala bemutatott hivatalnoki kozigazgatdsra is.

A szakigazgatas problémdja felveti a kozigazgatds eredményes-
ségének a kérdését. Bibo Istvan hangstlyozza, hogy minden kozigaz-
gatas célja az eredményesség €s a szakszeriiség. Azt mondja, hogy ,.a
kozigazgatas eredményessége érdekében nem a végrehajtd hatalmat
kell er6siteni, hanem [...] a politikum behatasat csokkenteni a szak-
szerll igazgatassal szemben.”*® A kozigazgatas ,josaganak” a kérdését
az eredményesség és a szakszerliség vizsgalataval érzékelteti. A torté-
nelmi elézmények bemutatdsan keresztiil arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a varosi kozigazgatas ,,gyakorlati és élethez kozel all6 igazgatas,
mert egy Onkormanyzati jellegii és az életbdl kindtt iigyintézés be-
idegzbdéseit 6rzi.”*’

A koztorvényhatosagi torvény a ,.kozigazgatdst nem ismerte el
kiilon szakmanak™®® &s figyelmen kiviil hagyta a kozigazgatas sokré-
tliségét. A kormany nem forditott elég figyelmet arra, hogy megfeleld
szakemberek kerilljenek a megfeleld helyekre. A dualizmus koraban
nem a hozzéértés volt a legfontosabb szempont egy-egy személy ki-
nevezésekor.”> Azt azonban mindenképp meg kell jegyezni, hogy mar
elindult egy olyan folyamat, amelynek eredményeként a gyakorlat
mellett egyre nagyobb szerep jutott a szakképesitésnek. Sajnos ez
azonban csak bizonyos allasok betoltésénél érvényesiilt. Ha megvizs-
galjuk a varosi féispanokat, akkor azt mondhatjuk, hogy a legtobbjiik
mar valamilyen formdban kordbban is részt vett a kdzigazgatidsban

hogy a kozigazgatasi €s az igazsagszolgaltatasi targyakat egymastdl el kellene va-
lasztani. Antal Tamads: A debreceni kizigazgatas és népképviseleti kozgytilés 1848-
ban. In: A Hajdu-Bihar Megyei Levéltar évkonyve XXVL. Szerk. Radics Kalman.
Debrecen. 1999. 68.

25 Ferenczy Arpdd: Politika rendszere (Alkotmany és kozigazgatdstan). Bp. 1905.
335.

26 Bibo Istvan: Valogatott tanulmanyok. 1935-1944. I-1V. Bp. 1986. 1. 291.

27 Ub.: Demokratikus Magyarorszag. Bp. 1994. 307-308. A szerzo végkovetkezte-
tése teljesen negativ, hiszen a magyar kozigazgatas betegségerol beszél.

28 Hencz Aurél: Felsofoku kozigazgatasi szakember-képzés Magyarorszagon 1848-
1948. Szeged 1981. 57.

29 Cieger Andras: A kormanyférfi. A dualizmuskori korményzati politika egyes
kérdéseirdl. Szazadvég. Ujfolyam. (1998: 11.sz.) 7.




Hajdu-Bihar Megyei Levéltar Evkonyve XXXI. 235

vagy a torvényhozasban, mint polgadrmester, helyettes polgarmester,
alispan vagy orszaggyilési képvisel6.*

A vizsgalt id6szakban mar megfigyelhetjiik a szakigazgatas
megjelenését. A laikus hivatalnokok helyett mar szakképzett tisztvise-
I6ket kezdenek el alkalmazni.’' Ez azonban nem jelenti a mai érte-
lemben vett szakképzett hivatalnokok foglalkoztatasat. Nem is lehetett
volna ezt megvaldsitani egy olyan politikai helyzetben, ahol a kor-
many érdekeit kellett kdzvetiteni és végrehajtani. Nem lehetett azért
sem, mert alacsony volt a képzett szakemberek szama.

Ezek a tisztvisel6k mar fizetést kaptak, amelynek fejében felada-
taik pontos elvégzését vartak el toliik. A dontés olyan személyek ke-
zében volt, ,,akik polgartarsaik bizalmabol, vagy honpolgari buzgo-
sagbol” vallalkoztak arra, hogy a varos érdekében tevékenykedje-
nek.>> Ezt azonban nem lehet kijelenteni tejes mértékben, mert voltak
olyan tisztviselok, akik kozvetleniil vagy kozvetetten fliggtek a kéz-
ponti hatalomtol.

Bar mar ebben az id6ben is megfigyelhetd, hogy kezdenek ki-
alakulni olyan életpalyak, amihez a kozigazgatasi gyakorlatot is figye-
lembe vették a kinevezésekkor. A megbizott varosi féispanok rendel-
keztek bizonyos szintli kdzigazgatasi gyakorlattal, s6t jogot végeztek.
Ezért nem lehet egyértelmiien kijelenteni, hogy csak hatalompolitikai
szempontok érvényesiiltek a személyek kivalasztasakor. Természetes,
hogy a f6ispanokat a kirdly nevezte ki. Ez el6segitette a dualista allam
politikai céljainak megvaldsulasat. A fOispan kijelolési joga révén
Jjelentos mértében befolyast gyakorolt a tisztujitasokra.

Az onkormanyzati rendszer még ilyen korlatozott formaban is
biztositotta azt, hogy olyan személyek vegyenek részt a kozigazgatas-
ban, akik ,,szoros kapcsolatban allnak az élettel, a gazdasagi helyzet-
tel, a miivelédési viszonyokkal.”?

A kinevezett hivatalnokok a térvény pontos betartasara téreked-
tek még akkor is, ha azt nem tartottdk valami j6 megoldasnak. Csak a
torvényes keretek kozott tudtak szembeszallni a féispan, s azon ke-
resztiil a kormény akaratdval.

30 Debreczen (tovabbiakban: Db.) Db. 1871. julius 31. 149, sz.

31 Kiss Istvan: A kozigazgatasi reform alapkérdései. Varosi Szemle. 34. (1958) 6-7.
32 Weis Istvan: A magyar kozigazgatas szervezete. Bp. 1922. 5.

33 Uo. 6-7.
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Természetesen minden egyes feladat szakszerliséget kivant vol-
na meg, amelyet rogzitettek a szervezeti szabalyzatokban. Ezért az lett
volna a legmegfeleiébb szervezeti megoldds, ha minden feladatra kii-
[6n tisztségviseldt és hivatalt hoztak volna létre, de ez nem igy tortént.
A vérosok ebbdl a szempontbdl tobb, a helyi viszonyoknak megfeleld
megoldast szerettek volna megvaldsitani, ami csak részben sikeriilt.
Az sem realizalédott, hogy egy személy ne toltson be tobb tisztséget.
Ez azonban ebben az idészakban bevett gyakorlat volt.

Voltak olyan feladatkérok, amelyek ellatasahoz megfeleld szak-
képzettséget kivantak meg. Ilyenek voltak a mérnoki, az orvosi €s a
jegyz6i allasok. A korban megszerezhetd legmagasabb szakmai tudast
kovetelték meg, és ezt igazolni is kellett okiratokkal. A tiszti ligy€sz-
nél elengedhetetlen volt az tigyvédi oklevél. S6t bizonyos tlsztsegek
betsltditdl (orvos, mérnok) megkivantak a szakmai gyakorlatot i is.?

Megfigyelhetd, hogy minél alacsonyabb szinten dolgozo tisztvi-
sel6t, hivatalnokot vagy segédszemélyzetet vizsgalunk meg, annal
inkabb azt tapasztalhatjuk, hogy inkabb a szakmai gyakorlatnak volt
nagyobb szerepe. A hivatali ranglétran felfele haladva egyre nagyobb
szerephez jutott a szakmai gyakorlat mellett a szakképzettség is, ami-
vel egyiitt jart a hatalompolitikai szempontok egyre hatarozottabb ér-
vényesiilése. 1870-ben allapltottak meg kiralyi rendelettel a verseny-
vizsga kovetelményeit is.>> A dualizmus ideje alatt tovabbra is meg-

34 Sarlés B.: Kozigazgatds i. m. 92-93. Azt azonban meg kell jegyezni, hogy az
alispani tisztség betoltéséhez nem kivantak meg semmi végzettséget. Valasztott
tisztviseld volt, a megye embere. Ez érdekes lehet Patay Andras esetében, aki sza-
bolesi alispanbol lett foispan! Fénagy Z.: Modernizacié i. m. 77. A felsboktatas
korabeli szintje miatt azonban nehéz volt megszerezni a megfeleld szakismeretet. Az
egyetemek képzési szerkezete csak 1870 utan kezd kialakulni. Cieger 4.: A kor-
manyférfi. i. m. 9. A jogi oktatas alakulasardl és a kozigazgatdsi szakemberképzés-
r6l: Mdthé Gabor: A magyar kozigazgatasi képzés torténeti modellje. In: A magyar
kozszolgalat, kozigazgatasi szakemberképzés a XX. szdzadban. Szerk. Ué. Bp.
1995. 118. Baka Andrds: A kozigazgatasi szakemberképzés egyetemi modellje. In:
A magyar kozszolgalat, kozigazgatasi szakemberképzés a XX. szdzadban. Szerk.
Mathé Gabor. Bp. 1995. 129-137. Kajtdr Istvan a kdzhivatalnokok f6 képzési for-
mainak az egyetemek jogi karait, a jogakadémidkat és a jegyz6képzd tanfolyamokat
tartotta. UG.: A 19. szazadi i. m. 2003. 218.

35 Uo. 215.
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maradt a , tradicionalis elit” (fonemesség, nemesség) kozigazgatasban
betsltott meghatérozo szerepe.®

Nem lehetett kizarni a kormdanyzati politika megjelenését a helyi
viszonyokban, amely részben a fSispanokon keresztiil érvényesiilhe-
tett. Mds volt a kozigazgatasi apparatus tarsadalmi hattere is, foként a
varmegy€k €s a varosok viszonylatdban. A torvényhatdsagi varosok-
ban leginkdbb a vagyonosabb varosi polgéarsag vett részt a kozigazga-
tasban, mig a varmegyékben meghatarozoan a birtokos nemesség és a
nemesi értelmiség soraibdl keriiltek ki a tisztvisel6k.”’

Az elmondottak bizonyitasat szolgalja, ha megvizsgaljuk két
torvényhatosagi joggal felruhazott varos (Debrecen és Szeged) koz-
igazgatdsi reformjat a koztorvényhatdsagi torvény alapjan. Debrecen
€s Szeged vdrosanak atszervezése kézben szakmai elvarasok meriiltek
fel az egyes tisztségek betoltdivel szemben. A gyakorlat megmutatja,
hogyan kezdett kiépiilni a szakigazgatas a varosokban. Melyek voltak
azok a tisztségek, ahol elengedhetetlen feltétel volt a végzettség? Me-
lyek voltak azok a poziciok, amelyek betditéséhez a polgarok is elvar-
tak a szakismeretet €s a kozigazgatasi feladatok ellatasaban valo jar-
tassagot?

Arra a kérdésre, hogy milyen elvarasok fogalmazodtak meg a
foispani tisztséggel szemben a két varosban, eltéréen, a helyi viszo-
nyoknak megfeleléen adhaté meg a vélasz. Az értelmiség azon az
egységes véleményen volt, hogy e magas méltdsag, ,,az Snkormanyzat
aldasos intézmény”-e, amely az anyagi és szellemi jolét fejlodését
elésegitheti.®®

Nem volt biztos, hogy olyan féispanokat neveznek ki a varosok
€lére, akik a helyi viszonyokat ismerik. Adddott ez abbol, hogy a fois-
pan a kormany bizalmi embere volt. A kinevezendd személyt ezért
elére tajékoztatni kellett volna a helyi viszonyokrol, a varos sajatsagos
ligyeir0l és vagyoni helyzetérdl. ,,Csak azon orvos gyogyithat sikere-
sen, aki a bajt folismeri; a tapogatozas, ha sokaig tart, a beteg kénnyen
beléhalhat a betegségébe. Aki ismerds az kezdetben is helyes iranyba

36 UG.: A dualista kori magyar 4llam- és jogrendszer a modernizacié fényében. In:
Magyarorszag a (nagy) hatalmak eldterében. Tanulmanyok Ormos Maria 70. sziile-
tésnapjara. Szerk. Fischer Ferenc — Majoros Istvan — Vonyé Jézsef. Pécs 2000. 319.
37 Sarlos B.: Kozigazgatas i. m. 78.

38 Db. 1871. aprilis 17. 75. sz. Milyen fbispdn kell Debreczenbe?
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engedheti a dolgokat, mig az, aki ilyen tapasztalatokkal nem rendelke-
zik mas személyre hallgatva, tévesen jarhat el az ligyekben. »39

Debrecen hatalmas vagyonnal rendelkezett, amely alapjat képez-
te gazdalkoddsanak. Vagyonaval csak megbizhat6 személyek rendel-
kezhettek. Ha a fSispani tisztséget olyan személy toltdtte volna be, aki
a fentebb emlitett képességekkel nem rendelkezett volna, az a varos,
illetve mas varosok jovojét is veszélyeztette volna. ,Mind a kormany,
mind a varos nevében azt kivanjak tehat, hogy ne idegen, ne viszonya-
ikkal ismeretlen legyen a Debreczeni f&ispan.”*

A varosi fispanok kinevezésénél a Szegedi Hirado értesiilésére
hagyatkozva egy bizonyos ,,P. N nevii személy megbizhaté forrasa-
bol tudhaté, hogy a kiralynak megerdsités végett felterjesztették a fo-
ispanok névsorat. A legfébb hatalom jovahagyasa 1871. jilius 19-én
érkezett meg Budara. Vérosi féispani tlsztseget huszonkét személy
kapott. A névsort két sorozatban tették kozzé.*

E foméltosdg kinevezését a két varos egymdsnak ellentmondo
érziilettel fogadta. Adodott ez abbol, hogy Szegeden egy helyi sziileté-
sti politikust, mig Debrecenben a szabolcsi alispant nevezték ki. Ezen
alapvetd eltérések meghataroztdk a két varos viszonyat a foispan sze-
mélyéhez. Debrecenben és Nagyvaradon Patay Andras mig Szegeden,
Kecskeméten és Aradon Dani Ferenc lett a fispan.” A varosok egy

39 Uo. 75. sz.

40 Uo. 75. sz.

41 Szegedi Hiradd (tovabbiakban: SzH.) 1871. julius 28. 90. sz. Debreceni kozgyi-
1ési jegyzokonyvek IV: B. 1108/a 4. két. 158-5589. sz. A fdispanok a kovetkezdk
voltak: Balogh Kornél: Esztergom, Gy6r és Koméarom; Déani Ferenc: Arad, Kecske-
mét és Szeged; Fulsp Samuel: Kolos, Kolozsvar, Szamosujvir, Szék és Zilah;
Goldbrunner Sandor: Bakabanya, Kérmdczbanya, Selmecz és Ujbanya; Kuba Jénos:
Szakolcza és Trencsén; Léazarevics Bazil: Temesvar és Versecz; Lazar Mihaly:
Bereczk, Csikszereda, lllyefalva, Kézdivasarhely, Olahfalu, Sepsi-Szent Gyorgy €s
Székely-Udvarhely; Nagy Igndcz: Felsdbanya, Nagybanya és Szatmar-Németi;
Veszter Jozsef: Bazin, Modor, Nagyszombat, Pozsony és Szent Gyorgy; Patay And-
ras: Debrecen és Nagyvarad; Plachy Lajos: Besztercebanya, Breznobéanya, Korpona,
Libetbanya és Zolyom; Torok Déniel: Abrudbanya, Hatszeg, Kérolyfehérvér
Vajdahunyad és Vizakna; Thuri Gergely: Erzsébetvaros, Fogaras, Marosvasarhely és
Szaszrégen; gr. Zichy Rezsé: Bartfa, Eperjes, Kassa és Kiss-Szeben; Zuber Jozsef:
Pécs és Székesfehérvir.

42 A kiraly 1871. julius 17-én nevezte ki Déni Ferencet féispannak. Szeged torténe-
te. Kronoldgia a kezdetektdl 1944-ig. Szerk. Kristé Gyula. Szeged 1992. 66. Hod-
mezbvasarhelynek csak késobb lett a f8ispanja. v6. Ruszoly Jozsef- Az allami koz-
igazgatési és igazsagszolgaltatasi szervek Szegeden. In: Szeged térténete 1849-1919.
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foispan alatti egyesitése a térvény szerint megengedett volt.™ Az 6r6-
ks fGispani tisztséget azonban a koztdrvényhatdsagi torvény meg-
sziintette,**

A debreceni nép csalddott a kinevezésben. Patay Debrecenben
nem rendelkezett vagyonnal, kétéves kora 6ta nem lakott itt, a varos
helyi viszonyaival soha nem volt alkalma foglalkozni. Hasonlé volt a
helyzet Nagyvaradon is. A varos kozvéleménye zigolédas és az al-
kotmanyos elvek hangoztatisa mellett belenyugodott a nem éppen
kovetkezetes megoldasba.®

Szeged augusztus 1-jén kapta meg a fGispani kinevezést, ame-
lyet ,,0szinte 6rommel” tdvozolt. A varosi polgarok Déani megvalasz-
tasat szerencsésnek tartottdk. Ahhoz, hogy jobban megérthessiik a
foispanok fogadtatdsat és megitélését, érdemes nagyon réviden meg-
nézni a két személy életpalyajanak alakulasat.

Debrecen polgarsiga Patay Andrast (Mezékaszony, 1837. —
PestszentlOrine, 1916.) egytittmiikdésre kész kormanyzati tisztvise-
I10ként ismerhette meg. A f8ispan ,,az elsék kézott harcolt Debrecen
polgari tarsadalmanak megvaldsitasaért.””¢ Kozépiskolait Dani Fe-
renchez hasonloan sziilévarosaban végezte el. Néhany évet toltstt a
bécsi miiegyetemen is. 1861-ben Szabolcs megye masodalispanja lett.
(Mindkét f8ispdn €letében a katonasag jelent6s nyomot hagyott.). A
hajdikeriilet fékapitinya is volt.* A nyirbatori jaras f6szolgabiroi

Szerk. Gadl Endre. I-11. Szeged 1991. 11. 640. Habermann Gusztdv: Személyi adat-
tar a szegedi polgdr-csalddok torténetéhez. In: Tanulmanyok Csongrad Megye torté-
netébdl. Szerk. Blazovich Laszlé. Szeged 1992. XIX. 53. Nagyvarad és Arad szer-
vezése ligyében: Db. 1871. november 25. 233. sz. A torvényhatosagok szervezése.
Db. 1871. november 27. 234. sz. A torvényhatésagok szervezése. Db. 1871. novem-
ber 29. 236. sz. A torvényhatdsigok szervezése. Alfsldi Hirlap (tovabbiakban: AH.)
AH. 1871. szeptember 9. 106. sz. Virosunk egyetemes hatosdgi és kozségi kor-
manyzatanak ujra szervezése. AH. 1871. szeptember 13. 108. sz. Varosunk torvény-
hatésagi, kozségi és gazdasagi szervezetének terjedelme. Patay Andrasrl: AH 1871,
julius 26. 87. sz. Patay Andras kinevezése.

43 Sarlos B.: Kozigazgatas i. m. 85.

44 Uo. 85. Korébban volt 6rokos és orokletes foispansag. Az elsé esetében a t6ispa-
ni méltdsdgot egy mésik vilagi vagy egyhdzi méltodsaghoz kapesoltak. Az drokletes
foispansag esetében pedig ez a méltdsag egy csaladon beliil 5roklédott.

45 Db. 1871. julius 31. 149. sz. A varosi fispanok.

46 Gazdag Istvdn: Patay Andras, Debrecen elsé f8ispanja. Hajdi-Bihari Napld.
1994. majus 3.

47 Csobdn Endre — Lendvay Ferenc: A szabadsagharctol a forradalmig. In: Debre-
cen sz. kir. Véros és Hajdu varmegye. Szerk. Csobdn Endre. Bp. 1940. 78.
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tisztségét is betdltotte (1867), majd pedig masodalispan lett (1869).
1871-ben nevezték ki Debrecen és Nagyvarad f6ispénjévé.48 1874-ben
lemondott alldsarol és élete hatralevo részében a csenddrségnél szol-
galt.¥

Déni Ferenc (Szeged, 1816. november 25. - Szeged, 1883. feb-
ruar 19.) iskolait Szegeden, a gimndziumot a piaristaknal végezte el.?
Belépett kozben a kegyes-tanito rendbe. Nyitran teoldgiat tanult, majd
abbahagyva, hazi tanitast vallalt. Beiratkozott a pozsonyi jogakadémi-
4ra, juratus és kaszinotag lett. Szegeden kezdte meg iigyvédi palyafu-
tasat. Letette a koz- és valtotigyvédi vizsgat 1841-ben.

Részt vett a reformmozgalmakban. K6zben nemzetdr hadbird
lett 1842-ben.”' 1845-ben részt vett a Szeged-Csongradi Takarékpénz-
tar alapitdsaban.>®> A pénztar valasztmanyi és feliigyeld bizottsaganak
is a tagja volt, majd pedig a jegyzoi feladatokat latta el. Az 1848-as
tisztjitdson megvalasztottak a harmadik tanacsnoki 4lldsra, valamint
vésztorvényszéki iilnok lett. Vilagos utan bujdosnia kellett. Az aradi
hadit6rvényszék tavollétében haldlra itélte.

Az 1852-es amnesztiat kdvetden onként jelentkezett, akkor két
évre bortonbe zartdk. 1860-ban az Oktdéberi Diploma kiaddsa utdn
Szeged orszaggyiilési képviselové valasztotta. A Februari Patenst ko-
vetéen lemondott, mégis Gjra valasztottdk. Az 1867-es tisztujitasok
kormanybiztosa €s a Szabadelvil Kor tagja lett.”® 1850 és 1879 kozott

48 Sajnos a Magyar Orszdgos Levéltarban a beliigyminiszteri iratok kozott nem
voltak meg a kinevezési papirok. Csak a mutatokbol tudhatjuk, hogy Patay Andras
kinevezésével kapcsolatos iratok szdamai a kovetkezok lehettek: 1700 és 1810. Ma-
gyar Orszagos Levéltar (tovabbiakban: MOL) MOL Mutaté a BM Elnoki Iratokhoz.
K. 148. 1871-es évre. A kinevezési levél: Hajdi-Bihar Megyei Levéltar (tovabbiak-
ban HBML) HBML IV. B. 1405./b. 1810. sz. Debrecen varos kozgy(lésének jegy-
z6konyvei: 1V. B. 1108/a 3-4. kotet. 1870-1872. (tovabbiakban: Db. Kjkv.) Db.
Kjkv. 1871:158. Az eskiitétel: Db. Kjkv. 1871:208. Nagyvaradrol: Borovszky Samu:
Bihar varmegye és Nagyvarad. Bp. n. é. 206-207.

49 Lemondasat kovetden Hadh4zi Sillye Gabor lett a debreceni f6ispan. Csobdn E. -
Lendvay F.: Szabadsagharctol i. m. 78.

50 Testvére: Dani Jozsef (Szeged, 1825. marcius 31. - 7) volt. Két gyermeke is szii-
letett, Erzsébet €s Sarolta. Habermann G.: Személyi i. m. 53.

51 Reizner Janos: Szeged torténete. A XVIIL. szazad végétdl az 1879. évi arvizig. I-
[I. Szeged 1899. 11. 53.

52 Habermann G.: Személyi i. m. 52-53.

53 Uo. 53.
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szamos publikacidja jelent meg.™* A Szegedi Forradalmi Bank elnoke,
késébb a Dedk-part szegedi vezére. 1871-ben kinevezték Szeged,
Kecskemét €s Arad foispanjava, majd késébb Hodmez6vasarhelyen is
6 toltstte be e méltésagot.” Az 1876-0s arviz idején kormanybiztos
volt. 1878-ban lemondott kozmegbizatasardl és  visszavonult
szatymazi birtokara.>

Szegeden a kozigazgatasi reform megvaldsitasat Dani Ferenc
személyes tulajdonsagaiban vélték felfedezni, amelyek a kévetkezok
voltak a Szegedi Hirad6 szerint: az a , forr szeretet,” amely a f8ispant
Szegedhez kototte; faradhatatlan munkaerd, ami tarsadalmi és koz-
igazgatasi téren egyarant megnyilvanult mar megvélasztsat megelozo
€vekben is; nemes buzgalom és a varos viszonyainak meglehetdsen jo
ismerete. TOle ,,a bolcs, mérsékelt és nemes tiirelem politikdjat” varta
el Szeged lakossaga.”’ Az elmilt idészak maradvanyaitol és szemléle-
tét6l szabadulo debreceni polgarsag egy része is bizott Patay Andras
személyes tulajdonsagaiban, egyiittmikodési képességében.

54 Reizner J.: Szeged i. m. 359.

35 Kruzslicz Istvan: Adatok Hodmezévasirhely varosigazgatasanak térténetéhez
(1848-1873). In: Blazovich Laszl6: Tanulmanyok Csongrad Megye torténetébil
Szeged 1989. XIV. 221., 247-249 Hodmezévasarhely 1870-ben még csak rendezett
tanacst varos volt. A tSrvényhatosagi jogot csak 1873-ban sikeriilt megszereznie.
Ruszoly Jozsef: Tiz tanulmény a jog- és alkotménytorténet korébol. Szeged 1995.
186. Sziics Istvan: Szabad kiralyi Debreczen varos torténelme. I-11] Debrecen 1871.
III. 1060. Sajnos a Magyar Orszagos Levéltirban a beliigyminiszteri iratok kozott
nem voltak meg a kinevezési papirok. Csak a mutatékbol tudhatjuk, hogy Dani Fe-
renc kinevezésével kapcsolatos iratok szamai a kdvetkezok lehettek: 1700 és 1810.
MOL Mutat6 a BM Elngki Iratokhoz. K. 148. 1871-es évre., Szeged varos térvény-
hatosagi bizottsaganak jegyzokonyvei: IV. B. 1402. 1867-1944. (tovébbiakban: Sz.
Kjkv.) Sz. Kjkv. 1871:134. Kecskeméten 1875-ig volt foispan. Ezt kovetden egy
helyi lakos Baldzsfalvi Kiss Miklés toltotte be ezt a méltdsagot. Kecskemét varos
kozgyiilésének jegyzékonyvei: 1V./1607/a. 1871. (tovabbiakban: K. Kjkv.) K. Kjkv.
346. sz. Kecskeméti Lapok (tovabbiakban: KL.) KL. 1871, augusztus 5. 31. sz, KL.
1871. augusztus 12. 32. sz. Palfy Ferencz polgarmesternek évi jelentése. Fololvasta-
lott Szeged szab. kir. viros koztorvényhatosagi bizottsaganak 1873-ik évi januar ho
5-én tartott rendszerinti kdzgytilésén. Szeged, 1873. 2.

56 Habermann G.: Személyi i. m. 53. Ruszoly Jozsef. Az dllami kozigazgatasi és
igazsagszolgéltatasi szervek Szegeden. In: Szeged torténete 1849-1919. Szerk. Gal
Endre. I-II. Szeged 1991. 11. 640. Ruszoly Jozsef A Viros és polgéra. Vilogatott
irasok Szegedrdl. Szeged 1999. 8. Reizner J.: Szeged i. m. 264-265. Szinnyei Jozsef:
Magyar irok €lete és munkai. I-XI1X. Bp. 1893. I1. 589-590. Péter Ldszlo: Szegedi
seregszdmla. Szeged 1999. 46.

57 SzH. 1871. augusztus 6. 94. sz.
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Véleményem szerint a két féispan életpalydja jol mutatja, hogy
olyan személyeket neveztek ki, akik jogi végzettségiik mellett megfe-
leld szakmai gyakorlattal is rendelkeztek. Azt is megfigyelhetjik,
hogy nemcsak a kozigazgatasban vettek részt, hanem az aktuélis poli-
tika alakitdsaban is.

A véros elsdszamu tisztviseldjének a polgarmester szamitott.
Olyan személyeket akartak megvalasztani a vérosi polgarok, akik ha-
zafiak, tiszta jellemiiek és szakmailag ratermettek, mert ezaltal lattak
biztositottnak a varos jolétét és emelkedését. Ezen tulajdonsagokat a
Szegedi Hiradé azért is tartotta fontosnak, ,,mert varosunk magyar
hazankban az els6 véaros, s midta a fovaros nagy koltdnket egy
osmeretlen nagy emberért megbuktatta, a tapasztalt vén Europa, a
valodi magyar szellemet, csakis tiszta magyar varosunktol — illetdleg a
véaros értelmiségét és szellemét képviselendo tisztikartol mérlegelheti
— tovabba jusson esziinkbe a valasztasoknél az is, hogy a tényleges
kormany éltal a szabadvalasztasok jobb részibdl meg vagyunk fosztva,
ami még belble létezik taldn attol is nemsokara megfosztatunk.”® Ar-
ra kellett torekedni, hogy a szabad valasztas elve érvényesiiljon, €s
olyan tisztikart hozzanak létre, amely az utokornak is mintaul szolgal-
hat.

Az 1ij térvény jelentds jogokat ruhdzott polgarmesterre, mind-
amellett a kozosségi vagyon kezelése is a feladatkorébe tartozott.
Mindkét véarosra elmondhatd, hogy oly polgarmestert akartak megva-
lasztani, aki megfeleld tudassal, kiilondsen koézgazdasagi €s pénziigyi
ismeretekkel és vilagnézettel rendelkezett, és ,,aki a koziligy harcosai
koziil szellemileg, miként Szent Laszlo testileg, egy fejjel magasodjék
ki Ezen igényeket mérsékelten kielégitd személyt is elfogadtak
volna. A Szegedi Hiradd jelentései alapjan a polgarok azt szerették
volna, hogy alaposan ismerje a varos kozviszonyait, normalis elveket
valljon, a véros anyagi és szellemi gondjait orvosolni tudja, kézigaz-
gatasi multja legyen, birja az orszagos politikai szereplés viharat, elo-
segitse a varos jolétének emelését, fedhetetlen jellemi és becsiiletes
személy legyen.

A valasztasrol elmondhatd, hogy ,,Debrecen varos népe a legna-
gyobb egyetértésben megvalasztotta a varos atyait, a tisztviseloket, s
nyugodtan biza rdjok az anyagi és szellemi élet korében valo szabad

58 SzH. 1872. jalius 28. 90. sz. A valasztas utin V.
59 SzH. 1871. december 24. 154. sz. A tisztujitds eldtt I1.
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rendelkezést. Oly férfiak allottak a varos élén, kik egyetemes akarattal
valasztattak s kik ismerték a véros viszonyait. A kozbizalom dicsé
koszortja 6vezte korill a leghatalmasabb polcon 4ll6 egyén halantéka-
it. [...] De miért idézziik a halottakat csendes almaikbol? Miért me-
rengjiink a letiint id8kon, mikor a jelen tettre szolit benniinket? A tor-
ténelem dolga megérizni a mult emlékeit. Nekiink haladni kell, a jovo-
re fliggesztvén a tekintetiinket. Uj tér all nyitva eléttiink.”®°

A debreceni polgarmester Kovacs Lajos (1803 — 1881) gimnazi-
umi tanulmanyait Debrecenben végezte, amelyet kovetden jogot hall-
gatott Eperjesen, majd pedig Budapesten Kiss Nagy Gabornal volt
Juratus. 1833-ban megvalasztottak varosi tanacsi eskiidtnek. Koézigaz-
gatdsi tandcsnok volt 1848-ig.°' Debrecen varos maganlevéltarnoka
lett.*” A debreceni reformatus kollégium fégondnoki posztjit is betdl-
totte. > ~Annyira lelkiismeretes, pontos, szorgalmas munkas volt, hogy
a hivatal ltal csaknem minden idejét, gondolatat elengedte raboltatni,
a mi€rt aztan tobb izben vissza akart Iépni, de lemondésa egyszer sem
fogadtatott el.”* Az 1861-ben alakult szinegylet elndke is volt.®

Részt vett az un. ,,bizalmi férfiak” testiiletében, amelynek tagjai
a zalogos foldeket érint§ iigyek tirgyaldsaban a birtokosokat képvisel-
ték. Késébb mar, mint levéltarnok tevékenykedett az iligyek elintézé-
sében.®® Részt vett a Birtokrendezé Viélasztméany munkajaban is.%’

60 Db. 1872..augusztus 1. 152. sz. A debreczeni tisztujitas.

61 Debreceni Ellenér (tovabbiakban: DE.) DE. 1881. december 12. 244. sz.

62 Farkas Kdroly utan lett levéltdrnok 1846-ban. A véros titkos levéltdrnoka volt
haldlaig. Amikor az uralkodé Debrecenben volt azt kérdezte tdle, hogy milyen titkai
vannak a varosnak, mire 6 azt felelte, hogy ,,a titkok azért titkok, hogy azok marad-
janak.” vo. Uo. 224. sz.

63 Szinnyei Jozsef- Magyar irok élete és munkai. I-XIX. Bp. 1899. VL. 1311. Névé-
hez kothet6 az 1871. évre vonatkoz6 jelentés beterjesztése. Db. 1872. aprilis 25. 83.
sz. Kivonat a Debreczen sz. k. véros polgarmesterének az 1871-ik évrél beterjesztett
évi jelentésébol.

64 DE. 1881. december 12. 244. sz.

65 Sziics 1.: Debreczen i. m. 1083.

66 Orosz Istvdan: Foldbirtoklas, mezOgazdasagi termelés és agrartarsadalom Debre-
cenben 1850-1918 kozott. In: Debrecen torténete 1849-1919. Szerk. Gunst Péter.
Debrecen 1997. 85-87. Iit kiilonb6z6 vitas birtokiigyekben Iétrehozott bizottsdgok-
nak volt a tagja. Ilyen volt Szauer Laszld lgye is. Rajta kiviil részt vettek még a
bizottsagban: Poroszlay Frigyes, Sz61l6sy Janos, Zurics Ferenc, Komldssy Laszld,
Dohanyossy Jozsef, Kémeri Lajos, Nagy Mihaly, Budai Istvan és Erdélyi Mihaly.

67 Uo. 90.
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Az 1867-es tisztijitasok alkalmaval indult a polgarmesteri posz-
tért. Harom jelolt volt: Kovéacs Lajos, Simonfty [mre €s Kiraly Jozsef.
Kovéacs Lajos gydzott 1198 szavazattal, mig Simontfy 85 és Kiraly 18
szavazatot kapott.68

Az 1869. évi orszaggyiilési valasztasok alkalmaval Kovacs La-
jos és Simonffy Imre kertileti kovetvalasztasi elnokok voltak, akik
biztositottak a valasztasok szabatdsélgélt.69 A koztorvényhatdsagl tor-
vény bevezetését kovetden is megvélasztottak polgarmesternek Deb-
recenben.”

A hivatalarol 1875 nyaran mondott le,”' ,aki 35 éven at jelentGs
szerepet toltott be a véros kozéletében, 1867-t6l pedig polgarmester-
ként meghatarozo személyiség volt a helyi politikai élet és varospoli-
tika irémyiteisz’aban.”72 1876-t61 kezdve folyamatosan betegeskedetett
_szélhiidés” miatt.”® Debrecenben halt meg 1881 -ben.”*

A szegedi polgarmester is jartas volt a kozigazgatasban, amelyet
életpalyaja is bizonyit. Palfy Ferenc (1824. marcius 28. - 1907. januar
26.) a torvényhatosagi joggal felruhdzott Szeged varosanak els6 pol-
garmestere volt. Meglehetosen j6 oktatasban részesiilt. Szegeden a
piaristaknal tanult, majd pedig Pesten jogot hallgatott. Részt vett a
reformkorszak jelentds eseményeiben is. Ugyvédi oklevelet is szerzett
és bekapesolodott a helyi kozéletbe.

Tagja volt a Kaszinonak. Az 1848-as forradalom €s szabadsag-
harc idején a 33. honvédzaszléalj fohadnagya volt. 1849-ben tiszti
aliigyésszé vélasztotta a kozgylilés, amelyet el is fogadott, de a sza-
badsagharc bukasat kovetben bujdosnia kellett. Békésben, bard
Rudnyanszky Séndorndl taldlt menedéket. Az aliigyészi hivatalrol,
amelyet idokoézben megkapott, csak 1852-ben mondott le. Ezt koveto-
en a csorvai apai birtokon gazdalkodott. Kiilfoldon is jart, Németor-

68 Sziics .. Debreczen i. m. 1058. Irinyi Kdroly: A politikai kdzgondolkodas s
mentalitis Debrecenben (1867-1918). In: Debrecen torténete 1849-1919. Szerk.
Gunst Péter. Debrecen 1997. 274. DE. 1881. december 12. 244. sz.

69 Uo. 283-284.

70 Db. Kjkv. 1871:8.

71 DE. 1881. december 12. 244, sz.

72 Irinyi K.: Kézgondolkodas i. m. 301.

73 DE. 1881. december 12. 244, sz.

74 Uo. 244. sz. DE. 1881. december 12. 244. sz. A gyaszjelentése megtalalhato:
Debreceni Reformatus Kollégium (tovabbiakban: DRK.) DRK. iratanyagai, Gydsz-
jelentések Kovics—Kre. 402. lad.
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szagban é€s Olaszorszagban. A Csongrad Megyei Gazdaségi Egyesiilet
alapitd tagja volt 1860-ban. A kovetkezd évben vérosi képviselové
valasztottak.

A kiegyezést kovetden visszatért a szegedi kozéletbe, tagja lett a
Szeged-Csongradi Takarékpénztarnak. Orszaggylilési képviseld lett
1869-ben.

1872-ben a véros polgarmesterévé valasztottak. > Az arvaszék
elndke is volt 1875 és 1884 kozott. Tébbszor megvalasztottak polgar-
mesternek, amely tisztségrol csak 1904-ben mondott le. Hivatali ideje
alatt volt a nagy 4rviz Szegeden. Elete végéig a kormanypart tagja
maradt. ,,Az 6 polgarmestersége alatt késziiltek el a varos polgari kori
igazgatasanak elsd szervezési és késébb ujabb szabalyrendeletei. Vita
dult a biirokratizmus csokkentésérol, legyen-e polgarmester helyettes,
vagy a f6jegyz6 lassa el a tisztséget.”’®

Munkassaganak elismeréseként megkapta a Vaskorona Rendet
és a kiralyi tanacsosi cimet. Hivatali ideje alatt lépett Szeged a modern
fejlédés utjara. Csak a haldlat megel6z6 par évben kérte a nyugdijaza-
sat. Mintegy 5040 koronat kapott és még 2460 korona kegydijat. Sza-
mos anekdota maradt fenn rola, sokszor természete miatt a j6sagos
jelzovel illették.” | A szelid lelkiiletii aggastyan, aki otthagyta valami-
kor tanyai tuskulanumat, mert kotelességének tartotta, hogy [...] a
vérosnak szentelje életét.”’® A véros érdekében véghezvitt munkassa-
gat a gyakorlati ésszeriiség jellemezte.

A polgarmestereknél is megallapithaté az, ami a f8ispanoknal,
hogy igen aktivan részt vallaltak a helyi iigyek intézésében. A szegedi
polgarmester szintén jogvégzett volt és meglehetdsen nagy szakmai
gyakorlattal rendelkezett. Ez utdbbi Kovacs Lajosrdl is elmondhaté. A

75 Czimer Karoly: A Szeged-belvarosi Kaszind szazéves torténete (1829-1929).
Szeged 1929. 152. Péter LdszIé: Szegedi tuddsitasok. Szeged 2002. 79. Ud.: Szegedi
seregszamla. Szeged 1999. 46. Blazovich Ldszlo: Szeged rovid torténete. (Dél-
alfoldi évszdzadok 21.) Szeged 2005. 152-153. Réh Janos haldlat kovetéen Palfy
Ferenc gy dontott, hogy az utokornak is megorokiti az arcképét, ezért a halott pol-
garmestert fényképeztette le a csaladdal. Péter Laszio: Mindorokké Szeged. Szeged
1997. 208. Réh Janos 1861-ig volt Szeged polgarmestere.

76 G. Toth llona: A viérosi birotol a polgarmesterig Pélfy Ferenc. Szeged, (1996) 11.
Id8s kordban azonban mar szerette volna, ha tobb helyettese lett volna.

77 Uo. 1. Szinnyei Jozsef: Magyar irok élete és munkéi. [-XIX. Bp. 1905. X. 160.
Eletérdl: Cs. Sebestyén Kdroly: Utcék, terek, templomok, hazak. Szeged 2004. 80.
78 Kiss Ferenc — Tonelli Sandor — Szigethy Vilmos: Szeged. Bp. 1927. 27.
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varosok els§ szamu tisztviseldje meghatarozd szerepet toltdtt be a
kozigazgatasi reformok végrehajtasaban és késobb a torvény gyakor-
lati megvaldsitasaban.

Mindkét személy tobbszor is betoltotte ezt a jelentOségteljes
tisztséget, amely azt bizonyitja, hogy megfeleld munkavégzésiikkel €s
szakértelmiikkel hozzajarultak a varosok kozigazgatasi €letének haté-
kony elémozditasdhoz.

A tisztvisel6k korének a meghatarozéasa kiilon problémat jelen-
tett Szegeden. A szegedi szervezd bizottsag kozgyiilése oktober 22-én
iilt dssze és 26-an fejezte be mitkodését. Az elsé néhany iilésen alap-
vetd elvek folott vitatkoztak és hataroztak.

Az elsé elvi vita az volt, hogy a tanitok legyenek-e varosi tiszt-
viselk, vagy sem. A varosi tanitokat tisztviseloknek tekintette a szer-
vezd kiildottség. Ezzel a tanitoi hivatas erkolesi megitélését emelték.
igy eleget kivantak tenni a népiskolai torvény 133. §-anak, amely sze-
rint: ,tanitoi hivatalra ezental csak oly egyének képesittetnek, aki va-
lamely nyilvanos képezdében az eg€sz tanfol;/amot bevégezték s a
kotelezett vizsgakat letevén oklevelet nyertek.” ® A kiildottség ,,e kér-
dés folott hatarozni foladata korén kivill esének tartotta.”® Néhanyan
védelmezték az inditvanyt. A nagy tobbség azonban nem tartotta €r-
demlegesnek e téma megtargyalasat. ,,Nézetiink szerint nélunk e kér-
dés folvetése legalabb is folosleges, miutin azt a tényleges viszonyok
nem indokoljak, ha mar folvétetett inkabb Ohajtottdk volna az indit-
vany elfogadasat, nem ugyan a tanitotestiilet, melynek tekintélye nem
all alantabb a tisztviseloknél, hanem ezen vidéki kisebb kdzossége-
ként, melyek még méi% sem ismerték fol és tudjak méltanyolni a tani-
t6i 4llas fontossagat.”®' Ha Szeged véros kozgyiilése e témdban a vég-
s6 szot kimondta volna, akkor annak kétségteleniil pozitiv hatasa lett
volna a helyi tarsadalom alsobb rétegeire nézve, mert ,,mely még sok
helyen cselédsorba helyezi gyermekei nevelc’ijét.”82 Mégis inkabb a
vélemények a nemleges vélasz felé hajlottak.

A masodik elvi kérdés a korhazi féorvos személye koriil bonta-
kozott ki. Lényeges problémaként meriilt fel, hogy a féorvos koztiszt-

79 SzH. 1871. oktdber 18. 125. sz. Tisztviselok-e a vérosi kozségi tanitok?
80 SzH. 1871. oktdber 27. 129. sz. Szeged varos szervezd kozgyilése.

81 Uo. 129. sz.

82 Uo. 129. sz.
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viseld legyen-e, vagy sem.™ A tisztiorvosi hivatal szervezése kérdésé-
ben beadott szervezobizottsagi alvalasztmanyi jelentés és a kiildottségi
jegyzokonyv szerint nehézségek meriiltek fel a kozkorhazi orvos, a
kezel6- €s a szolgaszemélyzet tekintetében. Ezen kérdések felvetését
nem csak az alvalasztmany, hanem maga a kiildéttség is javasolta. E
személyzetet a vdrosi tiszti foorvostol fliggetlenitették és kozvetleniil a
tanacs hataskore ala helyezték, azon az alapon, hogy a kozkorhaz,
mint véarosi hatosdg feliigyelete alatt 4116 intézet tisztviseli a varosi
koztisztviselok soraiba tartoznak. A korhaz pénziigyeit a tervezet sze-
rint a korhdzi pénztar kezelte volna. Az egészségiigyi bizottsagnak
jelentds szerepet akartak biztositani az egészségiigyi kérdések eldon-
tésében. A szervezd bizottsag javaslatat a kézgyﬁlés elfogadta, amely
a korhaz és személyzetének ligyét szabalyozta.™

A masodik alvalasztmany javaslatanak a tiszti ligyész hatas- és
munkakorét targyalo pontjat a kiildottség modositotta.”> Az ligyész
fizetésérdl (2000 ft) is vita bontakozott ki, amely arrdl szolt, hogy mi
torténjen a részére birdilag megéllapitott dijakkal, amelyeket a varosi
pénztarba kellett volna befizetni. Az is felmeriilt, hogy a fizetését ala-
csonyabb Osszegben kellene meghatarozni. Az elsd variaciot fogadtak
el a képviselok.

Természetesen nem szabad elfeledkezniink a jegyzokrél sem.
Szegeden a jegyzOi hivatal egy fojegyzobdl és két aljegyzobdl allt,
mig Debrecenben a féjegyz6 mellett harom aljegyzd tevékenykedett.
A jegyzOk jogait és kotelességeit az 1870:XLII. tc. 9., 22., 46., 51., 59.
§-ai hatdroztdk meg. Ezen felil a jegyzOk az idézett tdrvény 38. §-
aban rendszeresitett biralovalasztmanynal, mint tollvivok és eldéaddk
miikodtek kozre ®

Nem utolsé sorban beszélni kell a szakigazgatas kapcsan a véro-
si mémokokrodl is. Szegeden a mérnéki hivatal allt egy fomémaokbol,
két almémaokbol, két atbiztosbol és egy irnokbol. Debrecenben a két
utbiztos helyett egy gyakornokot alkalmaztak. Mindkét vdrosban rog-
zitették, hogy a mémokoknek a korabeli igényeinek megfelelé miisza-
ki végzettséggel kellett rendelkezniiik.

83 Uo. 129. sz.

84 Sz. Kjkv. 1871: 229.

85 Sz. Kjkv. 1871: 228.

86 HBML Debrecen Varosi Tandcsanak Iratai (1871) 1872-1929. IV. B. 1405./b.1.
5641/1872., Sz. Kjkv. 1871:233.
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A kozigazgatasi feladatok szakszerti ellatasaért a tisztségviselok
megfeleld fizetést kaptak. A hivatalnokoknak olyan &sszeget akartak
biztositani, amelyért maximalisan ellatjak tisztségiikbol eredd felada-
taikat. Figyelembe vették tovabba azt az elvet, hogy a ,tisztviseldnek
a varos belteriiletén soha semmiféle dij nem jar, s barmelyik ajandé-
kot, fegyelmi vizsgalat terhe alatt, elfogadniuk tilos!”*’ A korrupcié
megakadalyozasa érdekében a megélhetéshez elegendd fizetést akar-
tak biztositani, igy az eddigieknél azokat joval magasabbra kellett
volna emelni. A fobb tisztvisel6k fizetését a biréi jarulékhoz igyekez-
tek kozeliteni, mert Gigy gondoltak, hogy ha ezt nem teszik meg, akkor
a kozigazgatasi allasok iiresen maradnak. A rendes fizetésen kivil a
potlékatalanyt (irodai szerek, stb.) is meghataroztak.

A szakigazgatas kialakuldsat nem csak az egyes hivatalnokokkal
kapcsolatban tdmasztott szakmai kovetelmények bizonyitjak, hanem a
testiileti szervek megreformalasa, szabalyozdsa és hataskoriik megha-
tdrozésa is.

Mindkét varosban nagy kiizdelem bontakozott ki a belso szerve-
zeti szabalyok gyakorlati megvaldsitasa koriil. Ha ugyanis egy, a helyi
allapotoknak megfeleld, realis és célszerlinek mondhaté szabalyzatot
fogadott el a varos, akkor azt a beliigyminiszter sok esetben nem ta-
mogatta, mert Ggy vélte, hogy nem felel meg a térvényi eldirasoknak.
Ez ellentétet gerjesztett a varosok és a minisztérium kozott.

A szervezeti szabalyzatnak rogzitenie kellett mindkét varosban
azon elveket, amelyeket a legidealisabbnak véltek, amelyeket az al-
kotmanyossag helyreallitdsa szempontjabol fontos 1867-es kozgyiilé-
sek fogadtak el. A két varos egymastol sok tekintetben eltéréen szaba-
lyozta a kozigazgatast.

A torvényhatosagi bizottsag jart el a legfontosabb iigyekben, de
a mindennapi munkat a vérosi tanacs latta el. A debreceni varosi ta-
nacs tekintetében az elvi alap az volt az atszervezés sordn, hogy ,,az
iigymenetnek mindkét 4gdban gyorsitdsa s daltaldban az eljaras
czélszeriisége tekintetébdl a kozigazgatasi és gazdasagi ligyek kezelé-
se egymastol” elkiilonitsék. ,Mert ha mind a koézigazgatds mind a
nagyvérosi vagyon kezelését ugyanazon személyek latjak el, akkor ez

87 SzH. 1871. szeptember 27. 116. sz.
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vagy az egyik vagy mindkét dgban helyrehozhatatlan kart fog okoz-
- 5,88
ni.

Az egyik legjelentdsebb kiilonbség a két varos kozott a szervezd
kiildottség tervezete alapjan a varosi tanacs kialakitdsaban jelentke-
zett. Debrecenben a javaslatok alapjan kiilon kézigazgatasi és gazda-
sagi tandcsot terveztek felallitani, amely Szegeden dsszevontan, varosi
tanacsként jott 1étre. A november 9-én tartott bizottsagi iilésen targyal-
tdk Debrecenben azt a javaslatot, amely szerint a kozigazgatasi és
gazdasagi ligykezelést el kellett volna kiiloniteni egymastél. Ezért
kulon kozigazgatasi és gazdasagi tanacsot szerettek volna felallitani.

Lathatd, hogy Debrecenben el akartak kiiloniteni a feladatokat a
varosi tandcsban. Célszer(i lett volna ez a szakszeriibb kozigazgatas
megvaldsitasa érdekében. A torvény azonban nem ismerte a kozigaz-
niszter nem is timogatta a tervet. A szegedi javaslatban eredetileg sem
szerepelt ilyen szeparativ megoldas a tanacs szervezetén beliil, amely-
nek kovetkeztében az megegyezett a késébb elfogadott tandcs-
szervezeti megoldassal. Ez tovabb késleltette a szervezeti szabélyzat
elfogadasat Debrecenben. A szervezeti szabalyzatokban pontosan rog-
zitették az egyes testiileti és egyedi szervek feladatkoreit, elhatérolva
egymastol Oket, amelyek el6segitették a szakszerlibb kozigazgatas
kialakitasat.

Megallapithato, hogy a szakigazgatds egyre nagyobb szerepet
kapott a kozigazgatasban, kiilondsen a reformok soran. Arrél azonban
nem feledkezhetiink meg, hogy nem érvényesiithetett teljes mértékben
egy olyan politikai rendszerben, ahol a torvényhatosagoknak kozveti-
teniiik kellett a kormany akaratat. A kozponti végrehaté hatalom
szemszogeébol vizsgilva elfogadhatd, hogy a kormany érvényt akart
szerezni torekvéseiknek, amelyet csak ugy latott biztositva, hogy poli-
tikdjahoz hii emberekkel bastydzza koriil magat. Ez azonban ellent
mondott a varosok célkitlizéseinek, hogy a legalkalmasabb személyek
toltsék be a legfontosabb poziciokat. Ez a kettdsség szintén a dualiz-
mus kdzjogi berendezkedésének volt a kovetkezménye és jellemzoje.

88 Db. 1872. januar 13. 9. sz. Debreczen sz. k. varos szervezd kiilddttségének jelen-
tése a kozgyiiléshez.
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Steps towards the working up of a civil administration in the era
of Dualism

Norbert Varga

The big challenge of the adminstration and politics at the age of
compromise of 1867 was to change the bases of 1848 so that both the
traditions of the Hungarian constitutional law and the civil way of life
in the age of absolutism had to be considered, all this in the light of
the Austro-Hungarian Monarchy’s point of view. The discrepancy
between the power of government and the real self-government was
more emphasized by the structure as defined by the political law of
Dualism. The author writes about the must of professional skill as a
positive progress, which was not so easy because they had to surpass
the experience of centuries. For example the dividing of the
administration and juridiction. At the same way the municipal boards
were self-governing and elected board so through the right naming,
they could make the influence of the government sure. During the
building of the modern Hungarian administration the Hungarian
county system was sanctioned, as well.




