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hanem felrajzolja szamunkra a civil szektor és a koz-
igazgatds kozotti kapesolatrendszer teljes spektrumat.
Bemutatja a civil tdmogatdsi rendszer elemeit, az anya-
gi és eljardsjogi szabdlyokat, a civil érdekeket kép-
viseld személyeket (civil referens, civil hdz vezetdje,
tandcsnok stb.) és az egylttmiikodés lehetséges formdit
18,

Ha pusztdn ennyit tartalmazna a kotet, mar akkor is
azt mondhatnink, hogy egy kiemelkedd szinvonald
munkat tartunk a keziinkben, de a szerz6 nem elégedett
meg ennyivel. Ugyanis a kotet utolsé szdz oldalin két
nagyon fontos kérdéskort jar koriil: egyrészt valaszt
prébdl adni arra a nagyon gyakran felmeriild kérdésre,
hogy hdny darab civil szervezet is miikodik Magyar-
orszdgon, mdsrészt megprobdlja bemutatni az dgyne-
vezett legjobb gyakorlatot (best practice) is.

A szerz$ Osszeveli a Kozponti Statisztikai Hivatal
(KSH) és a birésdgok nyilvantartdsait, illetve azokat a
szabdlyokat, amelyek alapjin ezek a nyilvantartiasok
késziilnek, és rdmutat, hogy a 21. szdzad elején, az
informdcids tarsadalomban elfogadhatatlannak tiinik,
hogy a két adat kozott tobb mint tizezres eltérést
talaljunk. Rdaddsul a nyilvdntartdsok a jogilag for-
madlatlan civil kozosségeket nem is mérik fel, igy szerzé
Javasolja egy orszdgos civil adatbdzis felallitdsat. Ezzel
ugyanis kideriilhetne a magyar civil szervezetek valos
szama (vagy legalabbis egy nagyon redlis viltozata), és
fény deriilhetne arra is, hogy a szerzd vajon jol becsiil-
e, amikor egy negyvenezres tételt tart elfogadhaténak.

A kotet egyik legkiérleltebb része a végére maradt:
szerz& bemutatja mind a minisztériumi, a févirosi, a
megyei, mind pedig a helyi szinti legjobb gyakorla-
tokat az orszdgban. Ezeken feliil részletesen bemutat
egy modellkisérletet a fovdaros XVIIL keriiletébdl is,
amelynek elemeit, eredményeit érdemes lenne mds
onkormanyzatok szamdra is nyilvdnossd, kozkincesé
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tenni. Erezhetd, hogy ez a rész dll legkozelebb a szerz6
gyakorlati szakember énjéhez, ldthatd, hogy részt vett a
megvaldsitasdban, igy olyan informdciokhoz juthatunk,
amelyek segitenek beleldtni egy onkormdnyzat
civilekkel kapesolatos terveibe és cselekedeteibe.

A sok dicséret utin azonban nem dllhatjuk meg.
hogy a kotettel kapesolatos egyetlen jelentds kritikai
észrevételiinket ne osszuk meg e hasdbokon: nem
tudjuk, mi dllhatott a hattérben, de a szoveg kifejezetten
sok alfejezetre lett bontva, majd ezek az alfejezetek is
alfejezetekre, és igy tovibb, szinte a végtelenségig (lasd
példaul az 51. oldalon az 1.2.2.2.7. alfejezetet vagy a
164. oldalon 2 2.4.2.1.3.1.4. alfejezetet). A szoveg ilyen
Haltordelése™ sajnos sok helyen majdnem a befogad-
hatdsdg rovdsara megy — valészintsithetGen a szerzd és
a kiad6 szdandékaival pont ellentétes hatdst elérve.
Meggyo6zodésem, hogy a kevesebb ebben a specifikus
esetben tobb, de mindenképpen kezelhet6bb lett volna.

E kritika ellenére kijelenthetd, hogy a konyv hidny-
potlé a maga nemében: ilyen dtfogdan, és mégis rész-
letesen Magyarorszdagon e témdt még senki nem pub-
likdlta. Rdaddsul az elmélet és a gyakorlat kettSsségére
épitve a szerz0 nem csupdn a kutaték szamdra teszi
erdekessé a konyvét, hanem a civilek szdmadra is, akik
praktikus tandcsokat taldlhatnak benne az onkor-
madnyzatokkal valo kapesolatfelvételhez és a kapesolat
fenntartasahoz is.

Taldn megengedhetd a recenzens részérdl, hogy egy
személyes megjegyzéssel zdrjon: Srommel olvasok
minden olyan f{rdst, amely a hazai civil szektorral
foglalkozik, legyen bdr aprobb tanulmédny vagy na-
gyobb lélegzetii 6sszefoglald kitet. Domaniczky Endre
kivdlé mive a jogdllamrdl és a magyar civil szektorrél
is azonnal belopta magat a szivembe.

Gosztonyi Gergely

===

tandcsrendszer bemutatasa egy méltatlanul elha-

nyagolt teriilete a magyar torténelemnek, hiszen

csak kevesen foglalkoztak vizsgdlatival. Ennek
potldsara vallalkozott monografidjdban Antal Tamds
jogtorténész.

Az olvasmanyos stilusban irt tudomanyos monogra-
fia a Blazovich Laszl6 egyetemi tandr dltal szerkesztett
Dél-alfoldi évszdzadok cimi sorozat 26. koteteként
jelent meg. A munka volumenét mutatja, hogy a tandcs-
rendszer torténetét bemutaté fejezeteket (I-VI., 201
oldal) t6bb mint szazoldalnyi terjedelmi jogszabdly-
mutaté (torvények., rendeletek, hatirozatok) és
fiiggelék egésziti ki. Az utdbbiak a konyv szerves
részét képezik, hiszen a szerzd it kozli a kutatdsi
témdhoz szorosan kapesolddé forrasokat, a szegedi
vdrosi rendeleteket, a szervezeti és miikodési szabaly-
zatokat. A helytorténeti kutatdsok nélkiilozhetetlen
elemét képezd névmutaté édtfogd képet nyijt az olvasé
szamdra a konyvben emlitett személyekrdl. Az iro-

Szeged
kézigazgatas-tériénete
(1950-1990)

Antal Tamés:

A tanacsrendszer és jogintézményei Szegeden
(950-1990). Szervezeti és mikodési alapvetések
Dél-alfsldi évszazadok 26. Szerk. Blazovich Laszlé

Szeged, Csongrad Megyei Levéltar, 2009, 355 p.
ISBN 978-963-7237-74-4 355

dalomjegyzék kimeritGen felsorakoztatja a témdval
kapcsolatos magyar nyelvi szakirodalmat.

A kutatds nehézségét €s egyben tudomdnyos tjdon-
sdgdt mutatja, hogy Antal Tamds primér, levéltdri for-
rasokra hivatkozva mutatja be Szeged torténetét a vizs-
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galt idészakban. A tovabbi kutatdsokat segithette volna,
ha a szerz6 a monogrifia végén kiilon is megadja a le-
véltari anyagok forrasjegyz€keét, és nem csak a libjegy-
zetekben kozli azokat. Az angol és a német nyelvi
Osszefoglald révén kiilfoldi kutatok szamdra is megis-
merhetévé vilik a tandcsrendszer torténete.

A monogrifia elején a szerz6 dltalinos képet nydjt a
tandcsrendszer torténelemi és elméleti hatterér6l. Ro-
viden bemutatja a szovjetek kialakulisdt €s az ehhez
kapcsolddo kelet-eurépai eseményeket a 20. szdzad ele-
jén. A szovjetek megszervezését kivetden megsziintet-
ték a kordbbi kozigazgatdsi, a zemsztvo reformok sordn
bevezetett intézkedéseket. A legfontosabb rendelke-
zések a szovjet alkotmdnyokban is megtaldlhatok. A
szovjet modell elterjedését figyelhetjik meg Eurépa
egyes teriiletein a mdsodik vilaghdbord utdn; a szerzo
roviden ismerteti Jugoszldvia, Albdnia, Bulgdria, Cseh-
szlovikia, Lengyelorszig, a Német Demokratikus
Koztarsasdg ¢s Romdnia korabeli igazgatdsi rendszerét.
E fejezet tudomdnyos értékét tovibb novelte volna, ha
a szerz6 a magyar szekunder irodalom mellett felhasz-
nélta volna az idegen nyelvi forrdsokat is.

Helyesen dllapitja meg Antal Tamis. hogy a vizsgilt
idoszak kozigazgatas-torténetét nem lehet megérteni az
elméleti hittér bemutatdsa nélkiil. A rendszer egyik
sarkalatos pontja a képviselet intézményének, a vilasz-
tojognak megviltoztatdsa volt. A szovjet tipusu képvi-
selet szerveinek megalakitasa orszagonként eltért. A
szerzd kiilon kiemeli, hogy nem érvényesiilt a hatalmi
dgak vertikilis tagozoddsa, ami Osszefiiggott az dllami
centralizdcié nagymértékd megvalosuldsaval, A szerzd
tobbek kozott Bibd Istvin nézeteinek bemutatdsdn
keresztiil elemzi az adott korszak fGbb elméleti beagya-
zottsdagat.

A monogrifia a masodik fejezettdl kezdve a tandes-
rendszer magyarorszagi fejlodéstoriénetét vizolja fel,
Kitérve a tandcstorvények megalkotdsanak kronolo-
gikus bemutatdsara. Az 1950. évi 1. tv. elokészité mun-
kalataibol kiemeli a Beér Jdnos beliigyminisztériumi
[Gosztalyvezetd dltal ismertetett bizalmas javaslatot,
amely mdr tartalmazta a tanacsok szabdlyozasi elveit.
Ezt koévetden a minisztertandcs is megtirgyalta az
tigyet, s a kormdny tagjai — néhiny viltoztatast eszko-
zolve — elfogadtdk a javaslatol. A szerz6 kitér a tor-
vényjavaslat dltalanos vitdjanak bemutatdsdra, ele-
mezve az ideologiai torekvéseket, a nép és az dllam vi-
szonydnak alakuldsdt. Kiilon hangsiilyozza az iij rend-
szer demokratikus ..népbardt™ jellegét, szemben a ko-
rabbi torténelmi idGszakok dllamberendezkedéseivel.
Az elsd tandcestorvény legfontosabb rendelkezései kozé
tartozik, hogy az allamszervezetbe beillesztette a tand-
csok rendszerét. Megsziintették a torvényhatosiagok ki-
emelt kozigazgatdsi stituszat. Foszabalyként elfogad-
tak azt az elvet, hogy minden telepiilésen tandcsot kell
létrehozni. A tandcsok bevezetésénck sziikségszeri ve-
lejardja volt az egyszemélyi vezetést felvalto, végrehaj-
t6 bizotisagi rendszer felallitasa.

A szegedi dtalakulds 1944-ben a szovjet csapatok
megjelenésével vette kezdetét. A régi kizigazgatast las-

san felviltotta a tandcsrendszer. 1945-ben elrendelick a
Horthy-korszakban bevezetett Kisgyilés €s a kozigaz-
gatdsi bizottsdg megalakitdsat, a szabad kirdlyi statuszt
pedig megsziintették. Az elsé tandcsokat 1950-ben ide-
iglenes jelleggel hoztak Iétre. Az alakulé iilésen alaki-
tottdk meg a végrehajté bizottsdgot, amelyet tandcsi
vilasztasok kovettek. A szerzO részletesen elemzi az
atalakulds folyamatdban szerepet jdtszo helyi politiku-
sok tevékenységeét.

Ezt kivvetden kezdodott meg az a politikai folyamat,
amelynek eredményeként elfogadtdk a misodik tandcs-
torvényt (1954. évi X. tv.), amely a kordbbi jogszabaly-
hoz viszonyitva részletesebb szabdlyokat tartalmazott.
Elhatdrolta egymastél a tandcsra és a végrehajté
bizottsdgra vonatkozo szabdlyokat. A jogszabdly nem
hagyta viltozatlanul a kordbbi lajstromos vilasztdsi
rendszert sem, hiszen vdlasztokeriiletenként torténd
kozvetett voksoldst vezette be. A torvény néhiny varost
megyei jogt varossd nyilvinitott, koztiik Szegedet is.

A jogszabdly alapjin Szegeden is elindult a sziik-
séges viltoztatasok gyakorlati megvaldsitisa. A mad-
sodik tandcstorvény minisztertandcesi feliigyelet ald
helyzete Szegedet, csakugy, mint minden legaldabb 100
ezer lakossdgszamu virost a torvényben rogzitett felté-
telek teljesitése mellett. Megdllapitoudk Szeged
keriileti beosztasdt, Megalakitottdk az alland6 bizottsd-
gokat ¢s megvilasztottak a tandcs tagjait.

Az dllamszervezet reformok 1970-ben viltak djbol
aktudlissd, amikor elkezd6dott a harmadik tandcs-
torvény (1971. évi L. tv.) elokészitése. A tandcsok dtala-
kitdsa osszefiiggott az onkormdnyzatisag tartalmi ele-
meinek megvaltoztatdsdval, teriileti szintenként torténo
tagoldsaval. Javasoltdk, hogy tervkoordindcios bizott-
sagokat dllitsanak fel megyei szinten. A javaslatokat az
MSZMP X. kongresszusin hatdrozatba foglaltdk, ami a
kormdnyprogram része lett.

Az ] tandcstorvény nagyobb teret biztositott a nép-
képviselet érvényesiilésének, mint a kordbbi jogszabi-
Iyok. Antal Tamas a tandcstorvény legjelentGsebb ujitd-
sat abban véli felfedezni, hogy az elvi szinten elismerte
a tandcsok onkormdnyzatisigat — az dllamigazgatasi
jelleg hangsilyozdsa és fenntartisa mellett. A torvény a
Népkoztirsasig Elnoki Tandcsinak alkotmdnyos, a
Minisztertandacsnak torvényességi feliigyeletet biztosi-
tott. A jogszabdly szakitott a tandcsi testiiletek hierar-
chikus felépitésével, s novelte fiiggetlenségiiket. Feldl-
litotta a jardsi hivatalokat. de a végrehajto bizottsdgok
szervezetét viltozatlanul hagytla, amelynek vezetgje a
tandcselnok lett. A szerz6 kiilon kiemeli, hogy a tor-
vény a lanicsok hatdskorét nem csak dltalinossagban
hatdrozta meg. hanem 14 szakaszban részletesen is-
mertette. Az dj torvényben kiemelkedd helyet kapott az
pénziigy és a telepiilésfejlesztés. Jelentds viltoztatds
volt, hogy megsziintette a megyei jogu viros Katego-
rigjat, amelynek kovetkeztében Szeged megyei viros
lett.

A harmadik tandcstorvény alapjin Szegeden is
vilasztasokat tartottak. Az tigyrendi bizottsig feladata
volt a tandcs szervezeti és miikodési szabidlyzatinak
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(SZMSZ) az elSkészitése. A keriileti tandcsok helyett
keriileti hivatalokat allitottak fel.

Az ,Erett tandcsrendszer™ szervezeti és hataskori
bemutatdsdnal a szerz6 az 1984. évi szegedi SZMSZ-t
vette alapul. A tandcs hataskorének a boviilését figyel-
hetjiik meg a tandcstorvények rendelkezéseiben.
Szeged teriiletén a tandcs feladatait kozvetett és
kozvetlen mddon gyakorolta. Tagjai valasztas utjan
szereziek meg a mandatumot. Feladatkoriiket, az 6ssze-
férhetetlenségi és az interpellicids szabdlyokat részle-
tesen rogzitették. Az SZMSZ megillapitotta a tandcs
belsé mikodésére vonatkozo rendelkezéseket is. A ta-
nics ad hoc és dllandé jellegii bizottsdgokat hozhatott
l1étre. Az 1894. évi SZMSZ alapjin a kovetkezd bi-
zottsdgi struktirdt alakitottdk ki, Létezett iigyrendi,
szdmvizsgdlo, virosfejlesztési és miiszaki, termelési és
elldtasi, mivel6dési és ifjusdgpolitikai, egészségiigyi és
szocidlpolitikai, jogi €s igazgatdsi, valamint varoskor-
nyéki bizottsag. A harmadik tandcstorvény idészakdban
[étrehoztdk az dn. tandcskozdsi kozpontokat, amelyek a
dolgozok koziigyekben valé részvételét biztositottak.

A szerzd részletesen lefrja, hogy a végrehajtd
bizottsdg hataskorébe milyen iigyek tartoztak, hogyan
tartotta iiléseit, és hogy nézett ki a szervezeti felépitése.
Kiilon fejezetben ismerteti a szegedi végrehajté bi-
zottsdg szakigazgatasi feladatokat elldtd szerveinek
feladatkorét. Az 1894, évi SZMSZ alapjan dllitottak fel
a kovetkezo osztdlyokat: egészségiigyi, épitési és koz-
lekedési. 1gazsdgiigyi, ipari, kereskedelmi, mezdgaz-
dasdgi és élelmezési. munkatigyi, mivelddési, pénzii-
gyi, személyzeti €s tovibbképzési, terv-, testnevelési és
sportfelligyelGség, gazdasigi, szervezési és jogi tit-
kdrsdg.

A keriileti hivatalok lattdk el azokat a feladatokat,
amelyek kordabban a keriileti tandcsok hataskorébe
voltak utalva, amelyek szintén osztalyokra tagozodtak
feladataik szakszerlibb ellatdsa végett. A végrehajtd bi-
zottsdg munkdjat az dn. vb. hivatal segitette, amely
alapvetden els6 fokon jart el a SZMSZ dltal hatdsko-
rébe utalt igyekben.

Szakigazgatasi kirendeltségeket is létrehoztak Sze-
geden, hiszen az 1973. évi koltségvetés kovetkeztében
a varoshoz csatoltdk Algy6t, Kiskundorozsmit,
Széreget, Tdpét és Gyilarétet. Ezek a kozigazgatdsi
szervek meglehetésen rovid életliek voltak. hiszen
1979-ben megsziintették Gket, és feladataikat a mér em-
litett végrehajto bizottsdg hivatala vette at.

A monogréfia egyik legérdekesebb része a tandcs
kapcsolatrendszerét mutatja be az dllamigazgatdsi szer-
vek struktdrdjdban, hiszen a ,,szocialista dllam szerve-
zete egységet alkot, amelyen beliil funkciondlisan val-
nak szét az allami szervek kiilonbozd fajtai.” A tana-
csok €s az orszaggyfilés viszonya a helyi szervekre, a
tandcstag-valasztasokra és az allami koltségvetésre

Jog

lirténeli szemle

vonatkozd szabdlyok megalkotdsdban jelentkezett. Az
1950. évi torvény lehetdvé tette a tandcsok miniszter-
tandcsi feliigyeletét, amelyet a mdsodik tandcstérvény
mar elvileg kizirt. [d6vel a NET kozvetleniil a f6varosi.
a megyei €s a megyei jogl varosok irdnyitasat latta el.
Az 1971. évi torvény szintén a minisztertandcs ald ren-
delte a tandcsokat. Az egyes miniszterek, az orszigos
szakigazgatdsi szervek vezet6i az dltaluk kiadott jog-
szabdlyok atjan befolydsoltdk a tandcsok mindennapi
¢letét. A szegedi virosi és a Csongrad megyei tandcs
kapcsolatiat alapvetGen a tandcstorvények hatdroztdk
meg. A torvényességi feliigyeletet a megyei tandcs
végrehajto bizottsdga latta el. Erdekes lett volna meg-
vizsgdlni, hogy ezek a jogok a gyakorlatban miként
valdsultak meg.

A politikai célok helyi szinten torténd realizdldsa
hatdrozta meg a tandcsok €s a politikai szervek kapeso-
latdt, amelyek koziil ki kell emelni a Hazafias Népfront
és Magyar Kommunista Ifjisagi Szovetség (KISZ)
szerepét.

Ezt kovetSen keriil bemutatdsra a szegedi tandcs
Jogalkoto tevékenysége. A tandcstorvények biztositot-
tdk azt a lehet@séget, hogy a tandcsok szabdlyrende-
leteket alkothattak, amelyeket jévdhagyds végett fel
kellett terjeszteni a megyei tandcs illetékes szervéhez.
IdGvel a megyei tandcs jovdhagydsi joga torvényességi
véleményezési jogga alakult it. A tandcsok hatdrozat-
ban szabdlyozhattdk a nem rendeleti ttra tartozo
tigyeket. Ezeket a jogszabdlyokat a hivatalos lapban
(Tandcsi Hirado, Szeged Megvei Virosi Tandcs
Kozlénye) kozzé kellett tenni. A szerzo részletesen is-
merteti a szegedi tandcs dltal kiadott jogszabalyok ren-
delkezéseit (pl. cimer- és zdszlohasznalat, diszpolgar-
sdg adomdnyozdsa, varosrész elnevezése, koztisztasag
fenntartdsa, dllat-, piac- és vasdrtartds. lakashaszndlat).

A szerz6 Osszegz6 megdllapitdsokkal zdrja a monog-
rafidt, s kijelenti, hogy olyan 4j kozigazgatédsi rendszer
jott létre, amely lehet§vé tette a tarsadalom hatékony
ellenGrzését. Antal Tamas szerint a , Magyar Népkoz-
tarsasdg az 0j kozigazgatdsi rendszert a kordbbi polgéri,
ideoldgiailag nem kivdnatos torvényhatdsdgi rendszerét
korszertibb, a szocialista demokrdcia elvének jobban
megfeleld kozigazgatasi struktiraként értelmezte.”

Helytdll6 Antal Tamas azon megallapitdsa, hogy a
tandcsrendszer torténetivé valt, amelynek bemutatdsa
midra idGszer( lett, kiilonosen azért, mert ez a kozigaz-
gatdsi struktira Nyugat-Eurépdban ismeretlen volt, és
napjainkig lényegében feltdratlan maradt. Az elmon-
dottak alapjdn ajanlom ezt a kényvet nem csak torténé-
szeknek és jogdszoknak, hanem azoknak is, akik a ma-
sodik vilighdbori és a rendszerviltas kozotti id6szak
kozigazgatds-torténetét szeretnék jobban megismerni.

Varga Norbert
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