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A virilizmus el6zményei egészen a reformkorig
nyilnak vissza, amikor az 1843. évi biintetd eljdrdsjogi
javaslat kapcsdn felmeriilt, hogy a birékat olyan testii-
letek vilasztandk a vdrosokban, amelyek kizarélag vi-
rilisekbdl dllndnak. Dedk Ferenc élesen birélta ezt a ja-
vaslatot. Ez a jogintézmény nem volt teljesen ismeret-
len a magyar kizjogban.'

A neoabszolutizmus j6részt felszdmolta a kié-
plilében 1év6 polgdri kbzigazgatds alapjait, de meg kell
jegyezni, hogy egyes elemeit a késGbbi reorganizécios
vérosigazgatas felhaszndlta. A szakigazgatds kiépitése
a pénziigyi igazgatds megteremtésével kezdédott. A
tisztvisel6i kar felépitése osztrdk mintdra tortént meg.
Idegen kozigazgatdsi hivatalnokokat hoztak be az or-
szdgba, akik ismerték az 1j szabdlyokat és ,.birodalmi

forténeti szemle

Varga Norbert

A virilizmus bevezetése
és a cégek virilis joganak
megitélése Szegeden

Az 1848-as alapokkal ellentétesnek vélte Madarasz
Karoly és Gyczhy Kélmén is a virilizmust.'® Ugy gon-
doltdk, hogy egy 1j tarsadalmi réteget, ,,pénzarisztokra-
cidt” hoznak létre. A virilis jogot a vdrosokra nézve ki-
rosabbnak tartottdk, mint a varmegy€k esetében, mert a

médon” tudtak gondolkodni. A p=
cél az volt, hogy egy osztrik
szellem@i hivatalnoki réteget
hozzanak létre.> A virosi igaz-
gatds egy része szakszeriibb és
rendezettebb lett.

Geringer egy bizottsagot akart
létrehozni, amelynek feladata a
vérosok helyzetének rendezése
volt. Az igy elkésziilt provizoéri-
kus tervezet (Provisorische Inst-
ruction zur Regelung des Geme-
indewesens in den koniglichen
Freistidten und in den iibringen
Gemeinden mit geregelten Ma-
gistraten in Kronlande Ungarn),
médositdsat kovetSen, 1851-ben
latott napvildgot, s hatdlyba is 1é-
pett. Bevezették a virilizmust,
amellyel a vagyonosok érdekeit
kivantdk érvényesiteni. Ez a vél-
toztatds a polgdri kozigazgatas-
ban is megmaradt és fontos té-
nyezové valt a kozgy(ilés meg-
alakitdsaban.*

A koztdrvényhatésagi tor-
vényjavaslatrél sz6l6 orszag-
gyfilési disputa alkalmdval az
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virosokban laktak a vagyono-
sabb személyek.'!

Tisza Ldszl6 a virilizmus be-
vezetésével az értelmiség hat-
térbeszoruldsat latta megvalo-
sulni a torvényhat6sagi bizott-
sdgokban. Kiemelte beszédében
a virilizmus nemzetiségellenes
voltdt. A hatalom terjeszkedésé-
nek vélte az ij jogintézmény
bevezetését, ezért nem tartotta
elfogadhaténak, hogy ,virilis
szavazatokkal kell Griztetni a
hatalom lajtorjdjat.”'> Mocso-
nyi Sdandor ellenzéki romdn
képviseld beszéde fordulépon-
tot jelentett.'® Ekkor keriilt fel-
szinre ugyanis a kozigazgatasi
reformban szerepld virilis vé-
laszt6jog nemzetiségellenes jel-
lege.'* A Dedk-pért sorai is
megbomlottak, hiszen Hoffman
Pédl megtidmadta sajat pértja ja-
vaslatét.'> Paczolay Jdnos sze-
rint nem szabad az 6nkormdny-
zatokat mds alapokra helyezni,
mint a torvényhozést.'®

A korménypartiak a kovet-

MEZE! ANTAL

egyik legélesebb vitdt a népkép-
viselet elvét ttord virilizmus be-
vezetése viltotta ki, amelynek
megitélésében megosziottak a vélemények.’ Gonda
Lészl6 egyenesen ,0sztrak-magyar Griiletnek” nevezte,
amely ellentmond a ,,magyar kozszellemnek”.® Szerin-
te az alkotmanyossdg latszata alatt akarnak abszolutisz-
tikus rendszerelemeket bevezetni, amely ellenkezik a
népképviselettel.” Horn Ede a vagyonos kisebbség ,,vé-
delmérdl” besz€lt. A virilizmust a cenzus tilzott alkal-
mazdsdnak vélte. Szerinte ,a politika, a vdlasztdsi jog
nem mds, mint jog, és hogy ezen természetes jog min-
den becsiiletes és fiiggetlen embert megillet minden al-
kotményos orszdgban.”® Hoffmann P4l nem tartotta el-
fogadhaténak, hogy valakinek annyi joga legyen egy
torvényhatésagban, amennyi adot fizet.

Magyar Almanach.
A virilistak és Fiume vagyonos polgdrsdgdnak
czim- s névjegyzéke (1888)

kezOkkel timasztottdk ald a vi-
rilizmus bevezetésének sziiksé-
gességét. Grof Andrdssy Gyula
nem értett egyet az ellenzéki vé-
leménnyel, hogy a kormdny a virilizmus bevezetését a
nemzetiségiek ellen, és hatalmanak novelése végett tar-
totta sziikségesnek. Azért vélte elfogadhaténak a viri-
lizmust, mert a torvényhatésdgok maguk hatdrozzdk
meg az adokat, igy a legvagyonosabb réteg képviselete
indokolt a kozgyfilésekben.'” Az értelmiség hattérbe-
szoruldsét pedig az akaddlyozhatja meg, hogy addjat
kétszeresen fogjdk szamitani, s igy megval6sithat6 a
vagyonos réteg ellensilyozdsa.'® Baré Eotvos Jozsef
sem tartotta kdrosnak a kozéletre a virilizmust, éppen
ellenkezbleg, sziikségesnek vélte a kozigazgatds jo
miikodéséhez.!?
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Korizmics LdszI6 szerint a népképviselet elvének ér-
vényesiilését sem zdrja ki a virilizmus, mert az csak a
torvényhatésdgi bizottsag létszaiménak felére vonatko-
zott.?® A szavazés eredményeként a képviselSk elfo-
gadtdk a virilizmus bevezetését.?!

A virilizmus intézményét a koztérvényhatésagi tor-
vény vezette be a polgdri kori kozigazgatasban, amit a
kormdny a kovetkezdkkel indokolt. A ,legtébb adofi-
zetOkben biztositani akarja a torvényhatésagokban
azok kozremiikodését, kik megbirjik a tiszteletbeli
funkcidkkal egyiitt jar6 tetemes koltségeket; az értel-
miség vagyonilag fiiggetlenebb tagjaiban pedig a j6zan
szabadsdg legtermészetesebb és legértékesebb képvi-
sel6it hozza be a bizottsdgba.”?? Volt egy masik indok
is: nem , méltanyos vilasztisi esélyektdl fiiggévé tenni
azon honpolgdroknak a torvényhatésdgi 6nkormény-
zatba valé befolydsdt,” akik nagy Gsszeggel jarultak
hozz4 a koltségekhez.> Ez a konzervativ intézmény a
centralizmus jegyeit viselte magén.**

A torvény kimondta, hogy a térvényhatosagi bizott-
ség tagjainak fele az adott vérosban a legtébb adéfizetk
koziil keriiljon ki.>* A virilizmus feltétele volt tobbek
kozott, hogy nagykorti magyar dllampolgér legyen az il-
letd, aki orszaggyfilési valasztéjoggal rendelkezik.

A torvényhat6sdg teriiletén 1évo ingatlan utdn jaré
foldad6t, hazadét és jovedelemaddt lehetett figyelembe
venni. Az értelmiségiek egyenes dllami adojat kétsze-
resen kellett érteni.?® A férj vagy az apa ad6jahoz a fe-
leség vagy a gyermek addjat is hozzd kellett szamitani,
ha vagyonukat kezelte.

Az azonos Osszegii adot fizetGk koziil sorshizassal
dontotték el, hogy ki lesz a virilis. Ebben az esetben is
elsGbbséget élveztek az értelmiségiek. A legtobb addt
fizet6k névjegyzékét minden évben a teriileti adéhiva-
talok dllitottdk dssze.”” Ezt a jegyzéket a torvényhat6-
sdgi bizottsag hagyta jova. A virilis névsort az adéhiva-
talok kimutatdsai alapjdn a térvényhatésagi bizottsig
igazold vilasztmdnya dllitotta 6ssze. Ez a vdlasztmdny
kilenc tagbdl dllt, elnikét és harom tagjét a fGispan ne-
vezte ki. A virilisek jegyzékét a kizgylilés erGsitette
meg.?® Mindenki csak egy bizottsdgnak lehetett a tagja.
Ha valaki vdlasztas utjan is bekeriilt a bizottsagba, ak-
kor dontenie kellett arrél, hogy melyiket fogadja el.

A voksoldsok alkalmdval dltaldban a virilisek szava-
zata volt a dontd. A torvényhatdsdgi bizottsdg tagjai-
nak az orszdggyiilési vilaszt6jog alapjan megvilasztott
misik fele eleve aldrendelt szerepet jatszott a kozgyiilé-
seken, még akkor is, ha torténetesen valamennyien egy-
ségesen léptek volna fo1.">

El6fordulhatott, hogy a viélasztott tagok a viriliseket
tdmogattdk szavazatukkal. A lakossdg leggazdagabb
rétege jutott ezdltal meghatdrozé szerephez. Ez is volt a
torvény célja, hiszen igy biztositotta a kormdny befo-
lydsat a torvényhat6sdgokban. A kormdnypértiak részt
vettek a vdrosok életében, s6t akdr ilyen Gsszetételd
tobbség is kialakulhatott a bizottsdgokban.

Sarlés Béla szerint el6nye inkdbb csak a varmegyék-
ben jelentkezett, mert ott kiszoritotta a vagyontalan ne-
mességet. ,,A politikai fejlédést hosszi idGre lehetet-

lenné tette a kiegyezés utdn dltaldnosan bevezetett viri-
lista médszer, amelyben a legszembet{inGbb formdban
nyilvanult meg a kiegyezés egész politikai rendszeré-
nek antidemokratizmusa.”* Kmety is elfogadhaténak
tartotta a virilizmust, mert , kell gondoskodni bizonyos
mérsékld tényezokrdl, kell gondoskodni olyan elemrdl,
mely abban a torvényhat6sdgi bizottsdgban az éltaldno-
sabb, egyetemesebb felfogdst képviseli még a helyi ér-
dekkel szemben is.™! El5addsdb6l az is kideriil, hogy
tisztdban volt a virilizmus elleni érvekkel is.

Az intézmény azonban ellenkezett a jogegyenlGség
elvével. A kormdny az orszag sajétos viszonyaival indo-
kolta a virilizmus bevezetését,** Sziikséges volt ez ah-
hoz, hogy helyi szinten is érvényesiteni tudja akaratat.

A vdrosok dtszervezése sordn 1871-ben Szegeden az
egyik legélesebb vita a cégek virilis joga koriil bonta-
kozott ki. A térvény nem rendelkezett arrél, hogy a cé-
gek birnak-e virilis vdlaszt6joggal. Az dtszervezéssel
megbizott bizottsdg alosztdlya az elsGsorban megneve-
zett cégtulajdonost vette be a virilisek kozé, azon in-
dokndl fogva, hogy a vilasztéjog ,,személyhez kotott, s
mint ilyen személyesen, nem pedig meghatalmazas 4l-
tal gyakorolhato, a cégeknél pedig az el6l megnevezett
tekintheté dgalapiténak.”* A nem nevesitett cégeket
nem vették volna fel a listdra. ** A tdrsas cégek virilis
jogdt az gyakorolta volna, akit a cég erre kijelol. E kér-
déskort illetden eltérs vélemények alakultak ki.

A virilis vilaszt6jog tisztdn személyhez kotott volt.
Néhanyan azt dllitottdk, hogy ebbdl nem lehet levezet-
ni a cégek virilis jogdt. A javaslat szerint a cég maga
jelolte volna ki azt a személyt, aki e jogokat gyakorolta
volna. A politikusok egy része dllitotta, hogy ha egy
cégnek nincs vilasztéjoga, akkor a meghatalmazott 4l-
tali képviseletet még kevésbé lehet elfogadni.

Masok szerint, ha egy cég a kiszabott ad6t megfizet-
te, akkor virilis képességgel is rendelkezhetne, ,,de a ké-
pesség még nem jog, s az csak akkor lehet, ha a sze-
mélyre vagy személyekre alkalmazva is megiiti a térvé-
nyes mértéket."*5 Az érvelésben szereplS példa szerint,
ha a foldbirtokos 100 Ft adét fizetett volna, és egy cég
is ugyanannyit ad6zna, akkor a cég vilasztGjogot gya-
korolhatna. A cég egyik tagja ugyanigy valaszté lett
volna, mint a foldbirtokos, holott a cég ad6osszegét a
tagokra elosztva 1/2 vagy 1/3 rész jutna, és igy az nem
jogositand fel a véilaszt6jog gyakorldsdra. Viszont, ha
egy tdrsas cég annyi adét fizetett, hogy abbél minden
tagra esne olyan nagysdgu 6sszeg, amennyi a vélaszté-
jog gyakorldsdhoz elég, akkor mindenki virilisnek szd-
mitana. EllenkezG esetben egyik tag sem lett volna viri-
lis. Tébb megye (pl. Csongrid) is ezt az elvet hangoz-
tatta.*® Balogh Jdnos képvisel§ emelte fel szavdt azon
nézettel szemben, hogy a virilis jogot a cégek dltal vi-
lasztott személyek gyakoroljik. Néhdnyan helyesnek
tartottdk, hogy ,.a cég dltal fizetett ad6osszeg a cégtulaj-
donosokra elosztassék, ha azok igy elérik a virilis ké-
pességet, a virilisek kozé felveenddk legyenek.”” A
Magyar Janos vezette csoport ezen az elképzelésen is
tilment és azt dllitotta, hogy ,,a cégekkel egyiitt a cég-
tulajdonosok mint ilyenek virilis-ségét is elveté."¥



A virilis képviseletre az orszdaggyfilési képviselGva-
lasztasi joggal rendelkezd, nagykori dllampolgdrokat jo-
gositotta fel az 1870:42. tc. 19. §-a. A cégeket a koz-
gy(lés azzal az indokkal nem sorolta a legtébb adofi-
zet6k kozé,* hogy ,mint cégek és tarsulatok orszdg-
gylilési képviseld vélasztisra jogositva nincsenek.™ Az
orszaggyfilési valasztojog szabdlyait az 1848:5. tc. és an-
nak els6 novelldris médositdsa hatdrozta meg a kiegye-
zést kivetden. A jogszabdlyok rendelkezései alapjdn
megéllapithat, hogy csak természetes személy vehetett
részt a vilasztisokon és gyakorolhatta politikai jogdt. Az
dltaldnos aktiv vdlasztGjogi feltételek kozott szerepelt
tobbek kozott a magyar dllampolgdrsg is.*! A magyar
honpolgdrsdgot alapesetben sziiletéssel lehetett megsze-
rezni. Els6 dllampolgdrsdgi torvényiink (1879:50. tc.)
pontosan meghatdrozta azokat az eseteket, amikor egy
kiilfoldi megszerezhette a honpolgarsdgot. Ez szintén ki-
zdrta, hogy természetes személyeken kiviil bdrki mds
részt vegyen a képviselovalasztdson. Ezt a logikai érve-
1ést kovetve megdllapithat6, hogy a cégeknek sem lehe-
tett képviselGvalasztasi vagy virilis joga.

1872-ben a kovetkezo legtobb adot fizets polgdrok
lettek tagjai a torvényhatdsdgi bizottsdgnak: Aigner Ka-
roly id., Aigner J6zsef id., Aigner Kdroly ifj., Adler La-
jos, Arvai Péter, Aigner Jozsef, Bamberger Samu, Ben-
ke Jozsef, Balogh Jdnos ligyvéd, Burger Zsigmond, Blas
Kovits Jozsef, Binhidi Vendel, Berta Mihdly, Bokor
J6zsef, Brunner J6zsef, Braun Mor, Csiszér Janos, Ci-
neg Jozsef, Csdanyi Mdrton, Csiszdr Jézsef, Ddni Ferenc,
Dobszay Antal, Doré Imre, Dobé Jénos, Egressi Péter,
Eisenstidter Lajos, Eibeschitz Lip6t, ErSskori Ignéc,
Erdélyi J6zsef, Felmayer Antal id., Felmayer Antal ifj.,
Fischer Igndc, Fluk Ferenc, Ferencsevits Gyorgy, Fuchs
Kdroly, Feiburger Janos, Griin Jdnos, Gél Antal, Glo-
szaner Janos, Gdbor J6zsef, Gir Ferenc, Gavallér Fe-
renc, Grof Istvan, Gerle Antal, Hoffer Karoly, Hosszi
Nindor, Heszlényi J6zsef, Hevér David, Herz Divid,
Herz Lip6t, Hartz Mihdly, Henc Janos, Herzl Fiilop, Im-
re Antal, Kirdsz Bend, Kohner Miksa, Kis Ddvid, Ko-

vits Antal, Kremminger Antal, Krutrdszti Jozsef, Katai
Istvin, Krebsz Mihdly, Kardés Pdl, Keppich Alajos, Kis
Istvdn, Kopasz Istvan ifj., Kémenczi Adalbert, Kolb An-
tal, Kis Jozsef (fels6viros) Kirschner Hermann, Kain
Jozsef, Kopasz Mihaly, Kis Jozsef (rokus), Leffter Mi-
hdly, Laszl6 Mihaly, Lengyel Lorinc, Lipovszky Jozsef,
Lévai Igndc, Lippai Nagy Istvin, Mayer Ferdindnd, Ma-
sa Jozsef, Molndr Antal, Magyar J6zsef, Molnar Gébor,
Nagy J6zsef, Noviky Gyorgy, Neubaner Jozsef, Nesko-
vits Gyorgy, Okerny Gyula, Ordog Janos, Plann Jozsef
id., Pap Istvdn, Petrovits Istvédn, Pacher Rudolf, Pdlfy
Ferenc, Pélfy Sandor, Pap J6zsef, Preges Moér, Polldk S.
Sindor, Popovits Sdndor, Reiger Mihély, Reiner Mdr,
Reizner Andrdsy, Reines Ferenc, Rajki Mihaly, Rékosi
Néndor, R6zsa Istvdn, Rosenbaum Adalbert, Siimeghi
Kiroly, Sziits Ferenc iigyvéd, Scheinberger Antal, S4-
vai Janos, Sziits Ferenc sz(irszab6, Sz¢€l Andrés, dr. Sin-
ger Mityés, Seifmann M6r, Sz€l Imre, Schlesinger Hen-
1k, Szemmari Jozsef, Szab6 Imre, Simon Mihdly, Szil-
berer Izidor, Tombécz Mihély, T6th Janos, Téth Mihly
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mészégetd, Téth Janos ig., Traub Bernit, Vaddsz Man6,
Varga Illés, Veszelka Ferenc, Vidra Sandor, Wagner
Kiroly, Wagner Ferenc, Weiglein Ferenc, Wiener Mér,
Zaszl6si Janos, Zombori Andrds, Zombory Jénos és
Zs6tér Andor.

Ezek utédn sorrendben a legtébb adéfizet6 személyek
a kovetkezdk voltak: Molndr Mdrton, Vas Janos, Geiz-
ler Janos, Novék Janos, Vedres Istvin, Zsuffa Antal,
Ordog Andriés, stb., akik ha egy virilis hely megiirese-
dett, akkor el6rébb Iéptek a listdn. Az els6 harom ilyen
személy: Déni Ferenc, Burger Zsigmond és Bédnhidi
Vendel volt, akik vélasztds tjdn elnyert bizottsdgi tag-
sdgukat fogadtik el.

A virilis személyek foglalkozds szerinti megoszldsa a
kiovetkezOket mutatja: 91 kereskedd és iparos, 17 gaz-
da, 3 lelkész, 3 tisztviseld, 16 iigyvéd, 2 mérnok, 6 or-
vos és 2 gyOgyszerész. A vilasztott tagok kozott 63 ipa-
ros, 30 gazda, 14 kereskedd, 13 iigyvéd, 8 tisztviseld, 4
tanit6, 3 lelkész, 2 orvos, 2 gydros és | gyogyszerész
szerepelt.

Ez azt mutatja, hogy a virilisek és a vilasztott tagok
foglalkozdsbeli megoszldsa Szegeden kiegyensiilyozott
volt. A virilisek kozott nagy szimban voltak keresked6k
és nagybirtokosok. 27 virilis és 12 vdlasztott képviseld
szdmitott nemzetiséginek. Azt is meg kell emliteni,
hogy az izraelitiknak a térvényhatésdgi bizottsagban

14%-o0s volt az ardnyuk a napilap jelentése alapjdn.*2

A virilizmus megitélése a szakirodalomban sem
egyértelmd, s elsdsorban attél fiigg, hogy a politikai vi-
szonyok melyik oldaldrél szemlélik a szerzék a jogin-
tézmény bevezetését. A virilizmus bevezetését kifeje-
zetten ,antidemokratikus” intézményként tartotta sza-
mon pl. Sarl6s Béla, Csorba Ldszl6, amellyel a kor-
mdny helyi szinten érvényesiteni akarta politikdjat, biz-
tositva a nemzetiségiek és az ellenzéki politikusok hat-
térbeszoritdsat a torvényhatdsagi kozgyiilésekben.

A hatalompolitikai érdekek jelentds szerepet kaptak.
Az ellenzéki képviselOk is ezt a jellemvondsit emelték
ki a parlamenti vita sordn. A népképviseleti rendszer
korldtozdsit jelentette a térvényhatdsdgok életében. Az

1848. évi torvényekkel is ellenkezett a virilizmus beve-
zetése. A kormdny a legtébb adot fizet6k gazdasdgi
szerepvillaldsdval indokolta nagyobb politikai befolya-
suk biztositdsat a helyi kozéletben.

Véleményem szerint a virilizmus révén a kormdny
hatalmi politikdjat akarta érvényesiteni a torvényhato-
sdgokban. A virilizmus bevezetése a kormdny szem-
pontjdbdl igazolhat6, ami a dualizmus védelmét szol-
gdlta. Ez a legvagyonosabb réteg érdekeivel volt dssz-
hangban, amelynek kezébe keriilt a vérosi vagyon fe-
letti rendelkezés lehetdsége, garantdlva ezdltal a gazda-
sdg fejlodését. Elonyos volt abbdl a szempontbél, hogy
a kozigazgatdsbol kiszoritottdk a vagyontalan nemes-
ség politikai szerepvillaldsit. Az 1875-ben bekovetke-
zett partfiiziét kovetden tovibb erdsodott a korménybe-
folyds és a kormdnyfeliigyelet a térvényhat6sdgokban,
ami egyiitt jart a virilizmus rendszerének értelemszerti
fenntartasdval, sziikitve a térvényhatGsdgi bizottsdg tar-
sadalmi bdzisat.
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! A koztorvényhat6sédgi torvényben (1870:42. tc.) az 1843, évi kon-
zervativ dllispont gy6zedelmeskedett. Ez a rendszer a ,,polgirok
biztossdgdra nézve elegend6 kezességet nem nyijt, a vdrosok
polgéri dlldsdhoz pedig egészen méltatlan, s lehetetlenné teszi
azoknak alkotményos kifejlddésér.” (Fayer Laszl6: Az 1843-iki
biintetdjogi javaslatok anyaggydjreménye. 11. Budapest, 1896.
332. p.). Erre taldlunk utaldst Miru Gyorgy tanulmédnydban is:
Miru Gydrgy: A reformpolitika esélyei a kiegyezést kivetd évszd-
zadokban (Szdzadok, 1999, 3. sz., 544. p.)

2 Sashegyi Oszkar: A neoabszolutizmus rendszere 1849-1867. In:
Péloskei Ferenc, Rénki Gyorgy (szerk.): A magyarorszdgi polgd-
ri dllamrendszerek (Budapest, 1981, 94-95. p.)

3 Kaitdr Istvin: A burzsod vdrosigazgatds jogi rendjének kialakuldsa
Eurdpdban és Magyarorszdgon. In: Mezey Bama (szerk.): Jogtorté-
neti eléaddsok 1. (Budapest, 1990, 93. p.). Ugyanezen a véleményen
volt Szita Janos is: Szita Janos: A kdzigazgatds tevékenysége és szer-
vezete a neoabszolutizmus elsd felében (1849-1854). In: Mezey Bar-
na (szerk.): Jogtdrténeti eléaddsok 1. (Budapest, 1990, 121. p.).

4 Sashegyi, 1981, 84. p. A nyers virilizmus bevezetésérsl és annak
jelentGségérdl beszélt Hencz Aurél is: Hencz Aurél: Teriiletren-
dezési tirekvések Magyarorszdgon. Az dllamigazgatdsi jogi sza-
bdlyozds aspektusabol (Budapest, 1973, 86. p.). Ez a szabdlyozis
valamennyi vdrosra kiterjedt, ldsd: Kajtdr, 1990. 93. p.

5 Ezen a véleményen volt Majthényi Dezs is, aki nem fogadta el
azt az érvet, hogy azért kell bevezetni, mert a virilisek nagyobb
anyagi erbvel timogatjdk a torvényhatésdgokat. Lésd: Nagy Ivéin
(szerk.): Az 1869-dik évi dpril. 20-dikdra hirdetett orszdggyiilés
képviselohdzdnak napldja (Pest, 1870, 9. kot., 146. p.; tovabbiak-
ban: KN.). Szontagh P4l is egyetértett Majthényi dlldspontjdval:
KN. 9. két., 148. p.

6 KN. 9. k., 169. p.

7KN. 9. két., 180-181. pp. Méricz Pil felsz6laldsa.

£ KN. 9. kot., 190. p.

¢ KN. 9. kit., 192. p.

10 A jogegyenlSség elvének sériilését jelentené a virilizmus beveze-
tése: KN. 9. ko, 40., 88. p.

" KN. 9. két. 75. p. Gyorffy Gyula felszélaldsa. Az arisztokrécia
hatalomra keriilésérl beszélt a ,,demokrdcia kopenyében™ Al-
massy Sdndor is: KN. 9. kot., 157. p. Hasonl6 véleményen volt
még Schwarcz Gyula: KN. 9. két., 171-175. pp.

1ZKN. 9. két., 162. p.

3 KN. 9. ko, 98., 134. p.

4 Csorba Ldszl6: A dualizmus rendszerének kiépiilése és a konszo-
liddlt iddszak (1867-1890). In: Gergely Andrés (szerk.): 19, szd-
zadi magyar torténelem 1790-1918 (Budapest, 1998, 381. p.)

15 KN. 9. két., 298. p.

16 KN. 9. ko, 177. p.

17 KN. 9. kit., 53. p.: Perczel Béla sem fogadta el a nemzetiségelle-
nes érveket, s pont Mocsdry Lajos képviseldre hivatkozott. KN.
9. kot., 67. p. Mocsdry Lajosnak meghatdrozé szerep jutott a tor-
vényjavaslat elfogaddsdban. Ldsd: Téth Ede: Mocsdry Lajos élete
és politikai pdlyakezdete, 1826-1874 (Budapest, 1967, 166-176.
p.). Korizmics LdszI6 szerint a virilizmus nincs magyarsighoz
kotve: KN. 9. kot., 158-159. p. A kozterhekhez val6 hozzdjdru-
lds nagysdgdt emelte ki Olgyay Zsigmond: KN. 9, két., 169. p.

18 KN. 9. kit., 67. p.: Perczel Béla felszdlaldsa.

19 KN. 9. két., 152. p.

2 KN. 9. két., 158-159. p.

A Tédmogatdéan szélalt fel: Latinovics Vincze (KN. 9. kot., 181-
182. p.), baré Kemény Istvén (KN. 9. kot., 185-186. p.), Urmé-
nyi Miksa (KN. 9. kot., 195-197. p.). Egyébként Kossuth Lajos
sem értett egyet a virilizmus bevezetésével, ldsd: Szabad Gyorgy:
Kossuth irdnyaddsa (Budapest, 2007, 237. p.)

2 Csizmadia Andor: A magyar vdrosi jog. Reformtirekvések a ma-
gyar vdrosi kizigazgatdsban (Kolozsvar, 1941, 172. p.)

2 Uo., 172. p.

24 poloskei Ferenc: A vdrosok jogdlldsa a polgdri korban, In: Mét-
hé Giébor, Zlinszky Janos (szerk.): Degré Alajos Emlékkonyv
(Budapest, 1995, 223-224. p.)

5 Ez volt az tin. nyers virilizmus. Az 1929:30. tc. vezette be a mésik
fajtdjat, a puha virilizmust, amelynek értelmében mér a virilisek
vélasztottak maguk koziil torvényhat6sdgi bizottségi tagokat. A vi-
rilizmusrél ldsd még: Gratz Gusztdv: A dualizmus kora. Magyar-
orszdg tirténete 1867-1918. 1. kot. (Budapest, 1934, 93. p.); Sar-
16s Béla: A kdzigazgatds polgdri jellegérdl. In: Poloskei Ferenc,
Rinki Gyorgy (szerk.): A magyarorszdgi polgdri dllamrendszerek
(Budapest, 1981, 296-297. p.); Ruszoly J6zsef: A Viros és polgd-
ra. Vilogatott frdsok Szegedrdl (Szeged, 1999, 8. p.); Sépi Vilmos:
Az dllamszervezet. In: Sarlés Mdrton (szerk.): Magyar dllam- és
Jogtdrténet (Budapest, 1962, 221-243. p.); Ruszoly J6zsef: A sze-
gedi népképviseleti kizgyiilés 1848-1871 (Szeged, 1984, 13. p.);
Miru Gyorgy: A dualista politikai rendszer és mitkidése. In: Ve-
liky Janos: Polgdrosodds és szabadsdg (Magyarorszdg a XIX. szd-
zadban) (Budapest, 1999, 187. p.); Irinyi Kéroly: A politikai kéiz-
gondolkodds és menialitds vdltozatai Debrecenben 1867-1918
(Debrecen, 2002, 38. p.); Meznerics Ivin-Torday Lajos: A magyar
kozigazgatds szervei 1867-1937 (Budapest, 1937, 59. p.); Horvith
Ferenc: Szombathely viros képviselitestiilete és bizottsdgai 1860~
1944. In: Bénis Gyorgy, Degré Alajos (szerk.): Tanulmdnyok a
magyar helyi énkormdnyzat miltjdbdél (Budapest, 1971, 339. p.);
Irinyi Kéroly: A politikai kézgondolkodds és memalitds Debrecen-
ben (1867-1918). In: Gunst Péter (szerk.): Debrecen tirténete
1849-1919. 3. kit. (Debrecen, 1997, 287. p.); Ruszoly J6zsef: A
vdrosi birétol a polgdrmesterig (A polgdrmagy). (Szeged, 1995, Ji-
lius-december, 7-12. sz. 4-8. p.); Stipta Istvin: Intézménytorténeti
adalékok az 1870:XLII. tc. végrehajtdsdhoz. In: T6th Kdroly
(szerk.): Emlékkédnyv Dr. Cséka Ervin sziiletésének 70. és oktatdi
munkdssdgdnak 25. évforduldjdra (Acta Universitatis Szegedien-
sis de Attila J6zsef Nominatae, Acta Juridica et Politica, Tom. 41,
Szeged, 1992, 489. p.); Kozéiri Monika: A dualista rendszer (Bu-
dapest, 2005, 207. p.); Blazovich Liszl6: Szeged rivid tirténete.
In: U8, (szerk.): Dél-alféildi évszdzadok 21. (Szeged, 2005, 150.
p.): Voris Kéroly: Budapest legnagyobb addfizetdi 1873-1917
(Budapest, 1979, 7-9. p.); Gergely Jen&: A dualizmus kora (1867~
1918). In: Kristé Gyula, Barta Jdnos, Gergely Jend (szerk.): Ma-
gyarorszdg torténete 2000-ig (Budapest, 2002, 450. p.).

% Sarl6s Béla: Kozigazgatds és hatalompolitika a dualizmus rend-
szerében (Budapest, 1976, 80. p.). llyennek szdmitottak a tandrok,
a tanitok a lapszerkesztok, a Magyar Tudoményos Akadémia tag-
Jai, az ipar- €s a kereskedelmi kamardk tagjai, az ligyvédek, az or-
vosok, a sebészek, a mémokok, a gyogyszerészek, a bénydszok, az

erdészek és a gazdatisztek. Lésd: Trinyi, 2002, 38. p.; Ruszoly J6- -

zsef: Szeged szabad kirdlyi vdros térvényhatésdga 1872-1944. Ta-
nulmdnyok és forrdskizlés. In: Blazovich Ldszl6 (szerk.): Tanul-
mdnyok Csongrdd Megye torténetébidl, XXXV. (Szeged, 2004, 11.
p.); Csorba Liszl6: A dualizmus rendszerének kiépiilése és a kon-
szoliddlt idBszak (1867-1890). In.: Gergely Andrds (szerk.): 19.
szdzadi magyar torténelem 17901918 (Budapest, 1998, 380-380.
p.); Horvéth, 1971, 339. p.); Ruszoly J6zsef: Allandésdg és vdlto-
2ds a vdrosi szervezetben. In: Gadl Endre (szerk.): Szeged tirténe-
te 1849-1919. 3/2. kit. (Szeged, 1991, 667-669. p.); Kajtér Istvén:
A 19. szdzadi modern magyar dllam- és jogrendszer alapjai. Eurd-
pa — Haladds — Magyarorszdg (Budapest-Pécs, 2003, 207. p.).
Kajtdr Istvan beszél a tisztitott virilizmusrél, amely abban kiilin-
bzt a nyers virilizmustdl, hogy a févédrosban az dsszes véilaszté
a kozgy(lés virilis tagjait a betbltendd létszdm hatszorosét kitevd,
legtobb adét fizetdk koziil vdlasztotta: Kajtdr Istvin: A burzsod vd-
rosigazgatds jogi rendjének kialakuldsa Eurdpdban és Magyaror-
szdgon. In: Mezey Bama (szerk.): Jogtérténeri eldaddsok, 1. (Bu-
dapest, 1990, 95. p.). Gergely Andrds a virilizmust, mint , kény-
szer-képviseleti” rendszert emliti tanulmédnydban: Gergely Andrés:
Teriileti autonémidk — lokdlis énkormdnyzatok a XIX. szdzadi Ma-
gyarorszdgon. In: Gergely Jenl (szerk.): Autonémidk Magyaror-
szdgon 1848-1998 (Budapest, 2004, 51. p.).

27 Horvith, 1971, 339. p.

28 Sarlés, 1976, 80. p.
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3 Kmety Kdroly: A kizigazgatds reformja. A Magyar Jogdszegy-
let kdzjogi és kizigazgatdsi jogi bizottsdgdban 1914, évi janudr
¢s februdr havdban tartott elGadds-sorozat (Magyar Jogdszegy-
leti Ertekezések. Uj Folyam, VIIL. két., 57. fiizet. Budapest,
1914, 27. p.)

32 Nagy Ferencz: A magyar vdrosi jog (Budapest, 1912, 115. p.). A
virilizmus eltérlését inditvanyoztdk: Csongrad Megyei Levéltar:
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selétestiilete és tandcsa a polgdri kor elsd évtizedeiben (1848
1872). In: Bénis Gyorgy-Degré Alajos: Tanulmdnyok a magyar
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3 Ruszoly Jozsef: A vdrosi szervezet reformjai. In: Gail Endre:
Szeged torténete 1849-1919. 3/2. kot. (Szeged, 1991, 648. p.)

40 SzH. 1871. oktéber 22., 127. sz. A tdrsas cégek s a virilis jog.

41 Ruszoly J6zsef részletesen bemutatta az 1848:5. tc. 1étrejottét és
az aktiv vdlaszt6jogi feltételeket: Ruszoly Jozsef: Ujabb magyar
alkotmdnytireéner 1848-1949. Vilogatott tanulmdnyok (Buda-
pest, 2002, 43-44. p.); US.: Alkotmdny és hagyomdny. Ujabb jog-
és alkotmdnytorténeti tanulmdnyok (Szeged, 1997, 62-63. p.).
Ruszoly szerint a német jogban ,.bizonytalansdg uralkodott az dl-
lampolgdrsdgi kovetelmény terén.” Az dllamok tibbsége nem so-
rolta az dllampolgdrsdgot az aktiv vdlaszt6jogi feltételek kizé.
Ruszoly 1.: Alkotmdnytirténeti tanulmdnyok. I. Rendiség és nép-
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elsGsorban a Szovjetunié és a Moszkvaval szi-

vetséges dllamok részér6l, hogy 1955-ben létre-
jott semlegességét megsérti. Visszatérd vad volt a NA-
TO kotelékében 4ll6 repiil6gépek dtrepiilésének enge-
délyezése, vagy példdul a kommunizmus elleni nyuga-
ti propaganda tolerdldsa Ausztria teriiletén.' Ezen vé-
dak kozott szérvanyosan felmeriilt a nyugati vildggal
valé katonai egyiittmiikodés vadja is, s6t, a Szovjetu-
nié azért nem tdmogatta Ausztria csatlakozdsét az Eu-
ropai Szén- és Acélkozosséghez, majd az Eurépai Gaz-
dasdgi Kozosséghez, mert azokat egyfel6l a NATO 4l-
tal létrehozott, katonai jelentGségii szervezeteknek tar-
totta, mésfeldl pedig a gazdasdgi AnschluB egyik meg-
akadédlyozand6 formdjdnak tekintette.> Erdekes médon
a vddak kozott alig szerepel az NSZK részére torténé
hadianyag-szillitdsok iigye, holott ma mér tudjuk, hogy
ilyenekre sor keriilt. Ennek oka alighanem az, hogy
ezen szdllitdsok nagysdgrendje nem volt til magas
(pontos mértéke ugyanakkor nem rekonstruilhatd), il-
letve a széllitasokra megfeleld titoktartds mellett keriilt
sor. A titoktartds oka az lehetett, hogy egyfeldl a sem-
leges dllamok hadianyag-szillitdsainak megitélése még
a nemzetkozi jogi lehetdségek megléte esetén sem volt
kedvez6 példdul a lakossdg korében,’ masfeldl a német
djrafegyverkezésben val6 osztrdk részvételt tiltotta az
dllamszerz6dés. A német tjrafegyverkezésben vald
osztrak kozremiikodés azonban alacsony nagysdgrend-
Je ellenére is igen sokrétd volt, a Bundeswehr Ausztri-
dban folytatott toborzdsitél kezdve az egyenruhdk
egyes részeinek ausztriai gyartdsdig,* igy annak teljes
kor(i elemzését nem tiizhettiik ki magunk elé.

Jelen tanulmény célja, hogy az ezekben a kérdések-
ben illetékes osztrdk kiiliigyminisztérium (Bundesmi-
nisterium fiir Auswiirtige Angelegenheiten) nemzetkozi
jogi iroddja (Volkerrechtsbiiro) német fegyverszallita-
sokkal kapcsolatos dlldsfoglaldsait megvizsgiljuk. Erre
azért nyilik lehetGségiink, mert kiilonleges kutatdsi en-
gedéllyel sikeriilt megszerezni az egyébként 1945-ig
visszamendleg zérolt nemzetkozi jogi iroda ezen kér-

! usztridt a hideghdboriiban tébbszor érték vadak
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— A semlegesség

és az Gllamszerzédés

egy specidlis szempontbél

déssel foglalkozé dokumentumait, vagy legalabbis azok
egy részét. Ertelemszer(ien a nemzetkozi jogi iroda 4l-
lasfoglaldsaitol fiiggetleniil megtorténhetett vagy elma-
radhatott egy-egy szillitds, és bizonydra olyan titokban
is sor kertilt hadianyag szdllitisara, amir6l a kiiliigymi-
nisztérium nem is szerzett tudomadst, arrél nem is be-
sz€lve, hogy a szillitdsok egy része jelentds keriilGvel,
tobb orszdg fegyverkereskedGinek kozbeiktatdsaval is
eljuthatott az NSZK fegyveres erdihez. Eppen ezért szfi-
kitettiik kutatdsunkat ezen tanulmény keretein beliil a
kiiliigyminisztériumi dllasfoglalasok vizsgédlatéra.

A semleges éllam
hadianyag-széllitasaira vonatkozé
nemzetkézi jogi szabélyok

A semlegesség katonai kovetelményeit egy szédraz-

foldi hdbortiban az 1907-ben aldirt mdsodik hagai

egyezmény 5. szerzGdése tartalmazza. Bdr ezen rendel-__
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