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kiiriai bive

A nemzetko6zi magdnjogrol sz6l6 2017. évi XXVIII. torvény

biréi gyakorlata

1. A jogalkotdsi el6zmények

A nemzetkozi maganjogrol sz6l6 1979. évi 13. torvé-
nyereji rendelet (Nmjtvr., régi Kédex) egyike volt azok-
nak a jogforrasoknak, amelyek huzamosabb idén ke-
resztiil 1attak el a hatdron atnyulé jogvitdkban a jogvi-
tak elbiralasanak alapjat. A kolliziés jogi, a joghat6sagi,
elismerési és végrehajtasi kérdések mellett néhany el-
jarasjogi kérdésben is ez volt az irdnytd a jogalkalma-
zo0k korében. A hosszabb idejli alkalmazas soran az
Nmjtvr. - reagalva a nemzetk6zi maganjog teriiletén
felmertilt szdmos valtozasra - tobb {zben mddositasra
kertlt. Ezek a modositasok egy ideig kovetni tudtak a
szabalyozasi kornyezet valtozasainak kihivasait, azon-
ban még a novellisztikus jellegli valtoztatasok mellett
is elkovetkezett az az idGszak, amikor mar nem tudta
hatékonyan szolgalni a jogkeresdk és a jogalkalmazdk
elvarasait.

A Kkicsit dregecske és sok-sok toldozason-foldozason
atesett Nmjtvr. Uj Kédexszel valé felvaltasanak igényét
mar a rendszervaltast kovetden jelentésen atalakult
szerkezet( jogviszonyok, valamint Magyarorszag uni-
0s csatlakozasa is felvetette, de a végs6 lokést a kodifi-
kacidhoz az Eurdpai Unio polgari igazsagligyi egyutt-
miikodése teriiletén bekovetkezett rohamos valtoza-
sok idézték eld. Az Amszterdami Szerz6déssel létreho-
zott szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilésének tér-
ségében az egyik legnagyobb sikertorténet a polgari
igazsagligyi egyiittm(ikodés lett, ami unids szabalyo-
zasi lehet8séget teremtett szamos olyan kérdésre, ami
a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok és a hataron at-
nyulé személyi és vagyoni forgalom teriiletén igen
nagy szamu uniés jogforrds megalkotdsat eredmé-
nyezte. A jogforrasok szamanak emelkedése mellett a
személyek, munkavallalok és egyéb gazdasagi ténye-
z0k szabad aramlasanak kiteljesedése magaval hozta a
jogviszonyok nemzetkozivé valasat. Ez a folyamat
szlikségképpen vezetett ahhoz, hogy a magyar jogal-
kotas azzal szembesiilt, hogy Ujra és Ujra felmertlt a
nemzetkodzi maganjogi szabalyok médositasanak igé-
nye. A mas jogi kornyezet, mas tarsadalmi és gazdasa-
gi kornyezet mellett kordbban korszerlinek szamito
Nmijtvr. igy lassan oly mértékben valt elavulttd, hogy a
nemzetkozi maganjog Ujrakodifikalasaval, mas szem-
l1élet(, 0j K6dex megalkotasaval lehetett csak a kor ki-
hivasainak megfelelni. Ez vezetett a nemzetkozi ma-
ganjogrol szo6lé 2017. évi XXVIIIL. torvény (Nmjtv., Gj
Kédex) megalkotasahoz.

2. A nemzetkdzi magénjogrol sz6l6
2017. évi XXVIIL. torvény f6bb djitdsai

Az 4j Kddex szamos Gjdonsagot hozott. Miutan az uni-
0s és a nemzetkozi szabalyrendszer is jelent6sen ar-
nyalja a nemzetkozi maganjogi szabalyok alkalmazha-
tosagat, igy a tobbrétegii szabalyokban vald eligazo-
dashoz kellett fogddzdokat adni a kodifikaci6 soran. Ha
ugyanis egy jogteriletre nemzetkdzi szerzédés (bilate-
ralis, vagy multilaterdlis) tartalmaz szabalyozast, to-
vabba ha egy jogteriiletre uniés jogforras, kiilonésen
kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé rendelet is tar-
talmaz szabalyozast, nem konnyi feladat a helyes
iranyadé szabaly kivalasztasa. A rétegzett szabalyok
kozott nem lehet egyszerl erdsorrendet felallitani,
mert bizonyos jogtertileteken az unids jogforrasok is
hagynak rezidudlis jogalkotasi hataskort a tagallamok-
nak, igy unios jogforras esetén sem biztos, hogy min-
den jogviszonyra vonatkozo6an az unios szabaly alkal-
mazasi els6dlegessége érvényesiil, és tovabb bonyolitja
a helyzetet az is, hogy az unios jog és a nemzetkozi jog
egymashoz valé viszonyaban is tobbféle megoldas lehet
példaul azon az alapon, hogy egyes nemzetkozi szerz6-
désekhez maga az Eurdpai Unid is csatlakozott.

Az 4j Kdodex egyik fontos célkitiizése egyben Gjitasa is
volt, hogy olyan szabalyrendszert alkotott, ami segiti a
magyar jogalkalmazokat ebben a tobbrétegli szabaly-
rendszerben eligazodni. Ezért keriilt sor annak Kdodex
szintjén torténd kimondasara, hogy a térvény szaba-
lyait csak az olyan jogviszonyokra kell alkalmazni,
amelyekre az Eur6pai Uni6 altalanos hatalyu, kozvetle-
nil alkalmazandd jogi aktusa vagy nemzetkozi megal-
lapodas hatalya nem terjed ki.

A megvaltozott szabalyozasi logika nagyban szem
el6tt tartotta az unios jogfejlédés eredményeit, amire a
masodlagos jogforrasokon kiviil igen nagy hatasa van
az Eurdpai Uni6 Birdsaga altal kialakitott értelmezd
gyakorlatnak is. Ezen tul jelentds kiilonbségek vannak
a nemzetkdzi maganjog egyes részteriileteinek szaba-
lyozasaban is. Amig ugyanis az unids jog a kolliziés jog
teriiletén tobbnyire univerzalis alkalmazasi igénnyel
biré szabalyokat tartalmaz, addig a joghatésag, a kiil-
foldi hatarozatok elismerése és végrehajtasa, tovabba a
nemzetkozi maganjogi tényallasokhoz kapcsol6do elja-
rasjogi kérdésekben a szabdlyozas fészabalya a csak
unids relacioban val6 érvényesiilés. Ez utobbi aldl is
van azonban kivétel.

Az 1j Kédex néhany Uj jogintézményt is bevezetett, il-
letve megreformalt, vagy éppen elhagyott néhany régi
klasszikus szabalyt (lasd példaul a csalard kapcsolas
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szabalyanak kiiktatasat). Ujragondolt, ezért jogalkal-
mazasi kérdéseket is felvethet a kiilfoldi elem fogalma a
nemzetkozi maganjogi jogviszonyok tényallasi elemei
kozott. Az alkalmazandé jog megallapitasa soran lé-
nyegesen valtozott a renvoi kérdésének megitélése. A
korabbiakhoz képest mas a megitélése a kozrendre vo-
natkozé szabalynak, és mellette jelenik meg az impera-
tiv normdk és az azok altal védett érdekek védelmére
vonatkoz6 norma.

Az 0j Kodex altalanos kitéritd klauzulat tartalmaz,
aminek célja az iigyek rugalmasabb kezelése, az igazsa-
gosabb és méltanyosabb dontés meghozataldnak el6se-
gitése. Emellett a jogalkalmazdk segitését célozta egy
altalanos kisegit6 szabaly generalklauzulaként valé
megfogalmazasa.

Az Gj Kédexben a személyes jog fogalma teriiletén a
modern életviszonyok altal megkovetelt differencial-
tabb és flexibilisebb megkozelités érvényesiil, kiilono-
sen a tobbes allampolgarsaggal rendelkezdk esetén. A
legtobb mddositas a csalddjog teriiletét érint, ahol a
csalad, illetve a gyermekek érdekeinek fokozottabb vé-
delméhez kivant a jogalkotds hozzajarulni rugalma-
sabb szabalyokkal. Generalisan is elmondhat6 a szaba-
lyozasrol, hogy abban nagyobb hangsulyt kap a felek
autondmidja, példaul a jogvalasztas lehetdségének bo-
vitésével.

Megvaltoztak a cselekvGképesség korlatozasaval
jaré gondnoksaggal kapcsolatos szabalyok és a sze-
mélyhez f(iz6d6 jogok megsértésére vonatkozo Uj sza-
baly is az igényérvényesitést segitd, a sértett fél szem-
pontjabdl elénydsebb kapcsoldszabalyt teremtett. Kife-
jezett Gjitasok a valasztottbirésagi megallapodasra al-
kalmazandé jogrol, a kulturalis javakroél, valamint a fi-
zetésképtelenségi eljarasokrdl szolé rendelkezések,
amelyek hidnyoztak a korabbi szabalyozasbol. A dologi
jogra, a szellemi alkotasok jogara, a kotelmi jogra vo-
natkozé szabalyok a nagyobb kiszamithat6sag és a jog-
biztonsag kovetelménye miatt keriiltek pontositasra.

Kiilonosen a nemzetkozi jogsegélyre vonatkozo elja-
rasi szabalyoktdl a jogalkotd a nemzetkozi egyiittm-
kodés jogi feltételeinek javitasat, a birésagok (hatdsa-
gok) szamara jol hasznalhaté eszkdz szolgaltatasat
varta, és jelentds eljarasjogi modositas a nemzetkozi
jogon alapulé immunitassal kapcsolatos kiilon szaba-
lyok megalkotdsa is.

Az 4j Kédex a joghatdsagi szabalyokat nem a korabbi
rendszerben targyalja, hanem {igyfajtanként allapit
meg joghatdsagi normdakat. Ezen til a nemzetkozi sza-
balyozasi tendenciakkal 6sszhangban az allampolgar-
sagon alapuld joghatésag helyett kozponti szerepet a
szokasos tartdzkodasi helyen alapul6 joghatésagnak
ad, és ehhez képest nevesiti kiilon, ha az érintett ma-
gyar allampolgarsaga is relevans a joghat6sag megalla-
pitdsa szempontjabdl. Ez az tigyfajtanként elkiilonild
megkozelités a kiilfoldi hatarozatok elismerésére és
végrehajtasara vonatkoz6 szabalyozasban is megje-
lent. A cél az 1j szabalyok megalkotdsaval az volt, hogy
valjon kénnyebbé a kiilfoldi hatarozatok elismerése és
végrehajtasa.
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3. A joggyakorlat-elemzés irdnyai

Az Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdése a joggyakorlat,
a jogalkalmazas egységének biztositasat a Kuria egyik
f6 feladataként jeloli ki. Ennek a feladatnak val6é megfe-
lelés érdekében hasznos és a Kuria legtijabb jogegysé-
gesit6é eszkozeként is hasznalhat6 a birésagok szerve-
zetérdl és igazgatasardl sz6l6 2011. évi CLXI. torvény
(Bszi.) rendelkezésein [Bszi. 24. § (1) d) és 24. § (2) és
29-30. §] alapul6 joggyakorlat-elemzés, amely jellegét
tekintve soft law jellegi, a joggyakorlat egységesitését
célzo6 1j, proaktiv eszkoz.

A birdsagi joggyakorlat-elemz6 csoport feladata a
Bszi. 29. § (1) bekezdése alapjan az itélkezési gyakorlat
vizsgalata. Az Uj Kodex elfogadasa dta eltelt id6ben mar
lathaté az itélkezési gyakorlat irdnya, az, hogy az 1j
szabalyozas alapjan elindult-e a korabbihoz képest Uj
irdnyba. Az Gj K6dex koncepciondlis valtozasokat is ho-
zott, ezért a joggyakorlat altal felvetett problémakra is
fény deriilhetett az elmult két év soran. Ez indokolta a
nemzetkozi maganjogrol szélé 2017. évi XXVIIIL. tor-
vény biro6i gyakorlata vizsgalati targykord joggyakor-
lat-elemzé csoport felallitasat.

A joggyakorlat-elemz6 csoport munkaja Kiterjed
majd a joghatdsag, az alkalmazando jog, a kiilf6ldi ha-
tarozatok elismerése és végrehajtasa témakorére is. A
joggyakorlatot indokolt megvizsgalni tovabba a jogse-
gély-tipusu egyuttmiikodési formak, igy a még ma is
sok problémat rejt6 hataron atnyulo iratkézbesités, to-
vabba a bizonyitasfelvétel tekintetében. A vizsgalati té-
makorok ezen tulmenden kiterjednek majd az 4j Kédex
altal szabdlyozott eljarasjogi kérdések joggyakorlata-
nak vizsgalatara is. Fontos tisztan latni, hogy a nemzet-
kozi egyezmények, az unids jog és a nemzetkdzi magan-
jog tobbrétegli szabalyai koziil milyen jogviszonyok-
ban milyen szabaly alkalmazasara keriilhet sor. Ezért a
joggyakorlat-elemzés ezeket a kérdéseket is érinti.

4. A joggyakorlat-elemzg csoport osszetétele

A Bszi. alapjan a Kuria elndke Kkijel6lte a joggyakor-
lat-elemz6 csoport elnokét és tagjait. A joggyakor-
lat-elemzé csoport tagjai a Kuria birai, és munkajaban
részt vesznek alacsonyabb foku birésagok birai is. A
joggyakorlat-elemzés széles targykorére tekintettel a
munkaba bevonasra keriiltek valasztottbirak, nemzet-
kozi ligyek intézésében jaratos ligyvédek, a kozjegyzo6i
kamara és a végrehajtéi kar képvisel6i, szamithatunk
tovabba az Igazsagiligyi Minisztérium Nemzetkdzi Ma-
ganjogi Féosztalyanak segité kozremiikodésére és a
nemzetkozi maganjog tudomanyanak jeles hazai képvi-
sel6inek munkajara is. Az egyes jogteriileteken irany-
ado6 kizardlagos illetékességi szabalyokra tekintettel,
tovabba arra a magyar joggyakorlatra figyelemmel,
hogy tobb birdsagon titkarok nytjtanak segitséget a bi-
rak szdmdara a hatdron atnyuld iigyek intézéséhez, in-
dokolt birésagi titkarokat is felkérni a joggyakor-
lat-elemzé csoport munkajanak segitésére.
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5. A joggyakorlat-elemzés médszertana
és iitemterve

A joggyakorlat-elemzd csoport 0sszetétele kinyitotta
a kaput abban az iranyban, hogy lehet6ség szerint mi-
nél szélesebb korben, Uj szakmai szempontok is megje-
lenjenek a joggyakorlat egyes problémas teriiletein. A
joggyakorlat-elemzd csoport célja a jogalkalmazoi
munkat segit6 tudomanyos vizsgalat és irAnymutatas,
kiilondsen az 0j jogintézmények esetén absztrakt jo-
gértelmezés nyujtasa, és mindezzel az egyedi ligyek-
ben a helyes biré6i dontések elésegitése.

Médszerei ezekhez a célkitizésekhez alkalmazkodva
egyrészt a jogalkotoi célkitlizések gyakorlati megvalo-
sulasat, az Gj Kédex alapjan megindult joggyakorlat ira-
nyat kivanjak vizsgalni. A széles elemzési targykor
azonban lehetdséget ad arra is, hogy figyelemfelhivas-
ként, javasolt ,best-practice”-ként a gyakorlat szamara
kézikonyv jellegii ttmutatoé is megsziilessen a joggya-
korlat-elemzés végeredményeként. A joggyakorlat-
elemzés azzal a hipotézissel vizsgalja az 4j Kédex alap-
jan mar 1étezd joggyakorlatot, hogy a jogalkotdi szan-
dék és célkitlizések megvaldsultak. Ezen kiviil hasznal-
ja a dogmatikai elemzés eszkozeit is, f6ként a mar 1éte-
706, de problémaként még nem jelentkezé szabalyok, jo-
gintézmények tertiletén. Cél a tagabb, torténeti és jo-
girodalmi vizsgalat lefolytatasa, nemzetkozi 6sszeha-
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sonlité elemzés tétele, kiilondsen a tobbrétegii szaba-
lyok kozotti eligazodas segitésére.

A hipotézis-elemzésen és dogmatikai médszeren kiviil
a célkitlizések megvalodsitasahoz tobbfajta empirikus,
modszert is valasztunk, igy statisztikai adatgy(jtést és
adatelemzést, aktavizsgalatot és féként a latens problé-
mak feltardsara kérdéives modszereket alkalmazunk.

Ajoggyakorlat-elemz6 csoport olyan javaslatokat kivan
megfogalmazni, amelyek a nemzetkdzi maganjog tertile-
tén ajoggyakorlat egységesitésére, jobba tételére iranyul-
nak, segitséget nyujtanak bizonytalan értelmezési kérdé-
sekben, tovabba feltarjak azokat a joggyakorlati problé-
makat, amelyek esetlegesen csak jogalkotassal, a meglévd
jogszabalyi kornyezet mddositasaval kiiszobolhetdk ki.

A joggyakorlat-elemz6 csoport 2020. marcius 11-én
alakulé iilést tart, ahol a f6bb feladatok elosztasa meg-
torténik. Ezt adatgyjtési, empirikus vizsgalodasi fazis
koveti, ennek eredményei a majusra varhaté kovetkezo
ilésen ismertetésre kertilnek. Az adatok ismeretében
az elemzd fazisban a csoport tagjai elvégzik a sziiksé-
ges modszertani vizsgalatokat. A csoport tagjai 2020
Oszére elkészitik az egyes részteriiletek vizsgalati je-
lentéseit, amelyek szintetizalasa a kovetkezd 1épés. A
joggyakorlat-elemzé csoport 6sszefoglalé véleményé-
nek tervezetét megvitatjuk, azon a sziikséges korrek-
ciokat elvégezziik. A joggyakorlat-elemz6 csoport var-
hatéan 2020 végére fejezi be tevékenységét.



