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Osszefoglalas

A Gyermekszegénység témakorét a XXI. szazad elején Magyarorszagon is kiemelt
érdekl&dés dvezi, nem pusztan annak tartalma miatt, hanem politikai, ideoldgiai taltol-
tottsége miatt is.

2007-ben a Szentesi Csaladsegité Kézpontban végzett vizsgalat célja volt, hogy feltérja
a gyermekszegénység és a lakhatasi nehézségek dsszefliggéseit, valamint ravilagitson
a helyi szocidlpolitika lehet8ségeire, nehézségeire. A kutatds alapvetéen beavatko-
zas nélkili adatgy(jtésre szoritkozott. Az adatlapok szinte kérd@ivnek tekinthetdk,
a kutatas ezen kérd8ivek egyidejl 6sszegy(ijtését és elemzését vallalta fel, hasonlatosan
a statisztikai célokra gy(jtott adatok masodelemzéséhez.

Egyértelm( eredményeket adott a kutatds, melyek szerint nem a tudatos hiany felhalmo-
z4s és a potyautasok cipelése jelenti az addssagkezelési szolgaltatas legnagyobb gondjat,
hanem egy olyan stabil - vagy inkdbb novekvd - réteg megléte, akik alacsony jovedelmik
miatt létfenntartdsukra forditjdk a lakésfenntartasra szant timogatasokat is. A gyermekes
csaladok kiadasaiban nagyobb hanyaddal szerepeltek a fogyasztasi kiadasok. A haztarta-
sok pénziigyi egyenlegét vizsgalva kimutathatd, hogy sokkal nagyobb a veszélye a gyer-
mekes csalddoknal annak, hogy a kiadasok meghaladjak a bevételeket.

Kovetkeztetések, sziikség van az 6nkormanyzati bérlakasok dijszabasanak felulvizsga-
latara, a bérlakéas koncepci6 atgondolédsara, valamint a timogat6 szolgéaltatdsok haté-
konysaganak ndvelésére, a személyes gondoskodas mddjainak - nem csak a lakhatast
potlé ellatasok - tovabbfejlesztésére, fejl6désére. A beavatkozasi tevekenységeknek
nem pusztan korrektiv jelleggel, hanem - a sokat emlegetett - megel6z6 tulajdonsagok-
kal is rendelkezniik kell, ezt viszont a gazdasagpolitika eszkozeivel, illetve a tarsada-

lompolitikai célokkal vald dsszeegyeztetéssel lehet megoldani.

Bevezetés

Gyermekvédelmi szakemberként szinte trivialis-
nak tlint, hogy léteznek - nem kis szamban - sze-
gény csaladokban él6 gyermekek, akik kénytelenek
az élet szamos terlletén nélkildzést elszenvedni.
Kérdés azonban az, hogy a gyermekszegénység
takar-e valamivel tébbet annal, minthogy a sze-
génység korspecifikus valtozatanak tekintsik.
A gyermekszegénység definicidjanak (1) szakirodal-
mi feldolgozédsa soran érzékelhetd, hogy a gyer-
mekszegénységnek van egy megkérddjelezhetetlen
mordlis toltete, ami miatt az érdemes-érdemtelen
parhuzam értelmét veszti. Ezen tilmenden sajnos
van egy sokkal racionalisabb eleme is, ami a problé-
ma mélyilésével all kapcsolatban. A szegény embe-

rekre sokan - j6 esetben - sajnélattal tekintenek,
kevéshé jO esetben az Onsorsronté embert latjak
bennik. A szegény csaladba sziilet6 gyermekek ese-
tében a szegénység mar egyféle hagyatékként szall
a szllékrél a kovetkez6 nemzedékre, ezzel még
annaka lehet6ségét sem kapjak meg a gyerekek, hogy
sajat maguk ronthassak el a sorsukat. Veszteségiik
mar a kiindulés pillanataban nagyobb, mint gondol-
nank. Ezeknek a veszteségeknek a lefaragasan nem
csak a csaladnak kell munkalkodnia, hanem a helyi
kozossegeknek, illetve ha ténylegesen komolyan
gondoljuk a szolidaritast, akkor a tdgabb értelemben
vett tarsadalmi kozegnek, felel6sségvallaloknak
kell megalkotniuk azt az esélyteremtd rendszert,
amelyben a felkapaszkodas esélyét visszakapjak
a gyerekek és ezéltal a csaladtagjaik is.
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A mar emlitett politikai, ideolégiai hatds erfsen
befolyasolta, hogy 2007-ben kidolgozasra keriilt
a ,Legyen jobb a gyereknek” Nemzeti Stratégia
2007-2032, (2) melyben hosszl( tavu, generaciés
programot fogalmaztak meg a gyermekszegénység
csOkkentésére. A legsiirget6bb nehézségek csdkken-
tésére pedig kidolgoztdk a harom éves id6tartamu
Roévid Programot, melyen belul a cél az, hogy
érzékelhet6en csokkenjen a szegénységben €16 gyer-
mekek szdma és aranya, hogy jelent&sen javuljanak
a mély szegénységben él6, végzetesen kirekesztett
gyermekek életkdrilményei, és hogy el6készitse
a hosszabb id6t igényl6 valtozasokat. A valtozta-
tasok tervszer(i elinditasdhoz a helyzet tényszer(
ismerete szlikséges, amely figyelembe veszi a helyi
sajatossagokat, a rendelkezésre alld eréforrasokat,
esetleges gatakat és kiemelten figyelmet fordit
a valos motivaciok feltardsara is. Ezen tényszer(
ismeretek 0Osszegy(jtésének egyik részlete lehet
a lakhatasi nehézségek és a gyermekszegénység
kapcsolatanak feltarasa.

A vizsgélat célja

Akutatas alapvet6 céljavolt, hogy a Csaladsegit6
Koézpont altal gy(jtétt adatokbol mélyebb tartal-
makat tarjon fel, és ezeket intézményi keretek
kozott hasznositsa és megteremtse a lakhatassal
Osszefligg6 helyi kozigazgatasi folyamatok szak-
mai alapjait. A kutatads konkrét szandéka volt, hogy
az alapellatasi intézmény adossagkezelési tanacs-
adas keretében gydijtott adatainak elemzésével
kozelebb jussunk ahhoz a kérdéshez, hogy helyi
szinten milyen kapcsolat tarhato fel a lakhatast ta-
mogato szolgaltatasok miikddtetése és a gyermek-
szegénység kozott. Illetve helyi szinten milyen
ellatasokkal, intézkedésekkel igyekeznek a gyer-
mekszegénységet csdokkenteni, amennyiben vannak
ilyen irany( szandékok.

A kutatasban tobb szocioldgiai ismérv mentén is
sikerilt kiilonbséget tenni gyermekes és gyermek-
telen csaldd kozott, ezek az aldbbiak:

Kor, nem, lakésnagysag, lakasban él6k szama,
iskolai végzettség, munkaer6-piaci statusz.

Mindezek mellet célja a kutatadsnak, hogy a csa-
ladok, haztartdsok gazdalkodasi lehetdségeire is ra-
vilagitson, van-e elegendd jovedelem a kiad&sok
fedezetére. Nem utolsé sorban pedig foglalkozik
azzal is, hogy a csalddok milyen modon képzelik el
sajat sorsuk rendezését.

Maodszertani alapok

A kutatds alapvetéen beavatkozas nélkili
adatgydijtésre szoritkozott, a mar korabban kitoltott
adatlapok informacidinak 0sszegzésére 2007-ben
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kerilt sor. A timogatasban részesilé lakosok adat-
lapjai SPSS for Windows statisztikai elemzé prog-
rammal keriltek feldolgozésra, igy lehet6vé valt
kereszttablakban megjeleniteni az adatokat, illetve
abrdk formajaban szemléltetni. Az elemzést meg-
konnyitette, hogy az adatlapok minden esetben
teljesen kitoltottek, igy a valaszmegtagadasok vagy
hidnyz6 adatok problémajaval nem kellett szem-
benézni. Az adatok természetesen nem reprezen-
tativak Szentes varos teljes lakossagara. Feltart
minta alapjan (N=50 f&) megtudhato6, hogy milyen
szocioldgiaijellemz6i vannak a vizsgalt csoportnak.
Az adatok rogzitése a szolgaltatas igénybevételekor
lekérdezéssel tortént. A lekérdezések kozott eltelt
id6 okozta torzitas kikiiszobdlése céljabol, min-
dig az aktualis nyugdijminimum volt az iranyado,
hiszen maga az ellatas is ehhez kotdtt. Az adatlap-
pal kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a maéd-
szertani addssagkezelési projekt (3) keretében koz-
readott adatlappal megegyezé kérdéseket tartalmaz,
igy atelepllések kozotti 6sszehasonlitas lehetéségét
rejti magaban.

Szentesen ebben a témaban korabbi adatgy(ijtés
nem tortént, igy a hipotézis megfogalmazasahoz
pusztadn a tapasztalatok és az &ltalanosithatd, szé-
lesebb korb6l szadrmaz6 informéciok voltak fel-
hasznalhatéak. (4)

A kutatas hipotézisei:

Az adéssagkezelési szolgaltatas kdrében tAmoga-
tott csalddok jellemz8en 6nkormanyzati bérlakas-
ban élnek, a magantulajdon és a piaci logika nem
tliri az addéssag felhalmozasat. (5)

A héaztartasok kiadasait a lakasfenntartasi kiada-
sok mellett dontéen befolyasolja a fogyasztasi
kiadas mértéke, igy a hatralékok keletkezésében
is szerepetjatszik. (5)

Az addssagkezelési timogatas nem csak a mun-
kajovedelem nélkiili haztartdsok timogatasatjelenti,
a tamogatottak kdzott vannak rendszeres munkajo-
vedelemmel rendelkez6 haztartasok is. (5)

Eredmények
A vizsgélt csoport bemutatésa

A kutatas soran a Szentesi Csaladsegité Kozpont
Csaladsegit6 Szolgalatanal vezetett addssagkezelési
tanacsadoi adatlapok adatai keriltek elemzésre.
Az elemzés korébe 50 olyan héztartast sikeriilt
bevonni, melyeknél minden adat rendelkezésre
allt. A kutatds szempontjabdl jelentds tény, hogy
a tanacsadast végzd intézménynél rendelkezésre
allé adatokrél van szé, ugyanis itt felmérhetdk
a haztartdsok fogyasztasi és lakasfenntartasi kiada-
sai is, illetve ajovedelmi helyzetre és egyéb szocio-
I6giai mutatdkra is lehet informacidkat gy(jteni.



Az 0sszegyl(ijtott adatokat elemezve megtud-
hatjuk, hogy a szolgaltatason belll milyen struk-
turalis hibak rejlenek, valamint atfogo képet kapha-
tunk arrél a népességcsoportrol, akik tobb szalon
is fligg6ségbe kerlltek a joléti ellatorendszerrel.
Mindezen tényez8k szilkségesek egy esetleges val-
toztatas el6tti felméréshez, annak eldéntéséhez, hogy
kik, milyen el6nyoket, vagy esetleg hatranyokat
szenvedhetnek el a beavatkozast kdvetben.

Addssagkezelésben résztvevok

Kor, nem és gyermekszam szerinti megoszIas

Az addssagkezelési szolgaltatast igénylék kozott
legnagyobb szazalékban (46%) a 36-45 éves korcso-
port képviselteti magat, ezen tilmen6en az igénylék
66%-a aktiv koru. A nyugdijas kort igényl8k aranya
nagyon alacsony. Mindezekb&l elmondhatd, hogy
a hatralékok munkaképes korban keletkeznek, ami
feltételezhet6en az elégtelen munkajévedelmekkel is
osszefliggésben van.

26-356v 36-456év 46-55¢év 56-65év 66-75 év
Kor

1. dbra: Az addssagkezelésben részesiil6k szama kor-
csoportonként

Az &bra nagyon szemléletesen megmutatja
a 36-45 éves korcsoport kiugréan magas aranyat,
ami éppen a produktivitas f6 korszakanak szamit.
Az addssagkezelésben részesiil6k tobbsége 26-55
éves, tehat aktiv koru.

A csalddok 20%-4ban nem él 18 éven aluli
gyermek, a gyermekes csaladok esetében az atlagos
gyermekszam megkdozeliti a 3-at (2,9).

Az igényl6k nemek szerinti megoszlasa egy-
értelm({ nd tobbletet mutat, ami teljes mértékben
alatamasztja azt az altalanos tapasztalatot, hogy al-
talaban a n6k jarnak a csaladi ligyeket intézni.

A haztartasban fellelhetd kronikus betegségek-
kel kapcsolatban megallapithatd, hogy az arany
magas, majdnem minden masodik haztartasban
van legaldbb egy f6, aki diagnosztizaltan krdénikus
betegségben szenved. Figyelemre mélté az az adat
is, hogy szinte minden negyedik igényld csalad-
jdban van kozgyodgyellatasban részesilé személy.
Amennyiben ezeket a tényeket 0sszevetjik azzal,
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hogy ezekben a héaztartasokban alapvet6en nem
oregek élnek, kijelenthet6, hogy munkavéllalasi
szempontbdl idealis kord személyek az egészségi
allapotuk tekintetében az atlagnal rosszabb helyzet-
ben vannak.

Lakas jellemz6i és a csalddnagysag kozotti
osszefliggesek

A lakéasok kdziil 6 nem éri el a45m2-es nagysagot,
a programban résztvevék tdobbsége viszont 60m2
feletti lakasban lakik. A gyermekes csaladok korét
vizsgalva lathato, hogy altaldban a nagyobb laka-
sokat lakjak. A csaladnagysag novekedésével egyiitt
n6 a szobak szamais. A gyermekes csaladokon belil
2,75 f6 jut egy szobara, a programban résztvevé
csalddokban az egy szobéra juté személyek széma:
2,07 f6. Osszehasonlitva a két adatot lathatd, hogy
a gyermekes csalddok a magasabb szobaszam
ellenére zsufoltabban laknak, mint a gyermektelen
csaladok. Harom olyan csalad van, ahol komfort
nélkili lakasban élnek gyerekek, a tdbbiekben
jellemz8, hogy komfortos, vagy 0Osszkomfortos
a lakas. A lakéas tulajdonviszonyait tekintve a gyer-
mekes csaladok és a gyermektelen csaladok kozott
kilonb6z6seég nem mutathaté ki, mindkét esetben
a tulajdon és az dnkormanyzati bérlakas a donté,
1/3-2/3 aranyban képviseltetve magukat.

Iskolai végzettség és munkaerdpiaci statusz

Az addssagkezelés szempontjabol nagyon fontos
tényez6 a csalddok jovedelemtermel6 képessége,
amely alapvet8en akoruktol, iskolai végzettséguktél,
munkaerdpiaci statuszuktdl, egészségi allapotuk-
tol, haztartas-0sszetételukt6l, szocializacidjuktdl,
a térség gazdasagi lehet6ségeit6l és még nagyon
sok mas dologtdl fiigg. (6) A vizsgalat koncentralt
az egyeéni tényezbkre is, abbdl a feltevéshdl kiin-
dulva, hogy a helyi viszonyok hasonldképpen hat-
nak az itt é16k mindegyikére. A koradbbi fejezetrész
targyalta a kor szerinti megoszlast, amib6l lathato
volt, hogy a csaladok jelentds része aktiv kord,
igy az elvi lehet6sége adott a munkavallalasnak.
Az egészségi allapotuk mar jelentésen korlatozza
ezt a lehet6séget: Az iskolai végzettségek alapjan
szinte csak két kategoria allithato fel,

1 olyanok, akik rendelkeznek szakmaval és/
vagy érettségivel, illetve

2. olyanok, akik csak 8 altalanossal rendelkeznek,
vagy még azzal sem.

A 2. csoport Iétszdma 13-al meghaladja az els@ét.
A gazdasagi aktivitas igen kedvez6tlen képet mutat
a vizsgaltak korében. A tdmogatottak kozott csak
minden 6todik haztartdsban van jovedelemtermel6
tevékenységetfolytatd személy.

Lathatd, hogy a mintdban jellemz&en alacsony
képzettségl, inaktiv haztartdsok vannak. A kdzép-
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2. dbra: A tAmogatottak gazdasagi aktivitasa
és iskolai végzettsége

fokl végzettség megléte mar afelé mutat, hogy
munkavallaléova lehet valni. A 116 f6s gyermek
populéciébol 12 gyermek olyan héaztartashan él,
ahol nincs aktiv keres6, ez nem pusztan ajovedelmi
nehézséget jelenti, hanem azt is, hogy a gyermek
nem lat olyan mintat, amely a munkavéllalas fon-
tossagat erdsitené, és esetleg szocializalné a kés6bbi
munkavallaldi magatartasra.(7) Fontos azonban ész-
revenni, hogy vannak olyan haztartasok is, ahol van
keresd, s6t olyan is, ahol kett6 is van (6sszesen: 18),
mégis a jovedelmi helyzetiik és a kiadasaik alapjan
beleesnek a tdmogatottak korébe. Ezek alapjan
elmondhaté, hogy téves az az elképzelés, hogy
az adossagkezelés keretében a nem dolgozo és fi-
zetni nem akard csalddoknak utélagosan Kkifizeti
az 6nkormanyzat a kiadasaikat.

A munkajévedelmeken kivill a haztartasokban
a transzfer jelleg( jévedelmek is képezhetik a csa-
lad vasarlo-kapacitasanak alapjat, (8) ebben a tekin-
tetben az egyes ellatasi tipusokat vizsgalva az alabbi
tények allapithatéak meg.

Nyugdijszer( ellatdsban a tamogatottak kdzel
fele (46%) részesil, ezzel egyitt van olyan haztar-
tas, amely a ,,nyugdij” mellett a gyermekgondozasi
tamogatasok valamelyikét is kapja.

Jovedelmek és kiadasok

A jovedelmi viszonyok vizsgalatanal mar
rendelkeziink a csaladokrél egy megkdzelitd
képpel, ugyanis a tamogatds megitélése is
jovedelemfliggd. A vizsgélat kiterjedt arra is,
hogy hany gyermekes héztartds él a vizsgélati
csoport médian jovedelme alatti szinten - 16 haz-
tartas -, tehat a tovabbi 25 médian folotti haz-
tartasban tovabbi 24 csaladban van gyermek
(6sszes gyermekes csalad szama: 40). Ez azt a ké-
pet er@siti, hogy a csaladi jévedelem abszolut
mértékét tekintve a gyermekes héaztartasok van-
nak erdsebb pozicidban. A lakasmegtartasi nehéz-
ség szempontjabol a jovedelmen kivul a kiadas
mértéke a fontos. Az egy fére juté jovedelmek,
és az egy fdére jutd kiadasok Osszevetése megmu-
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tatja, hogy hany olyan csaldd van, ahol az elvi
lehet6sége megvan annak, hogy ajovedelmek elég-
ségesek legyenek a kiadasok finanszirozasara.

2656 7088

100%
90%
80%
70%
60%
50% 98118
40%

30%
20%
10%

0%

m Maradvany

53342 O Atlagos kiadasok

Gyermekes csaladok Gyermektelen

csaladok

3. abra: A gyermekes és gyermektelen csaladok atlagos
Osszes kiadasa és a maradvany mértéke

Az abra némileg megtéveszt6, mert azt sugallja,
hogy a csaladokban elegendd jévedelem all ren-
delkezésre.

Az 50 héaztartdsbol csak 9-nél elegendd ajove-
delem a kiadasok finanszirozasara, ebbdl két haz-
tartas esetében nem haladja meg a pozitivum a 2000
Ft-ot, ami egy varatlan kiadas kapcsan elolvad-
hat. Még két haztartasban szinte forintra egyezik
a kiadas a bevétellel, ami egy bizonytalan egyen-
sulyt jelent. Megtakaritasi lehet6sége csak 3 csa-
ladnak van, ami konkrétan azt jelenti, hogy bevé-
teleik meghaladjak minimum 10.000 Ft-tal a kiada-
saikat. A tdmogatas megitélésének feltétele a 25%
oner6 vallalasa, ez alapjan az elébbi 3 csalad lenne
csak tdmogatasra jogosult. Annak érdekében, hogy
az ellatashoz tobben hozzaférjenek, a helyi rendszer-
ben ezt a kitételt ugy alkalmazzak, hogy az adds-
sagkezelésbe atartozasnak csak akkorarészétvonjak
be, amelynél a folyositott lakdsfenntartasi tAimoga-
tds fedezi a szamitott Onrészt. igy a tamogatas-
ban valo részvétel nem jelent kiilén kiadast a csala-
doknak. A gyermekes csaladok esetében 30.000 Ft
alatti egy f6re jutd jovedelmet mértem a 40 vizsgalt
héaztartas kozul 36 esetben, mig a gyermekkel nem
rendelkez6 10 csalad koziul egyiknek sem érte el
az egy fdre jutd jovedelme a 30.000 Ft-ot. A gyer-
mekes csaladok atlagos egy fére jutd jovedelme:
21.301 Ft, mig a gyermektelen csaladok esetében
ez 2.094 Ft-tal tobb: 23.395 Ft.

Amennyibenugyaneztagondolatmenetetkdvetve
megnézzik, hogy a kiadasok tekintetében hogyan
alakulnak a szamok, lathaté, hogy ott a kiilonb-
ség 1.200 Ft-ra csokken, viszont ebben az esetben
ez éppen kedvez6 el6jellivé is valik, mivel a gyer-
mekes csaladok kiadasai egy fére vetitve alacso-
nyabbak, mint a gyermekteleneké. Ez az adat is iga-
zolja azt a felfogast, miszerint a fogyasztasi egysé-



gekkel valé szamolés sokkal jobban kézelit a valés
fogyasztas leirasahoz. Az egy fére juto jovedelmek
a normativ lakasfenntartdsi tAmogatds szempont-
jabal is nagyon fontosak, a beadott jovedelmi ada-
tok alapjan 8 haztartdsban nem éri el a jogszabalyi
0sszeget (27.130 Ft x 0,5= 13.565 Ft) az egy fére
jutd jovedelem, és ezen haztartasok mindegyikében
él gyermek! Ezek a csaladok jogosultak lenné-
nek a lakasfenntartas elismert havi koltségének
a 30%-ara. (A képet némileg torzitja, hogy az adat-
felvételkor még nem az a nyugdij minimum &sszeg
volt érvényben, amivel a kutatdsban szamoltam.)

Erdemes a helyzet érzékeltetésére kiszamol-
ni, hogy a jovedelem-témeg és a tartozas-tdmeg
hogyan aranylik egymaéashoz. A vizsgalt 50 csa-
lad lakasfenntartdsi és fogyasztasi kiadasai-
nak (Lakasfenntartasi kiadasok: f(tés, viz, villany,
gaz, szemétszallitds, kozOs koltség, lakbér, hitel.
Fogyasztasi kiadasok: bérlet, biztositas, étkezte-
tés, kabeltéveé, telefon, zsebpénz, egyéb) &sszege:
4.458.144 Ft. A csalddok 0&sszes jovedelme:
4.281.040 Ft, igy lathato, hogy 177.104 Ft hiany
van 0Osszességében a csalddokban, egy csaladra
vetitve ez kb.: 3.500 Ft. Ebb6l dgy tlinik, hogy
a hatralékok rendezése utdn a jelenlegi tdmogata-
sokat csak csekély mennyiségben kell kiegésziteni
ahhoz, hogy a mért fogyasztas, ar és felhaszna-
lasi prioritasok mellett ne halmozddjanak fel Gjabb
tartozasok. Azonban az atlagos hianyt figyelembe
véve torz képet kapunk, mert vannak olyan héaztar-
tasok, ahol a potland6é 6sszeg meghaladja a havi
25.000 Ft-ot, ezek tipikusan nagycsaladok 4-5
gyermekkel. Essen szé azokrél a haztartasokroél
is, ahol jelent6sebb 6sszeg marad a hazi pénz-
tarban. Felmeril a kérdés: 6k miért nem tudjak
teljesiteni a kiadasaikat? Ha mégis raszorulok,
miben kilénbdznek a tobbiektdl? A jovedelmi
helyzetiik alapjan jogosan jar nekik a tamogatas,
a titok nyitja nem a lakassal kapcsolatos fenntartasi
kiadasokban, hanem az egyéb fogyasztasi tipusu kia-
dasokban keresendd. Ennek kapcséan érdemes e kett6
kiaddsnem egymashoz viszonyitott stlyat is megvizs-
galni. 33 esetben kisebb a lakasfenntartési kiadas a fo-
gyasztasikiadasoknal, az eltérésiik mértéke isjelentds,
megkdzeliti az 50 csalad esetében a 1.150.000 Ft-ot.
Mindezekbdl az lenne logikus kovetkeztetés, hogy
a hatralékok nem a rezsi dijakbdl keletkeznek, hanem
déntéen a fogyasztasra atcsoportositott kiadasok
miatt keletkezd jovedelemhidny miatt. EImondhato,
hogy az ad6ssagkezelési timogatasok nagy része nem
a lakasmegtartast tamogatja, hanem a szolgaltatasok
biztositdsa mellett kdzvetve a mindennapi megélhe-
téshezjarul hozza.
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4. dbra: A gyermekes és nem gyermekes csaladok fogyasz-
tési és lakasfenntartasi kiadasai

Nagyon fontos meglatni ebben a sorban azt is,
hogy nem a tudatos hidny felhalmozas és a potyau-
tasok cipelése jelenti a gondot, hanem egy olyan sta-
bil - vagy inkdbb ndvekvé - réteg megléte, akik ala-
csony jovedelmiik miatt Iétfenntartasukra forditjak
a lakasfenntartasra szant tamogatasokat is.

A TARKI Monitor Jelentések 2005. (9) alapjan
a haztartdsok 2005-ben egy hénapban atlagosan
126.249 Ft-ot fogyasztottak el, 2003-ban az egy
haztartasrajuté havi fogyasztas mértéke 103.156 Ft
volt. A TARKI fogalomhasznalata és mérési mod-
szertana masként definidlja a fogyasztasi kiadasok
korét, de megkdzelit6en 6sszevethetd ajelen kutatas
adataival. Az egyes fogyasztasi tételeket és a hoz-
zajuk kothet8 osszegeket megadja a TARKI, igy
a kutatdsban hasznélt médon atszamithatdak, ami
alapjan a lakasfenntartasi kiadasok orszagos havi
atlagaval - 32.307 Ft-tal - szemben a kutatasba
bevont csaladoknal Szentesen a havi atlag lakas-
fenntartasi kiadas 33.141 Ft.

A kutatas nem terjed ki arra, hogy a fogyasztasi
kiadasok milyen célra forditodnak, illetve mennyire
szolgaljak a gyermekek fogyasztasat, bar a zseb-
pénz és az étkeztetés vélhet6en hozzajuk kothetd.
Fontos lenne a kiadas nemeket tovabb bontani és spe-
cifikusan, a felhasznalas szerint régziteni, igy az adés-
sagkezelés folyamataban a tervezés soran nagyobb
hangsulyt fektetni ra, ezaltal képviseletet biztositani
a gyermekek igényeinek.

Haétralékok

A hatralékok vizsgélata soran az egyes szol-
galtatokat nem kilénboztettik meg a tulajdon-
viszony és a gazdasagi vallalati tipus alapjan.
A szolgaltatokat piaci szerepl6ként szemlélve, arra
a felvetésre alapoztunk, hogy a szolgaltatok is -
mint altalaban az emberek - a profit maximaliza-
lasra torekszenek. Felmerilt a kérdés, hogy melyek
azok a teriletek, amelyek mentén a hatralékok
csokkentése elkezdhetd, és a gyermekek biztonsa-
gos lakhatdsa a legnagyobb eséllyel szavatolhato.
Sziikséges az adatok attekintése:
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Tartozas tipusa Adés haztartasok Atlagos tartozas

szama

Gaz 7 85.314 Ft
Viz 14 89.426 Ft
Villany 8 92.983 Ft
Bérlet 23 156.517 Ft
Téavho 16 129.875 Ft

1. tAblazat: A tartozasok megoszlasa a haztartasok szama
és atlagos nagysaga alapjan

Egy haztartasra jutd atlagos hatralék 6sszege:
165.419 Ft.

11-en vannak, akiknek egynél tébb addssaguk
van, ezek kdzil - bevallottan - 2-nél tébb addssag-
gal 4 haztartds rendelkezik, koziilik kett6 gyerme-
kes haztartas.

A tartozasok kozott leggyakoribb a bérleti dij
tartozas, atlagos 6sszegében is ez a legjelentsebb
hatralék.

Lathatéan a haztartdsok a bérleti dij és a tavhé
kiadasokat helyezik a hierarchia legaljara, eze-
ket fizetik legkevéshé. A bérleti dijak tekinte-
tében nem lehet indok a magas 0sszeg, mivel
az a teljes lakasfenntartasi koltségnek a kis hanya-
dat teszi ki. A tdvhé dijak esetében mar inkabb
elképzelhetd, hogy a szadmla nagysdga befolya-
solja a befizetési hajlandésagot. A szolgaltatdsok
a legelemibb igényekhez kotédnek, igy sziikséges-
séglik megkérddjelezhetetlen. A megoldas a szol-
galtatok magatartadsdban kereshetd, az ismert, hogy
a helyi 6nkorményzat az elmalt 2 évben nem lakol-
tatott ki senkit az ingatlanabol az utcara, sét a jogi
eljardsok nagy szazalékat (44%) felfliggesztette.
Az adatok azt mutattdk meg, hogy bizonyos szol-
galtatok szandéka nem a megfélemlités és a behajta-
tas felé mutatnak, és nem pusztan a piaci nyereség
motivalta 6ket, hanem az addssdgok mindkét fél
szamara el6nyds rendezésére torekedtek. A birdsagi
Utra terelés is inkdbb az 6nkormanyzat esetében
jelentkezett, mivel a szolgéltatds szlineteltetéseét,
kikotését 6k nem tudjadk szankcioként alkalmazni.
Figyelemre méltd, hogy a tavhé tartozasok ilyen
magasan képviseltetik magukat, mivel Szentesen ezt
a f(itési format a lakéasok kisebb hanyada hasznalja,
illetve a termalviz segitségével az ara is viszonylag
kedvezd. A vizdijak az énkormanyzati bérleti dij-
jal azonosan viselkednek, mivel a Szentesi Viz- és
Csatornam(i Kft. tulajdonosa az énkormanyzat.

Osszehasonlitva a gyermekes csaladok egy fére
jutd hatralékanak atlagat a gyermektelenekével,
kiderult, hogy a gyermektelen csaladokban sokkal
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magasabb az egy f6ére jutd hatralék dsszege, vala-
mint a hatralék keletkezési idépontja is azt mutatja,
hogy atlagosan rovidebb idé alatt halmoztak fel
a tartozasaikat.

A lakasvesztés veszélyét a vizsgalt korben nem
rejti magadban egyik hatralék tipus sem, mivel
javarészt onkormanyzati lakasban laknak, illetve
az addssagrendezési szolgaltatasban valé részvétel
ezt hivatott megakadalyozni.

A bérleti dijjal kapcsolatban az 6nkormanyzat
nem tud, vagy a polgarok védelme érdekében nem
akar racionalis szolgaltatéi magatartast folytatni.
Ennek szorité hatdsat azonban érzi, mert a rendesen
fizet6 bérl6k befizetései nem elégségesek a lakasal-
lomany fenntartasara, karbantartasara, fejleszté-
sére. Meg kell jegyezni, hogy vélhetéen ezek
az onkormanyzati bérleti dij bevételek a teljes
és hianytalan bérl6i befizetések mellett sem fedeznék
a lakasok allapotanak megdrzéséhez és karban-
tartdsahoz szlikséges kiadasokat, mivel jelenleg
is kiegészitésre keriilnek a nem lakascéli bérbeadas
bevételeivel. (10)

A hatralékok fokozatos csokkentése sok-
kal célravezet6bb, mint az egyfdsszegl kivaltasa.
A szerz6dd felek motivaltsaga a hosszabb egydtt-
miikodés soran biztosithatdo marad azzal, hogy
a teljes tartozas kivaltasa id6ben kitolédik. Vala-
mint lehet6séget ny(jt arra is, hogy az adossagke-
zelési tanacsadas sordn figyelemmel kisért haztar-
tasgazdalkodas Ujabb nem vart kiadasait is kezelni
lehessen. Folyamatosan monitorozva, hogy egyal-
talan fennall-e annak az elvi lehet6sége, hogy
atamogatas lejartat kovet6en az dnellatas képessége
- nem csak anyagi oldalrél - kialakult-e? Egyetlen
negativuma, hogy az ugyfél fligg6ségét erdsiti,
és bonyolitja az tigyintézést.

Nagyon fontos megjegyezni, hogy a jogsza-
baly szerinti 6nrész vallalasa és a tamogatas fels6
Osszeghataranak korlatozasa kiszoritja a legala-
csonyabb jovedelm(ieket, illetve a mar jelentfs
hatralékkal rendelkez6ket a rendszerbdl.

Egyéni okok, magyarazatok és rendezési elkép-
zelések

A megjeldlt hatralék felhalmozodasi okok vizs-
galata soran lathatd, hogy alapvet6en két kategoria
koré lehet csoportositani a valaszokat, a jovedelem
elégtelen szintje és a kiadasok magas szintje koré.
A két tényez0 gyakorisagat 6sszehasonlitva lathato,
hogy inkabb a bevételek elvesztését, alacsony szint-
jét okoltak a hatralék felhalmozodasaért. Az ered-
meények az el6zetes elvardsok szerint alakultak,
az emberek egyértelm(ien UGgy itélték meg, hogy
ajovedelmiik a kevés. Ezt tamasztja ala az is, hogy
a megoldast a legtdbben a munkavallalasban lattak,



illetve ajovedelmek ndvelésében. Nagyon alacsony
bevételek mellett is voltak olyan haztartasok, ahol
a kiadasok csokkentésében lattak még lehetséget
a helyzetik javitasara. A fizetési képesség mel-
lett nagyon fontos tényez6 a fizetési hajlanddsag.
Alacsony az id6 el6tt megsziintetett hatralék ren-
dezések szdma. Két-hdrom havi fizetetlen szamla
esetén még nem folyamodnak atdmogatas megsziin-
tetéséhez. A hatralék rendezésének és a tovabbiak
kialakulasanak megel&zése érdekében a csaladok
kozil 15 agy itélte meg, hogy van mobilizalhato
vagyona. Azok gondoltdk Ggy, hogy van mobi-
lizadlhatd vagyonuk, akik a sajat lakasukban élnek.
Egyértelmien kider(lt, hogy a csalddok nem szeret-
nék az egyetlen - lakastulajdon - vagyonukat mobi-
lizdlni, még azok sem, akik egyébként tudatadban
vannak annak, hogy van ilyen jelleg( tartalékuk.
Mindez kiemelked6en fontos tényt jelenit meg,
meégpedig azt, hogy a csaladok felmérték, hogy
a sajat tulajdonu lakas elvesztése a felszinen mara-
das utolsé lehetdségének az elvesztését isjelenti.

Az addssagkezeléshen résztvevé haztartasok
altalanos tulajdonsagai: altaldban komfortos, vagy
anndl jobb lakasban él6 bérl6k, szobanként tébb
mint két lakoval. Déntéen alacsony iskolai vég-
zettségliek, és ennek megfelel6en kevéshé foglal-
koztatottak, amit az egészségi allapot és a gyer-
meknevelés is tovabb korlatoz. Jovedelmeik nem
fedezik a kiadasaikat, és szeretnének a problémajuk
megoldasa érdekében tovabbi munkat vallalni.

Osszegezve a kutatds méréseit lathatd, hogy
a csaladok tobbségében a probléma alapja a jove-
delmi oldal és a kiadasi oldal egyensulyanak tartds
felboruldsa. A helyzetet sulyosbitja a fogyasztasi
kiadasok magas részaranya.

Kovetkeztetések

A gyermekszegénység és a lakhatas kérdésében
a legtobb esetben nem lehet kiillénvalasztani a gyer-
mek érdekeit a csalad érdekeitél, nem lehet testre-
szabottan a gyermekre irdnyuld tamogatast létre-
hozni, illetve ez a kildnvéalasztads nem lenne sze-
rencsés.

A helyi énkormanyzati, civil és egyhazi gon-
doskodas szervezésén tul a helyi foglalkoztatasi
helyzet és gazdasagi folyamatok nagyban befolya-
soljak a csaladok és ezen keresztil a gyermekek
életesélyeit. A szegénység és a jovedelem nélkiili-
ség 0Osszefliggéseinek részletezésébe nem szeret-
nék belemenni, annyit viszont sziikségesnek tartok
leszdgezni, hogy ,,az egyénijolét, illetve életkorul-
mények megitélése szempontjabol a személyesjove-
delem dnmagaban nem meghatérozd, része ennek
a kozos jovedelmi és fogyasztasi egységet alkotd
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tobbi csaladtag, illetve haztartastag jovedelmi vi-
szonya is. Ez alapozza meg az ekvivalenciaskala
alkalmazaséat is.” (11) Mindez azt is megmutatja,
hogy a csaladi jovedelmekkel kell szamolnunk
még akkor is, ha annak csaladon belili elosz-
tasi madjarol nem rendelkeziink informaciokkal.
A csaladi jovedelmek koérében nem azonos sullyal
esik latba a kiilonb6z6 mdédon ,,megszerzett” jove-
delem. Nem mindegy, hogy a csalad csak atenge-
dett jovedelmekbdl él, vagy sajat maga is képes
aktivan, munkabdél szarmazo jovedelmet el6allitani.
A munkavallalas képessége nagyon sok tényez&tél
fligg, szeretném kiemelni ezek kozil a foglalkozta-
tasi helyzetet, amely az adott foldrajzi kdrnyezetet
jellemzi. A munkavallalas, és ezen belil az alter-
nativ tipust foglalkoztatasok is dont6en befolya-
solhatjak a jovedelmi szegénység elteljedtségét.
Ezt figyelembe véve az els6dleges kitdrési pont-
nak a foglalkoztatds bdvitése, a tartés munkanél-
kiliek munkaer6-piaci rehabilitcidja, az atipikus
foglalkoztatasi formak bdévitése tekinthetd, illetve
az, hogy a munkavallalasi hajlandosagot negativan
befolyasolo tényez6k ellen szervezett formaban
lépjunk fel.

Az alacsony foglalkoztatasi szint mellett a foglal-
koztatottak alacsony képzettsége és az ezzel jaro
alacsony jovedelem jellemzi a térséget.

A csaladok egy jelentds része nem rendelkezik
amegfelel§jévedelemmel ahhoz, hogy sziikségleteit
a piaci feltételek mellett kielégitse, ezért sziikséges
ajovedelmek meghatéarozott szintii és maédu potlasa,
kiegészitése. A rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
meényhez kothet6 nem pénzbeli ellatasok nagyon
sokat segitenek a napkdzbeni ellatdshoz, az ok-
tatashoz, a képzéshez és az étkezéshez jutasban,
viszont a csalddok korében erds ellendsztonzének
szamit a munkavallalas tekintetében. A tamogatas
jovedelemhatara viszonylag alacsony, igy mar egy
alacsony munkabér megszerzése is azzaljarhat, hogy
részben, vagy egészben elveszitik a kedvezményt.
A jovedelemnélkiiliség mellett nagyon fontos te-
rilet a lakhatéas kérdése, mivel az alapvet6en megha-
tarozza a csaladi szocializaciot, szerepeket és a testi,
lelki fejl6dést. Vitathatatlan, hogy az életminGség
egyik legmarkansabb fokmér6je a lakdkornyezet,
ami nem csak mindgsiti az életformat, hanem nagy-
ban befolyasolja is azt, illetve er6sen korlatozhatja
a benne él6k esélyeit. A lakhatds megvaldsitadsanak
nem csak materialis oldala van, hanem érzelmi is.
Nagyon fontos a mar meglévé lakas megtartasa és
a lehet6ség biztositasa arra, hogy a csaladi életcik-
lus megfelel6 szakaszdban reélis esélye legyen
a csaladoknak a sajat jogon (bérl6ként, vagy tulaj-
donosként) tortén6 lakhatas megvaldsitasara.
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Ahelyiadottsagok ismeretében elmondhato, hogy
az addssagkezeléshen résztvevék koziil tébbeknek
nem sikerll kildbalni az ado6s statuszbdl, illetve
kés6bb Ujabb hatralékaik keletkeztek. Ennek oka
a haztartasok koltségei és a teljes jovedelme kozotti
tavolsagban keresendd. Jelentds problémanak tlinik
tovabba, hogy nem csak a lakéasfenntartasi kiadasok
magasak, hanem a prioritasban el6ttik allo fo-
gyasztasi kiadasok is, amelyek mar ,lenullazzak”
a héaztartasokat. Nem a lakasfenntartasi tdmoga-
tasok magas szintl emelése latszik célszer(inek,
hanem egy kettds rendszer kiépitése. Ennek els6
pillére képes lenne a hatralék felhalmozdédasanak
kezdetén Ugy beavatkozni, hogy kiegészit§ tamoga-
tast nyujtva fenntarthatd legyen a fizetési képes-
ség. A masik pillér azokban az esetekben nyujtana
segitséget, amelyekben nincs meg az elvi esélye

Irodalomjegyzék

sem a csaladi gazdalkodas egyensulyban tartasanak.
A mésodik pillér mar figyelembe venné a rezsi kolt-
ségeken tal a csaladnagysagot, annak szerkezetét,
a jovedelemtermel§ képességet. Mindezek fiigg-
vényében kozvetlenil tadmogatna els6sorban
a fenntartasi koltségeket, illetve kdzvetetten bizo-
nyos tamogatott fogyasztasi kiadasokat is. A tdmo-
gatds szinvonaldnak megallapitasakor fogyasz-
tdsi egységekkel szamolt jovedelemhatarokat és
tamogatasi hatarokat célszerli megallapitani.

Osszegezve: a lakasfenntartasra, megtartasra
szervezett tamogatasok egy része a fogyasztas fi-
nanszirozdsdba megy at. Egy atfogobb vizs-
galat soran sziilkséges pontosan megmeérni ezt
az atszivargast, illetve a fogyasztasi szokasok ala-
posabb feltérképezésével a lehetséges beavatkozasi
pontokat is megjeldlni.
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Summary: The topic of child poverty has an advantaged interest also in Hungary in
the beginning of the 21st century, not only because of its contents, but its political and
ideological filling.

The main purpose of our research in the Family Support Service of Szentes was to
explore the connections of child poverty and home holding difficulties, and point to
the possibilities and difficulties of local governmental social policy. The research is
essentially based on collection of data without any intervention. Used data forms can be
considered as questionnaires, and the research assumed to collect and analyze similarly
to secondary analysis of data collected for statistical purpose.The research effected
unambiguous results, by what the main problem of the debt management program
are not the calculated deficit aggregation and carrying ,,stowaways”, but being a such
constant, or mostly increasing stratum, who has very low income, and must expend for
their subsistence the money support got for home expense. The consumption expense
of families with children takes the bigger proportion of their budget. Examining the
monetary balance of households, can be detected a larger risk, that the expenses can
exceed the incomes in the case of families with children.

Conclusions: It is necessary to revise scale of fees of flats, that belong to the local
government, and considering all the flat conception, increasing the effectiveness of
social support services, developing the ways of personal care, including not only home
supplementary services.
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