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Abstract

The aim of the present study is to investigate the circumstances under which the new Public Employ-
ment Law (codified in the summer of 2011) functions and its efficiencyin a quitedeprived micro-region.
Since there is practically no opportunity for workin this area, especially in the small villages,the majority
of the population makes its living from temporary income and social aid. Employment and livelihood are
characterised by the cyclical time managementresulting fromlarge-scale agricultural production, everyday
tasks and necessities of day labour. In short, it can be stated that all settlements agreed with the introduction
of ‘workfare’, but not with the negative discrimination of public workers. Despitethe fact that the increase
of the number of people who benefit from social aid is disadvantegeous for the whole population,the hu-
man rights and human dignity of public workers has become more and more respected which is possibly
a result of ethnic homogeneity of the micro-region, or in other words, the absence of Gypsy ethnicity.

—
A terepkutatas célja és modszerei

A kutatas helyszinének kivalasztasakor abbol a feltevésbél indultam ki, hogy a munkakény-
szerrel egybekotott inkluzids politikdk eredményei ellentmondasosak, és az esetleges negativ
kovetkezmények el6forduldsanak valdszintiségét novelik a mar egyébként is meglévd strukturalis
hatranyok. A mérahalmi statisztikai kistérség az orszag leghatranyosabb helyzet térségeinek
egyike, ahol a mezégazdasagon kiviil nagyon kevés a munkalehetdség. A kutatds soran elsésorban
arra voltam kivancsi, hogy az aktiv kortak segélyezésének szigoritdsa, a 2011 nyaran elfogadott
uj kozfoglalkoztatasi torvény milyen véltozasokat jelentett az eddigi gyakorlatokhoz képest,
illetve arra is, hogy err8l miként vélekednek a megkérdezett szakemberek. Az esettanulmany
els@sorban a telepiilések segélyezési és kozfoglalkoztatasi politikdinak jellemzdire fokuszal, de
ennek megértéséhez ismerni kell a térség tarsadalmi, gazdasagi és szocidlis helyzetét, valamint
azt is, hogy a hivatalos munkapiacon kiviil milyen egyéb megélhetési lehetéségek kinalkoznak
a munkanélkiiliek szamara.

A kistérséghez tartozo osszes telepiilés segélyezési és kozfoglalkoztatasi gyakorlatanak vizs-
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galata szétfeszitette volna e kutatds kereteit, ezért a kilenc teleptiilés koziil 6t kertilt a mintaba. A
kivalasztasban a kistérségi munkaszervezet egyik szakértdje volt segitségemre, arra torekedve,
hogy avizsgalatba vont telepiilések mind a lakossagszam, mind a gazdasagi-tarsadalmi fejlettség
szempontjabdl jol reprezentaljak az egész térséget. A telepiilések tarsadalmi-gazdasagi helyzet-
képének megrajzoldsaban a statisztikai adatok! elemzése dominal, mig a kistérség segélyezési
és kozfoglalkoztatasi stratégidival foglalkozé fejezetek a telepiilések szakértdivel készitett inter-
jukra épiilnek. Emellett nagy hasznat vettem a Homokhatsag tanyavilagaval foglalkoz6 eddigi
kutatasoknak, valamint a telepiilésekrol késziilt monografidknak is.

A szakértéi interjuk alanyai alapvetéen harom korbél kertiltek ki. Minden telepiilésen meg-
kérdeztem a telepiilés vezetdit (polgarmester, alpolgdrmester, jegyzd), a szocidlis igazgatasban
dolgoz6 szakembereket, valamint a szocialis alapszolgaltatasi feladatokat ellat6 (csaladsegitds
és gyermekjoléti csaladgondozdk, tanyagondnokok, kozosségi gondozok, gondozasi kozpont
vezet6k) munkatarsakat.Emellett, a helyi specialitdsokhoz igazodva, interjuztam a kistérségi
munkaszervezet kulcspozicidjat bet6lté menedzserekkel (munkaszervezet-vezetd, kozmunka
szervezd, vidékfejlesztési menedzser) és a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat mérahalmi kiren-
deltségének vezetdjével is.

A konkrét terepkutatds?, a szakértdi interjuk elkészitése 2012. &prilis elejétdl junius kozepéig
tartott. A kiillonboz6 szakemberekre szabott interjuivazlatokat az esetek tilnyomo tobbségében
még a személyes talalkozas elétt elkiildtem az érintetteknek.® Osszesen 33 szakemberrel beszél-
gettem, koziiliik csak egy volt olyan, aki nem engedélyezte a diktafon hasznélatat. A tobbi esetben
azinterjukat rogzitettem, majd sz6veghti mdédon legépeltem. A kutatds alanyainak anonimitasat
oly médon is biztositani kivinom, hogy csak a hivatkozott szakember munkakorét jelolom,
a telepiilés nevét viszont nem. SegitSkészségiiket és kozremtikodésiiket ezuton is koszonom.
Haldas vagyok az egyiitt toltott id6ért, az inspirald beszélgetésekért, a magnoén kiviil megosztott
bizalmas informaciokért. Nélkiiliik ez a fejezet nem késziilhetett volna el.

A kistérség bemutatasa

A kistérség foldrajzi helyzete

A moérahalmi kistérség a dél-alfoldi régio déli részén, Csongrad megye délnyugati teriiletén,
tilnyomorészt Szeged varos vonzaskorzetében, a magyar—szerb hatar mentén helyezkedik el. (1.
térkép) A Kkistérség csak kozuti kapcsolatokkal rendelkezik. Az 55. ut a kistérség legfontosabb
kozlekedési tengelye. Az egyes telepiiléseket Szeged kozpontu, halézatos kozdtrendszer koti
ossze. A kozutak mindsége javitasra szorul. Kézuti hatdratkelShely jelenleg nincs, de Asottha-
lom térségében terveznek kishatarforgalmat lebonyolité hataratkelShelyet. A kistérség kilenc

1 A tanulmany készitésének id6pontjéban még nem voltak hozzaférhetéek a 2011-es népszdmléldsi adatok,
igy jorészt a 2001-es népszamldldsi adatokat hasznédltam.. A lakénépesség véltozdsa viszont mar az elézetes
adatokban is szerepel, igy erre a tanulmdany késobbi részében hivatkozom is. A népszamlalasi adatok mellett
a KSH telepiiléssoros (T-Star) adatbazisait is felhaszndltam.

A kutatas el6készitése tobb honapig tartott, minden telepiilés polgarmesterét6l irasbeli engedélyt kértem
az interjuk elkészitéséhez. Természetesen elsd korben a kistérség elnokének, aki egyben a térségkozpont
polgarmestere is, a hozzdjaruldsara volt sziikség.

Ezt kiilondsen a szocidlis igazgatasi igyintéz6k igényelték, mert igy az interjui id6pontjara naprakész statisz-
tikai adatokkal tudtak késziilni.
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telepiilésének kozos jellemzéje a kiterjedt kiilteriilet, amely térségi atlagban az osszes teriilet
96,9 %-at foglalja el. A kiilteriileten valamennyi telepiilés esetében stirli tanyahalézat alakult ki,
amely ma is folyton valtozo, fejléd6, atalakulé rendszer. Ennek megfelel6en a kiilteriileti népesség
aranya magas, kistérségi atlagban megkozelitiaz 50 szazalékot. Ez megmutatkozik a népstirtiségi
adatokban (49,1 f6/km?) is, amely orszdgos dsszehasonlitdsban* nagyon alacsonynak szamit.
Teleptilési viszonylatban ez azonban nagy szérdédast mutat, két szélsé értékétBordany (87,2 6/
km?) és Ottomos (26,2 f6/km?) képviseli. Megfigyelhet6 ebben Szeged kzelségének hatasa is, a
népstirtiség a szegedi agglomeracidba tartozo telepiiléseken magasabb, mint a megyeszékhelyt6l
tavolabb esé helyeken.

A kistérség helye a kozigazgatds és a teriiletfejlesztés rendszerében

A statisztikai kistérség a 2004. évi tobbcélu kistérségi tarsuldsokrol szolo torvény alapjan
jott létre, jelenleg kilenc telepiilés alkotja: Asotthalom, Bordany, Forrdskut, Mérahalom, Otto-
mos, Pusztamérges, Ruzsa, Ullés, Zdkanyszék. A térségben mér ezt megelézden is mikodtek
egyéb dnkéntes térsuldsi formaciok. 1996-ban alapitotték meg a Homokhéti Onkormdanyza-
tok Kistérségfejlesztési Tarsulasat.’ Ebben az el6bb emlitetteken til még Domaszék, Roszke,
Szatymaz és Zombo kozségek vesznek részt. A harmadik nagyon fontos szervezet a Homokhati
Onkormanyzatok Kistérségi Teriiletfejlesztési Kozhasznt Egyesiilete, melyhez két Bacs-Kiskun
megyei telepiilés (Balotaszallas, Kelebia) is tarsult. Az egyesiilet 6 profilja a hatarokon atnyulé
infrastruktura fejlesztési palyazatokon val6 részvétel. Szerepiik az elmult években értékel6dott
fel, miutan igyekeznek maximalisan kihasznalni a k6zhasznu statuszbdl ered elényoket. Emel-
lett mitkodik még egy helyi vidékfejlesztési egyesiilet, valamint a Homokhat Eurointegracié
Kht., amely a nevében ugyan kozhasznd, de valdjdban inkabb egy gazdalkodd, gazdasagi tar-
sasdg. A csupdn a kotelezden el6irt feladatok ellatdsatd végzd tobbcélu tarsuldsokkal szemben a
morahalmi kistérségben nagyon hangstlyosan jelennek meg a telepiilésfejlesztési feladatok is. A
folyamatban 1évé jogszabalyvaltozasok,” a kozigazgatds atszervezése miatt sok a bizonytalansdg,
azt még egyeldre senki nem tudja, hogy a tobbcéld tarsulasok a jelenlegi formajukban meddig
miikédhetnek tovabb.

A Kkistérség egyetlen varosa Moérahalom, amely kozponti fekvésénél és kedvezd
kozlekedésfoldrajzi helyzeténél (autdpalya, bajai ut és a hatar kozelsége) fogva a kistérségi
egylttmiikodés kozpontja is. Mérahalom telepiilésfejlédése egyébirant sok szempontbdl kivéte-
lesnek szamit, hiszen az egyetlen olyan tanyako6zség, amely elnyerte a varosi rangot, és mindezt
az 6nallé telepiiléssé valasat kovetd nem egészen négy évtized alatt. A kezdetben ,,oknélkiili”
véros® egy rendkiviil tudatos varosfejleszté politikai stratégidnak® koszénheten - a kilencvenes
évektdl mar funkciondlisan iskezdett megfelelni a jogallasabol ad6édé szerepkorének. (DURO

A 2011-es népszdmlalés elézetes adatai szerint az orszdgos atlag 107,3 f6/ km? http://www.nepszamlalas.
hu/files/sharedUploads/Anyagok/2012/04_ho/nepszelo2011.pdf. Hozzaférés: 2012. 07.11.

A szervezet leginkabb teriiletfejlesztési céllal jott létre, térségi kozos projektek megpalydzasara.

A legtobb térsulds a plusz normativabol ad6do elényok kihaszndldsa miatt jott létre.

A tobbcélu tarsulasokrol szolo torvény 2012. december 31-éig hatalyos.

AKkifejezéstifj. Leopold Lajostol vettem at, aki a magyarorszagi felemds modernizaciéval foglalkozé munkaja-
ban, aszinlelt kapitalizmus egyik megnyilvanulasi formdjaként értelmezi azokat az ipari jelleg nélkiili alfoldi
mezdvarosokat, amelyekben a népesség tulnyomo tébbsége tovabbra is a mez6gazdasagbol él. (LEopoLD 1995)
Ez a politika harom pillérre épiilt: a mezdgazdasag fejlesztése dsszekapcsolodott egy ipari park létesitésével,
valamint az idegenforgalom fejlesztésével. (DURG 2011)
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2011) Vitathatatlan, hogy a térségben Mérahalom rendkiviil meghatarozé szerepet t6lt be, amita
helyiek, még inkdabb a telepiilések polgdrmesterei elég rosszul viselnek: ,,mert mindig megkapjik
a lakosoktdl, hogy bezzeg-bezzeg. O a bezzeg vdros.” (polgdrmester)

A telepiilések nagy részének Szegedhez kot6dése hagyomanyosan erds, kiillondsen a szegedi
agglomerdcioba tartozo teleptilések (Bordany, Mérahalom, Zakanyszék) esetében. Ennek egyik
jele a Szegedrdl valo kikoltozés, amely e telepiilések lakohelyként valo felértékel6dését is jelzi.
A megyeszékhely vonzasat a helyiek mentalis térképén elfoglalt kitiintetett helyével is jol lehet
illusztralni. ,,A maizdkanyszékiek is Szegedt6l mérik a tavolsdgokat: mig a varos és a falukozpont
kozé es6 Zakany alson él6k kimonnek a faluba, és bemonnek Szegedre, a belteriilettél nyugatra
es6 hatarrészek lakdi szamdra mindkét irany befelé van.” (DURO 2011. 212.) A kistérségen beliil
Ruzsa 6nallé mikrocentrumnak szamit (ahogy a helyiek mondjak: allam az 4llamban), amely
Ottémasre és Pusztamérgesre gyakorol vonzast.

A Kkistérség a teriiletfejlesztési szempontbol kedvezményezett, leghatranyosabb helyzetii
térségek egyike.!? A kistérséghez tartozo telepiilések koziil hét tartozik a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbdl elmaradott telepiilések kozé.!! A problémak kozos gyokere, hogy ,valamennyi
telepiilés a kozlekedés £6 vonalaitol tavol esd, esetenként megye- vagy orszaghatar mentén fekvo
homoki tanyakozség, ahol a mezbégazdasagon kiviil vajmi kevés a helybeli munkalehetéség. (...)
Az itt él6k helyzetét még inkdbb neheziti, hogy kozvetlen szomszédsagukban - Szeged kivéte-
lével - csak hasonléan hatranyos helyzetti kistérségek taldlhatok (Janoshalma, Kiskunmajsa,
Kiskunhalas, Kistelek). ” (DurS 2011. 213.)

A térség telepiiléseit jarva ebbdl az ,elmaradottsagbol” azonban szinte semmi sem latszik.
Az orszaggytlési képvisel6ként is dolgozé mérahalmi polgarmester (a tarsulds vezetdje) kapcso-
lati t6kéje és palydzat centrikussaga, valamint néhdny telepiilés fiatal és ugyancsak menedzser
szemléletl vezet6i garddja mind-mind hozzéjarulhatott ahhoz, hogy a telepiiléseken nagyon
sok beruhdzas és fejlesztés tortént az utdbbi években. ,Ha valaki jar mdsik alfoldi, de akdr
jarhat somogyi vagy tolnai telepiiléseken, dsszehasonlithatja, lehet ldtni a fejlédést, lehet ldtni az
uj hdzakat. Nincsenek lerobbanva a hdzak, gondozott, kulturdlt. Ez jelzi azt, hogy van pénz sok
helyiitt, van szorgalom sok helyiitt. (jegyz6) A mezbégazdasagi termelésbél, allattenyésztésbdl,
haztaji gazdalkoddasbdl, valamint a napszamos munkaboél szdrmazé jévedelmek azonban gyak-
ran lathatatlanok, igy nem jelenhetnek meg a hivatalos statisztikai adatokban sem.

Ezzel egyiitt a térség telepiilései kozott jelentds fejlettségbeli killonbségek vannak. A tobb-
célu tarsulas munkaszervezet vezetjének értékelése szerint Mérahalom mellett a nagyobb
telepiilések, elsésorban Bordany, Ullés és Zakényszék vannak jobb helyzetben. A leszakadok
tiboréba a térségkdzponttol legtévolabb 1évé, Bics-Kiskun megyével hataros telepiilések (Asott-
halom, Ottémés, Pusztamérges) tartoznak. A siker, illetve a sikertelenség okdt mas-mas médon
értelmezik a jobb, illetve a rosszabb helyzet( telepiilések vezet8i. Ez utébbiak arra panaszkodnak,
hogy a kistérség rossz gazdasagpolitikat folytat, néhany telepiilést - leginkabb a kézpontot —
Jtulfejlesztettek”, a palyazati pénzeket pedig gazdasagilag megalapozatlanul, pazarlé médon
hasznaljak fel. ,, Tehdt hidba csindlnak éridsi csarnokokat, hogy ha nem tudnak mit termelni”
(polgarmester). A masik oldalon elismerik ugyan az objektiv adottsagokbdl ered6 hatranyokat

10° A 64/2004. (IV.15.) Korm. rendelet 4.§(1) szerint: A teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett térségek
koziil azok a kistérségek, amelyeknek komplex mutatéja nem éri el Budapest komplex mutatdjanak 60 %-at,
teriiletfejlesztési szempontbdl a leghdtranyosabb helyzeti kistérségeknek mindsiilnek. Forras: http://www.
fvm.gov.hu/doc/upload/200410/64_2004_korm.pdf. Hozzéférés: 2012.03.23.

117/2003. (I.14.) Korm. rendelet.
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(Szegedtdl vald tavolsag, periférikus elhelyezkedés, infrastrukturalis elmaradottsag, eloregedés),
ugyanakkor ugy gondoljak, hogy jobb menedzsmenttel, mésfajta mentalitdssal még lehetne javi-
tania helyzetiikon.Ezek a telepiilések viszont olyannyira forrashidnyosak, hogy még a palyazati
onerd biztositasa is gondot okoz.

A telepiilések demogrdfiai jellemz6i

A Kkistérséghez tartozo telepiilések tilnyomo tobbsége kozepes, illetve nagy lélekszamu
kozség, a legkisebb telepiilés Ottémos, amelynek népessége még az ezer f6t sem éri el. Nem
meglepé moédon a legnépesebb telepiilés, a térségkozponti szerepet betolté Mérahalom, de
csupan a lakossdgszamot tekintve nincs jelentds kiilonbség a ,,varos” és a tobbi telepiilés kozott.
A Kistérség lakonépessége 2010 végén 26 172 {6 volt és tiz év alatt — 1998 és 2008 kozott — négy
szdzalékkal névekedett,'? mig az orszdgban, kiilondsen a dél-alfoldi régidban, ezzel ellentétes
iranyu tendencidk zajlottak.!*> Mint ismeretes Magyarorszdgon a nyolcvanas évek elején indult
meg a természetes fogyas, vagyis a haldlozasok szama évrél évre meghaladja a sziiletésekét.
Ez ktlonosen igaz Csongrad megyére, ahol ezek a folyamatok mar 1980-ban megkezdédtek
és mértéke mindig is nagyobb volt, mint az orszag egészében. (Bajmdczy 2001) A sziiletési és
halalozési rataval szoros kapcsolatban all6 kordsszetételt vizsgalva az latszik, hogy a telepiilések
tobbségében az iddskoruak szama jelentésen meghaladja a gyermekkoruakét. A ,legfiatalabb”
telepiilés egyértelmiin Bordédny, ahol az dregedési index!* értéke alig valamivel van 1 f6l6tt. (1.
tabldzat) Ezen a telepiilésen évrdl évre tobb gyermek sziiletik!'>, mint a joval nagyobb lélekszamu
Asotthalmon'®. A lakosség eloregedését, a fiatalok elvandorlésat egyébirant minden telepiilésen
az egyik legsulyosabb tarsadalmi problémaként érzékelik a megkérdezett szakemberek.

A teljes népességvaltozast nemcsak a természetes szaporodds, hanem a vandorlasi egyenleg
is meghatdrozza, igy egyértelmtien elmondhat6, hogy a kistérséghez tartozé tanyakozségek
lélekszamanak novekedése a vandorlasi nyereségnek koszonhet. Amennyiben a 2001-es ada-
tokat a 2010. december 31-i &llapottal'” vetjiik dssze, igy megéllapithatd, hogy még a statisztikai
kistérségen beliil is igen véltozatos a kép. Asotthalmon példaul tobb mint kétszaz f6vel csokkent
alakossag, mig a térségkozpont kozel 6tszaz f6s tobbletet konyvelhet el. Ez nem jelenti azt, hogy
a tobbi telepiilésen ne torténtek volna jelentés népességmozgasok (a szocialis okokbol tanydkra
koltoz6krol és a kiilfoldi vendégmunkasokrdl késébb még részletesen lesz sz9), de ezek egy
része statisztikailag nehezen megragadhato,'® hiszen koziiliik sokan nincsenek bejelentve arra
a cimre, ahol élnek.

VATI TEIR adatbazis: Forrds: https:/teirvati.hu/rqdist/main?rq_app=um&rq_proc=mainuj_nd

A 2011-es népszamlalas el6zetes adatai szerint Csongrad megyében tiz év alatt 3,5 szdzalékkal, Bacs-Kiskun
megyében 4,6 szdzalékkal, mig Békés megyében 9 szdzalékkal csokkent alakdnépesség. Forras: http://www.
nepszamlalas.hu/files/sharedUploads/Anyagok/2012/04_ho/nepszelo2011.pdf. Hozzéférés: 2012.07.11.
Anépességkorosszetételének vizsgalatira gyakran haszndlnak egyetlen mutatot, az in. dregségiindexet, amit
ugy kapunk meg, hogy a 60 évesnél iddsebb népesség szamat elosztjuk a 0-14 éves kortiak szdmaval. Ha a
mutatd értéke 1 f5l6tt van, a népesség dregeddnek tekinthetd.

Nyilvan ennek t6bb oka is lehet, de érdemes megemliteni, hogy Bordany az egyetlen olyan telepiilés a kistér-
ségben, ahol az 6nkormanyzat minden djsziilottet tizezer forintos ruhautalvinnyal ajdndékoz meg.
2010-ben Asotthalmon a halalozdsok szdma pontosan kétszer annyi volt, mint a sziiletéseké. Hasonléan rossz
a helyzet a legkisebb lélekszdmu Ottoméson, ahol példaul 2007-ben minddsszesen 1 {6 sziiletett, mig 14-en
halaloztak el. T-Star 2010 Forras: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp

17 PForras: VATI TEIR adatbazis

A belfoldi vandorlasi adatok elsédlegesen nem statisztikai célra létrejott nyilvantartdsokbdl szarmaznak, a
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SZEMPONTOK MORa- fep BORDANY OT_ ZAKANY-

HALOM HALOM TOMOS SZEK

% Ossznépesség = 100 % 5.472 4.379 3.145 803 2.801
§ Belteriileti lakosok (%) 72,6 53,9 65,9 58,7 50,6
3 Kiilteriileten él6k (%) 27,4 46,1 34,1 41,3 49,4
) Az 1.000 férfira juté nék szima 1.082 0.992 1.012 1.002 1.044
% Férfiak 2.627 2.198 1.563 401 1.370

“ Nék 2.845 2.181 1.582 402 1.431
Oregedési index 1,52 1,43 1,09 1,46 1,39

- 0-14 évesek 873 666 566 132 466
% 15-39 évesek 1.714 1.565 1.085 230 905
= 40-59 évesek 1.551 1.192 872 247 780
60-x évesek 1.334 956 622 194 650

20 > 7 éves népesség = 100 % 5.132 4.088 2.929 732 2.613
g < 8 altaldnost végeztek (%) 23,2 21,8 22,0 22,3 22,9
& Alapfok végzettségtiek (%) 35,0 40,7 32,5 37,8 39,1
ig Kozépfoku végzettségtiek (%) 36,7 34,1 40,5 34,2 34,4
= Fels6foku végzettségtiek (%) 5,1 3,4 5,0 5,7 3,6
2 Aktiv keres6k = 100 % 1.946 1.262 1.220 223 1.180
E Mez8gazdasagbol él6k (%) 29,3 18,9 35,5 23,3 60,3
Zgo Ipari, épitéiparifoglalkoztatottak (%) 22,3 30,9 23,7 11,7 12,3
= Egyéb gazdasagi dgak dolgozoi (%) 48,4 50,2 40,8 65,0 27,4

TABLAZAT  Pillanatkép a vdlasztott telepiilések tarsadalmi osszetételérdl < A szamitdsok a 2001-es népszdamldlds adatai

alapjdn késziiltek

Egy térség vagy telepiilés demografiai jellemzésének fontos része a népesség kor és nem
szerinti dsszetételének?” vizsgilata. Altalaban elmondhat6, hogy minél idésebb egy teriilet
népessége, annal nagyobb a nétobblet. A mintéba keriilt telepiilések koziil azonban csak Méra-
halom és Zakéanyszék felel meg ennek a varakozéasnak, meglepé modon Asotthalmon - jelentés
oregedési index mellett is — a nék vannak kisebbségben. A legkiegyenlitettebb nemi ardnyokat
a térség legkisebb telepiilésén talaljuk, de hasonlé a helyzet Bordanyban is.(..tdblazat) Ez utébbi
esetében viszont a férfiak és n6k szama kozotti csekély kiilonbség egyértelmtien az oregedési
index alacsony értékével hozhatd osszefiiggésbe. A 2011-es népszamlalas elézetes adatai szerint
Csongrad megyében ezer férfira mar 1126 né jut, amely értéket egyetlen vizsgalatba vont tele-

piilés sem éri el.

lakcimvaltozdsok lakossagi bejelentése alapjan késziilnek. Azokon a teriileteken, ahol a lakosok egy része élet-
vitelszertien nem abejelentettlakéhelyén él, a tényleges népszamlalasi adatok akar jelentdsen is eltérhetnek az
un. tovabbvezetett adatoktdl. - http://www.nepszamlalas.hu/files/sharedUploads/Anyagok/2012/04_ho/
nepszelo2011.pdf. Hozzaférés: 2012.04.12.
19 Eztton is szeretném kifejezni akdszénetemet dr. Duré Annaméridnak a szempontsor kidolgozasaért, a tablazat

elkészitésében nyujtott segitségéért.

20 A népesség nemek szerinti megoszlasat az 1.000 férfira juté nék szdméval jellemezhetjiik. Hozzaférés:

2012.07.11.
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A kiilteriileti népesség ardnya és helyzete

Egy kozelmultban késziilt telepiilés-foldrajzi tipoldgia a kistérséghez tartozo falvakat az
un. magas kiilteriileti népességarannyal és jelentds agrarszerepkorrel rendelkezé falvak, talnyo-
morészt az Alfoldon (tanyakozségek) tipusba®! sorolta. (BELUSzZKY — S1kos T. 2007) A Kistérség
telepiilései tehdt mind tanyas telepiilésszerkezet(i kozségek, s kordbban meglévé telepiilések ha-
tarrészeibdl valtak 6nallova. A kozigazgatasi modszerekkel létrehozott tanyakézpontok azonban
a ,hozzajuk rendelt tanyavilag pusztuldsa ardn formalodtak életképes telepiilésekké. Népesedési
folyamataikat 1949-1990 kozott tanya-falukézpont viszonylatban a beksltozés, telepiilésszinten
pedig az 6ssznépesség fogyasa hatdrozta meg. (...) A koncentraciés folyamatok azonban nem
vezettek a tanyarendszer teljes felszamolddasahoz, ahogy azt a politikai hatalom remélte: a ta-
nyakozségek foldrajzi és tarsadalmi értelemben egyarant megdrizték kétarcusdgukat.” (DUrRS
2011.209.) A rendszervaltas utan a kiilteriileten él6k helyzetét mar nem annyira a feltilr6l érkezé
politikai dontések, mintsem a modern piacgazdasagokra jellemz§ telepiilésformald folyamatok,
igy afoldtulajdon rendezése, a szuburbanizaci6, valamint a tanyak gazdasagi és rekreacios szerep-
korének erdsodésejellemzik. (DUR® 2005) A kistérséghez tartozo telepiilések pozitiv vandorlasi
egyenlege tehat jorészt a kiilteriiletek felértékel6désébdl, a tanyak funkcidinak megvéltozasabol,
valamint a tanyas térségekre iranyulé migracios folyamatokbol tevédik ossze.

A Homokhati Kistérség 2000-ben végzett teljes kor(i tanyafelmérése a kiilteriileti népesség
életkoriilményeit meghatarozo tényezdk osszegytjtésére és bemutatasara torekedett. A vizsgalat
eredményei szerint az alabbi tanyatipusokat lehet megkiilonboztetni: elhagyott tanyak; a mez6-
gazdasagi termelés szinterei; lakotanyak; rekreacids tanyak és végiil a kiilteriileti vallalkozasok
telephelyei. A lakétanydkon beliil markdnsan kirajzolddik a varosbol kikoltozék csoportja, akik
aszocialis problémaik el6l menekiilve keriilnek ki a tanyavilagba. Ezt a tipust azért fontos kiilon
kiemelni, mert a legnagyobb tarsadalmi, szocidlis és egészségiigyi problémak is itt jelentkeznek.
(MAtuLA 2005, KovAcs— VARADI 2007) Természetesen olyanok is vannak a kikoltozoék kozott,
akik egy élhetdbb, alternativ életformat keresnek a kiilteriileteken.Oket a j6 levegd, a természet
kozelsége és szeretete, valamint a bio- és 6kogazdalkodas lehetségei vonzzak a tanyakra. Egy
masik, a 2001-es népszamlalas adataira tdmaszkodd tanyakutatds arra hivja fel a figyelmet, hogy
a hagyomadnyos vagy klasszikus tanyarendszer a 21. szazad kiiszobére megsziint vagy legaldbbis
atalakuléban van. Ezzel egyiitt éles differencialédasi folyamatok zajlanak a kiilteriileteken.

~Egylitt vagy egymastol »tisztes« tavolsagra élnek a gazdagsagukat a tanyan elrejté milliomosok
és a varosbdl kiszorult szegények.” (CSATARI-KANALAS 2006)

A kiiltertileti népesség legmagasabb aranya Zakanyszékre jellemz6, ahol a 2001-es nép-
szamlélas adatai szerint csaknem ugyanannyian éltek kiilteriileten, mint a falu kézpontjaban.
(1. tablazat) 1960-ban még Zakanyszék népességének 90 szazaléka élt kiilteriileten, ami alfoldi
viszonylatban is jelentésnek mondhato, hiszen a tanyakozségek kiiltertileti népességének ardnya
ekkor ,,csak” 71 szdzalék volt. (BAjmOCzY 2001) A mintaba keriilt telepiilések koziil Asotthalmon
figyelheté még meg a kiilteriileti lakossag térségi atlagot meghaladé aranya. (1. tdbldzat) Ha
viszont a kiilteriileti népesség lélekszamat és nem az egyes telepiilésen beliili ardnyokat vessziik
alapul, akkor egyértelmien Asotthalom rendelkezik a legkiterjedtebb, legnépesebb tanyavildggal.

21 Aklaszteranalizis sordn a kutaték hét fétipust és 14 altipust kiilonitettek el. A tipusok sorszdma tébbé-kevésbé
fejlettségiiket koveti, igy a szomszédsag bizonyos rokonsagot is kifejez. A mérahalmi kistérség telepiilései
ebbenatipolégidbanaz V. tipushoz tartoznak, melyek kedvezétlen munkaerd-piaci helyzetd, kozepes mérett
falvak, esetenként jelentds agrarszerepkorrel, illetve kiilteriileti lakossal.
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A térség egyetlen varosa ugyan nem szerepel az el6z6ekben emlitett falutipolégidban, de mint
egykori tanyakozség jol illeszkedik a ,,sorba”, hiszen a népesség kozel 30 szazaléka (1600 £6) itt
is kiilteriileten él. Mind az ott él6k, mind az énkorményzat dolgdt megneheziti,hogy Asottha-
lommal ellentétben ez szdrt, tanyds térség. A telepiilés kozigazgatasi teriiletének koriilbeliil 95
szazaléka kiilteriileti rész, igy két lakott tanya kozott a tavolsag akar 3 km is lehet.

Iskoldzottsdg

A kistérségben él6k iskolai végzettsége minden iskolatipus esetén kedvez&tlenebb képet
fest az orszagos, illetve a megyei adatokéndl.?? A legnagyobb kiilonbség a felséfoku végzettsé-
gliek tekintetében mutatkozik. Az egykori tanyakozségek lakoi koziil mintegy fele, sok esetben
harmad annyian rendelkeznek diplomaval, mint Csongrad megyében. Nem meglepé médon a
diplomasok ardnya a térségkozpontban, valamint a legkedvezébb korosszetételd Bordanyban
kicsit magasabb a térségi atlagnal. Ottomos esetében valdszinileg az alacsony népességszdm
okozta torzit6 hatdsnak tudhato be a felséfoku végzettségtiek ,magas” aranya. A még nyolc alta-
lanossal sem rendelkez6k aranya, ha kicsivel is, de meghaladja mind az orszagos, mind a megyei
dtlagot.?®* Az alapfoku végzettségiiek esetében még szembetlindbb a kiilonbség a kistérség és a
megyei, illetve az orszégos adatok kozott. Asotthalmon és Zékdnyszéken még ennél is rosszabb
a helyzet, hiszen ezeken a telepiiléseken a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezék
aranya mintegy masfélszerese az orszagos, illetve a megyei atlagnak (26%) ,,Kozépen” viszont
nem mutatkozik 1ényeges eltérés, a szakmunkas bizonyitvannyal, illetve érettségivel rendelke-
zOk ardnya az orszagos atlag koriil szérddik. Itt ismét Bordany relative jobb helyzetét érdemes
kiemelni. (1. tdbldzat)

A térségben é16k viszonylagos iskoldzatlansaga jorészt a telepiilési jellegb6l adodik, hiszen
mar a rendszervaltas el6tt is megfigyelhets volt az a jelenség, hogy a kozségekbentobbségében
szakképzetlen ipari munkdsok és betanitott munkasok éltek, ilyen médon a tarsadalmi rétegz6-
désbol szarmazd egyenlétlenségek teriileti egyenlStlenségként is jelentkeztek. (LaAk12007, VIRAG
2010) Emellett a régi, de mdig is jelenlév$ gazdamentalitds** sem feltétleniil kedvez a tovabbta-
nuldsnak. Ahogy ezt az egyik gazdalkodd csaladbol szarmazd beszélget6tarsam megfogalmazza:

»(...)a telepiilésen az szdmitott valakinek és komoly embernek, aki a folddel foglalkozott, az dsszes
tobbi nem. Tehdt a jo gazda szemében, aki rosszul gondolkodik, azt mondja, hogy én vagyok a
valaki, mert én mijvelem a foldet, enyém a fold, aki egyébként idejon, legyen az orvos, tanito, bdrki,
az csak azért jon ide, hogy engem kiszolgdljon.”(polgarmester)

Végezetiil arrél sem szabad elfeledkezniink, hogy eloregedé tarsadalmakrol 1évén szo, a
képzettebb fiatalok mashol keresik a boldogulasukat. ,Meg a fiatalok, akik kikeriilnek az isko-
labol, egy feél évet, egy évet probdlkozik itt valahol, hogy munkdt taldljon, és akkor dsszedllnak
csapatokba és mennek ki kiilfoldre. Eves szinte az a 10-12 diplomds kikeriil.” (polgdrmester) A
tobbség szamara a csaladi gazdasdg atvétele sem jelent vonzo perspektivat, hiszen a mezégaz-
dasagban csak akkor tud valaki el8bbre jutni, ha sokszor énkizsdkmdanyolé médon, nem napi
nyolc 6rét dolgozik. ,.Es ha rendesen elfdrad, utdna mdr nem szaladgdl a moziba, pldzdba, stb.
Nincs mdr kedve, maximum a televizié marad. Egy viszonylagos kényelem a vdrosban jobban
megvan” (polgarmester).

22 A 7 évesnél id8sebb népesség iskolai végzettség szerinti megoszlasa minimalis eltérést mutat a Csongrad
megyei és az orszagos atlag vonatkozdsaban Ezért az egyszertség kedvéért jelen adatokat csak a megyeiekkel
vetem Ossze.
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Foglalkoztatottsdg és megélhetés a térség telepiilésein
»A homok azt adja vissza, amit beletesz az ember.”

A mar emlitett telepiilésfoldrajzi tipoldgiaszerint a moérahalmi kistérséghez tartozo tele-
piilések sajatos vonasat ,,a kiilteriileti lakossaguk magas ardnya és az atlagot két és félszeresen
meghalad6é mez6gazdasagilakossdg-arany adja.”(BELUszKY - S1ko0s T. 2007.276.) Ez az 4ltalanos
megallapitas tehat a vizsgalt telepiilések mindegyikére igaz, de még e tekintetben is jelent6s kii-
l6nbségek vannak az egykori tanyakozségek kozott. Ami alegszembetlinébb, hogy Zakanyszéken
még a térségi atlaghoz képest is rendkiviil magas az agrarkeres6k ardnya, olyannyira, hogyittaz
onkormdnyzat utdn a helyi gazddk — mezdgazdaségi villalkozoként vagy dstermel8ként?” - fog-
lalkoztatjak alegtobb embert. (1.tdbldzat) A térség mezGgazdasagi profiljat er6sen meghatarozza
a talaj mindsége, nevezetesen a homoki gazdalkodas jellegzetességei. A lazabb szerkezet( talajt
koénnyebb ugyan megmivelni, mint a feketef6ldit, de joval tobb és intenzivebb munka 4ran.

A téji-természeti adottsagokat a mezGgazdasag szocialista atszervezése soran is figyelembe
kellett venni. Az intenziv kertészeti kulturdknak helyet adé homokvidéken nehezebb volt olyan
nagyiizemi tabldkat kialakitani, mint a szant6foldi novénytermesztésre és a hozza kapcsolodoé al-
lattartasra szakosodott teriileteken. A Homokhatsdgon ezért olyan szakszovetkezetek alakultak,
amelyek kedveztek a csaladi kistizemek fennmaradasanak. (Dur6 2001, KovAcs-VARADI 2007)
Ezegyuttal aztis jelentette, hogy a szocialista éraban kialakuld haztdji termelés atmentett valamit
a hajdan volt paraszti stratégiakbdl. A gazdalkodasi hagyomanyok folytonossagat ily médon
sikertilt meg@rizni és atmenteni a rendszervaltas utaniidészakrais. ,Zdkdnyszék mezégazdasdigi
termeldi nem ujrakezdték, hanem mds keretek kozott folytattik a gazddlkoddst.” (DURG 2011)
Azt azonban mindenképp fontos megjegyezni, hogy mar ezen a telepiilésen is egyre kevesebben
vannak olyanok, akik szimdra a mezégazdasdg biztos megélhetést jelent.

°,
o

»

»Akkor volt a tandcs, meg volt egy gazdasdgi erd, ez kiveszett magiile.

A rendszervaltas el6tt szinte minden telepiilésen a mez&gazdasagi szakszovetkezetek voltak
a legnagyobb foglalkoztatok. A Mérahalmon miikédé ,,Homokkultira” a nyolcvanas években
Csongrad megye legjobb szovetkezetei kozé tartozott. Viragkoraban mintegy 2000 tagja és kozel
500 alkalmazottja volt. (DURG 2001) Még a legkisebb lélekszému Ottémoson is havonta kozel
kétszazan - koztitk gépkocsivezetdk, traktorosok, juhaszok, szarvasmarha-gondozok, lovaszok,
szerelk, ,irodistdk”, stb. — alltak sorba a fizetésért.A zakanyszéki tsz megsztinése 1990-ben
350 munkahely elvesztésével jart egyiitt. A szakszovetkezetek azonban nemcsak munkaltatdi,
hanem ennél sokkal szélesebb - gazdasagi, tdrsadalmi, szocialis, s6t még kulturalis - funkcidkat
is betoltottek a telepiilések életében. Igy példdul részt vallaltak a kiilteriileti villanyvezeték-

23 A2001-es népszamlalas adataialapjan Csongrad megyében 19% volt ezen csoport ardnya és szinte ugyanennyi
(20%) volt az orszagos atlag is.

24 Egy, az ezredfordulon végzett zakanyszéki értékvizsgdlat szerint a paraszti szemléletben az elvont tuddsnak
csekély az értéke. Mivel kozvetlen hasznat nem latjak, nem sokra tartjak. A kutatds egyik pedagogus végzett-
ségd interjualanya példdul arrél szamolt be, hogy a sajat megbecsiiltségét nem a hivatasanak, hanem annak
koszonheti, hogy nem ijed meg a munkatol, 6 is fenn il a traktoron és eteti az allatokat. (Kissng 2001)

%5 A zakdnyszéki polgdrmestertdl szarmazo informdacio szerint adott évben (2012) nagyjibol 800 8stermelsi
igazolvanyt adtak ki, ami a lakossag koriilbeliil egyharmadat teszi ki.

26 A telepiilés polgdrmesterének becslése szerint a modos gazdaréteg ardnya még a tiz szézalékot sem éri el.
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halozat bévitésébdl és felajitasabol, gondoskodtak az utak karbantartasardl, kirandulni vitték
az embereket. A hires zakanyszéki parasztkérus timogatdsat is ugy tudtak megoldani, hogy a
szovetkezet biztositotta a buszt és a kérustagok ruhait.

A rendszervéltast kovetd privatizacios?” folyamatok sordn a mezégazdasdgi foldteriilet sz4-
mottevd része kiils6, nem gazdalkodé tulajdonosokhoz keriilt. Az agrarreform kévetkeztében a
foldtulajdon felaprézédott, a termé£old egy része kihasznalatlanna valt. A termel6szovetkezetek
sorsat az 1992-es un. atalakulasi torvény pecsételte meg, amely lehet6vé kivanta tenni a tagok
szamara, hogy tulajdonrésziikkel egyiitt kivalhassanak és 6ndll6 gazdalkoddsba fogjanak. Sokak
szerint ennek a torvénynek a valdsagos célja a szovetkezetek felszamoldsa, tudatos szétverése
volt. (Lovas Kiss 2006) A tsz-ek megsziinése olyan gazdasagi és tarsadalmi sokkot jelentett
mind a telepiilések, mind az ott él6k életében, amelyet sokaknak azdta sem sikertiilt kiheverni.
Az 6ndll6 gazdalkoddshoz megfelel6 tékével, tudassal, illetve ambiciéval nem rendelkezdék szé-
mara a szovetkezetek felbomldsanem ritkdn a munkaerd-piacrdl torténd végleges kiszorulassal,
lecstiszassal, akar még személyes és csaladi tragédidkkal is jarhatott egyiitt.,Voltak emberek,
akik éngyilkosok lettek, nem tudtdk elképzelni, hogy mit kezdjenek magukkal. Ondllétlansdg is.
Nem mondta meg senki reggel, hogy mit kell csindlni. Annyi volt a dolgod reggel, hogy a kajdt
bepakold a taskddba, mellé tegyél egy iiveg vizet, a vezeté mondta, hogy melyik sorbakell bedllni
és megkapdlni. Megkapdlta, este hazament. Semmi 6ndllésdg, semmi, semmi (...) Ok azok, akik
most lecstisztak.” (polgarmester)

A térségkozpont kivételével igy aztan valamennyi telepiilésen az 6nkorményzatok vették
at a tsz-ektdl a legnagyobb foglalkoztat6 szerepét, igaz ennek volumene meg sem kozeliti a
rendszervaltas elétti szintet. A kistérség vizsgilt telepiilései koziil Asotthalmon és Ottémoson
csokkent a legnagyobb aranyban a foglalkoztatottak szdma, ami a munkanélkiiliségi rata atlag
feletti mértékével parosult. A mintaba keriilt telepiilések koziil mindenképpen kiemelend$ még
Bordany relative j6 helyzete, ami korabban mar a korosszetételnél és az iskoldzottsagi adatoknal
is megmutatkozott. (1.dbra)

27 A privatizélas elsédleges technikdja a régi tulajdonosoknak, illetve azok érokoseinek torténd teljes vagy
részleges foldvisszaadas volt. Részben tn. karpétlasi jegyek ellenében. (Lovas Kiss 2006)
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Az utdbbi években a birtokviszonyok atrendezédésével®® és a tomegtermelésre vald atté-
réssel, a mezégazdasagban is fokozatosan szorul vissza az élémunka irdnti igény. A kérnyéken
él6k dolgat tovabb neheziti, hogy azzal a fajta gazdalkodasi modszerrel, amit 6rokiil hoztak
magukkal (intenziv, kézimunka igényes, részben vagy alig gépesitett technolégiak) nem lehet
mennyiséget termelni: ,,Ez egy szenvedés is, ahogy telik az id6 egyre jobban azt ldtom, hogy ha
komolyan csindljdk és megélhetés cimén, akkor meg tudnak élni beléle, kiegészits tevékenységként
meg egyre kevésbé.”(vidékfejleszté menedzser) Sokan csak azért foglalkoznak a mezdgazdasaggal,
mert nincs mas lehetdségiik vagy mashoz nem értenek. ,, Ezt az 6rokséget hoztuk. Ahhoz a darab
foldhoz tud nyiilni, ahhoz az istdllohoz, par dllatkdhoz. Abbél prébal valamit, mert nem tud mdst.”
(csaladgondozé) Az iddsebbek - a racionalis kalkulustol fiiggetleniil vagy éppen annak ellenére-
azért gazdalkodnak, mert szamukra még fontos, hogy a fold meg legyen mtvelve.

>

»~Ha nincs ipar, esetleg a gazdasdg is kicsit feketeforma...”

A térség tarsadalmi és szocialis problémai fel6l érdeklédve, kivétel nélkiil mindenhol azt a
valaszt kaptam, hogy kevés a foglalkoztatd, ebbdl adéddan még a Szegedhez kozeli, viszonylag
jobb helyzett telepiiléseken is a legalis és nem szezondlis munkalehet6ség hidnyardl szamoltak
be aszakemberek. Mérahalom ebbdl a szempontbol talan az egyetlen kivétel, hiszen az Ipari Park
szamos, jobbara kilfoldi befektet6t tudott a varosba vonzani. A jellemz8en élelmiszeripari, élel-
miszer feldolgozdi vallalkozasok és csomagol6iizemek azonban még a helyi munkaeré-igényeket
sem tudjak kielégiteni, lévén kozottiik sincs olyan, amelyik szaz f6nél tébbet foglalkoztatna. Ugy
tlinik, mostanra még a ,,palyazatokon megedzett”, menedzser szemléleti 6nkorményzatok is
elérkeztek a lehetdségeik hatardhoz, illetve a kiilsé kornyezet sem kedvez a gazdasagélénkité be-
ruhdzasoknak. ,, Nekiink nehézség, hogy az elmult idészakban az onkormdnyzati vagyon csokkent,
nagyon sok ingatlan magdnkézbe keriilt, igy a mozgdsteriink is korldtozottabb akdr egy villalko-
zdsnak a befogaddsdra. Nincsenek olyan dsszefiiggd nagy teriileteink, amit fel tudndnk ajanlani.
(...) A mostani gazdasdgi helyzetben, azért csekély esélyt latok arra, hogy egy nagyberuhdzé itt
verjen tanydt.” (jegyz6) A kevesebb addbevétellel rendelkez8 dnkormanyzatok szamara a gazda-
sag fejlesztése, a foglalkoztatas bovitése szinte mar nem is 1étez6 perspektiva, hiszen a telepiilés
intézményrendszerének mikodtetése minden mast feliilir. ,,Az addbevételeimet a fejlesztésre
kellene forditanom, ha az dllam adna elegendd normativat az intézményeim miikidtetéséhez. En
példdul a helyi adébevételekbil potolom ki azt a lyukat, ami az dllami normativa és a bekeriilési
koltség kozott van. Ez jelentds egyébként.” (polgarmester)

Emellett a térség telepiilésein nagyon kevés az iparinak tekinthet6 véllalkozas. Ami a leg-
inkabb hidnyzik, az a mez6gazdasaghoz kapcsolddo feldolgozoipar. Amig miikodtek a konzerv-
gyarak, addig nem jelentett gondot a megtermelt termények értékesitése. Ha nincs feldolgozoipar,
akkor nincs plusz hozzdadott érték sem, igy az itteni mez6gazdasagi termel6k igyekeznek minél
rovidebb id6n beliil értékesiteni az drut. Ez azt is jelenti, hogy a végfogyaszté altal megfizetett
haszon nem a munkat befektet$ gazdalkodoénal, hanem a kereskedéknél jelentkezik. A megoldast
atermeld és a fogyasztd kozvetlen talalkozdsa, egyfajta helyi aruk boltja jelenthetné, de ,valahol
a szakhatosdgok és a biirokrdcia kozott féliiton ezek a dolgok megnehezednek” (polgarmester).

28 Ttt természetesen a birtokkoncentréciérél van sz6. Mig husz évvel ezel6tt egy tizhektdros teriilet nagynak
szamitott, addig napjainkban a 40-50 hektaros gazdasigok tartoznak ebbe a kérbe.
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A Szegedhez kozelebb es6, éppen ezért differencidltabb helyi tdrsadalmakkal?® rendelkezd
telepiiléseken, kiilonosen a térségkozpontban, elég jol miikodik ez a belsé kereskedelem, igaz,
a mar emlitett szakhatosagi és szabalyozasi nehézségek miatt, egyel6re csak a sziirke zona-
ban. ,Ostermeldi igazolvdnya van, de kistermel6i nincsen. Erre van helyi piac és ez mocorog
is. Egymdsra kezd taldlni, elsésorban az dllattartdsi vonalon a tytiktojds, hiis, tej, sajt, meg hdt
persze a filszerpaprika. Tudom, hogy téle kell venni, mert az 6vé az rendben van, tudom, hogy
hol termelik” (vidékfejleszté menedzser). Ezek a belsé mozgasok elsGsorban a csaladon és az
ismeretségi koron beliil mitkddnek, emiatt is nehéz ezeket feliilr6l megszervezni vagy ezekbe
kiviilrél bekeriilni. A termel8k és fogyasztok egymasra talalasa mellett az is sokat javithatna
a szétaprozédott teriileteken gazdalkodok szamara, ha a gazdak a feldolgozast és értékesitést
osszehangolva egyiitt tudnanak miikodni. Ennek mindenképpen alulrél kellene szervezddnie,
de ennek egyel6re nem sok jele latszik.

Ami a munkanélkiiliségi statisztikdkbdl latszik - és ami nem

Alegélis munkalehetéségek hidnya, a mind az orszagos és a régids, valamint a megyei atlagot
meghaladé munkanélkiiliségi rata mar 2008 el6tt is jellemz6 volt a kistérségre.(2. dbra) A gaz-
dasagi valsag hatdsa itt azonban csak egy-két év késéssel, kevésbé latvanyos mddon jelentkezett,
mint a fejlettebb régidkban, hiszen nem volt honnan tomegesen elbocsatani a munkavallalokat. A
térség egyetlen nagy foglalkoztatdja a mérahalmi gazdédk 6sszefogasan alapul6 ,,Moérakert”
Szovetkezet®® volt, amely ugyan még ma is miikodik, ,,de mdr csak a régi onmagdnak drnyéka.”
(munkaszervezet-vezetd) Ez a kissé eufemisztikus megfogalmazas valdjaban arra utal, hogy a
sokdig mintaadonak és példaértékiinek szamit6 els6 magyar termelési és értékesitési szovetkezet
2008 végére forrdshianyos helyzetbe keriilt, a gazddk, beszallitok felé¢ tobb millidrdos adéssag
halmozédott fel.* Innen kériilbeliil egy év alatt, fokozatosan épitették le az embereket. A szdvet-
kezet moérahalmi telephelyén jelenleg egy jorészt allami tulajdonban 1évé tarsasag mikodik.>?

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a regisztralt munkanélkiiliek szama ne emelkedett volna
meg az utdbbi években. A mérahalmi munkatigyi kirendeltségtdl szarmazé adatok szerint a
korabban 1200-1300 koriili 1étszam 2012 elsé negyedévében atlagosan 1700 fére emelkedett
a kistérségben, ebben az idGszakban a legtobben februarban (1827 £6) voltak munka nélkiil. A
problémat azonban, ahogy orszagosan, ugy itt sem csupan a mennyiségi mutatékban kell keres-

2 1tt elsdsorban arra kell gondolni, hogy van-e a helyi trsadalomnak elitje, illetve mennyien tartoznak ebbe a

korbe. Az életformavaltas miatt egyre tobb, viszonylag magas jovedelemmel és statusszal rendelkezé szegedi
vélasztja a varoshoz kozeli telepiiléseket lakohelyéil.

Az1995-ben, dan mintdra megalakult ,,Mdrakert” Beszerzd, Ertékesitd és Szolgaltatd Szovetkezetet 2000-ben
TESZ-szé (termelési és értékesitési szovetkezetek) nyilvanitottdk. Sikeriiket annak is koszonhették, hogy a
legjobb pillanatban léptek, s igy egy masfél éves Iépéseldnyre tettek szert a hasonld profilu j tipusu szovetke-
zetek versenyében. 2001 marciusibana,Mérakert’ egyesiilta,,Méragazda” Termeldi Ertékesits és Szolgdltatd
Szovetkezettel. Véllalt feladatuk a kozos vetdmagbeszerzés, fajtakiajanlds és értékesités volt. A morahalmi
szovetkezetek miikodését gazdasdgitarsuldsok is segitették, emellett helyet kaptak ahelyi Agrér-Ipari Parkban.
(Duré6 2001)

MTI: Kifizetik a Morakert termel6it. Agrdrhirek 2010. oktéber 20. http://www.agrarhirek.hu/gyakor-
lat/8022.html. Letélve: 2012.07.17.

A 92 sz4zalékos allami tulajdonban 1évd DATESZ Zrt. felvasdrolja a termel6ktdl az rut és druhdzlancoknak
értékesiti. A Morakert kordbbi 700 beszéllitéja kéziil mintegy 330 irta ald a szerz6dését a DATESZ-szel ko-
veteléseinek torlesztése fejében. (FEKETE KLARA: A DATESZ lépett a Mérakert helyébe. Délmagyarorszdg
2012.05.11. ) http://www.delmagyar.hu/gazdasag/a_datesz_lepett_a_morakert_helyebe/2278822/.
Hozzaférés: 2012.07.17.
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ni. A munkanélkiiliek Osszetétele,

nevezetesen a tartés munkanélkii-

liek magas aranya (3.dbra) azt jelzi,

hogy egyre tobben vannak olyanok,

akik ,korbeforognak” a kiilonbo-

z6 ellatérendszerek kozott., Eldtte

is voltak hosszabbak, de most mdr

tobben vannak azok, tehdt a hosz-

szabbak tartoznak a tartéson beliil

is. Akiknek szerencséjiik van, azok

bekeriilnek az aktiv eszkozokbe, aki-

nek nincs, az pedig folyamatosan itt

van. De az tigyfeleinknek nagyon

nagy része visszatérd, egyre kisebb

az a szam, aki teljesen tijként jon be

2. ABRA®  grendszerbe.” (kirendeltség-vezetd)

Emellett a regisztraltak szimahoz képest folyamatosan csokken a jaradékban részesiil6k aranya

is. A kutatas idépontjaban még azok is benne voltak a rendszerben, akiknek az el6z6 évben 9

hénapra allapitottak mega jaradékat, igy a 2012. januar 1-jétdl hatalyos jogszabdlyvaltozasok

miatt az ellatottak egyébként is alacsony aranya (15%) varhatéan tovabb fog csokkenni.

A munkanélkiliek
iskolai végzettség szerin-
ti Osszetétele 6nmagaban
nem sokat mond (4. dbra),
bar az orszagos adatokkal
valé Osszevetésbdl azért az
kittinik, hogy a térségben
tobb a szakképesités nélkii-
li, mindossze 8 altalanossal
rendelkezé 4llaskeresé. Ez
még akkor is hatrany, ha je-
len munkaer6$-piaci viszo-
nyok kozott egyre inkabb
elmoso6dni latszik a kiilonb-
ség az alap- és a kozépfoku
végzettségliek kozott. A

szakképesités 6nmagaban 3. ABRA

mar nem elegendd, hiszen a munkaltatok egyre differencidltabb igényekkel 1épnek fel. A helyi

munkaiigyi kézpont szakembere szerint a regisztralt munkanélkiiliek kozott a kozépfokuak

szama kortlbeliil ugyanannyi, mint a nyolc altalanos iskolai végzettségtieké. ,Az a rossz a

szakmdkndl, hogy hidba van nekiink miiszerésziink, hogy ha erésdramii kell, tehdt annyira spe-

cializalédtak madr ezek a szakmdk, hogy lehet hogy van esztergdlyosunk, de nem CNC... tehdt

nagyon nehéz pont olyat taldlni, ami a munkaadé igénye. Nem beszélve arrdl, hogy a munkaaddk

33 Forras: VATI TEIR adatbazis
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is inkdbb Osszetett tuddssal rendelkezbket keresnek. Ha valaki csak lakatos az kevés, merthogy
karbantarténak szeretné haszndlni és akkor kicsit értsen a villanyszereléshez, a vizvezeték-sze-
reléshez. ” (kirendeltség-vezet$) Emellett sokszor olyan munkakoérokhoz is kérik a nyelvtudast,
amihez nem biztos, hogy kellene, de jol hangzik. Az idegen nyelvet beszélok aranya azonban itt
nagysagrendekkel kevesebb, mint a szegedi munkanélkiiliek kérében.

A regisztralt allaskeres6k ,kedvezétlen” Osszetételét jelezheti tovadbba a tartés munka-
nélkiiliek lakohely-, illetve telepiiléstipus szerinti megoszlasa. Ez ebben a kistérségben annyit
jelent, hogy az egy éven tuli dlldskeres6k kozott a kiilteriileti népesség tulstlya figyelhetd meg. >4
Ugyancsak feliil vannak reprezentalva azok a Szegedtél tévol esé telepiilések (Ottémos, Ruzsa,
Pusztamérges), ahonnan a megyeszékhelyre torténd ingazas szinte vallalhatatlan anyagi terheket
jelentene. A legtobben a megyeszékhelyre jarnak be dolgozni, annal is inkdbb, mert a tomeg-
kozlekedési rendszer centrélis, vagyis Szeged-kozpontu. A telepiilések kétharmada és a térség-
kozpont kozott csak napi egy-két buszjarat indul, igy Mérahalomra is jorészt csak atszallassal,
vagy Szegeden keresztiil lehet eljutni. A kiilteriiletiek szamara mar sokszor a belteriiletre vagy a
buszmegalléba vald bejutds is gondot jelent, nemhogy az ingazas. Van olyan telepiilés, ahonnan
5-6vagyakar 8 kilométert is gyalogolni kell a buszmegalldig. ,, Elkezdtiink szdmolgatni, mire beér
a buszmegdlloba, mdr az elvitte a idGnek a felét és akkor még a busszal bejonni, ne adj Isten dt kell
szdllni és akkor még a Mars térrél odamenne egy foglalkoztatéhoz. Tehdt nem is kényszerithetem
rd, hogy fogadja el” (a Munkatigyi Kozpont kirendeltség-vezetdje). Ez egyébirant nemcsak a
munkavallalasnal jelent gondot, hanem az tigyintézésnél is. A Munkatigyi Kézpontban példaul
hidba vezették be az el6jegyzéses rendszert, ha az tigyintézéknek a buszjaratokhoz kell igazodni-
uk, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy az egyszerre, nagyszamban jelentkezé tigyfelekre még a
szokasosndl is kevesebb id§ jut. A kozigazgatas dtszervezésével, a térségkozpont jaraskozpontta
valasaval, a helyzet varhatéan stlyosbodni fog.

A Kkistérség tertiletérdl elsdsorban azok ingaznak, akik viszonylag tartds és bejelentett
munkat szeretnének, ebb6l adédéan motivéltak és olyan adottsagokkal rendelkeznek, amelyek

alkalmassa teszik Oket az
elsddleges munkaerd-piaci
részvételre., Tehdt negyven
év alatti emberek, akikben
még tényleg van erd és ten-
ni akards is. Szegedre mdr
az iddsebb korosztdly nem
nagyon villalkozik.” (pol-
garmester) Az utdbbi évek-
ben azonban még a megye-
székhely kozelsége és a jo
kozlekedési viszonyok sem
kedveznek az ingazdsnak.
Az egyik, Szeged kozeli te-
lepiilés szocialis tigyintézdje
szerint egyre tobb helybélit
4.ABRA  kiildenek el, mert a nehe-

34 Az informéci6 a kistérségi munkaiigyi kozpont kirendeltség vezet6jétdl szarmazik.
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zebb gazdasagi koriilmények kozott a munkdltatok nem tudnak utikoltség téritést fizetni a
dolgozoknak. Ebbdl adédodan a ,vidékiek” mar az allasinterjukon is egyértelmii hatranyba
keriilnek, pontosabban erre hivatkozva fel sem veszik Gket.

Azok a helyi munkavallalok, akik a kérnyéken nem taldlnak munkat, sokszor még mesz-
szebbre is kénytelenek elmenni, de ez mar természetesen teljesen mas stratégiat kivan, mint
a napi ingazas. A févaros kornyéki beruhazasokon dolgozok példaul kalakaban, 6sszefogva,
mikrobusszal jarnak fel Pestre és csak a hétvégékre jonnek haza. A fiatalabb, mobilabb réteg
pedig vagy végleg elkoltozik a telepiilésekrdl vagy vendégmunkasként Ausztridban, Németor-
szagban, illetve Anglidban dolgozik.

~Ember van, munkaerd az nem biztos....”

Az eléz6ekben targyalt gazdasagszerkezeti és foglalkoztatdsi problémak ellenére a térséget
egyszerre jellemzia munkaerd keresletének és kinalatanak a hidnya. Ami egyfel6l azt jelenti, hogy
a helyiek koziil sokan kényszeriilnek ingazdasra, masfell pedig egyre né a kornyékbeli telepiilé-
sekrél és a hataron tulrol érkez6 vendégmunkasoknak a szama. A tavasztél 8szig tartd idészakban
még a kistérség legkedvez6tlenebb helyzetti telepiilésein is jéval tobb a munkalehetdség, mint a
téli honapokban, de ezekre a munkékra nehéz helyi embert taldlni. Igy példaul Asotthalmon az
egyik mezbgazdasagi szovetkezet szezonalisan akar 80-90 embert is tud foglalkoztatni, az ott
dolgozdéknak 90-95 szdzaléka azonban nem helybéli, hanem a szomszédos, megyehataron tuli
telepiilésekrél jarnak at dolgozni. ,, Hdt itt reggel meg délutdn lehet ldtni, hogy 8-10 kis mikrobusz
is jon és hozzdk az embereket” (polgarmester) Hasonlé tapasztalatokrol szamoltak be a szom-
szédos telepiilésen, a ,,sparga hazajaként™” ismert Ottdmoson is, ahol egy élelmiszer-feldolgozo
cég spargaszezonban kozel szaz {6t foglalkoztat, de kozottiik is csak elvétve akad helyi ember.

A térség mezbgazdasagi profiljabdl adéddan az idényjellegii munkak jelentSs része a fe-
ketegazdasagot erdsiti. A napszamos munkak iranti kereslet és kindlat azonban nem mindig
talalkozik: ,,A helyiek ezt a munkdt nem annyira érzik magukénak sokszor. Tehdt nem villalkoz-
nak arra, hogy elmenjenek a mezégazdasdigba dolgozni, hogy naponta, nydron, negyven fokban
kapaljon.”(kistérségi tarsulds munkaszervezet-vezetdje) Megbizhaté munkaskézre pedig sziikség
van, igy az utobbi években egyre tobb romaniai vendégmunkas érkezik a teleptilésekre. Ahogy
fentebb errél mar volt sz6, koziiliik sokan szeretnének véglegesen is megtelepedni és hozzak ma-
gukkal a csaladtagjaikat, rokonaikat is. Az ideérkez6k bazisa az egyik kozponti fekvést, Szeged
kozeli telepiilés, ahol a legutobbi népszamlalas idején kozel 300 £6 romaniai vendégmunkast
regisztraltak,* amiazittenilakossag koriilbeliil tiz szazalékat teszi ki. Emellett jelentés szamban
vannak olyanok, akik még lakcimkartyaval sem rendelkeznek, nem is helyben dolgoznak, csak
szallashelyként hasznéljak a telepiilést, pontosabban a kiiltertileti tanyakat. Nem ritkasag, hogy
egy-egy ilyen tanydban 20-30 {4 is lakik 6sszezsufolva.’”

Az egyre tobb tarsadalmi és szocialis fesziiltséggel jaro jelenség kialakulasdban nyilvan-
valdan nagy szerepe volt és van annak, hogy a kiilf6ldi munkaeré olcsébb, mint a hazai. T6bb,

35 http://www.ottomos.hu/old.ottomos.hu/www.ottomos.hu/pages/varos. Hozzaférés: 2012.07.25.

36 Az adat a telepiilés szocidlis és igazgatdsi iigyintéz8jétdl szdrmazik.

37" A bejelentés nélkiil itt tartézkodék semmilyen elldtdsra nem jogosultak, a gyerekeiket nem jaratjak 6vodaba,
iskolaba, erre egyébirant nem is kotelezhet6k. A romdn torvények értelmében ilyenkor megvonjék a csalad-
tamogatast, de ennek az dsszege téredéke a gyermek munkajaval megszerezheté pénznek.
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mezdgazdasagi termeléssel is foglalkozé szakember szamolt be arrdl, hogy a helyiek nemcsak
magasabb 6rabért kérnek, hanem a munkafeltételeket illetden is nagyobb elvarasaik vannak:
»Es van, aki azt mondja, hogy ha vasdrnap is hivjuk dolgozni, hogy 6 vasdrnap nem dolgozik
senkinek”. (szocidlis és igazgatdsi ligyintéz$) Emellett, miutan nincsenek olyan kiszolgaltatott
helyzetben, mint az innen 700-800 kilométerrel tavolabb lakd, sokszor hivatalos papir nélkiil
itt tartézkodd vendégmunkasok, kevésbé szamitanak megbizhaté munkaerének a helyiek sze-
mében. ,A gazddk is keserii tapasztalatok drdn ldttdk meg azt, hogy a magyar ember sokszor
nagyon szabadon értelmezi a munkdt, még ilyen helyzetben is. Tehdt ha 6t megsértik vagy nincs
kedve dolgozni.... Tehdt O nem tudott sokszor szerintem szdmitani a magyar munkanélkiiliekre,
mig egy romdn, aki eljon és egy kicsit ra van hagyatkozva a szdlldsaddjdra. Nincs itt a csalddja,
nincs itt az egzisztencidja. Tobbet bevdllal, mint egy helyi, munkaid6ében, mindenben.” (kistérségi
tarsulds munkaszervezet-vezetd)

Végezetiil a bizalomroél - vagy éppen annak hidnyardl - is sz6lni kell, amely egy olyan ,,lelki
tényez8”,%® amely nemcsak a mér emlitett helyi kereskedelemben, hanem az informalis mun-
kaer6-piacon is jelentds szerepet jatszik. Erdekes médon ezeket a mentalis gatakat csak azon a
telepiilésen emlitették, ahol a legnagyobb szamban élnek és dolgoznak a kiilf6ldi vendégmun-
kasok. E szerint a helyiek régebben azért sem mentek el napszamba dolgozni, mert szégyennek
szamitott, ha valaki a sajat gazdasagat nem tudta fenntartani és arra kényszeriilt, hogy masnal
dolgozzon. Az 6ngondoskodasra vonatkozé erés k6zosségi normak mellett ugyanitt nagyon erés
aversengés ésaz ebbdl szarmaz6 irigységis. ,, A ndlunk kozfoglalkoztatdsban dolgozé embereknek
ettdl jobb lehetdségei lennének egy gazddlkodé embernél és tobb pénzért. De oda mdr nem megy
el. Ne gazdagodjon meg rajta senki. Ez mentalitds. Irigység. Nehogy mdr neki jobb legyen, akkor
inkdbb nem dolgozik.”(polgarmester)

A bizalom a helyi gazdak ,foglalkoztatéspolitikdjaban” is rendkiviil fontos, hiszen meg-
fontolando, hogy kit engednek be a gazdasagba, a lakdsba. Az mar mas kérdés, hogy milyen
szempontok alapjan torténik a befogadas. A vendégmunkdsok bazisan kiilonos, és taldn a tér-
ségben egyediildllé médon, a messzebbrél jott emberek irdnt nagyobb a bizalom. , Erdekes ez a
kozosség kiilonben. Hat én ezt itt tapasztaltam, hogy inkdbb hoz valakit mdshonnan, minthogy a
szomszéd, hogy beldsson az 6 kis magdnszférdjaba, hogy ldssa mennyi a vagyona...tehdt valami
ilyesmit ldtok itt.” (szocialis igazgatasi iigyintéz3) A tobbi telepiilésen arrél szamoltak be, hogy a
varosokbol kikolt6z6 szegényeket nem szivesen vagy egyaltaldn nem is alkalmazzak. Ha mégis,
akkor viszont a szocializdcidbdl és az életformabol ad6doé kiilonbségek, illetve az idegenekkel
szembeni sztereotipiak nehezitik meg a helyi viszonyok kozé beilleszkedni igyekvéket. ,, Az egyik
kliensem mondta, hogy néhdny hét utan rd és a ldnydra ragasztottik azt a bélyeget, hogy 6k a
vdrosi csirkék, akiket nem lehet terhelni. Nyilvin nem birtdk azt a terhelést, ami azok az emberek,
akik mdr ezt évek ota végzik” (csaladgondozo).

38 Az értékszociologiai kutatasok mellett mar a kortdrs kozgazdasagtudoményban is meglehetésen elismert
az a tétel, mely szerint a gazdasagi tevékenységekre, a fellendiilésekre és visszaesésekre kozvetlen hatassal
vannak a lakossagnak a bizalommal, a méltanyossaggal és a kiilonb6z6 torténésekkel kapcsolatos érzései.
(AKERLOF-SHILLER 2011)
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A kistérség szocialis helyzete és segélyezési politikaja

Nagy intézmény, tobb normativa

A Homokhati Kistérség Tobbcéld Tarsulasa 2009 januarjaban sajat fenntartasd intézmény
alapitott a szocialis alap- és szakositott ellatas kistérségi megszervezésére, melyen beliil a kovet-
kez6 feladatokat latjak el: hazi segitségnyujtds, jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas, csaladsegitd
szolgalat, gyermekjoléti szolgalat, szenvedélybetegek nappali ellatasa, idések nappali ellatésa,
tanyagondnoki szolgalat, étkeztetés. Két-két telepiilésen iddsek bentlakdsos otthona, valamint
véd6néi szolgdlat is kapcsolodik az intézményhez. A t6bbcélt térsuldsokrdl szol6torvény*? 4ltal
elirt feladatok koziil*! a kistérségben a szociélis rész a legmeghatdrozobb, ami abban is megmu-
tatkozik, hogy ez a teriilet bir a legnagyobb koltségvetéssel és itt a legnagyobb a foglalkoztatotti
létszdm.*? A kistérség pélyézat centrikussigdnak koszonhetden a szocialis elldtorendszer intéz-
ményeit szinte mindenhol feltjitottak, korszertsitették, olyannyira, hogy az elmult évek épitési
beruhdzdsaiban ezek voltak alegjelent&sebb fejlesztések. A statisztikaikistérség telepiilései koziil
egyediil Bordany dontott ugy, hogy a szocialis feladatokat és szolgaltatasokat nem kistérségi
szinten, hanem helyben, egy intézményben integralva mikodteti.

A térségben kiemelkedd fontossagu tanyagondnoki szolgalatok szervezetileg és munkajo-
gilag — Bordany kivételével - mindenhol az 6nkormanyzatokhoz tartoznak, de a mindennapi
munkdjukat a helyi szocialis intézményekben, veliik szorosan egyiittmitikodve végzik. A legna-
gyobb lélekszamu kiilteriileti lakossaggal rendelkezé Asotthalmon, az orszégban egyediilallo
modon, 6t tanyagondnok létja el a torvényben*? eléirt feladatokat. Asotthalmon mikodik az
integralt kistérségi szocidlis ellatérendszer legnagyobb dolgozdi 1étszamu tagintézménye is,
amely a tdmogatd szolgdlat, valamint a kozosségi pszichidtriai ellatas vonatkozdsaban még
tovabbi négy, illetve hat telepiilés lakdi szamadra biztositja a szolgéltatasokhoz val6 hozzaférést.
(A szenvedélybetegek nappali ellatasanak telephelye Mérahalmon van).

A szocialis ellatdsok integracidjanak egyik elénye — természetesen a tobblet normativa mel-
lett -, hogya telepiiléseken egyszemélyes szolgélatokként vagy csak részmunkaidében** jelen 1évé
szocialis szakemberek a havonta tartott esetmegbeszéléseken, munkaértekezleteken, valamint
a palyazati forrasokbdl fedezett mtihelymunkakon, tovabbképzéseken és szupervizidkon meg
tudjak beszélni a gondjaikat, és emellett szakmai segitséget is kaphatnak. Bar megjegyzendo,
hogy ez a 2007 6ta tartd egyiittmiikodés a térség szocialis szakemberei kozott az utébbi idok jog-
szabalyvéltozasainak, a szocidlis szakma elbiirokratizdlodasanak®’ készonhetden, egyre inkdbb

t39

3 Homokhati Szocidlis Kézpont

40°2004. évi CVIL tdrvény

41 A szocidlis feladatok mellett a Tarsulds kdzoktatasi, egészségiigyi, értékelési-ellenérzési, kornyezetvédelmi
és teriiletfejlesztési feladatokat is ellat.

Az intézményben koriilbeliil 110-120 f6 dolgozik, amely magaban foglalja a technikai személyzetet és a koz-
munkdsokat is.

A tanyagondnoki szolgaltatds legaldbb hetven és legfeljebb négyszaz lakossdgszamu - kiilon jogszabalyban
meghatarozott — kiilteriileti vagy egyéb belteriileti lakott helyen miikodtetheté. Amennyiben a helyi sajatos-
sagok alapjan a tanyagondnoki szolgaltatds tobb tanyagondnok kozremiikodésével valosithaté meg, a tanya-
gondnokok altal ellitandé korzetek hatdrait - figyelemmel a lakossagszam korlatra — a fenntarto telepiilési
6nkormdnyzat rendeletében hatarozza meg azzal, hogy 0j tanyagondnoki szolgaltatas négyszaz lakos folott
szervezhetd meg. (Szocidlis Torvény 60.§ [3] Hatdlyos: 2011. 1.1-t6])

Akisebb telepiiléseken, példdul Ottomosén, Ruzsén és Pusztamérgesen, ezeket a feladatokat részmunkaidében
atjak el.

Ez azonban nem magyar specifikum, a nemzetkozi szocialis munkdban is megfigyelheté tendencia.

42
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formai jelleget olt. ,,Amikor ez az egész elindult, akkor élveztiik ennek az elényét, hogy egyiitt
vagyunk végre, volt egy kis iigyintézds rész, de a nagy rész az arrdl szolt, hogy akkor beszéljiink
meg nehéz eseteket. Az utobbi idében nehéz esetekrdl szo nincs, torvényi viltozdsok, adminiszt-
rdcids valtozdsok, még valami lapot toltsiink, mert még azzal fedjiik le magunkat (..) és félegykor
felkapjuk a fejiinket, hogy esetrél meg szakmdrdl vigy konkrétan nem volt sz6.” (csaladgondozd)

.A szocidlis alapelldtdsban megjelend problémdk

A megkérdezett szocidlis szakemberek egyontet(i véleménye szerint a legtobben az anyagi
helyzetiik javitdsara iranyul6 tigyintézésben kérik a segitségiiket. Az egyik legjellemz3bb prob-
léma a koziizemi dijhatralékok felhalmozddasa és a pénzintézetekkel szembeni eladésodas.Ez
utébbi inkabb a korabban munkahellyel rendelkezd, épp ezért hitelképes beltertileti lakosokra
jellemz6, mig a koziizemi szamlédkkal valé elmaradds a lakossag tobbségét érinti. Meglepd
moddon még a joval alacsonyabb rezsikoltségii tanydkon is komoly villanyszamla tartozasok
halmozédnak fel, mert ,locsol, ha nincs munkdja, a jészdgra infralampdval fiit.”(csaladgondozo)
Addssagkezelési szolgaltatas hijan a szakemberek gyakran mar a kikapcsolasi értesité kézhezvé-
tele utan probalnak a szolgaltatokkal egyezkedni, a hatralékosok esetében pedig racionalisabb
életvezetésre 0sztonozni a klienseket. ,,Itt villannyal fiiteni, ahol kettdt lépek és van fa, és minden
tovdbbi nélkiil tud fat Osszeszedni, és ajandékba is tud fat kapni, itt ez egy luxus.”(csaladgondozo)

Bar az utdbbi években érezhetéen megnétt azoknak a szdma, akik napi megélhetési gon-
dokkal keresik fel a csaladsegité és gyermekjoléti szolgélatokat, koztiik olyanok is, akik korabban
stabil egzisztencidval rendelkeztek, a szakemberek tilnyomé tobbsége mégis ugy véli, hogy a
telepiilésitkon nincsenek mélyszegénységben €18, nyomorgé csaladok. Ugyanakkor minden
telepiilésen vannak olyan ,alacsony igényszinttel biré”és rendkiviil kevés jovedelembdl é16
emberek, akik a segitséget nemcsak, hogy nem kérik, de el sem fogadjak. ,,Van olyan, akinek
tényleg huszon-harmincezer forintos a havi jarandésdga, de ugye beszéltiink, vagy tanultuk az
idé tdjt, hogy vannak a szemérmes szegények, inkdbb akkor igy mondandm, ilyen van. De nem a
nyomorgé kategoria.” (szocialis igazgatasi tigyintéz6) Itt mindenképp fontos megjegyezni, hogya
szakemberektl kapott informaciok sokkal inkabb a szegénységgel kapcsolatos narrativak felta-
rasaraalkalmasak, mintsem a helyi tarsadalmak ,,vals” rétegzédési viszonyainak bemutataséra.
Tapasztalataim szerint a mélyszegénységre vonatkozd kérdésekre a legtobben erds haritassal
reagalnak, igy ezt a kategériat csak nagyon ritka és kivételes esetben?® tartjék elfogadhatonak.

Az eladdsodas mellett nagyon gyakori, hogy a kiilonféle ellatdsokhoz valé hozzéajutds
(méltanyossagi nyugdijemelés, szolgalati id6 osszeszamolasa, csaladi potlék tigyintézés, reha-
bilitacids ellatds intézése, stb.) miatt keresik fel a csaladsegit6 és gyermekjoléti szolgalatokat. A
szocialis alapszolgaltatasok tobbsége tehdt gyakorlatilag egy kvazi kihelyezett tigyféltagozata az
onkormanyzatnak. A térségkozpont ebben a vonatkozasban is kiilonbozik a tobbi telepiiléstél,
hiszen itt dontéengyermeknevelési problémak miatt kérnek segitséget, mialtal a kozép- és fels6-
rétegek is megszodlithatok. Ugyanezen megfontolasbdl sziiletett a Homokhati Szocialis Kozpont
integrdcios projektje is,*” amely nem a szociélis munka ,hagyomanyos” célcsoportjaira fokusz4l,

46 Egy masik,a mérahalmindl sok szempontbél kedvezdtlenebb helyzetii kistérségben végzett kutatdsom alanyai
példaul csak a telepiilésiikon €16, kis szamu hajléktalant soroltdk a mélyszegény kategoria ala.

47 TAMOP 5.2.5. A programsorozat részeként a gyermeknevelés koré szervez8do el6addsokat tartanak a krnyék
telepiilésein. A jé nevi pszichidterek, pszicholégusok és csaladterapeutdk altal tartott eléaddsok témdit a
telepiiléseken dolgozo szocidlis szakemberek javaslatai alapjan, a helyben felmeriilé igényekre, problémakra
reflektalva allitottdk ssze. A projekt 2013 majusaig tart.
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hanem azon kozéprétegek megerdsitésére, akikhez egy hatranyos helyzett csalad konnyebben
tud kapcsolodni.

A népesség eloregedése nemcsak az egykori szakszovetkezeti tagok alacsony nyugdija-
pontosabban nyugdijszerti ellatdsa*® — miatt jelent problémat, hanem az érintettek nagyfoku
izolacidja és kielégitetlen gondozasi sziikségletei miatt is. Sok csalad nem tudja megfizetni az
id8sek otthonaba valo bekeriilés koltségeit, ugyanakkor az idds emberek otthoni dpolasat sem
tudjak megoldani. Ebbél addéddan a szocialis alapszolgaltatdsokat nyujté intézményeknek tobb
esetben a kompetencidjukat messze meghalado feladatokat is el kell latniuk. Hidba van minden
telepiilésen hazi segitségnyujtas és tanyagondnoki szolgalat, ezek nem tudjak pétolni a hidnyzé
hazi betegapoldsi rendszert.*’

Kikoltoz6k, vandorlok és betelepiil 6k
Mind a szocialis alapszolgéltatasokban, mind a szocialis irodak tigyfelei k6zott jelentds
aranyt képviselnek a kiilteriileti lakosok. A helyiek, igy a megkérdezett szakemberek is, éles
hatarvonalat hiznak a tdsgyokeres tanyasiak és a varosbol kikoltozé szegény csoportok kozott. A
»menekiil6k” csoportjan beliil egyértelmtien a sokgyerekes csaladok vannak tobbségben, emellett
kisebb szamban megfigyelhet6k a vilag szeme elél elttinni kivané hajléktalanok, szenvedély-
betegek is. Az idegeneket a ,,szegénység kulturajaként™ 0 ismert értékrenddel, mentalitdssal és
életmdddal irjak le, legtobbszor azt is hozzatéve, hogy a probléma nem a helyben sziiletettekkel,
hanem a bevandorlokkal van. A leggyakrabban hasznalt sztereotipidk szerint a bekoltozék
igénytelenek, lustak, mardl holnapra élnek, nem jol osztjak be a pénzt. Emellett ,ttlzottan”is
tisztaban vannak a jogaikkal és a torvény adta lehet6ségeikkel, amit nem atalkodnak igénybe is
venni. Ezzel szemben a helyieket a ,,szokdsdrz6 és hagyomanykovets”,”! kissé idealizélt paraszti
értékrenddel jellemzik, melynek legfébb elemei a munka szeretete, a szivossag, szorgossag, az
el6re gondolkodas és a takarékossag.,,A tdsgyokeresek tavasszal és Gsszel a tanydt bemeszelik, igy
néttek fel. (...) Mi kétszer melegsziink a fdval, mert egyszer Osszegyiijtjiik, egyszer meg eltiizeljiik”

(tanyagondnok).

A nem helybéli, félig-meddig kiviilallé szakemberek szerint a problémat az okozza, hogy
a varosbol szocidlis okok miatt kikoltozék nem rendelkeznek azzal a tudassal, gazdalkodasi
ismeretekkel, valamint kapcsolati és anyagi t6kével, amely elengedhetetlen a tanyai élethez.
Emellett sokszor nem realisan mérik fel a helyzetiiket, aldbecsiilik az ezzel az életformaval jaré
nehézségeket. , Es azért amikor azzal a problémakérrel taldlkozom, hogy egy illetd azt gondolta,
hogy itt a krumpli az magdtél né, hdt hogy azt el kill vetni? (szocialis és igazgatasitigyintéz4)A
szocializacids és mentalitasbeli kiillonbségek ebbdl adéddan sok konfliktusnak a forrasai, és hiaba
ttinnek mégoly megalapozottnak is a bekoltozok igényei, ha ezek iitkéznek a helyi normakkal.

48 A szakszovetkezeti forma esetében a tagok koziil sokan otthon gazdélkodtak, a terményeiket, dllataikat a sz6-

vetkezeten beliil értékesitették és csak valamilyen minimadlis mértékd jarulékot fizetettek. A szakszovetkezeti
jaradék osszege ennek megfelelen joval alacsonyabb, mint a ,rendes” nyugdijé.

Ezt a problémat igyekezett orvosolni a Homokhati Szocidlis Kézpont egy korabban megvaldsult palyazati
programja, melynek keretében apoldsi dijon 1évé emberek szimara nyujtottak segédgondozo képzést és a
projekt idejére részmunkaid6ben foglalkoztattak is 6ket.

A sokat vitatott elmélet szerint a szegénység, a hatranyos jovedelmi helyzet olyan sajatos érték- és magatartas-
rendszereket is teremthet, amelyek eltérnek a tobbségi tarsadalom normaitol, ezzel is megnehezitve a szegény
statuszbol valo kilépést. (SPEDER 2002. 24.)

KAPITANY A. - KAPITANY G. 1983.
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»Iehdt amikor bemegy XY a polgdrmester tirhoz és azt mondja, hogy gyereket tervez és tessék mar
kibetonozni az utat, mit tudom én tanya 256-ig, mert a babakocsit nem fogja tudni tolni. Ez egy
vdrosi mentalitds, amivel O besétdl oda és elmondja, hogy de 6 most ugye ..gyereket fog ... és akkor
majd tessék azt ott megoldani az onkormdnyzatnak. Amitél nyilvan itt helyben mindenkinek a
haja szala égnek dll, mert itt az emberek nagy része tanydn nevelkedett fel és pontosan tudja, hogy
az anyukdjuk-apukdjuk hogy nevelte fel és esziikbe nem jutott, hogy a babakocsit a diilén el kéne
tolni” (csaladgondozo).

A varosbolkikoltoz6k sokszor nemcsak az olcsdbb megélhetés reményében érkeznek, hanem
agyermekvédelmi hatésagok vagy az addssdgok el6l menekiilve, korbevandorolnak a telepiilések
kozott. Az egyébként is meglehetdsen lassu és rugalmatlan gyermekvédelmi rendszer nyilvan-
valéan nincs konnyt helyzetben a sokszor még lakcimkartyaval sem rendelkez6 csaladokkal.
Ilyen médon akar a gyermekek csaladbdl torténd kiemelését is meg tudjak elézni. ,,Van olyan
csalddunk, akinek amikor a papir tovabbmegy.., mire kideriil, hogy Uristen, itt milyen sokfajta
veszélyeztetettség van, addigra mdr ott is igyekszik tovabbmenni.”(csaladgondozd) A szakemberek
elmondasa szerint a kitelepiil6k els6 hullamat még segit6szandékkal fogadtak a helyiek, de most
mar egyre bizalmatlanabbak veliik szemben.

A romadniai vendégmunkasok és csalddtagjaik jelenlétét egyontetti ellenérzésekkel fogadjak
akistérségben, annak ellenére, hogy ezek az emberek tobbnyire csak hétvégenként jelennek meg
a bézisfalu kézpontjéban, igaz akkor elég litvdnyosan. , Erdekes lenne ide bejonni vasdrnap a
bolt elé, én mdr vasdarnap nem jarok boltba. Tehdt itt olyan 30-40 ember, gy ezen a vonalon. Kint
dllnak a boltok elétt, iilnek a lépcsén” (szocidlis és igazgatasi tigyintézs). Valdszintileg az idege-
nekkel szembeni félelmek és a ciganysaggal szembeni el6itéletek is kozrejatszanak abban, hogy
ahelyiek ezt fenyegetésként, a kozbiztonsag romlasaként érzékelik. A kisebb-nagyobb lopasokat
is a kiilfoldi vendégmunkasokkal hozzak osszefiiggésbe, de ezeket a rendérségnek még nem
sikertilt rajuk bizonyitani, igy uniés dllampolgarok 1évén, semmilyen hatdsagi eszkozzel nem
tudnak ellentik fellépni. Pedig igény az lenne rd. ,, Mondtdk is nekem, hogy két ok miatt keriilhet
ez a Te székedbe. Az egyik az, ha teszel ellene valamit, a mdsik, ha nem teszel valamit. Ha teszek
ellene valamit, akkor azzal sértem a nagygazdak érdekeit.”(polgarmester) A helyieknél nemcsak
olcsobb, de sok esetben megbizhatobb munkaerének is szamito, ,,jocskdn napbarnitotta tdrsasiag”
leginkdbb azért jelent problémat a helybélieknek, mert az ideérkezé csaladtagok miatt egyre
tobben vannak és ,,rontjdk a telepiilés imdzsdt” (polgarmester).

A ,,szocidlis fa” avagy a térség segélyezési politikdja

Aképvisel6-testiileti hataskorbe utalt atmeneti vagy krizis segély formdja, mértéke és gya-
korisaga nem csupdn az onkormdnyzatok anyagi lehetdségeitdl fiigg, hanem sokat elarul egy
telepiilés segélyezési politikajarol, a szegényekkel kapcsolatos attittidokrdl is. Miutana helyi
rendeletekben mar nem szabélyozhatjak>? - pontosabban korlatozhatjak — az dtmeneti segély
gyakorisagat, igy ezt minden telepiilésena szokésjog hatérozza meg. Altaldban igyekeznek az
embereket Ugy ,terelgetni”, hogy maximum negyedévente folyamodjanak segélyért, de a tele-
piilések tobbségében az évi két-harom alkalom a jellemz6. Mindazonaltal minden telepiilésen
novekszik az igényl6k szama, igy értelemszertien csokken az egy esetre jutd segély osszege. A
vizsgalt telepiilések koziil mindossze egy helyen zarkoztak el kategorikusan a pénzbeli segélye-

52 A hatalyos Szocidlis térvény értelmében az dtmeneti segély alkalmanként és havi rendszerességgel is adhat. 45.§

(3) bek.
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zést6l, amit részint az onkormanyzat anyagi lehet8ségeivel, részint az igényl6k életmodjava
magyaraztak. A ,szocialis fa” mellett az &tmeneti segélyezés masik formdja a tartds élelmiszerek
kozos bevasarlasa, ami sok csaladnak elveszi, elveheti a kedvét a segély gyakori igénylését6l. , Most
ez nem annyira motivdald, hogy minden honapban bejovik és kérek dtmeneti segélyt” (szocialis
és igazgatasi tigyintézo).

A természetbeni segélyezés személytelenebb és talan kevésbé megbélyegz6 modjat vélasz-
totta az a telepiilés, ahol a tlizifa mellett élelmiszer- és gyogyszerutalvanyokban adjak a segélyt.
Itt mar az 6nkormanyzat anyagi érdekeltsége is megjelenik a moralis megfontolasok mellett vagy
inkabb helyett. ,,Utdlagos beviltds van, nekiink ez nagyon jé, ha a szocidlpolitikdt is nézziik, hogy
a bont kiadva nekiink ugye a fizetési kotelezettség késébb keletkezik. Ez is egy kis elény ebben a
dologban.” A tobbi helyen készpénzben és/vagy kamatmentes szocialis kolcson formajaban fizetik
ki a segélyt. Ilyen mdédon a segélyezett nemcsak nagyobb 6sszeghez>* juthat, hanem kevésbé
érezheti igy, hogy alamizsnat kapott. (Az mar azonban egy masik kutatas témaja lehetne, hogy
milyen szelekcids elvek alapjan lehet bekertilni ebbe a korbe)

A szocialis igazgatasi szakemberekkel folytatott beszélgetésekbdl az is kiderilt, hogy a
segélyt zomében nem a térvényben meghatdrozott célokra® hasznaljék fel az dnkormanyzatok.
A legjellemz6bb kérelmezési ok a mar emlitett koztizemi szamlak felhalmozoédasa. A ,tipikus”
kérelmezok (nyugdijasok, megvéltozott munkaképességtiek jaradékaban részesiilok, aktivkora
nem foglalkoztatottak) évente tobbszor is igénylik a segélyt, mindig mas okra hivatkozva. A
térségkozpontban leggyakrabban temetésekre adnak segélyt (a temetési segélyt kiegészitendo),
a gyerekes csaladok esetében pedig az iskolai kiranduldsokon valé részvételre. ,,Igazi” és azon-
nal segitséget igényl6 krizisek esetén az 6nkormdnyzatok jellemzden a karitativ szervezetekt6l
kérnek segitséget az iigyfeleik szimara. Osszességében megallapithatd, hogy az dtmeneti segély
készpénzes formaja inkabb az érdemes szegények jovedelem kiegészitéséiil szolgal, mig a termé-
szetbeni tamogatas az érdemtelennek mindsitettek kontrolljat és tavol tartasat célozza.

Ahogy a szegények, igy a segélytipusok kozott is megfigyelhetd egyfajta megkiilonboztetés. A
legnagyobb legitimitdssal mindenhol a lakasfenntartdasi tdimogatas bir. Itt viszonylag magas a
jovedelemhatér,®® ebbdl kiovetkez6en majdhogynem mindenki megkapja, aki ezt igényli. A
népszerliségét mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy a segélyezési rendszerrel legtobb fenn-
tartassal bird teleptilésen is olyannyira fontosnak tartjak, hogy még a mashol fel nem hasznalt
segélyezésikeretetis ide csoportositjak at. Az dtmeneti segélyt kizarolag természetbeni formaban
biztosité mésik teleptilésen a lakdsfenntartdsi timogatést — kissé érthetetlen médon®” - nem a

3 Természetesen itt a pénzbeli segélyezéssel szemben leggyakrabban felhozott érvre hivatkoztak, vagyis arra,
hogy a segélyt alkoholra forditjék. Ez az érv mér csak azért sem 4llja meg a helyét, mert ahogy az egyik csa-
ladgondozé megfogalmazta: Van amibéligyis, igy is ital lesz. Igy példdul az EU-s élelmiszersegélyekbél is. Az

is el6fordult az egyik telepiilésen, hogy a kozmunkdsok szamara kiosztott bontatlan dsvanyvizes csomagot a

helyi boltban alkoholra cserélték.

Mindkét telepiilésen, ahol ezt a gyakorlatot is alkalmazzak, 30 ezer forintban szabtak meg a felsé hatart.

A Szocidlis torvény 45.§ (1) bekezdése szerint az atmeneti segély a létfenntartast veszélyeztetd rendkiviili

élethelyzetbe keriilt, valamint idészakosan vagy tartésan létfenntartasi gonddal kiizdé személyek részére

allapithat6 meg.

A tamogatdsraazjogosult, akinek a hdztartasdban az egy fogyasztasi egységre juté havi jovedelem nem haladja

meg az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 250%-at. Szocidlis torvény, 38.§ (2)

Ertetlenkedd kérdésemre azta valaszt kaptam, hogy itt kétféle logika érvényesiil. A lakdsfenntartési timogatds

odaitélése jegyz6i hatdskor, aki azért dontott a készpénzes megoldds mellett, mert sok ember csak a segélybdl

¢l és ilyen mddon kicsivel tobb bevételhez tud juni.
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szolgaltatonak utaljak, hanem készpénzben fizetik ki. A szakemberek értékelése szerint ez az
onkormdnyzatnak egy nem sokba keriil8,*® az tigyfél szempontjabdl viszont hathat6s, egy évre
sz0l6 tamogatasi forma. Valoszintileg ebben az esetben sem csupan racionalis kalkulusrél van szo,
hanem arrdl is, hogy ez az ellatds nem a munkatlansag okan jar és nem is a legszegényebbeket
célozza. Ezaltal lehet8séget adhat az 6nkormanyzatok szamara, hogy azokat a tésgyokeres és
Jtisztes” szegényeket taimogassa, akiket erre érdemesebbnek tart.

Az aktiv kord nem foglalkoztatottak segélyezési gyakorlata
,Azért a nagy tobbség elfogadta, hogy O ebbe a kirbe tartozik.”

Az aktiv kort nem foglalkoztatottak segélyezésében az ,,Ut a munkaba” c. program kere-
tében elfogadott, 2009-t6] hatalyos jogszabélyvaltozasok hoztak alapvetd valtozasokat. Ekkor
tortént meg a segélyezettek munkaképesség szerinti ,,szétvalogatasa”, melynek értelmében
mar csak a munkavégzés aldl felmentettek kaphatjak tovabbra is alanyi jogon a rendszeres
szocialis segélyt, a tobbieknek ,rendelkezésre kell dllniuk”. Ez utébbi csoport alkotja jelenleg
a foglalkoztatast helyettesitési timogatasban (Fht) részesiilék korét. A homokhati kistérség
telepiilései kozott megléve fejlettségbeli kiilonbségek markansan megmutatkoznak az aktiv
koru segélyezettek szamaban és kiillondsen az 6sszlakossaghoz viszonyitott aranyukban is.A
legnagyobb lélekszamu térségkozpontban - a vizsgalat id6pontjaban - majdnem ugyanannyian
részesiiltek foglalkoztatast helyettesité timogatdsban, mint a 800 f&s Ottémoson. Az elézénél
kevésbé latvanyos, de ugyancsak jelentds kiilonbség figyelhet6 meg az dsszes tobbi telepiilés és
a kozpont kozott. Ebben azonban,a foldrajzi, gazdasagi és tarsadalmikiilonbségek mellett, a
telepiilésekeltérd szocial- és gazdasagpolitikai stratégiaja is szerepet jatszik.,,300-an is volndnak,
szinte biztos, ha kékeményen évek 6ta nem azon dolgozndnk, hogy nem életforma a segélyen élés.
(...) Az Osszes segélykeretiinket kifiityiilhetnénk az ajton és akkor mire megyiink vele?(...) Vannak
akornyékiinkon is olyan telepiilések, ahol 100 folott van és mondjuk kétezerrel kevesebben vannak.
Ott azt mondta a szocidlis iigyintézd, hogy ennyi az igény, ennyi pénz kell. Igaz, hogy sehova nem
jutnak, meg volt mdr csédkozeli dllapotban az onkormdnyzat, na de hdt ez nem lehet perspektiva!”
(szocialis és igazgatasi tigyintézd.)

A telepiilések tobbségében arrdl szamoltak be, hogy 2009 4ta lényegében nem, vagy csak
kis mértékben, emelkedett a segélyezettek szama. Minddssze egy olyan telepiilés van, ahol az
elmult években megduplazodott az aktiv kortak ellatasaban részesiildk szama. Ez a névekedés
minden bizonnyal a gazdasagi valsdgnak tudhaté be, hiszen errdl a telepiilésrél sokan ingaztak
a kozeli megyeszékhelyre és a szocidlis iigyintéz6 elmondésa szerint a segélyezési rendszerbe
ujonnan belépodk javarészt nem helyi munkahelyeket veszitettek el. A térségkozpont kivételével
nem jellemz8, hogy cserélédnének az tigyfelek, legfeljebb tjak jonnek, de ,,a régiek nem kopnak
ki.”’Az Gjak részint a varosbol kikoltozok, részint a palyakezdd fiatalok koziil keriilnek ki. A
segélyezettek tobbsége altaldnos iskolai végzettséggel vagy legfeljebb szakmunkds bizonyitvany-
nyal rendelkezik. A fiatalok kozott mar inkdbb a fels6foktl végzettség a jellemz6, de dltalaban
6k azok, akik rovid id6n beliil kikeriilnek a rendszerbél. Emellett kevesen is vannak, hiszen a
segélyezettek zome a 40 év feletti korosztalyhoz tartozik. A kimenetek koziil a nyilt munkaer6-

58 Tizszdzalékos onrész sziikségeltetik hozzd.
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piaci elhelyezkedés a legkevésbé gyakori, igy a tobbség foglalkoztatast helyettesitési timogatas
helyett — &tmenetiidére - valamilyen tdmogatott foglalkoztatasban részesiil. Azon a telepiilésen
példaul, ahol a legtobb aktiv kort segélyezett van, az elmult évben a 140 f6b6l mindossze 5-6
embernek sikeriilt allandé munkahelyet taldlni.

A nemek szerinti megoszlas igen véltozatos képet mutat a foglalkoztatast helyettesitési
tamogatasban részesiil6k korében. A férfi-nd arany két-két telepiilésen vagy kozel azonos, vagy
andk vannak tobbségben. Minddssze a legkisebb lélekszamu telepiilésen jellemzé a férfitobblet.
Ez azért is érdekes, mert a kordbbi kutatasi eredmények szerint a munkanélkiili segélyezettek
kozott a férfiak voltak tobbségben. (LAZAR 2001, VIDA-VIRAG 2010) Ezzel kapcsolatosan érdemes
arrais kitérni, hogy amennyiben egy csalddban a férj és a feleség is jogosult lenne a tdimogatasra,
akkor milyen megfontoldsokbdl, és melyikiik veszi ezt igénybe. Altalanossagban elmondhatd,
hogy erre vonatkozdan nincs tipikus stratégia, ugyanolyan aranyban vannak olyan telepiilések,
ahol a nék kérik, mint olyanok, ahol a férfiak igénylik az ellatast. Ezt leginkabb az donti el, hogy
adott telepiilésen kiknek nagyobb a hozzaférése az alkalmi munkdhoz vagy a kézmunkahoz,
illet6leg ezek koztl rovid tavon melyik tlinik kedvezdbbnek. Ahol példaul az alkalmi munkdak
jellege miatt (folidzas, répacsomdzas, stb.) inkabb a néket keresik, ott a férfiak kérik a segélyt,
igy 6k mennek kézmunkara is. Ha a férfi mashol tobbet tud keresni, ,akkor foglalkozzon a né a
papirdolgokkal, meg ha behivjdk, akkor dolgozzon.”(szocidlis és igazgatasi tigyintéz6) Az adott
helyzethez valé rugalmas alkalmazkodas tehat minden esetben feliilirja a tradiciondlis nemi
szerepekre vonatkozé normakat. Mindazonaéltal ezzel a dilemmaval csak a segélyezettek kisebb
része szembesill, 1évén az ellatasban részestilok zomét az egyediilallok alkotjak.

A foglalkoztatasi helyettesitési timogatasban részesiilék éppen a munkara valé alkalmas-
saguk okan keriiltek ebbe a kategériaba, de a gyakorlatban egy jelentds résziik a tartés munka-
nélkiiliség kovetkeztében olyan pszichés és mentalis allapotban van, amely mar 6énmagdban is
megneheziti a nyilt munkapiacra vald visszatérést. Az orvosi papirokkal is alatimasztott pszi-
chiatriai betegek aranya egyébirdnt nem jelentds a segélyezettek kozott. Ugyanigy, a kozosségi
pszichiatriai elldtasban sem jelennek meg nagyobb szamban. Ennek egyik oka az lehet, hogy a
betegek sokszor, még a pszichidtriai kezelések el6tt megakadnak a haziorvosndl, ,,mert vald igaz,
hogy nyugtatoval ez konnyen kezelhetd még az elsé stadiumban” (k6z6sségi pszichiatriai gondozo).
Emellett a tartés munkanélkiiliek esetében nem a pszichiatriai betegség az els6 szamu tiinetcso-
port, hanem inkabb a szenvedélybetegségek, valamint az ehhez tarsulé testi és lelki korképek.

A szakemberek beszdmoléi szerint a pszichés problémaék olyan vonatkozasban is megjelen-
nek, hogy a tartés munkanélkiiliek korében egyre tobb a helyzetébe belet6r6do, lelkileg kimeriilt,
fasult ember. ,, Az a nemtorédom, nem foglalkozom vele, teljesen belefdradtam a dolgokba és
akkor inkdbb nézek ki a fejembdl. Nem megyek utdna, hogy hogyan és mi médon tudnék ebbél
kildbalni. Valahol ez a depresszionak az elsé 1épcséje. Szoktdk mondani, hogy egy lépés vezet a
kettd kozt el, és azt az egy lépést nem mindegy, hogy elre tessziik meg vagy hdtra.”(k6z0sségi
pszichiatriai gondozd) Egy korabbi kutatas megallapitasai szerint ezeket a beallitodasokat, koz-
érzeti és életvezetési mintakat a gyerekek akaratlanul is atveszik a sziileiktél. (LaAx12007) Ezt a
kistérségben dolgozo szakemberek is megerdsitették. ,,Es szerintem ebben az a félelmetes, hogy
gyakran ez a gyerekeknél is lathato mdr. Gyerekkori depresszio, motivdlatlansag és hogy sokszor
megfogalmazddik az a probléma, hogy motivilatlan a gyerek” (csaladsegité és gyermekjoléti
szolgélatok szakmai vezetGje).
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A harmincnapos munkateszt teljesitésének lehetGségei és formdi

A minden segélyezett szdmara kotelez6en el6irt harmincnapos foglalkoztatas a rendel-
kezésre allasi timogatast felvaltd bérpdtld juttatas esetén keriilt be el6szor a jogszabalyokba.
Ezen az ellatds atnevezése sem valtoztatott, igy a foglalkoztatast helyettesitési tamogatds éves
feliilvizsgalata soran minden segélyezettnek igazolnia kell, hogy az el6z6 évben legalabb 30 nap
id6tartamban kozfoglalkoztatasban vett részt vagy egyéb keresd tevékenységet folytatott. Az
onkormanyzatok vagy a munkaiigyi kozpont altal felajanlott munka elfogadasa nem 4j elem az
aktiv kort munkanélkiiliek segélyezésében, de az igen, hogy err6l most mar az érintetteknek
tobbnyire maguknak kell gondoskodniuk. Miutdn a hatarozatok feliilvizsgalata éppen a kutatas
idépontjaban zajlott, igy a szakemberek még nem tudtdk pontosan, hogy emiatt varhatéan ha-
nyan fognak kiesni az ellatasbol. Az mindenesetre tény, hogy az el6z6 évhez képest mindenhol
visszaesett a kozfoglalkoztatds volumene, ebbdl adédéan nem tudnak minden segélyezettnek
munkat biztositani.

Ez a jogszabaly nemcsak a segélyben részesiilokre, hanem a telepiilési 6nkorményzatokra
is jelentds terhet rd, 1évén 6k is abban érdekeltek, hogy emiatt senkinek ne kelljen megsziintetni
az ellatasat. ,,Ha kizdrjdk Gket, akkor kérik a segélyt, ami rdaddsul nem kozponti forrasbél megy,
hanem az onkormdnyzat sajat bevételébil.” (kirendeltség-vezetd) A telepiilések adottsagai termé-
szetesen ebben az esetben is jelent6sen behataroljak az 6nkorményzatok mozgasterét. A térség-
kozpontban példaul tobb olyan alapitvany is van, ahol lehetdség van dnkéntes munkavégzésre.

»Kotnek vele egy megallapoddst és példdul olyan feladatot kap, hogy seperije fel valamelyik utcdt
naponta egyszer, és ha ezt megcsindlja egyszer, akkor rendben.” (szocialis és igazgatasi tigyinté-
z6). Egy masik telepiilésen az 6nkéntes munkalehet6séget a helyi rendelet modositasaval tették
lehet6vé, igaz, itt erre a feladatra csak egy intézményt tudtak kijel6lni. A ,leszakadok tdbordahoz”
tartozo telepiiléseken minddssze annyit tudnak tenni, hogy felhivjak a figyelmet erre a jogsza-
balyra. Konkrétan arra 6szténzik az embereket, hogy — amennyiben tudnak - vallaljanak vala-
milyen alkalmi munkat és beszéljék meg a munkaltatéjukkal, hogylegaldbb arra az egy hdnapra
jelentsék be 6ket. Erre viszont semmilyen garancia nincs, igy varhatéan biztos lesznek olyanok,
akiket emiatt zdrnak ki a segélyezésbél. Szerencsére azért olyan telepiilés is akad, ahol a helyi
gazdakvallaltak, hogy egyszerusitett foglalkoztatassal bejelentik a naluk dolgozé segélyezetteket.
»Tiszta udvar, rendes segély™®

Azaktivkoruak ellatdsa és alakasfenntartasi tamogatas esetén a Szocidlis torvény lehetdséget
ad az bnkormanyzatok szamara, hogy a jogosultsag egyéb feltételeként, el6irjak a lakokornyezet
rendezettségének biztositdsat®® is. A vizsgélatba vont telepiilések tobb mint felében dontottek
ugy, hogy az ellendrzés nehézségei és a tisztasagra vonatkozé normak viszonylagossaga miatt ez
a feltétel nem kertiil be a helyi rendeletbe. ,, Nem, nem. marhasdgnak tartjuk. Nehéz ellenérizni is,
meg mit tudom én, nagyon vitatott dolog ez. Pontosan lehatdrozni, hogy most mi az, ami dpolt, mi
az, ami nem dpolt. Nem lehet, na! En szerintem. Egyik azt mondand, aki kimegy ellendrizni, hogy
ez nem egészen dpolt. A mdsik azt mondand, hogy hdt jol van, a harmadik azt mondand, hogy ez
teljesen el van hanyagolva.” (alpolgarmester). Volt, ahol azért nem vélasztottak ezt a megoldast,

% A cimet a Délmagyarorszag c. napilap 2011. julius 25-ei szdmé&bél kdlcsondztem.
60 Szt. 33.§ (7); 38.§ (9).
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mert ,,itt a tisztasdgra és a gondozottsigra a 99 szdzalék iigyel”, valamint azt sem akartak, hogy
ez ,rosszul essék a lakossdgnak” (jegyz0).

Még azokon a telepiiléseken sincs célzott és szisztematikus ellenérzés, ahol a lakokornyezet
tisztdntartasdra vonatkozo el6iras szerepel a helyi rendeletben. Mindkét helyen elsésorban a
mez&0r dolga, hogy végigjarija a telepiilések bel- és kiilteriiletét és jelezze, ha valahol elhanyagolt
kerttel vagy portaval taldlkozik, fiiggetleniil attol, hogy az illet$ kap-e valamilyen rendszeres 6n-
kormanyzati ellatast. Emiatt azonban még senkinek nem kellett megsziintetni vagy felfiiggeszteni
asegélyre valo jogosultsagat, az esetek tobbsége egy ,,baratsagos felszolitassal” le is zarédik. Joggal
vetddik fel a kérdés, hogy akkor miért volt sziikség ezt a helyi rendeletben, kiilonis szabalyozni.
Az egyik valasz szerint ,.ez egy olyanfegyvertény vagy egy olyan lehetdség, amivel lehet a polgdrra
hatni.” (jegyz6) Nyilvanvaléan ezzel az eszkozzel nem altaldban a polgarokra kivannak hatni,
hanem csak a segélyben részesiil6kre, mint ahogy ezt a masik telepiilésen konkrétan meg is
fogalmazzak. ,,Ha t6bbre nem tudunk jutni veliik vagy nem tudunk bel6liik tobbet kihozni, mint
azt, hogy a sajdt teriiletét, a sajat portdjdnak a kozitig terjedd részét megnyesse, letakaritsa a
jardat, kiirtsa a parlagfiivet, akkor ott nehezen tudunk mdst elérni. (...) Ezt elmondjuk, benne van
a hatdrozatban, hogy ez az egyiittmiikodési kotelezettség formdja és ez ugyanolyan, mint hogyha
nem jelentkezik a munkaiigyi kézpontba, amikor menni kell, vagy a csalddsegitébe.” (szocialis
és igazgatasi iigyintéz0)

»Ha nem tudunk jobbat adni helyette, akkor ne vonjuk meg!”

Azaktivkoruak segélyezési feltételeinek tovabbi szigoritasat, nevezetesen a segély 6sszegének
a csokkentését egyontett ellenérzésekkel vagy legalabbis fenntartasokkal fogadtak a szakembe-
rek. Minddssze egy olyan megkérdezett volt, aki helyeselte a dontést, arra hivatkozva, hogy csak
az egyéni feleldsségen tul kell a torvénynek belépni, illetve a kozosségi segitéhalonak beavatkozni.
Voltak, akik a szigoritassal elvben egyetértenek, de ugyanakkor arra is felhivjak a figyelmet, hogy
sokak szdmara ez a tarsadalombdl vald le-, illetve kiszakadassal jar egytitt. , Természetesen ez egy
nagyon nehéz terep, mert vannak olyanok, akik 6nhibdjukon kiviil keriilnek hdatrdanyos helyzetbe.
Rdjuk meg kell probdlni, uigy odafigyelni, hogy ne szakadjanak le a tarsadalomtol. Nehéz ezt meg-
kiilonboztetni, mert itt Magyarorszdgon nincsenek ldthato jovedelmek” (jegyz6). Ugyanebben a
korben jelentik meg az a vélemény is, mely szerint a segély 6sszegének a csokkentésével nem lehet
leszoktatniaz embereket a segélyrél. ,, Ett6l még nem lesznek kemény munkaerd” (alpolgarmester).
A szigoritas céljaval egyetért6k kozott olyan is van, aki a szocialis ellatérendszer visszaszoritasat
az orszag versenyképességének novelése és az 6ngondoskodasra nevelés miatt tartand jo 6tletnek,
de a konkrét esetet illetéen mar kissé elbizonytalanodik: ,,Egyet is értek vele, meg nem is. Nekem
jogdszként egy kicsit ez erds, de amiigy meg...” (munkaszervezet-vezetd).

Azok, akik mdr azzal a sokat hangoztatott vélekedéssel sem értenek egyet, hogy a segélyezés
szoktatta le az embereket a munkardl, még hatarozottabban foglalnak 4llast a mostani szigo-
ritassal szemben. Van, aki a kotelességek teljesitéséhez sziikséges feltételek meglétét hianyolja.
»Az egy dolog, hogy az egyik oldalrdl csokkentik az elldtdsi dsszegeket, de a mdsik oldalrol akkor
olyan feltételeket is jo volna teremteni, ami esélyt ad annak, hogy kikeriiljon valaki az elldtdsi
rendszerbdl. (...) lehet, hogy Pesten miikidik ez az elmélet, meg ott azért hamarabb taldl munkat,
aki munkdt keres, mint egy ilyen telepiilésen, ahol esélye sincs a dolognak.” (szocidlis igazgatasi
tigyintéz4) Masok az id6zitést tartjak rossznak, mondvan nem most volt itt az ideje a csokken-
tésnek. Nemcsak a roml6 gazdasagi és munkapiaci koriilmények miatt, hanem azért sem, mert
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mar elmultak azok az id6k, ,amikor tigymond idézdjelben, jo volt segélyesnek lenni.” (szocialis
igazgatasi igyintéz6) Ugyanakkor az is megfogalmazédik ezzel kapcsolatban, hogy ebben a
»bkezll” segélyezésiidszakban sokkal inkabb stigma volt a munkanélkiiliség, mint napjainkban.

Arrél nem is beszélve, hogy akik csak ebbél élnek, azoknak sokkal nehezebb lesz. Tébben
is megfogalmaztak, hogy a legnagyobb érvagast pont azoknal fogja jelenteni a csokkentés, akik
még vagy mar nem jogosultak tarsadalombiztositasi és nyugdijszert ellatdsokra, ugyanakkor
nem képesek dolgozni. A térségkozpont kivételével mindenhol jellemz6, hogy a segélyezettek egy
része nem rendelkezik kiegészitd jovedelemmel, 6k azok, akik még alkalmi munkat sem tudnak
(masok szerint akarnak) vallalni. Emellett van olyan telepiilés is, ahol - a szocidlis iigyintéz6
elmondasa szerint - mar kisziirték azokat az embereket, akik dolgoztak a segély mellett. Végiil,
de egyaltalan nem utolsd sorban, a csokkentés elleni érvek soraban megjelennek a segélyezettek
szimbolikus veszteségei, az emberi méltdsaghoz fliz6d6 alapjogok csorbuldsai is. ,(...)ezt nyu-
godtan mondhatom, hogy ezt megaldzénak tartom. Erre szebb sz6t nem taldlni.” (polgdrmester)

A tartés munkanélkiiliek visszailleszkedését segit6 helyi gyakorlatok

A kozfoglalkoztatds keretei és formdi

A 2011-ben bevezetett, rovid idej, napi 4 dras kozfoglalkoztatds 2012-ben mar megsziint,
igy az 6nkormanyzatok mar csak 6 déraban foglalkoztathatjak a segélyben részesiilé6 munkanél-
kiilieket. Ez utébbi az 6nkormanyzatoknak tobb pénzbe keriil, hiszen a felmeriil6 koltségek 30
szazaléka rajuk harul, mig a négyoras kozmunka esetében csak 6t szdzalék volt az 6nrész. Ebbél
adéddan szinte minden telepiilésen jelentésen csokkent a kozfoglalkoztatottak szdma. (Azon
a telepiilésen példaul, ahol a legtobb segélyezett van, 2011-ben még tobb mint 100 fét tudtak
foglalkoztatni, 2012-ben pedig mar csak 70-et.) A kistérségi szinten koordinalt Start minta-
programban® viszont 100 szdzalékos az dllami timogatds, de ez még nem jelenti azt, hogy az
egy személyre megéllapitott koltségkeretet® ne kellene az dnkorményzatoknak kiegészitenie.
A munkavégzéshez sziikséges eszkozok beszerzésén tul, még a dolgozdk utikoltség téritésének
megfizetése is az onkormanyzatokra harul. A hdrom kiilonb6z6 programelembdl allé kézmun-
kaprogram gyakorlatilag igy miikédik, mintha harom kiilénb6z6 projekt lenne. A legnagyobb
volument foldut-karbantart6 programban a kistérség 6sszes onkormanyzata részt vesz, itt 95 f6t
foglalkoztatnak. A faiskolai programban mar csak 5 6nkorményzat érintett, itt 32 f6 dolgozik.
A legsziikebb korti mezbégazdasagi projektre is majdnem ugyanennyi embert (31 £6) vettek fol,
igy a homokhati kistérségben kozel 160 regisztralt allaskeresédolgozik ebben a programban. A
korabbi orszagos kézmunka programoktdl eltéréen semmilyen kikotés nem volt a foglalkozta-
tottak Osszetételére vonatkozoéan, de az nkormanyzatoknak nyilvdnvaléan az volt az érdekiik,

61" A 2012. mércius 1-jével indult Start mintaprogram egy in. meghivésos palyazat volt, melyen csak a hatra-
nyos helyzett kistérségek vehettek részt. Voltaképpen nem is palyazni kellett, mindossze egy kérelmet {rni

amintaprogram megvalositasara. A programok lebonyolitdsét és koordindldsat a megyei kormanyhivatalok
munkaiigyi kozpontjai végezték. Miutdn a Beliigyminisztérium nem engedélyezte a moérahalmi kirendeltség

szamadra, hogy a Start mintaprogramrél barmilyen tényt, adatok vagy véleményt szolgaltasson a kutatds sza-
méra, igy a programrol csak kozvetett forrasokbol - a kistérségi kozmunkaszervez6tdl, valamint a telepiilési

onkorményzatoktol - tdjékozodhattam.

A Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulasahoz eljuttatott hivatalos levél szerint az egyes projektekben szerepld

fajlagos koltség nem haladhatja meg a 120 000 Ft/ho sszeget.
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hogy minél t6bb aktiv koru segélyezettet tudjanak ide bevonni. Ennek ellenére a programban
résztvevok tobbsége nem a foglalkoztatast helyettesit timogatasban részesiilék koziil keriil ki.

A Start mintaprogram a napi munkaidét és a foglalkoztatas idétartamat tekintve is eltér
az 6nkormdnyzati kozfoglalkoztatdstél. Amig a kozmunkaprogram napi 8 6rara és 11 hénapra
sz0l, addig az onkormdnyzatok jellemz&en csak két, harom, illetve négy hénapra tudjak alkal-
mazni a kozmunkasokat. Ezt minden esetben a munkatigyi kozpont helyi kirendeltségénél kell
kérelmezni, 6k azok, akik meghatarozzak az egyes 6nkormanyzatoknak jar6 éves timogatasi
keretet.A felhasznaldst illetéen viszont az 6nkormanyzatok lehet6ségei erésen behataroltak, hi-
szen arendelkezésiikre all6 6sszeget ugy kell beosztani, hogy alehet legtobb embert bevonjak a
kézmunkdba, mar csak a 30 napos jogszerzd id6 megszerzése miatt is. Ezt az allandé korforgast
azonban senki sem szereti. Az 5nkormanyzatok azért nem, mert nagyon sok adminisztraciéval
jar. ,,Ez, hogy siiriin vesziink fel emborkéket, ez dupla munka. Hdt itt egy éven beliil 3-4 felvétel
az rengeteg, nagyon sok. Adatfelvétel, szerzddéskotés, szabadsigok kiszdmitgatdsa, munkakori
leirdsok elkészitgetése” (igazgatdsi ligyintéz6). Nem is beszélve arrdl, hogy egy hét alatt kell az
el6irdnyzott 1étszamot 6sszetoborozni, a sziikséges orvosi, alkalmassagi vizsgalatokat elvégezni,
a dolgozokat bejelenteni, stb.

A révid idére sz6l6 foglalkoztatasi forma talan az énkormanyzati intézmények szamara
jelenti a legnagyobb nehézséget. ,,Na most, amikor vegyszerekkel, tisztitészerekkel kell dolgozni,
akkor ezeknek a szabdlyoknak a betartdsa, betartatdsa a 3 honapig vagyok itt cimii gondolatmenet
mentén nem konnyii. Nem konnyii a munkdltatdi oldalrdl sem, de nem konnyii a mdsik oldalrol
sem. Azt mondani, hogy 3 honapig villalom a felelGsséget, 3 honapig tartom a szinvonalat az én
munkateriiletemen” (tagintézmény-vezetd). Az intézményvezetdk éppen ezért ragaszkodnak az
egyszer (vagy tobbszor) mar bevalt dolgozokhoz és még az év elején egyeztetik az 6nkormanyza-
tokkal a munkaeré-igényeket. De mig 2011-ben az volt az iranyelv, hogy minden ciklusban tjakat
foglalkoztassanak, 2012-t6] ez Gigy valtozott, hogy mar lehet szinte folyamatosan, akar egy éven
keresztiil is visszahozni az embereket. Az 6nkormanyzatok vezet6i szerint sokkal hatékonyabb
lenne, ha szabad kezet kapndnak a timogatas felhasznalasdban, a munka titemezésében és meg-
szervezésébenis. , Azt el kell felejteni, hogy ilyen egy honapra meg két honapra lehessen alkalmazni,
meg négy ordban. Ha legaldbb egy 8-10 honapot tud az onkormdnyzat valakit alkalmazni, akkor
az az ember bevilik, akkor mdr ldtja azt, hogy 8 honapig biztos a megélhetése” (polgarmester).

A segélyezettek tobbsége a telepiilések rendben tartasan, az intézmények feltjitdsan vagy
karbantartdsan dolgozik. A mdsik nagy foglalkoztatd a tobbcélu tarsulds altal miikodtetett in-
tegralt szocidlis intézmény, melynek keretében jellemz&en az idésellatas teriiletén alkalmaznak

- ebédkihordds, konyhai kisegités, takaritds — kozmunkdsokat. Ezekben a ,,bizalmi” 4llasokban
azonban joval kevesebben dolgoznak és nehezebb is bekeriilni. Nem meglepé médon a legval-
tozatosabb munkakat a térségkozpont kinalja, ahol példaul palyazatirdi munkakorben is lehet
kézmunkat végezni. Emellett itt kertilhetnek a legkozelebb a ,,munka vilagahoz”, hiszen még a
kornyék idegenforgalmi nevezetességének szamité Erzsébet fiirdében is dolgoznak kézmunka-
sok: medencetakaritoként, hostessként, kabinosként.

A minimdlbér minimdlbére

A munkaképes, de nem dolgozd segélyezettek esetében a térségben dolgozé szakemberek
egyontettien ugy gondoljak, hogy jogos és indokolt a viszonossagi elv érvényesitése, vagyis a
segély munkavégzéshez kotése. A minimdlbér és a kozfoglalkoztatasi bér megkiilonboztetését
viszont minden megkérdezett rossznak, megalazénak és ,munka ellendsztonzének” tartotta.



2013. 3. ; DERE Tanulmdnyok 157

Az alacsony kozfoglalkoztatasi bérekkel a jogalkotd feltételezhetéen a nyilt munkapiaci elhe-
lyezkedést kivanta 6sztonozni. Egy hatranyos kistérségben azonban a munkaba allas jarulékos
koltségei sokszor elmossak a két bértipus kozotti kiillonbséget. ,,...de ha most be kellene utaznia
Szegedre, akkor az idbkiesés, ami naponta 3 ora is lehet, miatt nem éri meg, hogy most 6 ezer
forinttal tobbet kap, ha a foglalkoztato kifizeti a bérletet, mert nagyon gyakori probléma, hogy az
utazdst nem fizetik ki. (..) illetve egy termelGiizemben azért mds dolgozni, mint az onkormdnyzat-
ndl el teszek-veszek.” (kirendeltség-vezetd) A telepiilés vezetdi koziil tobben is megfogalmaztak,
hogy ennyi pénzért nem varhatnak el 100 szazalékos munkateljesitményt. Az ,,6nkormdnyzati
teszek-veszek” hatékonysaga igy sokszor még a telepiilésiizemeltetési feladatok zavartalan el-
latdsahoz sem elegendd. A térség egyik telepiilésén még azzal is egyetértenének, ha kevesebb
lenne az allami tdmogatas, de a torvény lehetdséget adna az énkormanyzatok szamara, hogy a
kozfoglalkoztatottak bérét a sajat forrasaibol kiegészitse. Itt a kozmunkasok motivaldsatannyira
fontosnak tartjak, hogy bizonyos esetekben - keresve a kiskapukat — ezt mar most is megteszik.
»(...) ha nagyon azt akarjuk, hogy komolyabb munkdt végezzenek, hogy hdt most... hivatalosan
nem mondom, de a feleségének kotiink munkaszerzddést és akkor 6 kap 30 ezer forintot. Vagy mit
tudom én, a nagykorii gyermekét foglalkoztatjuk, és konyvel, és nem jon be dolgozni.” (polgar-
mester)Ugyanezen telepiilés 6nkormanyzata még a kozmunkasok utikoltségének 86 szazalékat
is a sajat koltségvetésébdl fedezi, 1évén erre sem a Start mintaprogram, sem az 6nkormanyzati
kozfoglalkoztatasi rendszer nem biztosit lehet6séget.

Az alacsony bérek ellentételezésének masik maddja a végzett munkaval szembeni elvarasok
csokkentése, a kovetelmények ,felpuhitasa” Valdszintleg ez is szerepet jatszik abban, hogy a
kézmunkdsok esetében a rendkiviili felmondasra nagyon ritkdn és csak valéban indokolt esetek-
ben kertil sor. ,,(...) mert hogy elfelejtett elmenni dolgozni, aztdn mdsnap se ment, harmadnap se
ment. Vagy volt olyan, aki olyan dllapotban érkezett oda, hogy nem tudta, hogy oda éppen akkor
miért ment.”(szocialis és igazgatasi igyintéz6) Arrol sem szabad azonban elfeledkezni, hogy az
onkormanyzatok igyekeznek a varhat6 kockazatokat mar elére ,,bedrazni”, igy a legprobléma-
sabbnak igérkezé segélyezetteket eleve nem is alkalmazzak. ,Vannak olyanok, akiket soha nem
tudunk fogni beemelni, mert az viszont nem cél, hogy ahol munkalehetdség van, ott mondjuk hdrom
embert lekOsson. Arra figyelni, hogy megjelent-e reggel, hogy alkoholszonda, hogy attol kelljen
félni, hogy valami tizemi balesetet okoz vagy munkabalesetet.” (szocialis és igazgatasi tigyintéz)
Emellett a kozfoglalkoztatast végz6 intézmények vezet6i a munkaidét is kellé rugalmassaggal
kezelik, arra torekedve, hogy a segélyezett Ossze tudja egyeztetni a napi munkat és az egyéb
teenddket. ,Tehdt ha valaki a 6 ordt szeretné, mert akkor behozza a gyerekét, itt ledolgozza a 6
ordjdt, bevdsdrol, elmegy a gyerekért és akkor egyiitt mennek haza. Van, aki azt szeretné, hogy
ledolgozza a 8 érdt, nyilvan nem szabdlyos, tehdt errdl nem beszéliink, és nyilvdan ezt mi irjuk, 6
is, én is. (...) Ha tud, el tud menni valahovd feketemunkdt végezni, tehdt ezt nyilvan muszdj igy
kezelni.”(tagintézmény-vezets)

A kozfoglalkoztatasi bérrel szemben megfogalmazott masik kritika az egyenl$ banasmaéd
megsértésére, a kozmunkasok hatranyos megkiilonboztetésére vonatkozik.,, Attdl fiiggden, hogy
mirdl beszéliink, attol fliggben vdltozik a munkdnak az értéke. Holott valdszinti, hogy ha egy
parkgondozordl beszéliink, akkor tokmindegy, hogy annak a Kft-nek a munkaviszonyban foglal-
koztatott alkalmazottja, anndl a Kft-nél dolgozé kozfoglalkoztatott, vagy a birsdgot meg nem fizetd
szabdlysértd”  (szociélis és igazgatdsi igyintéz8). A kozfoglalkoztatottak esetében azonban

63 A szabélysértési torvény értelmében 6 orés, tin. kdzérdektt munkaval is ki lehet véltani a szabdlysértére kirétt
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nemcsak az ,egyenlé munkaért egyenl$ bér” alapelv sériil, de a jogszabaly még azt is kizarja,
hogy a kozmunka mellett barmilyen egyéb juttatasban vagy bérezésben részestiljenek. , Tehdt
nem teheti azt meg, hogy 4 érakor, amikor leteszi a munkat, elmegy még mdshova dolgozni. Ebbél
ki vannak zdrva, és ezen taldn érdemes lenne.., nem ldtom ebben a rdciét, hogy miért sziikséges
ez.” (k6zmunka szervezs)

A kistérségi szakemberek a heti bérezést illet6en szinte csak rossz tapasztalatokrdl tudtak
beszamolni. A révid tavi foglalkoztatdshoz hasonldan ez az intézkedés is az 6nkormanyzatok
biirokratikus terheit noveli, nem is beszélve az érintettekrol, akik szamara kovethetetlen és atlat-
hatatlan a heti bérkifizetés elldtsi rendje.%* A Start mintaprogramban résztvevék esetében ez a
feladat nem az 6nkormanyzatokra, hanem akistérségi munkaszervezetre harul. A k6zmunkasok
pedig leginkabb arra panaszkodnak, hogy még ezt a kevés pénzt sem tudjak egyben kezelni.
Tobben is voltak, akik éppen emiatt utasitottak vissza a felajanlott kozmunkat. A térvény erre
ugyan nem ad lehetdséget, de van olyan 6nkormanyzat, ahol a kozmunkasok kérését figyelembe
véve, csak a honap végén fizetik ki a bért. (Addig az 6nkormdnyzat pénztaraban 6rzik.)

»Hdt hova illesszem én 6t be?”

Az aktiv kortiak ellatasan beliil a rendszeres szocialis segély jogosultsagi feltételei valtoztak
alegkevesebbet az elmult években. A munka helyett egyiittmiikodésre kitelezettek® csoportjéba
azok tartozhatnak, akik a rdjuk vonatkozo6 nyugdijkorhatart 6t éven beliil betoltik, egészségkaro-
sodottak vagy egyediil nevelik 14 év alatti gyermekiiket/gyermekeiket, és lakohelyiikon a gyer-
mekek napkozbeni elldtdsa nem biztositott. Ezen tul, az 6nkormanyzatok a helyi rendeletiikben
még tovabb bévithetik ezt a kort, pontosan nevesitve, hogy milyen egyéb feltételek®® megléte
esetén kertilhet at valaki ebbe a kategdriaba. Ezzel a lehet6séggel a kistérségben tobb telepiilés
is élt, minden esetben a segélyezettek egészségi allapotaval osszefiiggésben. Az egyik helyen az
egészségkarosodas mértékét levitték 30 szazalékra, igy ez az egyetlen telepiilés, ahol a tobbség
nem a Szocialis torvényben nevesitett jogcimen, hanem az 6nkormanyzati rendeletben foglaltak
miatt részesiil ebben az elldtasban. Erre azért keriilt sor, mert volt egy olyan pszichiatriai beteg,
aki - az allapota miatt - nem tudta teljesiteni a munkatigyi kozponttal az egytittmtkodést. A
masik két telepiilés helyi rendeletét igy modositottak, hogy amennyiben valaki kétszer is alkal-
matlan mindsitést kap az orvosi vizsgalaton, ugy atkertilhet a rendszeres szocidlis segélyezettek
kozé. Hidba azonban némely 6nkormanyzat rugalmassaga, a korabbi, 55 éves korhatar eltorlése
miatt®” mindenhol csékkent a rendszeres szocidlis segélyben részesiil6k szdma. Van olyan tele-
piilés is, ahol egyetlen segélyezett sem felelt meg a torvényben el6irt kovetelményeknek, igy itt

birségot. Igy az is eléfordulhat, hogy a szabalysértést elkéveté 6 ora alatt keres annyit, mint a kozfoglalkoz-
tatds keretében dolgozo mondjuk 3 nap alatt vagy 5 nap alatt, a minimdalbéren dolgoz6 meg harom nap alatt.
Ez ott jelent stlyos problémat, ahol ugyanazon munkaltaté foglalkoztatja a kiilonboz6 jogviszonyban 4llé
alkalmazottakat. A kisebb telepiiléseken jellemzden ez a helyzet.

A mér eldzéekben emlitett ombudsmani jelentés is a heti bérkifizetést tartja az egyik legfébb anomaélianak és
egyben megoldando feladatnak az 0j kozfoglalkoztatasi rendszerrel kapcsolatosan. Forras: Az alapvetd jogok
biztosdnak jelentése az AJB-3025/2012. sz. iigyben. http://www.ajbh.hu/allam/jelentes/201203025.rtf
Hozzaférés: 2013.01.07.

A korabban minden munkaképes kort segélyezett szamara kotelezben eldirt beilleszkedési programban valé
részvétel 2009 6ta mar csak a rendszeres szocialis segélyben részesiilokre vonatkozik.

Szocidlis Torvény 37.§ (d)

2012. janudr elsején lépett hatalyba az a rendelkezés, amely eltorélte az 55 éves korhatart.
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mindenki foglalkoztatast helyettesitési tdmogatast kap. A telepiilési szakemberek elmondasa
szerint a visszamindsités varatlanul és kellemetleniil érintette a rendszeres segélyezetteket. A
tobbségiik ugy gondolta, hogy 6k mar védett korban vannak.

A rendszeres szocialis segélyezettek az életkorukbol és/vagy egészségi allapotukbdl addddan
még a napszamos munkak piacan is hatranyos helyzetben vannak. Az un. beilleszkedést segit6
programok célja igy sok esetben az egyiittmutikodési készség fenntartasa, vagyis a formai kove-
telményeknek valé megfelelés. A haromhavonkénti talalkozas elmulasztasa elvben okot adhatna
a segélyezési rendszerbdl val6 kizarasra, de erre egyik telepiilésen sem keriilt sor. A szocialis
szakemberek tobbnyire rugalmasan kezelik az elére megbeszélt idépontokat. Az egytittmiiko-
dési kotelezettséget igy akdr egy csoportos foglalkozason vald részvétellel, akar egy csaladla-
togatassal is teljesitettnek veszik. A beilleszkedési programok tartalommal val6 megtoltéséhez
semmilyen segitséget nem kapnak az intézmények, igaz ez nem is elvaras. ,, Tavaly volt egy ilyen
ellendrzésem, bejott egy szakember, egy jogi végzettségii 6ltonyds uir, aki miutdn megfogta az elsé
lapot, azt mondtam, hogy egy nagyon érdekes esetet fogott meg és erre azt mondta, hogy nekem
egy egyszeriit tessék adni. Ez tulajdonképpen az illetd lelkesedésére van bizva, hogy csindlja vagy
nem csindlja, mert még az ellenérzé szerv sem tudja.”(csaladgondozd) Egyértelmi és szamon
kérhet6 szakmai standardok hijan a szakemberek mast-mast gondolnak a beilleszkedési prog-
ramok céljarol. ,,..ahdnyan leiiliink annyiféle szakmai tartalommal toltjiik meg, annyiféle dolgot
gondolunk, ezt majd valamikor az év végén, egy statisztikai program Osszeadja. A krumplifézelé-
ket a paradicsomlevessel meg a tortdaval. Magyarul itt vannak ezek a vacakok. Ez semmit nem ér.
Annyit ér, amennyit az a szakember, aki ott iil..” (csalaidgondoz) Van olyan, aki elsdsorban az
anyagi problémak megoldasaban probal segédkezni, van, aki a segélyezettek izoldcidjat szeretné
oldani, mig masokinkabb a csaladi-kapcsolati problémakat, illetve az ebb6l adddo eréforrasokat
helyezik el6térbe. Azok a szakemberek viszont, akik ehhez nem rendelkeznek megfelel6 tudassal,
tapasztalattal, nagyon gyakran azt élik meg, ,hogy bejon valaki, 6 is iil és mosolyog, én is iilok és
mosolygok és nem tudunk egymdssal mit kezdeni” (csaladgondozo).

°,
o

Osszegzés

Azj, erésen centralizalt kozfoglalkoztatasi rendszer nem sok teret hagy az énkormanyzatok
kezdeményez6készségének és kreativitasanak, igy a vizsgalt telepiilések stratégiait elsésorban
a torvényben elSirt kovetelményeknek vald megtelelés, valamint az intézmények zavartalan
miikodésének a biztositdsa hatarozza meg. Ezt a sikeres 6nkormanyzatok egyértelmtien visz-
szalépésként, az eddig elért eredményeik és erdfeszitéseik megkérddjelez6déseként élik meg.
A nehezebb helyzetben 1év6 6nkormanyzatok hatranyai pedig tovabb fokozddnak, 1évén itt
nemcsak a munkalehetéség kevesebb, hanem még a 30 nap teljesitéséhez sziikséges feltételek
biztositasa is gondot okoz.

Az aktualis jogszabalyok meghatarozta kereteken tul, a helyi szocialpolitikai gyakorlatokat
a lokalis tarsadalom altal létrehozott normak és szokasok, valamint a telepiilések tarsadalmi
és gazdasagi helyzetében megmutatkozé kiilonbségek is befolyasoljak. A mérahalmi kistérség
segélyezési politikdjat a szezonalis és alkalmi munkdk viszonylagos bésége és az a makacs
kozvélekedés hatarozza meg, amely szerint ,aki szorgos, dolgos és akar, az azért el tud menni, és
tud itt-ott-amott kapdlgatni, dolgozgatni.” Ebb6l adéddan, kiilondsen a relative jobb helyzett
teleptiléseken, az aktiv kort munkanélkiilieket szinte automatikusan az érdemtelen szegények
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kategdridjaba soroljak be. A szegények tarsadalman beliili torésvonalak azonban nem annyira
a fizetett munkavégzésben vald részvétel mentén irhatok le, hanem inkabb aszerint, hogy a
helyiek szemében ki szdmit megbizhaté munkaerének. A varosokbdl kimenekiil6 szegények
tobbnyire nem, igy 6k még a kozdsségi szolidaritas biztositotta eréforrasokbol és az alkalmi
munkalehetéségekbdl is kimaradnak.

Ezek a torésvonalak a térség telepiilései kozott is megfigyelhetéek, igy a gazdasagi és tar-
sadalmi szempontbdl kedvez6bb helyzetii telepiiléseken igyekeznek minden létezé palydzati
lehet8séget kihasznalni a munkanélkiiliek foglalkoztatdsara. Ugyanakkor itt a legerésebbek a
segélyellenes attittidok és az a meggy6z8dés is, amely a telepiilés fejlesztését, az ehhez sziikséges
Onerd biztositasat fontosabbnak tartja a szocialis kiaddasoknal. Innen nézve, alemaraddk tabora-
hoz tartozo telepiilések maguk is felelések a helyzetiikért, hiszen tal sok pénzt koltenek segélye-
zésre. Ezek a kiilonbségek a telepiilések kozfoglalkoztatasi gyakorlatabanis megmutatkoznak. A
koézmunkdsok bérének onkormdnyzati forrasbdl vald kiegészitése, az uitikoltség atvallalasa vagy
a rugalmas munkaidé biztositasa éppen azokra a ,,szocialisan érzékeny telepiilésekre jellemzé,
ahol sok a segélyezett és még a térségi atlagnal is kevesebb a munkalehetdség. A szegénységben
él6k megkiilonboztetésére alkotott kategoriak tehat alapvetSen befolydsoljak a kiilonbo6z6 cso-
portokba keriil8 egyének/csalddok szocidlis er6forrasait és integracios lehetéségeit.

Végezetiil fontos megjegyezni, hogy az aktiv kortak segélyének csokkentésével, valamint a
kozfoglalkoztatasi jogviszony hatranyos megkiilonboztetésével egyetlen telepiilésen sem értettek
egyet. Ebbol kovetkez8en mindenhol megfigyelhet6 az a tendencia, hogy az 6nkormanyzatok
valamilyen mdédon kompenzalni prébéljak az aktiv kortiak segélyezésének szigorodd szaba-
lyozasat.Ennek egyik jele az az elnéz6-megengedé attittid és gyakorlat, amely csak a legvégsé
esetben hasznalja ki a rendszerben meglévd szankcionald elemeket.A telepiiléseknek nyilvan
nem érdekiik az elldtatlanok szamdanak szaporitasa, de emellett érzékelhet6en megnétt a segé-
lyezettekkel szembeni szolidarités, az érintettek emberi méltdsagara vald hivatkozas is. *
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