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Az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas

elvalasztasa jarasi szinten™

1. A kézigazgatdas modernizaldsanak egyik eleme

A kiegyezést kovetden folytathatta a kormanyzat az aprilisi torvények alapjan a modern
allamszervezet kiépitését Magyarorszagon. E munkalatok soran fontos kérdés volt, hogy
miképpen szervezzék at a rendi kori kozigazgatasi szervezetet, mivel az oktdberi diplo-
ma altal helyreallitott végrehajtasi szervekre vonatkozdan kevés tAmpontot nyujtott az
1848:XVI. tc. és az 1848:XXIIL. tc." A varmegyék és a szabad kiralyi varosok moderni-
zalasa szorosan Osszefliggott a tdrvénykezési szervezettel, mivel a kozépfoka kozigaz-
gatasi egységek biraskodasi tevékenységet is végeztek. A vidéki birdi forumok kozil a
legtobb itélkezési hataskor a varmegyei torvényszékeknél 6sszpontosult. A 19. szazadi
korszer(i adminisztracionak azonban jelentds kovetelménye volt a kdzigazgatas és az
igazsagszolgaltatas elvalasztasa.” Récsi Emil, a neoabszolutizmus korszakénak kiemel-
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kedé -igaz, sokat biralt - kozigazgatasi szakirdja,’ 4 kozigazgatdsi torvénytudomdny
kézikonyve ciml 1854-ben megjelent miivében a neoabszolutizmus allamszervezetének
bemutatasa kapcsan vazolta errdl vallott nézeteit. E kérdést két szempontbol tartotta
vizsgéalhatonak: elsddlegesen a két hatalmi adghoz tartozd ligyek egymadstol fiiggetlen
elbirdlasat vélte kivanatosnak, a szervezeti elkiilonitésiiket ehhez képest masodrangt
kovetelményként jelenitette meg.* Ez minden bizonnyal annak koszénhetd, hogy a
konyv megjelenése el6tt hatalyba 1€p6 rendeletek ismételten a szolgabirdi hivatalokhoz
utaltak az also kozépszintii kozigazgatasi és torvénykezési hataskoroket.”

Az oktoberi diplomat kdvetden a kdzigazgatasi €s az igazsagszolgaltatasi szervezet
atszervezése ismételten fontos kozéleti kérdésként keriilt napirendre. Ugy vélték, hogy
sziikséges lenne a modern allamszervezet, hatalmi agak elvalasztasara vonatkozo alap-
elvét konzekvensen, minden szinten megvalositani. Igazsagiigyi allamtitkarként
Csemegi Karoly, aki a kés6bbi 1869:1V. tc. megfogalmazdja volt,” méar 1862-ben sziile-
tett tanulmdnyaban hangstlyozta a két hatalmi ag személyi elkiilonitésének fontossagat,
amely biztositotta volna a kelld szakértelem megszerzésének lehetdségét a hivatal betdl-
t6i szamara.” A kiegyezést kovetden kialakult a politikai kompromisszum arra nézve,
hogy a modern allamszervezet kialakitasdhoz feltétlentil sziikséges az igazsagszolgalta-
tas és a kozigazgatas elvalasztisa." Ennek modjardl azonban megoszlottak a vélemé-
nyek. A kormanypartiak a kinevezési elvet preferaltak, amely a kozponti kormanyzat
jogosultsaga lett volna.” Az ellenzékiek viszont a vélasztas elvét kivantdk meghonosita-
ni a birak esetében is, viszont koztiik is megoszlottak a vélemények annak kapcsan,
hogy ki gyakorolhatja a valasztasi jogosultsagot.'’ A torésvonalak azonban egyértelmii-
en nem huzhatéak meg e kérdésben azaltal, hogy a korményparti vagy az ellenzéki
gondolkoddk azonos mddon vélekedtek volna egyes kérdésekben, ugyanis a Dedk-parti
Szentkiralyi Moric a varmegyei szervezetrendszerhez igazitotta volna tovabbra is az
igazsagszolgaltatast,' sét a valasztasi elv megérzése mellett kardoskodott.'?

KoI GYULA: Evszdzadok mezsgyéjén: négy magyar kozigazgatds-tudés titkeresése és életpélddja. Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyv Kiado. Budapest, 2013. 69.

RECSI EMIL: Kozigazgatdsi torvénytudomany kézikonyve, az ausztriai birodalmi torvényhozds jelen dlldsa
szerint kiilonés tekintettel Magyarorszagra. 1. k. Heckenast Gusztav. Pest, 1854. 22-27. pp.
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A kozigazgatas és az igazsagszolgaltatds elvalasztasat végiil az orszaggyiilés a birdi
hatalom gyakorlasarél sz616 1869:IV. tc.-ben mondta ki."*> A térvény megalkotisaban
kulcsszerepet vallalt Horvat Boldizsar az Andrassy-kormany igazsélgiigyminisztere,14
aki a modern allam megteremtésének egyik fontos kovtelményének tartotta a két hatal-
mi ag elvalasztdsat. A jogszabaly értelmében a birdk kiralyi kinevezéssel nyerték el
tisztségiiket az igazsagligyminiszter ellenjegyzése mellett, igy a varmegyék véglegesen
elvesztették hataskoriiket a birdk megvalasztasara. A két hatalmi ag elvalasztasa kap-
csan azonban ezen kiviil a tdrvény sziikszavian csupan az alapelvet rogzitette, annak
gyakorlati megvaldsitasat nem fejtette ki a jogalkotd. Az alapelv helyi szinti atiiltetésé-
rél igy az orszaggyllésnek kellett a kés6bbiekben rendelkezni, amely kotelezettségének
a koztorvényhatosagokrol szo616 1870:XLII. tc.-kel és az az elsé folyamodast birosagok
rendezésérdl sz616 1871:XXXI. tc.-kel tett eleget,'> amelyek kiilonall torvénykezési és
kozigazgatdsi szervezetet épitettek ki az egész orszag teriiletén.

1I. Az alapelv jarasi szintii megvalositdasa

A szolgabiroi tisztség a rendi korban szorosan Osszekapcsolddott a torvénykezési tevé-
kenységgel. A varmegyei életben a sedrian birotarsként jelentek meg e tisztviselok a 13.
szdzadban.'® A szolgabirdk a reformkorban egyarant ellattak kozigazgatasi és igazsag-
szolgaltatasi feladatokat, amely azonban jelentSsen leterhelte a tisztség betoltoit.!” A két
hatalmi ag elvalasztasanak sziikségessége az allamszervezet alsé szintjein igy mar a 19.
szazad kdzepén felmeriilt a szolgabirdk kapcsan Zsoldos Ignac miivében, mert véleménye
szerint olyan mértékben szaporodtak meg a szolgabirak kozigazgatasi teenddi, hogy azo-
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1976. 23. p.; DEGRE ALAJOS: A4 polgari korszak (1561-1944). In: Bonis Gyo6rgy — Degré Alajos — Varga
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kat méar egy személy nem tudja megfeleléen ellatni. Ugy vélte, hogy érdemes lenne a
kozigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi teendoket nem egy személynél osszpontositani.'®

A kiegyezést kdvetden, 1868-ban a jogbiztonsdg szempontjabol nagy jelentdségii
polgari perrendtartast fogadtak el. Ebben a térvényben azonban a polgari allamszerveze-
tet 1étrehozo torvények hidnyaban a rendi kori torvénykezési szervekre kellett épitkeznie
a jogalkotonak, igy a szolgabird és eskiidt tarsa a megyékben elséfoku biroi hatosagként
funkcionaltak.'” Emellett kézbesitették a biroi hatdrozatokat, részt vettek a végrehajtas-
ban, okiratokat hitelesithettek, 6roklés esetén felvették a leltart vagy vasari biraskodas
esetén is eljartak. A rengeteg hozzajuk utalt hataskor ellenére sziiletett meg az 1869. évi
IV. tc., amely kimondta az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas teljes kori elvalaszta-
sat. Ennek megfelelden a szolgabirak elveszitették torvénykezési hataskoreiket.

A két hatalmi g elvalasztasa kapcsan egyetértés mutatkozott, azonban éppen a jara-
si szint kapcsan kérddjelezték meg ennek célszertiségét. Az ellenzéki orszaggyiilési
képviseldk ugyanis felvetették, hogy érdemes lenne csekélyebb jelentdségti iigyekben,
igy a renddri vagy a mezei kihagasi iigyekben, megérizni a kozigazgatasi tisztviselok
itélkezési hataskorét.® E kérdés megoldasara a békebir6i rendszer magyarorszagi beve-
zetését tartottdk célravezetOnek. Az ellenzéki allaspontnak az 1869:1V. tc.-ben vald
szabalyozasat nem tamogatta Horvat Boldizsar igazsagligyminiszter. Azt azonban nem
vetette el, hogy a békebirosagok felallitisakor az elképzelés megvalosulhasson.” Erde-
mes megjegyezni, hogy ebben a kérdésben nem volt teljes az egyetértés az ellenzéki
taborban sem, ugyanis a kormanyparttal kritikus Magyar Ujsag ebben a kérdésben nem
értett egyet a szintén az ellentaborhoz tartozé orszaggytilési képviselékkel.”” Abban
nem mutatkozott eltérés, hogy az igazsagszolgaltatasi szervezetet varmegyei alapjait
fenntartani kivantdk, viszont a napilap szerkesztOsége ragaszkodott az allamszervezet
minden szintjén a két hatalmi 4g elvalasztasahoz.”

Az orszaggylilés mellett a varmegyei kozéletben is felmeriilt, hogy jarasi szinten ne
kertiljon elvalasztasra a kozigazgatas és igazsagszolgaltatis egymastol. Heves és Kiilso-
Szolnok varmegye a Képviselohdznak kiildott, 1871. szeptember 18-an kelt feliratdban
kezdeményezte, hogy a mezei rendérségi ligyekben a szolgabirak legalabb békebirak-
ként eljarhassanak.” Csongrad varmegye ehhez nagyon hasonlé kérésnek adott hangot a
beliigyminisztérium iranyaba az 1870:XLII. tc. végrehajtasa alkalmaval. Els6sorban azt
kivantak, hogy a szolgabirak tovabbra is eljarhassanak a mezei rendérségi ligyekben.
Ennek teljesithetetlensége esetén viszont nem a békebiroi rendszer 1étrehozatalat kivan-
tak, hanem azt tartottak sziikségesnek, hogy ujonnan létrehozott magyar kiralyi jarasbi-

'8 ZSOLDOS IGNAC: A’ szolgabirdi hivatal. Torvénykezési rész. 4. kiadas, Miiller Gyula. Pest, 1866. 22. p.

' HERCZEGH MIHALY: Magyar polgari torvénykezési rendtartas 1868: 54 t. cz. folytonos tekintettel a vonatkozoé
felsobb rendeletekre, a Magyr. Kir. Curia Semmitdszékének elvi jelentdségii hatarozataira, nem kiilonben a
Magyar- és Erdélyorszagi korabbi torvények és torvényszéki gyakorlatra. Heckenast. Pest, 1871. 62. p.

2 GREGUSS AGOST (szerk.): Az 1869-dik évi april 20-dikdra hirdetett orszdggyiilés képviselGhdzédnak napléja.
(a tovabbiakban: KN) II. k. Légrady testvérek. Pest, 1869. 374-377. pp.

2 KN 1869. I1. k. 376. p.

22 GERGELY ANDRAS — VELIKY JANOS: 4 48-as dramlatok sajtéja. In: Kosary Domokos — Németh G. Béla
(szerk.): A magyar sajto torténete. 1I/2. k. Akadémiai Kiad6. Budapest, 1985. 112—114. pp.

3 A Magyar Ujsag ropirata 1868, VI-20. p.

* MNL BM K150 118. 491/LIX. 71.



Az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas elvalasztdsa jardsi szinten 245

rosdgok szamara lehetéség nyiljon ezen iigyekben a soron kiviili, azonnali eljarasra.”®
Bereg varmegye pedig feliratot intézett az igazsagiigyminisztériumhoz a célbol, hogy
terjesszenek el olyan torvényjavaslatot, amelynek értelmében a szolgabirdk tovabbra is
eljarhatnak a mezei rendérségi tigyekben.”®

A Heves ¢és Kiils6-Szolnok varmegye, valamint az orszaggytlési képviseldk altal is
lehetséges megoldasként felvetett békebiroi tisztség bevezetése népszerli kezdeménye-
zés volt a korszakban Magyarorszagon.”’ Az angol példabol kiindulva egy varmegyéhez
kotddo birdi kozeget kivantak meghonositani, aki jogosult a csekélyebb jelentdségii
iigyekben, a helyszinen, kevésbé formalizalt modon eljarni, igy elsdsorban a szolgabirak
Kkorabbi itélkezési hataskorét vették volna at.” Az 0j jogintézmény azonban erdteljesen
megosztotta a magyar politikai elitet igy az ezzel kapcsolatos javaslatok megvalosulasa-
ra csak az 1877:XXIL. tc.-ben keriilhetett sor.”

A jérasbirak és a szolgabirdk hataskoreinek elkiilonitése sem volt ,,zokkenémentes”.
A miavai jarasbir6 emelt panaszt a szolgabird ellen, mivel a kdzigazgatasi tisztviseld a
csendorség szamdara parancsba adta, hogy csak a hozzéjaruldsdval engedelmeskedjenek
a jarasbironak.”® Bereg varmegye az ehhez hasonl6 problémas iigyek megelézése érde-
kében hataskori szabalyzatdba foglalta, hogy ugyan a kozbiztonsagi személyzetet to-
vabbra is csupan a szolgabirak utasithatjak, azonban a jarasbirosagok rendkiviili esetek-
ben szintén rendelkezhetnek kozvetleniil a megyei rendérséggel, amelyrél azonnal érte-
siteni sziikséges az érintett szolgabirat is. A tdrvényhatosag ilyen rendkiviili esetként azt
hatarozta meg, amikor egy biincselekményt kozvetleniil a jarasbirosagnal jelentenek be.
Ezt a megoldast Bereg varmegye azzal indokolta, hogy a sajat érdekiik a megyei va-
gyon- és kozbiztonsag fenntartasa.’'

A hatalmi agak elvalasztdsanak gyakorlati megvaldsitasakor problémat jelentett,
hogy nehezen meghatarozhato a térvénykezési és a kozigazgatasi ligyek kozotti hatér-
vonal.”? Az ebbél eredd jogvitdk rendezésére az orszaggyiilés a minisztertanicsnak
biztositott hataskort a Dedk Ferenc altal felallitani javasolt allambirésag helyett.”® A

3 [A]zon tekintettdl vezéreltetvén, hogy a mezd renddri torvények minél gyorsabb alkalmazisa dltal, egy
feldl a vagyonbiztonsag szilarditassék, mas felol a nép az idegen tulajdon tiszteletére szoktattatvan, erkélcsi
tekintetben nemesittessék: tiszteletteljesen megkérjiik a’ Nagyméltosagu Ministeriumot, méltoztassék oly
intézkedest léptetni életbe, hogy a mezd renddri tigyekben a kozigazgatds szolgabirok jarjanak el; vagy ha
ezt elvi tekintetek tiltandk a jardsbirosagok utasittassanak a mezé renddri panaszoknak esetrél esetre soron
kiviil és azonnal elintézésére.”-MNL BM K150 117. 21068/1871.
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Homoki-Nagy Maria — Balogh Elemér (szerk.): Emlékkonyv Dr. Ruszoly Jozsef egyetemi tanar 70. sziile-
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vazolt problémara példaul szolgal az alabbi Hunyad varmegyei eset, amelyben a jaras
szolgabiraja a keresztari (Csernakeresztir) kozségi birosag eldtt folyd addssagi perbe
avatkozott be azaltal, hogy a kozségi birésag elmarasztalo itéletének végrehajtasat fel-
fiiggesztette. A kozigazgatasi tisztviseld ezt azzal indokolta, hogy a kozségi birosag
megalakuldsa nem volt szabalyszerti. A pernyertes Holiczer Daniel emiatt a szolgabiro-
val szemben panaszt emelt a belliigyminisztériumnal, ugyanis véleménye szerint erre
nem volt annak jogosultsaga.”*

A beliigyminisztérium az igazsagligyminisztérium javaslatanak megfeleléen a koz-
igazgatasi tisztviseld hatarozatat megsemmisitette, mivel a szolgabiro kozigazgatasi
kozegként nem volt jogosult a birdsagi szervezethez tartozé hataskorben intézkedni.”® A
minisztérium tehat az 1869: IV. tc. rendelkezéseinek megfeleléen intézkedett a kdzigaz-
gatasi €s az igazsagszolgaltatasi szervek hataskori osszeiitkozésében. Ebben az esetben
megfigyelhetd, hogy a szolgabird a kdzségek iranyaban kordbban fennallo feliigyeleti
jogkdrét gyakorolta, amelyet azonban a kozségi birésagok tekintetében megsziintetett az
1869:1V. tc. Erdemes azonban megjegyezni, hogy ekkor még nem allt fel a rendes biro-
sdgi szervezet, amely tovabb nehezitette a hatdskorok atlathatosagat.

1II. A kézigazgatasi jarasok és a jarasbirosagok illetékességi teriilete

Az 1869:1V. tc. egyértelmiien azt az irdnyvonalat szabta a késébbi jogalkotasnak, hogy
a varmegy¢éktol fliggetlen, a kozponti kormanyzat altal meghatarozott birdsagi szerveze-
tet fognak kiépiteni. A hatalmi agak elvélasztasat kimondo térvény ugyanis a varmegyei
testiiletektdl elvonta az igazsagszolgaltatasi hataskoroket. Az 1870:XLII. tc. rendelkezé-
sei az alsé kozépszintli kdzigazgatési egységek meghatarozasara a varmegyéknek bizto-
sitottak jogosultsagot. A jogalkoto a torvényhatésagok szamara a jarasok kialakitasahoz
azzal igyekezett tdmpontot nyujtani, hogy az orszagos valasztokeriiletek figyelembevé-
telével kell megszabniuk ezek teriiletét. A koztdrvényhatosagi torvény elfogadasakor az
0j torvénykezési beosztas meghatarozasa még nem tortént meg, igy a jarasbirosagok
alapul vétele még nem mertilhetett fel. A torvényjavaslatot kidolgozé beliigyminisztéri-
um igy csupan ezt a teriileti felosztast emelhette be a szabalyozasba. Az orszagos va-
lasztokeriileti beosztast az 1848:V. tc. értelmében a varmegyék kozgyllései szabtak
meg.”® A minisztériumnak az lehetett a szandéka a torvény megszovegezésekor, hogy az

Dedk Ferenc allambirésagi koncepcidja. In: Szab6 Istvan (szerk.): ,,...a hazanak szent tigye...”. Emlékiilés De-
ak Ferenc sziiletésének 200. évforduldja alkalmabol. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2005. 85-86. pp.

* MNL BM K150 152. 1872.11.2. 16793/1871.

3 Azonban eltekintve ettél, sem az dllitolag kozbejott kiegyenlités, sem a kozségi birésag alakitasa koriil
netalan elkovetett szabdlytalansag nem jogositottak fel a szolgabirét mint kozigazgatdasi tisztviseldt ez iigy-
be valo beavatkozasra és a kozségi birosag eljardsanak meg sziintetésére, mert az 1869:1V. t. cz. 1§a sze-
rint a kozigazgatasi hatosag a biroi hatosag, tehat a kézségi birésag hatdaskorébe se avatkozhatik, s mert a
kozségi birosag ne talan sérelmes eljardsa ellen a kell6 orvoslatrél a birosagi szervezett (sic!) keretén beliil
maga a térvény gondoskodott s a sértett fél részére nem csak a torvény rendes utjat, hanem a semmiségi
panaszt is fennhagyta.” — MNL BM K150 152. 1872.11.2. 6157/1872.

36 PETERVARI MATE: A jdrdsok polgdri kialakitisdt befolydsold tényezék az 1870: XLII tc. végrehajtisa
sordn. In: P. Szabd Béla — Zaccaria Mérton Leé — Arva Zsuzsanna (szerk.): Profectus in litteris IX. Debre-
ceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola. Debrecen, 2018. 236-238. pp.
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orszagos valasztokeriiletek az allami feladatok ellatasara hivatott teriileti egységeket
hatarozzak meg, ahogyan ezt Szentkiralyi Moric javasolta.37 A Deék-part jelentds alakja
ugy vélte, hogy zavart sziilne, ha a lakossag a kozigazgatasi tigyek intézését, valamint a
megyei €s orszagos valasztdjog gyakorlasat eltérd helyeken lenne kénytelen végezni.

A jérasbirdsagi szervezet felallitasarol rendelkezd torvény elfogadasa egybeesett a
kozigazgatasi tervezetek elkészitésének idészakaval.”® A torvénykezési beosztis megha-
tarozasakor nehézséget jelentett, hogy az igazsagiigyminisztérium nem rendelkezett a
korabbi megyei alapokon nyugvo birosagok illetékességi teriileteinek 0sszefoglaloival,
igy ezek felterjesztését kérte a beliigyminisztérium a tdrvényhatosagoktol 1869 decem-
berében.” A varmegyék tobbsége ennek eleget is tett. A felhivas azonban a jarasi be-
osztasok megkiildését rendelte el, mivel a magyarorszagi varmegyékben ezek képezték
az elsdé folyamodasu itélkezési szervezet alapjat. A kozponti korméanyzat azonban fi-
gyelmen kiviil hagyta, hogy az erdélyi torvénykezési szervezet a magyartol eltérd képet
mutat, igy az erdélyi varmegy¢k altal megkiildott 6sszefoglalok a jarasi székhelyekrol
¢és elnevezésekrdl csupan az ottani kozigazgatasi kozegek felépitését tiikrozték. Emiatt
januar 15-én ismételten elrendelte a belligyminisztérium, hogy az erdélyi torvényhato-
sdgok kiildjék meg az els6 folyamodast birdsagi beosztasokrol az adatokat.*

Az 1870. januar 20-an kelt tdrvényjavaslat ugy rendelkezett, hogy a kiralyi jarasbiro-
sagok szamat, székhelyét és torvényszéki keriiletekbe vald beosztasat az orszaggyiilés
hatarozza meg, viszont a jarasok teriiletét az igazsagiigyminiszter szabja meg a térvényha-
tosagok meghallgatasat kovetden.' A jarasbirosagok székhelyeit és torvényszéki beoszta-
sukat egy a torvényjavaslathoz csatolt jegyzékben ismertették.*” A torvényjavaslat indok-
lasa kiemelte, hogy a birdsagi illetékességi teriiletek kialakitasakor a teriilet és a népesség
nagysaga tekintetében egyformasagra tdrekedett, azonban ezt nehezitették az erdélyi és az
alfoldi kozlekedési nehézségek, igy ezeken a teriileteken kisebb lakossagszamra toreked-
tek.”” Minden bizonnyal e munka megkezdéséhez kérte be a minisztérium az egyes vér-
megy¢k szolgabirodi jarasainak miikodésérdl az adatokat a torvényhatosagoktol.

A torvényjavaslatot feliilvizsgald kozponti bizottsag azonban ezt a koncepciot elve-
tette, és a jegyzéket sziikségtelennek tartotta 1870 majusaban kdzreadott jelentésében,
mivel véleményiik szerint e kérdéseket kiilon torvényben kell rendezni.** A Deak-parti
Papp Zsigmond 1870. oktober 24-ei felszolaldsaban emlékeztette az orszaggyiilést,”
hogy az 1869:1V. tc. elfogadasaval hidba tortént meg a kozigazgatas és az igazsagszol-
galtatas elvalasztasa, mivel az ezt gyakorlatba atiiltetd 0 kozigazgatasi €s igazsagszol-
galtatasi szervezet nem jott Iétre. Kiemelte, hogy a torvényszékek székhelyeinek megal-

37 SZENTKIRALYI 1867, 22. p.

¥ MATHE GABOR: A magyar burzsod igazsdgszolgaltatisi szervezet kialakuldsa, 1867—1875. Akadémiai
Kiado. Budapest, 1982. 153—155. pp.
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2013. 645. p.
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lapitasa sikertelen maradt, amely akaddlyozza az alapelv megvalositasat. Emiatt indit-
vanyozta egy 27 tagl bizottsag felallitdsat, amely meghatarozza az els6 birésagok sza-
mat és székhelyeit az igazsagiigyminiszter hozzajarulasaval. Azt javasolta, hogy a helyi
viszonyok €s a nemzetiségi kivanalmakat is vegy¢k figyelembe a statisztikai adatok és a
megyei épiiletek mellett. Ennek fontossagat amiatt hangsulyozta Naszéd vidék Radna
keriiletének képviseldje, mivel Erdélyben kiilondsen jelentds kérdés volt, hogy a harom
nemzetiség szamaranyéhoz igazodjon a torvénykezési beosztas is.*® A képvisel6 altal
kiemelt megyei épiiletek valoban szerepet jatszottak a torvénykezési beosztas meghata-
rozasakor. A sziikos koltségvetési keretek miatt ugyanis nem kivant a kormanyzat 0j
kiilonallo birosagi épiileteket kialakitani, igy a térvényhatosagok szamara eldirta, hogy
a korabban torvénykezési célokra hasznalt helyiségeket engedjék at az ujonnan alakult
torvénykezési szerveknek.*’

Papp Zsigmond eldterjesztésére valaszul az igazsagligyminiszter is egy 20 tagu bi-
zottsag kikiildését kérte ugyanezen céllal, viszont a bizottsdg szdmara nem kivant
iranymutatast adni.*® Némi, a bizottsag 1étszaman polemizald vitat kovetden kompro-
misszumos megoldéasként a Képviselohaz 25 fés bizottsagot kiildott ki a kérdés megtar-
gyalasara.* A 25-6s bizottsag jelentése 1871. majus 1-jén keriilt nyilvanossagra, amely
tartalmazta a bizottsag altal meghatarozott torvényszeki és jarasbirosagi székhelyeket. A
felvazolt javaslat eredményeképpen az orszaggyilés hatarozta volna meg a székhelye-
ket, az igazsagiligyl minisztérium pedig az egyes székhelyekhez tartozo illetékességi
teriileteket a torvényhatosagok és kozségek meghallgatisaval szabta volna meg.™

A kozponti bizottsag majus 10-ei jelentése ezzel szemben elvetette a székhelyek or-
szaggylilési meghatarozasat, és ezt a feladatot a kormanyhoz utalta.’' Az elsé folyamo-
dast kiralyi torvényszékek és jarasbirosagok életbeléptetésérdl szolo 1871:XXXII.
torvény igy végiil a jarasbirosagok illetékességi teriiletének és székhelyének megallapi-
tasat az igazsagiligyi minisztériumra bizta.”? A kormany az 1871. julius 10-én kelt rende-
letével hatarozta meg a jarasbirdsagok és a torvényszékek székhelyeit.>

Annak ellenére, hogy, ahogy az a bemutatott torvényhozéasi munkabol is lathato, a
kozigazgatasi szervezési munkalatok megkezdésekor még hidnyzott a toérvénykezési
beosztas, a varmegyeék tekintélyes része a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas szoros
kapcsolata miatt a jarasbirosagi beosztashoz kivanta igazitani a kialakitando6 jarasokat.
Bihar varmegye kiilondsen ragaszkodott ahhoz, hogy a kdzigazgatasi beosztasat a jaras-
birdsagok székhelyeihez kivanta igazithassa. Emiatt mar 1871. junius 19-én a tervezetek

4 KI11869. VIL k. 11. p.

47 MEGYERI-PALFFI ZOLTAN: Uj birésdagok, iij épiiletek?. Az 1871. évi XXXI. tc. végrehajtasa a birésagok elhe-
Iyezése tiikrében, Bihar varmegye példdjan keresztiil. In: Kis Norbert — Peres Zsuzsanna: Unnepi tanulményok
Mathé Gabor oktatoi palyafutasanak 50. jubileumara. Dialog Campus Kiado. Budapest, 2017. 270-271. pp.
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elkészitésére hivatott kiildottség kikiildését kovetden jelezte a beliigyminisztériumnak,
hogy a jarasbirosagok teriileti beosztasardl sz6ld6 megallapodas kozlését kéri. Bihar
varmegye kozonsége azzal indokolta kérését, hogy ugyan nem kotelez6 a kozigazgatasi
beosztas kialakitasanal a torvénykezési beosztas figyelembe vétele, de a lakossag érdeke
az, hogy a kettd illetékességi teriilete egybeessen. A beliigyminisztérium erre azt véla-
szolta, hogy ,,ez érdemben jelenleg targyalasok vannak folyamatban”, de ezek végezté-
vel értesiteni fogja a torvényhatosagot.” Egy honap elteltével julius 19-én Bihar varme-
gye figyelmeztette a beliigyminisztériumot, hogy a kiildottség munkajat késlelteti a
jéarasbirosagi beosztas hianya, mivel a jarasok meghatarozasahoz nélkiilozhetetlenek
ezek az adatok. A beliigyminisztérium ennek kapcsan leirataban kifejtette, hogy az
igazsagligyl minisztérium felhivta a varmegyéket javaslataik elGterjesztésére, igy a
beliigyminisztérium az iigyet elintézettnek tekinti.> Az igazsagiigyi minisztérium valo-
ban lehetOséget biztositott Bihar varmegye szamara mar az 1871. év elején a torvényke-
zési szervezettel kapcsolatos javaslataik eléterjesztésére.’® A beliigyminisztérium indok-
lasa ennek ellenére ,santitott”, mivel ez csupan javaslat volt, a végsd szot az
igazsdgiigyminiszter mondta ki a kérdésében.

Nem csupan Bihar varmegye kivanta azonban a toérvénykezési beosztast figyelembe
venni a jarasi szervezet kialakitasakor, a vizsgalt torvényhatosagok koziil nyolc esetben is
felmeriilt a jarasbirosagi beosztashoz valo igazodas igénye, azonban csupan 6t jarasi beosz-
tas egyezett meg a legalsobb szintli torvénykezési szervezettel. Pozsony, Békés, Veszprém,
Bereg, valamint Gomdr és Kis-Hont térvényesen egyesiilt (t. e.) varmegye a jarasbirosagi
beosztassal megegyezé alsd kozépszintii kozigazgatasi szervezetet hozott létre.”’ Bereg
varmegye azonban nem a jarasbirosagi beosztassal tokéletesen egyezd jarasokat szervezett,
hanem a nehéz kozlekedési viszonyokkal, a természeti adottsagokkal és a szolgabirak
munkaterhének nagysagaval indokolva két jarasbirosagi keriiletet is kettéosztott.”®

Az alsod kozépszintli kdzigazgatasi szervezet jarasbirdsdgokhoz igazitasat Pozsony
varmegye azzal magyarazta, hogy ezzel sok koltségtdl és idéveszteségtdl ovjdk meg a
lakossagot,” valamint Bereg varmegyével megegyezden arra hivatkoztak, hogy a tor-
vénykezés és kozigazgatas Gjonnan vald elvalasztasa miatt az alsobb néprétegek még
nem tudjak elkiiloniteni az igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi feladatokat, ezért is

* MNL BM K150 117. 15501/1871.

> MNL BM K150 117. 18839/1871.

8 ANTAL TAMAS: Viros és népképviselet. Az 1848:XXIIL tc. és intézményei Debrecenben (1848-1872). Polay
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elényds, ha a két szervezetrendszer beosztisa azonos.”’ Veszprém varmegye szintén a
lakossagi igények miatt kivanta a térvénykezési €s az adminisztracids korzeteket 6ssz-
hangba hozni, valamint a jarasbirdsagi beosztast maradanddbbnak tartottak az orszagos
valasztokeriileteknél.®! Ez a megallapitas megleps, mivel a biraskodési szervezetet az
igazsdgiigyminisztérium alakitotta ki, mig az orszagos valasztokeriiletek szervezése a
varmegye Onkormanyzati szervének hataskorébe tartozott. Veszprém varmegye eme
elvi megallapitasahoz akkor is ragaszkodott, amikor az Igazsagiigyminisztérium atszer-
vezte a korabbi jarasbirosagi beosztast, €s az elsd koncepciotol eltéréen Varpalotara
nem telepitettek els6foku birdi forumot. Ennek kovetkeztében az 1871. augusztus 31-ei
megyei allandoé bizottmanyi kozgylilésen a tervezett varpalotai jaras kozségeit a zirczi,
devecseri, enyingi és veszprémi jarasok kozott osztottak szét.*”

Arad varmegye mar 1871. julius 3-4n megkiildte a jarasi beosztast tartalmazo terve-
zetét a beliigyminisztérium szdmara, amelyben teljes mértékben az orszaggytlés 25-6s
bizottsaga altal megallapitott jarasbirdsagi székhelyekhez igazitotta a szolgabiroi jara-
sokat.”® A bizottsag altal kimunkalt tervezetet azonban az orszaggyilés végiil elvetette,
aminek koszonhetden atalakultak a jarasbirosagok székhelyei és illetékességi teriiletei.
A varmegye fOispanja igy még a beliigyminisztériumi megerdsitést megelézden julius
17-én kérte a tervezet visszakiildését.”® Arad varmegye ezt kovetéen a torvénykezési
beosztas figyelmen kiviil hagyasaval a varmegye szamara meghatarozott hét jarasbiro-
sag mellé eldszor 12, majd a beliigyminisztériumi figyelmezetés kovetkeztében 11 koz-
igazgatasi jarast szervezett.

Trencsén varmegye Aradhoz hasonld dilemmaval szembesiilt, a jarasbirésagokhoz ki-
vanta igazitani a szolgabirak illetékességi teriiletét, de az altaluk tervezett kilenc jarasbird-
sag helyett az igazsagligyminiszter csak nyolcat hozott 1étre a varmegye teriiletén. A szer-
vezési munkalatok sordn emiatt megmaradtak az altaluk tervezett kilenc jarasnal az also
kozépszintli kozigazgatas létrehozasanal.®® Krasso varmegye sem kivanta figyelembe
venni a jarasbirdsagi székhelyeket, mivel a korméanyzat az altaluk javasolt hat alséfoku
torvénykezési székhelyet elutasitotta, igy meghitsult a vélasztokeriiletek, a jarasbirosagok
és a szolgabirdi jarasok teriiletének egybeesése.”” Szabolcs varmegyének ezzel szemben

% MNL BM K150 117. 26616/1871.-Pozsony varmegye; ,, Tekintve azt, hogy a lakossdg egy része tajékozat-
lan az irant, vajjon tigye a szolgabiro vagy a jardasbiro elébe tartozik s tekintve azt is, hogy az drvaiigyek
korében felmeriild jogi esetek a torvénykezés korébe tartoznak, s igy tehat kivanatos, hogy az egyik hatosad-
got megkeresd egyén a masik hatosagot lehetdleg kozel talalja: a megyének szolgabirosdagokra felosztasanal a
Jjarasbirosagi felosztasok elfogadasat ajanljuk.” — 118.22592/1871.-Bereg varmegye

81 Sokkal inkabb hittiink a csak nem naponta felmeriil életérdekek kivetelményeinek megfelelhetni, midén
elviil megallapitottuk, hogy a kozigazgatasi szolgabirdi jardsok a térvénykezési jardsbirésagok szama és
teriiletkore szerint alakittassanak meg.” — MNL BM K150 118. 22336/1871.

8 MNL BM K150 118. 736/1871. megyei alland6 bizottmany kézgyiilése.

% MNL BM K150 117. 17731/1871.

84 felette Shajtandonak vélem, ha Nagyméltosigod [a beliigyminiszter — a szerzé] (...) a’ szolgabirdi keriile-
teket megallapito munkdlatainkat is az idékézben megvaltoztatott jardsbirosagi székhelyekhoz leendé al-
kalmazhatdsa tekintetébdl kiigazitas végett lekiildeni méltoztatnék.”-MNL BM K150 117. 18194/1871.

% MNL BM K150 117. 17731S2/1871.; 32702/1871.

% MNL BM K150 117. 28525/1871

 MNL BM K150 117. 22226/1871.



Az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas elvalasztdsa jardsi szinten 251

azzal a problémaval kellett szembesiilnie, hogy kozségeinek jelentds részét a hatdrain
kiviil es6 jarasbirosaghoz soroltak be, igy erre a koncepcidra nem tamaszkodhattak.*®

A jarasok teriiletét tehat a torvényhatosagok voltak jogosultak meghatarozni, mig a
jarasbirosagok a kozpontilag megszabott torvénykezési szervezet részévé valtak. A
jarasbirosag illetékességének meghatarozasakor igy a minisztériumi tanacsosoknak nem
kellett figyelemmel lennie a szabalytalan torvényhatosagi hatarokra, mig a varmegyék
természetesen kotve voltak ehhez. Emiatt nem varatlan az, hogy a két szervezetrendszer
,,0sszefésiilésére” tett kisérletek sikertelenck maradtak. E problémak megoldasara tore-
kedett 1873-ban a Szapary-féle torvényjavaslat,”” amely azonban nem is keriilt orszag-
gyllési targyaldsra, igy az alsofoku torvénykezési és az also kozépszintii kdzigazgatasi
szervek kapcsolata ebbdl a szempontbol is rendezetlen maradt.

1V. A torvénykezési feladatokat ellato varmegyei segédszemélyzet ,,sorsa”

Az igazsagszolgaltatds és kozigazgatas elvalasztidsa emellett nem vart problémakat is
tartogatott, mivel Zala varmegye azzal a problémaval szembesiilt a kozigazgatas 1871. évi
atszervezése soran, hogy a varmegye a korabbi igazsagszolgaltatasi feladatokat ellatd
segédszemélyzetét nem tudja tovabb alkalmazni. Ennek megoldasa érdekében a beliigy-
minisztériumhoz fordult.”” A kdzponti kormanyszerv azonban e kérésnek nem tett eleget a
kovetkez6 indokolassal: ,,mivel a torvényhatosagi szegddottek a fenallo szabalyrendeletek
értelmében, ugy az allam kincstar valamint a hazi pénztar irdnyaban, nyugdijra, végkielé-
gitésre vagy bar mi néven nevezendd egy¢b ellatasra igényt nem tarthatnak.””" A beliigy-
minisztérium viszont értesitette az igazsagiigyminisztériumot a problémarol.

A koruk miatt a térvénykezésben mar nem alkalmazhaté megyei szolgak tdmogata-
sdnak kieszkozlésére ujabb kisérletet tett a torvényhatdsag valasziizenetében. A be-
ligyminisztérium azonban e kérést ismételten elutasitotta, mivel ,,ily czélra pénzalap
rendelkezésre nem 4all.” Emellett pedig tajékoztattak a varmegyét, hogy a tobbi alkalma-
zott torvényszékek és jarasbirésagok melletti alkalmazéasa érdekében a mar kinevezett
torvényszéki elnokokhoz forduljanak.”

% MNL BM K150 118. 28391/1871.

% HENCZ AUREL: Teriiletrendezési torekvések Magyarorszagon. Kozgazdasagi és Jogi Kiado. Budapest,
1973. 125-126. pp.

0 Mély tisztelettel fordulunk azért a nagyméltésagu m. k. beliigyministeriumhoz azon kérésiinkkel, méltoz-
tassék az itt eléadottak alapjan a magas igazsagiigy ministerium figyelmét a koriilményre iranyozva partolo
kozbenjarasaval kieszkozolni azt, hogy az érintett s jovore a szervezéssel a megyénél feleslegessé valando
foglarok és tiszti katondk a torvénykezés koriili szolgalattételnél alkalmazast nyerjenek és egyszersmind
intézkedni kegyeskedjék, a magas belligyministerium az irant, hogy azok koziil a megye szolgalataban elag-
gottak ’s tovabbi képtelenné valtak kiérdemelt ellattatasuk végett kielégitésben vagy nyugdijban részesittes-
senek.” — MNL BM K150 117.21798/1871.

7' MNL BM K150 117. 21798/1871.

7 MNL BM K150 117. 31267/1871.



252 PETERVARI MATE

V. Osszegzés

A fent ismertetett példakbol lathato, hogy a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas szo-
rosan dsszefonoddott az oktdberi diploma kiadasa utani idészakban is. Emiatt nyilvanva-
16 volt, hogy az 1869:1V. tc. hatalmi 4gak elvalasztasara vonatkozo6 rendelkezéseit nem
lehet végrehajtani az 01j igazsagszolgaltatasi szervezet felallitasaig, igy 1872. januar 1-
jén egyszerre kezdte meg miikddését az uj kozigazgatasi s torvénykezési szervezet, ezt
kdvetden érvényesiilhetett a két hatalmi ag elvalasztasa. A legtobb esetben a sziikséges
atmenet zokkendmentesen ment végbe. Pozsony, Csongrad, Torna, Torontal, Veszprém,
Arad, Ung és Bihar varmegye egyes szolgabirai azonban elmulasztottak az elintézetlen
iratok 4tadasat a jarasbirosagoknak.” Ilyenkor az illetékes torvényszéki elnokok keres-
ték meg az igazsadgligyminisztériumot, amely a belliigyminisztériumot hivta fel arra,
hogy utasitsa a varmegyék kozonségét az elmaradt intézkedések pdtlasara. Ez alol kivé-
telt képezett az egyik Torna varmegyei iigy, amikor Burger Samuel kérelmezte a mi-
nisztériumnal az iigyiratok atkiildését a tornai kir. jarasbirésaghoz az alsojarasi ,.koz-
igazgatasi szolgabiroto]”.”* Az tigyfél ezaltal sommas visszahelyezési perének gyorsabb
elbiralasat kivanta elérni.”” Ennek koszonhetéen végiil mindegyik torvényhatosag potol-
ta az ligyiratok szabalyszerii eljuttatasat az 01j torvénykezési szervek szamara. Végiil az
altalam vizsgalt levéltari forrasok alapjan utolsoként 1872. november 6-an tobbszori
figyelmeztetést kovetden az Ung varmegyei minaji szolgabirosagot vezetd Kovacs Ka-
roly foszolgabir6 is atadta az iratokat a nagykaproi jarasbirosagnak, igy lezarulhatott a
két hatalmi ag elvalasztasa jarasi szinten.

MATE PETERVARI

DIE TRENNUNG VON VERWALTUNG UND RECHTSPRECHUNG
AUF DER BEZIRKLICHEN STUFE

(Zusammenfassung)

Die Aprilgesetze regulierte die Organisierung der Gerichtsbarkeit in Ungarn nicht detailliert.
Der ungarische Reichstag schaffte nur den Wirkungskreis der Patrimonialgerichte ab. Der
Gesetzgeber wollte die neue Rechtsprechung warscheinlich nach der Konsolidierung der
Revolution organisieren, aber es gab keine Moglichkeit wegen der Niederschlagung des
Freiheitskampfes, dieses Vorhaben zu verwirklichen.

 MNL BM K150 152. 8608/1872.; 29173/1872.-Csongrad varmegye; 8832/1872.; 18162/1872.-Pozsony varme-
gye; 9048/1872.; 22648/1872.-Veszprém varmegye; 21995/1872.-Torma varmegye; 153. 15818/1872.-Arad var-
megye; 24258/1872.-Bihar varmegye; 23836/1872.-Torontal varmegye; 9141/1872.; 24138/1872.; 39577/1872.;
42369/1872.-Ung varmegye.

™ Az iratokban kiilon kiemelték, hogy kozigazgatasi szolgabirorol van szé, mivel minden bizonnyal ezaltal
akartak hangsulyozni, hogy ezen tigyekben nem rendelkezik hataskorrel. Ez amiatt is érdekes megoldas, mivel
mas kozigazgatasi iratokban nem lehet e kifejezéssel talalkozni, mivel a szolgabiré megnevezést hasznalja az
1870:XLIL tc.

 MNL BM K150 152. 7578/1872.; 9629/1872.

76 MNL BM K150 42369/1872.
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Ungarn konnte wieder nach dem Osterreichisch-Ungarischen Ausgleich von 1867 neue,
rechtsstaatliche Staatseinrichtung ausbilden. Der Reichstag verabschiedete Gesetzartikel [V
von 1869 iiber die Ubung der richterlichen Gewalt, der die Trennung von Rechtsprechung
und Verwaltung aussprach. Aber einige Vertreter bestreiteten die absolute Gewaltenteilung,
weil sie die richterliche und Verwaltungswirkungskreise auf der bezirklichen Stufe in einer
Hand bewahren wollten. Ein Teil der Rechtsgelehrten war mit ihr einvertsanden. Ihre
Konzeption war das Zustandebringen des Amts von Friedenrichter aufgrund dem englischen
Muster. Der Reichstag entschied sich fiir die absolute Gewaltenteilung.

Das wichtigste Problem war in der Umbildung der Gerichtsbarkeit, welche Gemeinden
ein Recht auf einen Gerichtshof oder ein Bezirksgericht hatten. Die Gemeinden beharrten
auf dieses Recht, deshalb wollten sie die Hauptstelle des Stuhlrichteramts (eine
Verwaltungsstufe unter der Komitate) mit den Sitze des Bezirksgerichts verbunden. Dieser
Vorsatz erschwerte die Verwirklichung des Gesetzartikels IV von 1869, aber die neue,
rechtsstaatliche Verwaltungsorganisation und Gerichtsbarkeit konnten den Dienst von 1.
Januar 1872 antreten.



