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VATE PETERVARI*
Die rechtsstaatliche Umgestaltung der

Verwaltung im Jahr 1870, unter besonderer
Berlicksichtigung dér Be/irke*

Olt yerwulning vor Ifi4tim i ngam

llic Hauptorgane dcr Lokalvcrwaltung in lingam wurcn in dcr stSndischcn Zeit dic
konutatc Vor 1X48 bcsaOen die unganschc KomiUitc den breiicn Wirkungskrcis aufdem
(ichicl «kf Ucsct/gcbung. der Ixckutive und der Rechlsprechung, dic dic Immunon dic
Autononuc des Adels wurcn  linc /cnlrale, cinhcilliche Kcgclung der lokalen
Verwaltung war in dcr stitndischcn Zeit mcht verwirklicht, weil der Voll/ug dcs /cntralcn
Willem /um Wirkungskrcis dcs Komilals auch gchfirle. deshalb behicltcn sich dsc
KomiUtc ilas Recht auf dic Orgamsicrung dcs Vcrwaltungsa”parals vor. In dicset Zeit
kamciné cinlKitlichc Komilatsstruktur noch nicht /ustandc.

Dcer Belirk war ciik tcmtorialc Cihcdecrung des Komilals. den der Stuhlrichter (szolga-
bird) Icitctc.1 Dicsér Bcamtc in dcr stiindischen Zeit nahm sovohl an der Verwaltung als
auch an dcr Rechtsprcchung tcil. Wir kftnnen im Kontext der (icsctze den Stuhlnchter
schon langc vor dem 19. Jahrhundcrl ,,cntdccken™: z. B. war im 2 Gescl/artikel vom Jahrc
1435 dic Wahl dcs Stuhlrichters bcestiinmt; licsclzartikel 35 vom Jahrc 1729 kgte dcn
rcchtsprechenden Wirkungskreis des Stuhlrichters fest. Die anderen GescUariikel (z.B.
GA Vili von 1X07, (JA X1 von IXOX, GA IV von 1836) bestimmtc auch die Aufgaben dcs
Stuhlrichters. Dicse Rcchtsnormen zeigen iUr uns, dass die Rechtslage des Bezirkes oder
des Stuhlrichters in dcr stindischen Zeit nicht umfassend und dctaillicrt gcregcelt war.

Die Apnlgcsctze schufcn die rechtsstaatliche (irundlagc von Ungam: GA XVI von
1848 bestimmtc provisonsch uber die Komitatc. aber dicsér Artikel beschriinktc sich nur

Dultorand. I chrsiuhl ftir Ungansche Rechtsgcschichlc. UmvcersiUU S/eget

1 thever Auival/ «tmlc mii <kr Untcn*(M/ung dcs Imii Mach Stipendium 6a Aktion 6staradi-l/ngvn
jnrucht Dcr Autor k hiiidet Dr Chnslian Ncschwara. Univwitauprofeuor Dank ftr teine wcftvotle Hilfc
VAXGANImHI M The emergence o/haurxetti.t puhhc udminiUration in kimn<irum elites 111H}-11f67) In
I6tna Migo\ - Monica Siméan: | uropcan tegal Sludics and Research Bard Il. Wotlerv Kluwer. limivoara.
2010 p M9

” SnitA KIVAN Beslrehungen z(ir Veranderunx dér itandischen Kérutatswrlanun* im ungarikhen
forman In Péter Mirta Orsolya - Szab6 BCla (llrsg ) A bonn honadlvert |csigabe for Janos ZImszk)
mm 70 Gcbunslag Bibor Vertig, Miskolc. 1908 p. 476
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auf Gic notwcndigc Fragén.4 Dcswcegen konntc sich dic (icsct/gcbung nicht mit dcr
dctaillicrtcn Kcgclung der Komitatc und der Be/irkce in dicsem (icsct/artikcl beschaftigen.

In mernem Aufsat/ Melle ich dic Kodifikation dcs ungarischcn Verwallungssystems
auf (irundlagc dcr Protokollc dcs ungarischen Kcichstags und der Archivqucllen sor und
«ch lege cinen bcsonderen Ak/ent aufden Bce/irk Dic Kodifikation ist eme systcmatischc
Zusammenfassung cincs Rcchlsgebicts mit dem Anspruch der VollMéandigkeit und dér
Finheitlichkcit. Dic Kaodifikation ist kcinc Sammlung dcr hiMorischcn Kegclungen.
sondem das F.rgcbnis cincr becwusstcn Rcchlscl/ung, dic den Bedarf und dic Zweeke
bericksichtigt' Der Zweck der Kodifikation war im  19. Jahrhundert dic schriftlichc
Schaflung von Rcchl Matt dcs mQndlich tradicricn (icwohnhciisrcchis/'

Ihc Reyclunx Jtrr Btrzirlurnach 1H4H

Nach dcr Nicdcrschlagung der ungarischen Revolution von 1848/49 und dcs ungarischen
Frcihcitskricgs. wurde im Jahr/chnt dcs Neoahsolutismus dic erste dctaillicrtc
Rcgulicrung hc/Uglich den Bcl/irkc und den Stuhlrichtcr in Ungam gcschaffcn. und
zwir mit dcr 9. Verordnung dcs Mimslcrs dcs Inncre. der Justi/ und decr Finan/cn vém
19. JOnner 1853.7 Dicse Rcchtsnorm. wclchc den Aulhau dcr gan/cn ungarischcn
Staatscinrichtung erfasste, vcrwirklichtc sich aher nicht aulgrund cincr orgamsehen.
konstitutioncllcn F.ntwicklurig, sondem aulgrund dcr AuslUhrung dcr un Silvestcrpatent
festgelegten (irundsflt/c. Dcr vierte und flinftc Punkt dcs Patents hesch.1ltigtc sich mit den
in den Kronliindem auf/ustclicndcn Bc/irksflmlcm. Dcr vierte Punkt laulete folgcndcr-
mulicn: ,,In jedem Kronlandc smd landcsfUrstlichc Bc/irksflmlcr (unter den Uhhehen
landcshencnnungcenj in angecmesscnen Berekben aul/ustclicn und in densclben so vicl als
mAglich dic vcrschicdenen  Verwaltungs/wceige inncr  hestimmten  (irSn/cn der
Wirksamkcit /u vcrcinigen.” (icniAli dicsem Punkt konntc das ungarischc Vcrwaltungv
organ /uniichst scinc urspriinglichc Bc/cichnung hclialtcn. cs wurde wecilcrhin Stuhinch-
teramt genannt. Aher dics hcdcutctc nicht, dass das Stuhlrichtcromt auch semc bcsonderen
F.igcnarten wahren konntc, wcil ¢s gecmflli den /vntralistischcn Destrebungen des Kaisers
cin I'cil dcs im gan/cn Kaiscrtuin cmhcitlichcn Verwuliungssyslcms geworden war,
dcshalb konntc cs auch in dcr Benennung von den Bc/irksimlcm dcr anderen KronlOndcr
ahwecichcn * (regen dic bishcngc Rcgicrungs-Praxis war dics dic erste Rcchlsvorschnft.
dic dic ungarischc Vcrwaltungsstruktur cinhcillich regélte, und so den Aulhau. den
Wirkungskrcis und dic Wirksamkeit dcr ungarischen Bce/irke dclinicrtc.

* SurfA IsIVAN, Aj rM ltotKiirt lutri viirmrfyrlArWny (IAIH XVI.k ) (Ikat rrtte KamUattKetru 1" drr
hOrgerluhrn VerkmU t(>A 16 IM4H)/ S/H' Allam-is Jogtudoméanyi Kar. S/eged. 1992 p J

* S/IAIMIS KareéiV Colifliatta In” Markus l)e/»6 Illrsg ) Magyar jogi kaikon |I>as ungansciic
Mcthnlcsikml1 llend Il Hallas. lludapesi. IHW pp S46 S47

* Homoki Nai.v Maria Aj 17V1 4*t magatt/otci Imreietek (lke imvatrechtluhe h-ntnirfe vat* 1791J
JA II'Press. Szeges). 2004 pp « 9
Keul>v<»cs<«/ Illeti IDrdas Kaiserthum Octlcemch Johrgang IH5t pp. 15 64

* Hit M I mii KtUi*ugaMa UirWrnUmlomany keukdtryye. a: unitinal htnulalmt tArWttyhatai leien allata
tjeUnt kuliwi. ttkinltllrl Magyart*uagra fllartth$*h tirr VmaUungt (,net:kunjf nach tlrm
gegemeOrtlgen \UmJr Jer Aattértékhitthen (teitligehang unter heantJerer Hetik kikhtigung MM
t/ngamj Hazul I Ik>kenés* <ajszlav, IVst 1154 p 94
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Nach dem dsterTcichisch-Unganschen Ausglcich von 1867 bot stch dem unganschm
Retchstag dic Mdéglichkcil. dic unganschc Vcnvaltung aufeme rechtvslajdtchc (mmdlage
n, stellen. IX*r Rcichstag musstc cinen Nachdruck nicht nur auf dic burgerliche
L'mbildung dcs Munizipiums légen, sondem auch dic rcchlsstaatlichen Vorausset/ungen
<for Trennung von Venvaltung und Rechtsprcchung schafTen. Gemtt GA 111 von 1848
verwirklichtc sich dic unabhSngigc und vcrantwortlichc Rcgicrung in L'ngam.” dcshaib
vkolltc dic Gcesct/gebung dicse Rechtsnorm in Chbcereinstimmung mit der Verwaltungv
apparat bnngen 10Das war das Ziel. das* c¢s dic Organc dcr Voll/jchung juv dér Romtaie
wurde. und dic Aufgabcn dcr Voll/ichung die Komilaté mit der Regicrung durchfijhrmil
Auficr den Komitatcn funkiomertcn dic mum/ipalrcchtlichen Stadte (tdrsemhatosagj jogu
varos) als mittlcre Vcrwaltunsorganc scit GA XLII von 1870.*

Dic unganschc Vcrwaltungsorganisation hautc sich aus verschicdene f-inhnten m dér
siindischcn Zeit auf. Ungam wurde im Jahre 1867 in 49 unganschc. acht sichcnbflrpsche
ind siében kroatisch-slawomschc Komitatc, ftinf S/ckJcrstiihlc und nevm Sachscnstiihle.
einc unganschc. /wci s/cklcnschc und zwei sachsischc Provin/cn (vidék), fiinf unganschc
und zwei kroadschc Dislnktc aufgctcilt. Dic ncun SachscnstQhle und /wci sichsechen
Provin/cn bildctcn noch eme sclbsUIndige Vcerwaltungscinhcit und ciné Nationswvmitat
als Vertretung dcr sicbcnbirgiseben Sachscn. dic sich Kénigsboden nanntc. Aho bevund
das Cicbict von Ungam aus 91 autondémén Vcrwaltungsgebictcn und die Mibdrgrcne.'
lheves (icsct/ brachtc glcichc Verw-altungsorganc /ustandc. aber die Sachsenstihlc. dcr
Konigvboden und die MilitArgren/c wurden noch in dem urspriingiichcn Zusund
geUssen 4Dicse ncucn Verwaltungscinhcitcn wurde cinhcitlich Muni/ip»en gerunnt

Dcr Cicsct/csanikel XLII von 1870 regélte die staatlichc Posilion dics Stuhinducrs in
der ungarischen Staatsorganisation. ,,Dcr Stuhlrichter ist der erste Bedmle dcs Be/uks

* Riv/iHY KV.Ul: BrUrOgr :ur nrurrtrt Icrfuuun”Kru.hu.hit (moduldl Kiad6. Hullai. J00» P W,
S/AIMi lwvan Tht Ha/lttnx ,ie' /j rkutivr in Jtm JmxririUm Syurm Jrr m Viac Hm
Olne) Dcr (MarcKhiKh-unginKhc Aux»glc«_h IKA7 KahH|tHhicMKhc lorufcapjrf(» der
Cngamchcn Akaderme (Ur W mcim haflen an decm I chnlidil fir | nitanv.hr RcchUfrvchiOur 16tr6* 16-
rand L'flivervilll. liudapcit. 200# pp 132-133.

* Bahasr (nimoi tnyumt Yrruuliuny IH4H IVIH In Wandruwia Adam 1'iKm O PcviiUn* |
Dk IUhUXxiigcfnxoarchic liand Il Veitag dcr rKtcrrcu-hiuhen Akaderme dcr %imohimAok Sim
197$ p 421.. Patt | AS/I (> A: 6nkjtrmoéuyuniuiy nfcJilni MUhntrtr tW.Wi ltkmtrnd aboa /e
izautd alki>tmntn)'u% mrgtJJaioira (Dk vehemadvehe tlfccrucht der \elhu»cT*.mli<n*. mma bn.a kw
Hcflkkiiihlijtuiik dcr rcflav»unit»ma6i*cn I dvunjren un lanpen IV Jjdutaavkn| IXianyrUIM uD an
pMuo VI lollEc | 2(2012)p )

" SHPIA Kivan: IXtr frrukulr Omalumrmntmy Orrfatum** »k/rnhttyru huhé*In SimAmm ltoméo-

lat Kiadd. lludapcU. 200S p 220

MAIlii GAJwm Orr unyiinuhr Knhiiiiuti m Jrr /ni dér Ikffttinmnanhit In M aNtato Von

Illinu dirin ) Kruaimh-lin*anvetve OUeiulKh-RedwIKhe Vcihlkniuc w ir* der Il » iki matlu

IAvte I'nucrMI) I'roi, lludapcU. 2015. p 1S4

faiKY KIVAN, a magyar hrithalotuyi AnkirrmJmtul IjmwpW 6 [I**|r( /IKl Upn»*»

oruérMrJlichr SrJhuirmxtllurty Kumilalr unj OrrnnmUn/ liand | («UL Ihadapru. IVIO ff 71 74

SnriA Kivan hnlg* hrayrn Jrr I-murtftniurtnny Jrt Hufdn Hrttrkrt Im rmrm k«M C  1%4* [**e

la Kmkei Kalman MaihC (iAb>« [lin« ) | m«rKklunVdcr uidu«chen und rrgM uk. Ver-ato-* m ém

kuKn 100 Jahren in Mutcl- und (Hicurupa |1 11 Allam- C» loftudumami Ka*. Hilepni. 1*71 r VX.

Mm A Kivan Térrkrétrk a ntrmrgyrk piJgiXn JlulakUétird /Brtirtbt*em Jrr méaéi li«* hm

LéJuUnngJrrKamilulrl (Hmt. ltudapcu. IWS p 171.

" 861 <*A XI Il vxm 1*70



120 Maté Pétervari

Alsd war cr cin Bedmle dcs Komitats, wecil nur dicse Vcrwaltungscinhciten wurden in
Bcl/irkc aufgctcill. Scinc Wcisungen empfing cr regeimaiiig vém Vizcgespan. und cr
verkehrtc mii den anderen Vcrwaltunsorganc durch den Vizcgespan.?* Der Vizcgespan
war aueh cm Bcamle dcs Komitais. der leiictc dic Verwallung und dic (icschiiftsRihrung
dcs Munizipiums. Dicsem Tcil dcs Gesclzes widrncle der Rcichstag in der Debatte kéme
besondcere Aufmerksamkeit auf dic Kegelung des Sluhinchters und der Bezirke.! wecil cs
dic Rollc dcs SluhInchtcrs aufgrund der histonschcn Wurzel koditizierte.

WahlJes SluhInchtcrs gemafi GA XU | von 1870

Es lohnt sieh daher dic Wahl dcs SuhInchtcrs durch den Gesctzartikel zu untersuchen. Laut
§ 65. GA XL11 von 1870 werden dic Bcamlcn durch den MunizipalausschuO auf scchs Jahre
gewuhlt. Der MunizipalausschuO war eme Korperschaft, dic dic Sclbstv crwaltungsaufgaben
dcs Munizipiums crtlllle. Der AussehuB hesland /ur Hulfte aus solchcn unganschen
Slaalsbirgem. welche auf dem Gcebictc dcs Munizipiums die groiite direkte Staatsstcucr
zahlten (Vinlisten), und z(r Iffllfte aus den von der wahlbcrcchtigten Bevolkcrung Gewahl-
ten. ¥

Mchrcrc Fragén wurden wegen der Erhallung der Stuhlrichtcrposition im unganschcn
Rcichstag aufgcworfcn. Pal Rajner, der koniglichc unganschc Ministcr des Inncrc, duBerte
dicsér im ersten Sil/ungstag der ParlamcnLsdcbattc Uber den (icsctzartikcl. dass cs wihrend
der Horniulicrung dcs Cicsct/artikcls strcilig gcwesen sci, ob dic Bcamlcn dcs Bezirks und
der Stuhlrichtcr nur durch den betrelYenden Bc/irk oder durch den Muni/ipalausschuO in
der Zcntralc gewiihlt werden solltc.lv Wir kénnen aus dem Text dcs Gesclzces crschen, dass
dic Wahl dcs Stuhlrichtcrs im Wirkungskrcis dcs Muni/ipalausschulics blicb.

Dicse Bcsnmmung dcs (icsctzes war thnlich wic der Gesctzartikel 2 von 1435.10nach
weclchen der gan/c Adél dcs Komitatcs das Recht z{r Wahl dcs Sluhinchtcrs hatte, dieses
Recht stand aber nun mcht nur dem Adcl dcs betreflenden Bczirks /u. I>cr unganschc
Rcichstag blicb der histonschen Trudilion treu.

Dicse Praxis war grundvcrschicden vom Verfahren dcs Neoabsolutismus. Cicmadi der
Allcrhdchsten | ntschlicliung emanntc das Mimstcnum dcs Inncrc dic Stuhlnchter im
Einvemchmen mit dem Ministcrium der Justiz aufgrund cines Tcmavorschlags der
gcmischten Komission. Dicse Rcgclung ubcrlicB dic Wahl dcs Stuhinchtcrs nicht der
Autonomic der Komitalc, sondem sah cin Lmcnnungssyslem vor. Im Laufder ParlamenLs-
dcbattc warf dic Opposition der Rcgicnmgspartci vor. dass sic nach Zcnlralismus strebte.

* MARKUS DtZSO: Vnganiches Vemaltungsrecht Mohr. TObingen. 1912 p 308

7 Nagy Ivan (Hrsg.) Az 1S69-dik éri aprit 20-dikara hirdetett orszaggy(lés képsilel6hazanak napléja
(Protokoll des fiir den 20 Apnl 1S69 emherufenen ReprasentarUenhauses) (Im Weiteren: KN) Band X.
Ugrtdy Testvérek. Pest. 1870 p 282.

" CsizmaimA AMXMt: A magyar kozigazgatasfejlédéita XVIII szazadtél a tanacsrendszer létrejottéig (Die
Entsncklung der imgoruchen Vert*altun# som 1S Jahrhundert tus zGr Emchlung des Rotesystems) Aka-
démiai Kiad6. Budapest. 1976. pp. 123-124.

' KN 1870 IX.p 46

™ (jeset-rartikel 2 von 1435:'I>ieve Personen mOssen m allé Komitale mm StuhlInchtcr gewihh werden. den
der gan/e Adcl dcs Komitatcs /wischcn die vermdgende und wohlsituiertc Adligc gemetnsam und
cinttimmig gccignet haltén *
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wic dcr Ncoabsolutismus.: Dicse Bcstrchung kftnnen ww aber mehi in dér VhM dér
Beamten bcobachtcn.

Ubcrdics war cin slrcitiger Punkt bei der Wahl des Stuhlnchtery dass er auf6 Jatre
gewShlt werden solltc. Wocil die Beamten gemai dcr histonschen Traditwo geml6
Gesct/artikel 56 von 1723 nur auf drci Jahre ihr Amt erhielten. aber dér neue Geset/-
aitikcl Gnderte dics auf eben scchs Jahre. Laut der Begriindung dcs Gesetzarukris XLil
von 1870 war dcr Cirund datiir. dass das Versében von Verwaltungsaufgaben ErfEW |
und Geschailskenntnis erforderte. und dcr kur/fristigc. schnelle Wechsel dér Beamten
konntc dics nichl sichcm. Auderdcm war die Begriindung zuvcrsiditlich. dass eine Ikrére
Amts/cit cin Anrci/ fiir bochqualifiziérte Bcwrrbcr sem werde."”

Die Trennung von Vcrwaltung und Rechtsprechung aufdér Bezuisebene

Die rcchtsstaatlichcn Gesetze brachten aber die groBten Anderungen iiir die Bezirie un
Wirkungskrcis dcs Stuhlrichtcrs. Dcr Gesctzartikel 1V von 1869 ordnetc die Tranm g \oa
Vcerwaltung und RcchLsprcchung auf allé F.benen der Staatsocpmisation an.'  deshaib
verlorcn die Stuhlnchter ihre rechtsprechendc Funktion.* Dér Grundsatz dér
Gcewaltenteiiung konntc mit dicsem Gesctzartikel erstmals auf dér Ebene dér Beaxie
wirken.5 In dcr standischcn Zeit fihrtc er ebenso viele rechtsprechendc. me
admimstrativc Tatigkcitcn durch. Die AUerh6chsle Entschlie6ung vom Jahre 1853 andene
ruchts an dicsem Zustand. obwohl dicse Rcchtsnorm die Gewaltentrennung beim Gencht
zweiter und dritter Inslanz durchfiihrtc. auf der bezirklichcn Ebene blieben VcraafeMg
und Rechtsprechung aber im Bc/irksamt vereint. Die Anwendung dieses Rechtspnonps
tauchtc schon frilhcr in dcr unganschen Jurisprudenz auf: Ignac Zsoldos warfes nimlich
in semer zwcibundigen Monographic Uber das Be/irksamt auf. dass dér Stuhinchier zu
nele Aufgabcn habc. dershalb sci es crfordcrlich, die Trennung. von Verwaltung und
Rcchtsprechung herbeizufuhren e Die Frrichtung der Bce/irksgenchte konnte nadi dicsér
Kon/eption von 1. J&nncr 1872 schlicOlich verwirklichen.

Im Lauf dcr Parlamcntsdcbalte tiber Gesctzartikel 1V sén 1869 stand Ignac/ Dietnch
jedoch auf cinem gegens&lzlichen Standpunkt: er wollte tn den Sachen der landlidie Potun
und inanderen Strafsachcn die VVcrwaltung von der Rechtsprcchung meht Bemen.*

In ihrcn Adressen driicktcn das Komital Heves und KQIs6-Szolnok dndbe Anbegen
in den Sachen dér landlichcn Polizei tiir das Rcpr&scntantcnhaus aus.'1 Dieses komnal

» KN 1870 IX. p. 44

“ Az 1869-dtk évi apri! h6 20-dikara flrdetett orszaggtélet kejnitelokazirat roM iw fSckrftm Ja Jtrém
20 April 1869etnhervfenen Kepritentanlenhautetd Band V, Dcultch-Ictc kénssmomda. Pa*. 1870 p 148
SIVTA ISTVAN: A magyar birésagi rendszer térténete [Gen.ku.tne Jet tmtarackem Uencktsnaems)
Multiplex Media Debrecen U. P.. Debrecen. 1098. p 124.
KMI1Y Karoi Y: A magyar kodzigazgatasi fog kézikonyve [Handktetk Jet tmguntihen 1
Polil/cr-fck KOnys kiaddvallalat. Budapest. 1005 p 30
Maiid GAMOK A magyar hurzsoa tgazsagszolgalman izervezet kniaktUat* 186-187} [bemarniJn
ungarisiken hourgeotien OenektskarkeU 1867 187}/ Akadémiai Kiad6. BudapeR. 1982 pp 1*8 150

* [ souxjs loNAC: A szolgabir6t hivatal A torvénykezési rész [Dér SnMnchtenmt Dér Tni Jer
Rechttpflege] Reforméatus Féiskola. P4pa. 1842. p 34.

r KN. 1869 U.p. 376.
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crbat cinc solchc Rcgelung von dcr Gesetzgebung lir dic Undlichen Geschaftc mit
mcdrigcm  Streitwert, so dass dic Hauem beim Stuhlrichter durch cin cinfaches und
schnclles Verfahren ihre AnsprOche gcltend maehen konnten. Es isi be/eichnend fik dle
starke Autonomie dcs Komitals. dass diescs Komitat bis /u ErfUllung dicses Wunsches
durch Statutc regelten. dass dic Stuhlrichter cnlgcgen dem Gcesctz dicse Geschflftc
vemchten konntc.

Dic Zukunfl wies den Standpunkt von Ignéac/ Dietrich und dem Komitat Heves und
Kilsd-szolnok nach. wecil sich die striktc Trcnnung von Vcrwaltung und Rcchtsprechung
im Falle von Ordnungswidngkciten als unzweckméaUig crwics. dcswegen konnte sich das
Vcrwaltungsstrafrccht ergeben.”

GemfiB GA XL11 von 1870 blich dcr Wirkungskreis dcs Stuhlrichters weit, obwohl
dicsér Bclirksbeamtc nur dic vcnvaltungsrcchtlichc Aufgaben bchauptctc. Das Gesctz
bestimmtc dber dic Wirkungskreis dcs Stuhinchters in folgendcr Weisc: tr Gbcrwacht die
scincr Obngkcit aufliegenden, Ubt jenc Rechte und erfUllt jené Pflichtcn, wclche Gesctze
und Statutc ihm Ubcrtragen.

Dér Geselzestext stelltc dic Aufgaben des Stuhlrichters gegenUbcer den zu seincm
Belirk gchdrenden Gemcinden fest. Dcr Stuhlrichter Ubcrvvachte dic gesctzméaBige
Tatigkcit dcr Gemceindcen. cr vermittcltc die Verordnungen dcr /cntralen Regierung und cr
war verantwortlich fik dic Vcrbindung zwischcn dem Komitat und den Gemcinden. San-
dor Nchrchcc/ky, Ministcnalrat dcfimertc dicse Tatigkcit als Bcvormundung dér Gemcin-
den anlJtsslich dcr Parlamcntsdcbattc des Gemeindegcsctzes, und cr legte dar, dass dic
Gemeinden dicse Bevonnundung ausdriickhch crfordcrtc.

Aber die Geset/gebung detaillierte mcht den andcrc Tcil dcs Wirkungskrciscs, sondem
dér Gesct/estext die Mdoglichkeit dic Komitatc und dic Legislative zu dcr Bestimmung
neuer Aufgabc gab.

Die Autonomie lies Munizipiums in dér Ausbildung dér Bezirke

Den Aulbau dcs Stuhlrichtcramtcs und Ausdchnung dcs Bc/irks regdte dic ungarischc
(ieset/gebung nicht zentral. weil man so glaubtc, dic wcite Autonomie dér standigen
Komitatc indcr lokalén Vcrwaltung crhaltcn zu kénnen.'1Dicse Vorstcllung venvirklichte
§ 91 dcs Cieset/artikels XLII von 1870. dér die Komitate und mumzipalrcchtliche Stadte
mit dem Ausbau dcr Vcrwaltungsorganisation beauftragten.1l

+ InganMitc Nabonalarchiv (Im Weitcrrn MNL1.) Miniacnum de» Inneni (Im Wdtcrai: BM) KIiO 118. 491/LDC
7L

* MAIME GAbor; Polgart kort kdzigazgatasunk torténeti jellemzét {Hislorische Elgenbeiien unierer
VerMalrung in Jer hargerhehen EpocheJ In: Imre Mikiin lamm Vanda Maillé Gabor (Hrsg-):
tanulmanyok Lannc/ lajos 70. sziletésnapja tiszteletére |Staalsreehtlichc Studicn I-ajos I*rinc/'s 70
Geburtstag /u Hiren). |[Aulal. (Budapest]. 2006 p, 267

* KN 1869 XV.p 131
Mai.yary Zxaias. Magyar kozigazgatas (Ungansche Vemahungl Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda.
Budapest. 1942 p. 296.

'mAv,ai Tamas: Varos is népképviselet Az 1848 XXIII. te és intézményei Debrecenben jf
fStoJt tmJ Volksvertretung Dér GA XXIIl iwr 1848 unj se,ne Institulionen in Debrecen
P&iay Rlemér Alapitvany. Szeged. 2011. pp. 192-193.;VaR<.A NoRBI-RT: A kd/tflrvény hat6sag létrcho/a-
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nje Generalvcrsammlung halté eme Deputation mit dem Vorsitz h
j-r aG Burgermcisters zu wiihlen die acht EntwQrfc Gber die kiinft [ *"**"*
1 Murtizipiums ausarbeiten solltc.  Sie solltc cinen Entwurf iih | LR
i om.tats m Bezirke und cinen Entwurf Giber d.c Bcstimmung dci ol
und Man.pulat.onspersonalcs vorlegen. Dann solltc d.c ~cntralvj» n ,~ ~ 'D
rnwirfe dem Munizipnim entschc.dcn. von dér d.cscr Beschh® demk an S S if~
Ahen Mmister de* Inncrc vorzulegen war, um .hn /u genchmigcn. Ausdicsemé Pg*

die Taigkeit und d.c lokalé Durchlilhrung dér Ucstimmungen Uber d.e
den Stuhlinchter aus dicsen Dokumenten crsichtlich. 3oarkc

jer Kom.tate diesc Sachen nur in der stiind.sehcn Zeit umfasste. Die /Cntnsle R ¢
hatte kein Recht uuf Ubcrpriitung die BeschlOssc der Komitatc. Aber die Regeim***1
Neoabsolutismus légien das Gcbict der Uczjrkc und das Persona! dcs Stuhincbteranus
bercits fest. Die zcntralisierte Gecwalt konntc auf dicse Wecite die Bed.ngung ciner cinbe
mtliche Venvaltung schaffen und cs konntc dicse Einheilshesircbungen eincr /e.tgemaBen
Verwaltung cntsprcchcen.

Das Mmisterium dcs Inncrc crsuchtc cin einhcitlichcs Benrkssystem mit der
Genehmigung dicsér EntwUrfe zu schalTen ohnc Vcrlctzung der Autonomic <kr Komitate.
Dicscs BemOhen mdchtc ich mit einigen archivarischen Bcispielen demonstneren. Das
Mmisterium des Innem vereinhcitlichlc die komitatc in Rahmen dcs Gesetzes. Wenn der
Ministcrialrat ciné gcsctzwidrige Bezeichnung land, forderte er eme cntsprechcnde
Anderung des Gesetzestextes.

Wenn er aus érnem Cirund. der dem Geist des Gcesetzes mcht gegensatzhch ist, die
Verlinderung dcs Verwaltungssystems hat. schrieb er immcr. ..ich habé kéme Absicht
den Selbstverwaltungswirkungskrcis dcs Komitats zu beschriinken ™ Dicsér Fali kam
6fter vor, wenn das Mmisterium die /ahl der Be/irken in dem Entwurf verringem wolltc
(z-B. im komnal Arad und Bars)" Das Mmisterium vcrsuchtc das Komiul ohne
Zwangsmatinahmen zu der gcwiinschtcn Ausbildung der Bezirke zu driingen. indem es
das komitat darun erinnertc, dass sie sverden in der Zukunft die Vcrwaltungskostcn trugen
werden.

Als Be/eichnung des Zustandigkeitsgcbicts der Stuhlrichtcr verwendct das Gesetz den
Bcegnffdcs Bcelirks (jaras), deshalb vsurde die Bczcichnung ,,der kreis des Stuhinchters™
(szolgabirdi keriilet) im Entwurf dcs komitats Arad korrigiert.' Die Mimstenalrltc

V®*elozminyci az 1870:XUI. le. alap,in Debrecen szabad kiralyi virusban |l)a» Voreu*c*an*«»e von
Zustandcbnngen des Muni/ipiums auf Gnmd dcs Cleset/aitikelt X1J1 von 1870 in dem Kflnigbdie

M Dc*rec«nl Collega. V1. Folgc, 2 (2002) pp 59 60.
nriA is,VAN: Inlézmén}térténeti adatékiik az IH70 XI.It Ic légreha/usako: IliuMWonguc*cMtcke
"dE*5er des CA 42 IH7DJ In: Télh Karoly (llrsg.) hmkkkOnyv Ur t iAj F.nin egyetemi
MQA v h, 70 ** < utd' munkassaganak 25 iv fordul6jara. JAFL. Szeged. IW K> U1-41U.

dicland™h1~20” 5 a>ubCfd'C(il,edcTunKd« Mun.zip.urmdie lleziitcdesSluhInchiove « * a.ul

m ~ntEaht; den Wukungskreuv d.c Teilung der Arbél, die Onnn* der Géb!**. * v* 0kI0
"u?,, dw BeumtcnscahW. dem l1liik- und MampuUnonspemw!| und der DwwmiiHI.
*MNL m i !°'17 D731Sal'l871.; 217TW 1871.

r Mn| \m i 5 117 28287/1871 ;21068.1871.
MKISO ||7. 17731/1871.; 17731 Sz/187|.. 32702/1871.
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machten autmcrksam daruul dic Komitalc Hars. Bcrcg und Honi." wecil sich dicse
Komitatc dic Bczirkc in Lntcrbezirke (aljaras) untcrglicderten. vsas dic Bestimmungen des
Geset/es nichi zulicben.

Zweccks Festlcgung dcs exakten BegniTs beharrten dic Beamten dcs Mimsicnums dcs
Inncrc auch daruul, dass der Leiter dcs Bezirks Stuhlrichtcr bezeichnct wurde. Aranyozzék
(cin Mumzipium in Sicbcnbiirgen) wurde dic Nennung ,,dullé” statl dcs ~Stuhlrichtcrs”
benulzt. aber das Ministcrium dcs Inncrc verpflichtctc dieses Mumzipium zu der
Abldsung dic entsprcchenden Bezeichnung. AuUcrdem beurtcilic dic Revison durch das
Ministenum dcs Inncrc dic Nennung ,,der Hauptstuhlrichlcr” im Fali der Komitatc Bars.
Saros und Gomér-Kishont als gcsctzwidng. dcshalb mussten sic dic Bczcichnung auf
Stuhlrichtcr auch andern-40

Zusammenfassung

GA XLII von 1870 rcgulicrtc dic Munizipicns (Komitatc und dic mum/ipalrechtlichcn
Stadte) cinhcitlich und systematisch, dcshalb war dicsér Artikcl der erste Kddex der
Mitlclstufc von der Vcrwaltung 4 Dicse Regeiung bestrebte zwar dic Kodifikation der
ungarischcn lokalén Vcrwaltungen. aber beim den Bczirkc mcht vollstandig crfolgrcich
war. Dic vollstandige und koharente Rcgclung dcs Wirkungskrciscs der Stuhlrichtcr
untcrblich. dic  verschicdenen  Aufgaben  beruhten  auf differenten  scktonclicn
RcchtsvorschriKen. dcshalb konntc dic Cicsct/gcbung der Forderung der Vollstandigkcit
nicht cnLsprcchen. Aber dic Vorschriften be/Uglich den Bce/irke wurde besser /usammen-
gefasst als durch dic Rcchtsnormen in der standischcn Zeit. Dic zcntralc Bestimmung dces
Cicbicts und der Aulbau der Bczirkc untcrblich auch. sondem dic ganzc Beendigung der
Autonomic der Komilatc mcht crrcichbar war. Dic ganzc cinhcitlichc Umgestaltung der
Vcerwaltung war unmdglich ohnc starkc Zcntralisicrung. was dic ungarischen. urspring-
lichcn Komitatc aber bcdcutungslos gecmacht liatte, deshalb dic Regicrung dic Verwaltung
teilwcisc den muni/ipialcn Autonomic zu vertrauen.

" MNI HM KISO 117. 21799/1871.28287/1871 118.22592/1871.27001/1871; 28726/1871.

" MNI BM KI50 117 20171/1871.
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