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Az Europai Unio6 kiozos biztonsag- és
védelempolitikajanak kialakulasa,
intézmény- és eszkozrendszere

Bevezetés

Az Eurépai Uni6é kodzbs biztonsag-és védelempolitikdja (Common European Security and
Defence Policy- CESDP) meglehetdsen ambivalens terillete a tagallamok egyiittmiiksdésé-
nek. Egyrészt tetten érhetd benne a tagéllamok azon véagya, hogy az Eurépai Uni6 végre
megsziinjon ,,politikai torpe”'lenni, és elfoglalja a neki jaré helyet a nemzetkozi politika-
ban, mésrészt azonban folyamatos vonakodas tapasztalhaté a tagallamok részérdl, mar ami
szuverenitasuk feladasét jelenti a valdéban kbzds eur6pai kiil-, biztonsag-, és védelempoliti-
ka érdekében. Ahogy arra Vincze Hajnalka is rdmutat, a tagéllami 6vatoskodés tetten érhetd
az elnevezés valtozasa kapcsén is. Az 1999. juniusi kélni Eurépai Tanéacs, amely gyakorla-
tilag létrehozza ezt a politikateriiletet, k6z6s eur6pai biztonsag-és védelempolitikarol be-
szél, de a késObbi dokumentumok mér elhagyjék a talan tilsadgosan vakmerének mindsiild
»k020s” jelzdt, és hosszi idre az eurGpai biztonsag-és védelempolitika elnevezés honoso-
dott meg, amin majd csak a 2009 decemberében hatalyba lépett Lisszaboni Szerzddés val-
toztat, amely ismét a kozOs eur6pai biztonsag-és védelempolitika terminust hasznélja.? A
szigorG kormanykdzi logika alapjan torténd egytittmiikddés ellenére — amely szdmos prob-
lémat okozott a gyakorlatban — a CESDP keretében 2010 szeptemberéig az Eurépai Unio
tobb mint 20 katonai ¢és polgari missziét vezetett harom foldrészen. Ezek a miiveletek sza-
mos gyakorlati tapasztalattal gazdagitottak mind a tagallamokat, mind az Uniét, és az évek
sorén ravilagitottak azokra a képességbeli hidnyossagokra is, amelyek mentén az EU meg-
kezdhette mind a katonai, mind a polgéri valsigkezeléshez szitkkséges eroforrasainak a fej-
lesztését. :

Jelen tanulmény célja, hogy bemutassa az EU biztonsag-és védelempolitikai dimenzi6-
jénak f6bb aspektusait. Az els6 részben a CESDP kialakulasdnak fontosabb éallomasait te-
kintem &t az 1999-es kd1ni EU cstcstdl a 2003-as Berlin Plusz megéllapodésig.

" A jelzds szerkezet Griber Kérolytdl szarmazik, GRUBER, KAROLY: Gazdasdgi orids, politikai térpe? Eur6pai
Tukdr 2006/11.

? VINCZE HAINALKA: 4z Eurdpai Unié Bizionsdg- és védelempolitikai dimenziéja a transzatlanti kapcsolatok és
az integrdciés dilemmak kett6s szorltdsdban, in: Vincze Hajnalka — P6ti Laszl6 — Talas Péter (szerk.): Az Eurdpai
Unié biztonséag- és védelempolitikai dokumentumai 1. ChartaPress Kft. 2003.
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A mésodik fejezetben a CESDP és az annak keretet ad6 kdzos kiil- és biztonsagpolitika
(Common Foreign and Security Policy-CFSP) intézményi hatterét vizsgalom, ismertetve a
CESDP katonai €s polgari dimenzidjanak institucionalis fejlddését, valamint a lisszaboni
szerz6dés vonatkozd rendelkezésit.

Végiil a harmadik részben az eurdpai biztonsag- és védelempolitika katonai és polgari
vélsagkezelési képességeinek, valamint pénziigyi forrdsainak attekintése ttjan kivdnom ér-
zékeltetni a CESDP teriiletén tiz év alatt elért eredményeket.

Nem tartozik ugyanakkor jelen tanulmany céljai k8z¢é a kdzos eurdpai biztonsag-és vé-
delempolitika keretében meginditott polgari &s katonai missziok részletes ismertetése és
értékelése (bar emlités szintjén természetesen kikeritlhetetlenek, elsdsorban az intézményi
és a képességi aspektusok vizsgalata sordn), ezen muveletek felsorolasat a tanulmany 1.
szdmu melléklete tartalmazza. :

1. A kézds eurdpai biztonsdg-és védelempolitika (Common European Security and Defence
Policy-CESDP) kialakuldsdénak lépcsdfokai

A kozds eurdpai biztonsag és védelempolitika a kozds kiil-és biztonsagpolitika részeként a
hideghdbort utdni megvaltozott eurépai biztonsdgpolitikai kdrnyezet terméke. Egyrészt a
Szovjetuni6 széthullasaval és egy kiterjedt eurdpai hdbort valdsziniiségének cstkkenésével
napirendre keriilt az Egyesiilt Allamok eurépai katonai jelenlétének feliilvizsgélata; egyre
markénsabban fogalmazdédott meg az amerikai partner részérdl az igény az eurépai NATO-
tagdllamok nagyobb biztonsagpolitikai tehervallaldsdra. Masrészr6l a balkéni konfliktus
Eurépat is raddbbentette az 6néllé eurdpai védelempolitika kiépitésének sziikségességére.
Az eur6pai biztonsag- és védelempolitika kiindul6pontjat a Maastrichti Szerz6dés jelentet-
te, amely az intézményesitett kbzos kiil- és biztonségpolitika utnak inditdsa mellett kilatas-
ba helyezte a kézos védelem irdnyaba mutaté eurdpai védelmi egyittmiikodés lehetdségét.
A szerzddés J. 4. cikk (1) bekezdése értelmében: ,,A koz0s kill- €s biztonsagpolitika maga-
ba foglalja az Unié biztonsagat érint6 valamennyi kérdést, beleértve végsé soron egy kbzds
védelmi politika kialakitasat, amely id6vel kdzds védelemhez vezethet”. A fent idézett cikk
(2) bekezdése pedig a Nyugat-eur6pai Unidt nevezi meg a kialakitandé kozds védelmi poli-
tika letéteményesének: ,,Az Unié felkéri a Nyugat-eurdpai Uniét INYEU) — amely az Unié
fejlodésének szerves része -, hogy dolgozza ki €s hajtsa végre az Uni6 védelmi vonatkozasu
hatdrozatait és fellépéseit”. 3 Az Atlanti Szovetségen beliil tehat egyetértés alakult ki az eu-
répai dllamok €s az USA kozbtt abban, hogy az eurépaiak néveljek hozzajarulasukat a vé-
delmi természet(i igyekben. Az Egyesiilt Allamok azonban hangsilyozta annak sziikséges-
ségét, hogy az eurdpai katonai képességek kiépitésénél el kell kerlilni az atfedéseket a
NATO-ban mar rendelkezésre 4116 struktirak, eszk6zok és képességek terén.

Az 1994 januérjaban tartott briisszeli NATO csucson szilletett dontés értelmében a
NATO kész eszkozoket és képességeket a Nyugat-eurépai Unié rendelkezésére bocsatani

* A Nyugat-eur6pai Unidt 1954. oktober 23-4n hozta létre Olaszorszag, Franciaorszdg, a Benelux allamok, az
NSZK ¢s Nagy-Britannia, gyakorlatilag a meghitsult Eurépai Védelmi Koz0sség helyett. Bar védelmi jellegii
szervezetként feladata az eurdpai biztonsag szavatoldsa volt, mindvégig hattérbe szorult az amerikai dominanciaji
NATO-val szemben. A megalakulésa utani két évtizedben még fel tudott mutatni némi eredményt, nevezetesen a
Saar-vidék statusanak rendezését és az EK és Nagy-Britannia kozotti kozvetitést, de az 1973-as brit csatlakozastol
egészen 1984-ig a szervezet ,Aalomba mertilt”, tevékenysége az adminisztracié szintjére redukélédott. A NYEU
ujjaélesztése az 1984-es Rémai Nyilatkozattal tortént, amelyben a szervezet célul tlizte ki egyrészt Eurdpa bizton-
sagpolitikai identitdsdnak meghatérozasat, mésrészt a tagillamok védelmi politikéjanak dsszehangolasat.
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olyan miiveletekben, amelyeket az eurdpai szovetségesek a kozds kiil-és biztonsagpolitika
jegyében véllalnak.

A nagyobb eurdpai szerepvéllalast volt hivatott eldmozditani az 1996 jiniusaban Ber-
linben tartott NATO csucson kialakitott Eur6pai Biztonsagi és Védelmi 1dentitas (European
Security and Defence Identity-ESDI), amellyel kapcsolatban a kévetkezd alapelveket fo-
galmazodtak meg:

— az ESDI-nek a NATO-n beltil kell kifejlédnie;
— miikddéséhez az USA jovahagydsa szitkséges;
— letéteményese a NYEU.

A konstrukcié eredményeként az eurdpai partnerek nagyobb autonémidra tettek szert
biztonsagi és védelmi ligyekben a transzatlanti kapcsolatok véltozatlan formaban valo fenntar-
tdsa mellett, a NYEU pedig egyfaijta 8sszekapcsold szerepbe keriilt a NATO és az EU kozott.

Az 1997. jiliusi madridi NATO cstcson tovabbi dontések sziilettek az ESDI-vel kap-
csolatban, amelyek értelmében a NATO védelmi tervezési eljarasaban ezentul figyelembe
kell venni a NYEU igényeit is, valamint meg kell hatarozni azon NATO eroket és eszkdzo-
ket, amelyet a NYEU igénybe vehet a miiveleteihez. Ezek a dontések a gyakorlatban azt
tették lehetéveé, hogy amennyiben a NYEU egy kialakult valsaggal kapcsolatban az inter-
vencié mellett dont — de a NATO nem kivan beavatkozni-, akkor kérheti a NATO képessé-
gek igénybe vételét a sajét iranyitdsa miiveletek végrehajtasahoz.

A Madridban sziiletett ddntések értelmében a NATO és a NYEU kozotti egyiittmiiksdés
feltételeit, eljarasait az 1999. aprilisi washingtoni NATO csticson elfogadott keretdokumen-
tum rogzitette. Ennek értelmében a NYEU altal igényelt képességek rendelkezésre bocsata-
sarél eseti alapon az Eszak-atlanti Tanacs dont, tehat az USA egyetértése szilkséges az eu-
ropai miiveletek tdmogatasdhoz, raadasul ez a megoldds csak a NYEU -val rogziteti az
egyiittmiikddés feltételeit. Tekintettel azonban arra, hogy a NYEU és az EU tagallamai ko-
z6tt nincs teljes atfedés, az EU-nak tovdbbra sem voltak védelmi képességei.

" A koszovéi valsig nyomén ismét igazolddott az USA dominancija az egyetlen cselek-
voképes védelmi szervezeten, a NATO-n belill, és ez katalizatorként hatott az eurdpaiakra.
1998. december 3—4-én Saint Maléban brit-francia kétoldal talalkozéra kertilt sor, ahol
radikalis fordulat tértént a brit ~Eurépara vonatkozé— biztonsagpolitikai elképzelésekben.
Saint Mal6t megel6z6en ugyanis a britek a NATO-t tekintették az eurdpai biztonsagpolitika
kozponti elemének, és ellenezték azt a francia javaslatot, amely szerint a NYEU-t be kelle-
ne olvasztani az EU-ba, hogy ezéltal a szervezet valoban 6nalld védelmi képességekhez
jusson. A nyilatkozat tobbek kozbtt az alabbi megallapitasokat tartalmazza:

— meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy az Eurépai Unié 6nalléan léphessen fel a
nemzetkozi szintéren, ehhez megfelelden hiteles katonai erdre, illetve az ennek al-
kalmazasshoz szitkséges hatékony doéntéshozatali mechanizmusra van sziikség;

— az eurdpaiak az Eurdpai Uni6 intézményi keretein belill fognak tevékenykedni;

— Eurdpanak megerdsitett fegyveres erékre van szitksége, amelyek gyorsan vélaszol-
hatnak az G kockazati tényezbkre, és amelyeket erfs és versenyképes eurdpai vé-
delmi ipar és technolégia tamogat.*

* VINCZE HAINALKA — POTI LASZLO ~ TALAS PETER (szerk.): Az Eurdpai Unio bizténsdg— és védelempolitikai do-
kumentumai. 1.ChartaPress Kft. 2003. 72-73.
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A brit fordulat hatterében egyrészt az a felismerés 4ll, amely szerint a NYEU-t nem le-
het a NATO konkurensének tekinteni akkor sem, ha 6nallé szervezetként, és akkor sem, ha
az EU-ba beolvasztott szervként milikddik. A beolvasztassal raadasul megsziintethetéek
lennének az EU és a NYEU kozotti hataskdri vitdk. Masrészt Londen szerint az 6nall6 eu-
répai biztonsagpolitika és az USA-val 4polt ,,special relationship” nem zérjék ki egymast,
s6t a kettd Osszehangoldsa jelentds eldnydk forrasa lehet. A taldlkozé eredményeképpen
szilletett meg tehat a Saint Mal6-i nyilatkozat, amely szerint annak érdekében, hogy az
Uni6 teljes értékit szereploként léphessen fel a nemzetkdzi politikdban, autoném akcidok
végrehajtasahoz szitkkséges eszkdzokkel, képességekkel kell ellatni: megfeleld elemzd és
reagalé képességgel, hirszerzéssel és sajat hadiiparral. ‘

A francia — brit kdzos nyilatkozat felkavarta a transzatlanti kapcsolatokat. Amerikai
részrbl harom dolgot tartottak elkerillendének a kbzds kiil-és biztonsagpolitikan belill for-
mélédo eurdpai védelempolitikdval kapcesolatban. Ezek a szétkapcsolodas (decouplmg),
diszkriminaci6 (discrimination) és a megkettézés (duplication). A szétkapcsolodas alatt a
kozds kiil-és biztonsagpolitika fejloddésének lehetséges ko vetkezményét, azaz a transzatlanti
kapcsolatok lazulasat, a diszkriminacié a nem EU-tag NATO-tagdllamok (To6rokorszag,
Norvégia, Izland, akkor még Lengyelorszdg, Magyarorszag Csehorszag) kezelésére vonat-
kozo6 aggodalmat jelentette. A harmadik kifogas, a megkett6zés pedig arra mutatott ra, hogy
az EU (és elsdsorban a francidk) nem j katonai képességeket akar létrehozni az eurépal
biztonsag -és védelempolitika keretében, hanem olyanokat, amelyek mar mint NATO in-
tézmények léteznek. Raaddsul az EU-tagéllamok ugyanazokat az egységeket kivanjik fel-
ajanlani az EU-nak, mint ame]yeket a NATO-nak, ezaltal pedig gyengitenék az Atlanti
Szdvetséget (tovabb csskkenne az amugy is régéta kritizalt eurépai hozzéjérulés a NATO
védelmi képességeihez). Az amerikai klfogésokat Madeleine Albright nyomén ,harom D”
cim alatt foglalta 8ssze a nemzetkozi sajté. 7

A Saint Malé-i nyilatkozatot az 1999. juniusi kélni EU cstcson elfogadott dokumentum
kovette (4z Eurdpai Tandes nyilatkozata a kozéds eurdpai bizionsdg- és védelempolitika
erdsitésérdl), amelyben ismét rogzitették azt a szindékot, hogy az EU-t el kell l4tni az 6nal-
16 miveletekhez sziikséges eszkdzokkel. Ez a nyilatkozat hasznalata el8szér a kozds euro-
pai biztonsag-és védelempolitika kifejezést. Az EU tovabba reagalt az amerikaiak diszkri-
min4cidra vonatkoz6 aggélyaira, biztositva, hogy a nem EU-tag NATO- tagorszdgoknak
lehetdségiik van az EU 6ndll6 miiveleteiben val6 részvételre, kiildndsen a nem katonai ak-
cidk esetében. A kolni nyllatkozat a NYEU-ra vonatkoz6 megallapodast is tartalmazott: a
tagallamok megbizték az Altaldnos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsat (AUKT), hogy ké-
szitsék elé a Petersberg tipusi feladatok®ellatasahoz sziikséges NYEU-funkcidk 4tvételét,
gyakorlatilag tehat a NYEU beolvasztasat az Eurépai Uni6ba. Megfogalmazodott tehat a
konkrét szandék, hogy megsziintessék a KKBP €s a NYEU Kkettésségét az eurdpai bizton-
sag-és védelempolitikdban. A kolni csicson fogadték el A kézos eurdpai biztonsdg-és véde-
lempolitika erésitésérdl szolé elndkségi jelentést is, amely leszogezi, hogy az EU-vezette
petersbergi miveletek politikai ellenérzésének és stratégiai iranyitasanak biztositdsa érde-
kében ki kell alak tani. egy tSbb szintdi, katonai és politikai egyeztetési és ddntéshozatali
mechanizmust.’

3 GAZDAG FERENC: Eurdpai integrécié és kitlpolitika. Osiris, Budapest, 2005, 284-285,

¢ A NYEU Miniszteri Tanacsanak 1992. junius 19-i petersbergi nyilatkozata a NYEU fo feladataként a humanita-
rius és mentési akciokat, a valsagkezelést, a békefenntartast és a béketeremtést jelolte meg.

" VINCZE HAINALKA — POTI LASZLO — TALAS PETER (szerk.): Az Eurdpai Unié biztonsdg- és védelempolitikai do-
kumentumai. 1.ChartaPress Kft. 2003. 77. p.
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A NYEU Miniszteri Tandcsanak 1999. november 22-23-4n Luxemburgban tartott talal-
kozéjén kiadott nyilatkozata szerint a NYEU tagallamok kiiltigy-és védelmi miniszterei iid-
vzolték a kblni Eurépai Tandcs eredményeit, hozz4jarulnak a petersbergi feladatok ellata-
sdhoz szitkséges tevékenység és elemzés atadasahoz az EU megfeleld intézményei szamara.®

Meérfoldkének tekinthetd az eurdpai biztonsagpolitika fejlédéstbriénetében az 1999. de-
cemberi helsinki EU csics, amelyen az alabbi dontések sziilettek az eurépai biztonsag-és
védelempolitikaval kapcsolatban:

— 2003-ra fel kell allitani egy 50-60 ezer f&s gyorsreagdlast hadtestet, amely alkalmas
a 60 napon beliil tdrténd bevetésre és legalabb egy éven keresztill torténd allomasoz-
tatasra, valamint amely az 6sszes Petersberg tipusu feladatot képes elltni;

— a Tandcson beliil uj politikai és katonai testilleteket hoznak létre, annak érdekében,
hogy az EU képes legyen az 6nallé miiveleteinek irdnyitasara. Ezek a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee-PSC), a Katonai Bizottsag
(Military Committee-MC) és a Katonai Torzs (Military Staff). A briisszeli székhely
allanddan iilésezd Politikai €s Biztonsagi Bizottsag fotisztviseldi, illetve nagykoveti
szintll nemzeti képviselékbdl all majd. A testillet foglalkozik a kdzds kill-és bizton-
sagpolitika, valamint a kozts eurdpai biztonsag-és védelempolitika minden aspektu-
sdval, érintetleniil hagyva a k6z8sségi illetékességet. A Katonai Bizottsdg a vezérka-
ri fondkoket képviseld katonai kiildottekb6l 4ll6 testiilet, amely szitkség esetén a ve-
zérkari fontkok szintjén fog iilésezni. Feladata, hogy katonai tanécsokkal és ajanla-
sokkal lassa el a PSC-t, illetve hogy elassa a Katonai Torzs iranyitdsat. A Katonai
Bizottsag elndke részt vesz a Tandcs iilésén, amennyiben az védelmi vonatkozdsu
hatarozatrél dént. A Katonai Térzs biztositja az EU vezette katonai valsagkezelési
miiveletek végrehajtisahoz szitkséges szaktudést, tdmogatast, a korai riasztas, a
helyzetelemzés és a stratégiai tervezés Utjdn. Az 0j szervek ideiglenes jelleggel 2000
marciusatdl kezdiék meg mikodésiiket, végleges formajukrél pedig a 2000. decem-
beri nizzai csicson dontéttek;

— ki kell alakitani a NATO és az EU koz6tti konzultacio és egylittmiikddés kereteit;

—~ nem katonai vélsdgkezelési mechanizmust épitenek ki, amelynek keretében az EU
példaul humanitarius segitségnyijtast, valasztasi megfigyelést, kbzigazgatas ujja-
szervezését végez.

— meghatéroztdk azokat a kereteket, amelyek biztositjdk a nem EU-tag eurdpai
NATO-tagéallamok részvételét az EU miiveleteiben. Ez alapjan, ha egy EU 4ltal el-
hatarozott valsdgkezelési milivelet NATO eszkdzoket vesz igénybe, a nem EU-tag
NATO-tagéllamokat és az EU tagjelslt orszdgokat minden esetben felkérik a részvé-
telre. Ha az EU nem vesz igénybe NATO képességeket, a felkérés nem automatikus,
hanem a Tan4cs eseti dontésének fiiggvénye;

~ leszbgezték, hogy a kollektiv védelem biztositasat tovabbra is a NATO keretén beliil
képzelik el, az EU biztonsag-és védelempolitikdja a valsagkezelésre és a békefenn-
tartasra kivan koncentralni.”

¥ VINCZE HAINALKA — POTI LASZLO — TALAS PETER (szerk.): Az Europai Uni6 biztonsag- és védelempolitikai
dokumentumai 1.ChartaPress Kft. 2003. 79. p.

? VINCZE HAINALKA — POTI LASZLO ~ TALAS PETER (szerk.): Az Eurdpai Unié bizionsag- és védelempolitikai
dokumentumai, 1.ChartaPress Kft. 2003. 94-95. p.
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2000. junius 19. és 20. koz&tt keriilt sor az Eurdpai Tandcs Santa Maria da Feiraban tar-
tott talalkozojan a katonai valsagkezelés mellett a vélsagkezelés polgari médozatat is érin-
tette a testiilet elé benydjtott elndkségi beszamold. A dokumentum értelmében az elnskség
a kiil-¢s biztonsagpolitikai foképviseldvel egyiitt prioritasként kezeli a polgari valsagkeze-
lés aspektusanak kialakitasat. Ezt tAmasztjak ald azok az eredmények, amelyeket az EU a
portugél elndkség idészaka alatt a teriileten elért:

— a Tanacs 2000. majus 22-én hozott dontése alapjén allt fel a Civil Valsigkezelési
Bizottsdg, amely 2000. junius 16-4n tartotta els6 értekezletét;

— az onkéntesen egyiittmiikodé tagallamok vallaltak, hogy 2003-ra képesek lesznek
egy legfeljebb 5000 fos rend6ri kontingenst biztositani a nemzetkdzi missziok sza-
maéra, amelyek a konfliktus-megel6zéstél a valsdgkezelési miiveletekig bevetheték;

— meghataroztak a polgari valsdgkezelés prioritist élvezd terlileteit, ugy mint a rendér-
ség, a jogillamisig megszilarditdsa, a polgari kézigazgatds tAmogatasa, és a polgari
védelem.

Az 1999. juniusi kdIni nyilatkozat értelmében 2000 novemberében Marseille-ben tartot-
ta meg utolsé iilését a NYEU Miniszteri Tanédcsa, ahol a petersbergi feladatok ellatasdhoz
szitkséges funkcidk atadasahoz szilkséges adminisztrativ [épéseket hajtottdk végre. A doén-
tések eredményeképpen a NYEU Katonai Bizottsaga 2001. julius 1-jétdl megsziintette mi-
kodését, amivel véget ért a szervezet érdemi miikddése is. Jogilag azonban nem szlint meg
a szervezet, folytatja munkajat tdbbek kozott a NYEU Parlamenti K6zgyiilése is. '

Az Eurépai Unié tagallamai 2000. november 20-21. kozott Brilsszelben képesség-
felajanlési konferenciat tartottak, ahol megjelolték azokat az egységeket és eszkizoket,
amelyeket az EU rendelkezésére kivannak bocsatani. Osszesen 100 000 fds kontingenst,
400 repilégépet és 100 hadihajét ajanlottak fel a tagallamok. '' A tagallamok szerint kez-
detben ez az eré elégséges a petersbergi feladatok eléréséhez, de id6vel komoly képesség-
fejlesztésre lesz sziikség. A deklarativ felajanlas azonban még nem jelentett valédi hadra-
foghatdsagot, tobbek kozott atértékelték a gyorsreagilasi haderé felallitisara Helsinkiben
kitiizott 2003-as hatéaridét is, és a joval redlisabb 2010-es datumban egyeztek meg,

A francia elntkséget lezardé 2000. decemberi nizzai EU csticson keriilt sor a 2000. mar-
ciusa oOta ideiglenesen miikodd Politikai és Biztonsagi Bizottsédg, a Katonai Bizottsag és a
Katonai Torzs dsszetételének, hatdskorének és miikddése részleteinek végleges formaban
torténd meghatarozasara. Elvi dontés sztiletett a tekintetben, hogy a NYEU vilsagkezelési
feladatainak 4tvétele soran felallitjdk az Eurdpai Miholdkédzpontot és a Biztonsagi Tanul-
manyok Intézetét. Rendezték az EU és a NATO kozotti egyiittmitkddés alapelveit, amelyek
kozill az egyik legfontosabb, hogy az EU és a NATO kozotti konzultdcid €s egytittmiikodés
nem érinti az EU déntéshozatali 8nallésagat. A két szervezet kozotti kooperacié alapja a
kozos értékek, az egyenlSség és a partnerség. A konzultdcié és az egylittmikodés formait
az aldbbiak szerint hataroztak meg:

'® A szervezet de iure fenntartasdnak szimbolikus jelentfsége van, hiszen a NYEU az eurdpai integracié fontos
allomésat jelentette, illetve bizonyos NYEU — tagéllamok (Ausztria, Irorszag) nem tagjai a NATO-nak, és az 6
esetiikben a kollektiv biztonségot a NYEU ,,biztositja”.

'T' A részt vevd NATO-tagok tobbsége ugyanazokat az alakulatokat és eszkozoket ajanlotta fel az EU- nak, mint a
NATO-nak, tehat az amerikaiak megkett6zédésre (duplication) vonatkoz6 kifogasai nem voltak alaptalanok.
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~ konzulticié valsdgmentes id6szakban: a két szervezet kozott rendszeres és tébbszin-
tii parbeszéd zajlik, els6sorban nagykdveti és miniszteri szinten, legalabb egyszer
EU-elndkségenként. A NATO és az EU Katonai Bizottsaga igény szerint Ul 6ssze,
de legalabb egyszer elntkségi periddusonként. Az informaciék és dokumentumok
megfeleld cseréje érdekében kapcsolat jon 1étre a Tanécs fotitkdra (aki egyben a kiil-
és biztonsagpolitikai foképviseld is) és a NATO fotitkara kozott, a NATO nemzet-
koézi torzse és a Tanacs Titkarsdgénak biztonsag-és védelempolitikéval foglalkozo
osztalyai kozott, valamint az EU és a NATO Katonai Térzse kozott;

— konzultacio vélsag esetén: a két szervezet kozotti kapcsolat szorosabba valik. Az EU
donthet arr6l, hogy igénybe vesz-e a valsagkezeléshez NATO-eszkozoket. Ameny-
nyiben igen, az EU Katonai T6rzsének hozzaférése lesz a NATO miiveleti képessé-
geihez, mégpedig oly mddon, hogy az Uni6 atadja a NATO-nak a képességi igénye-
ket tartalmazé Gn. Haderé Jegyzéket.'? Az EU altal vezetett miivelethez szitkséges
képességek és eszkozok ataddsdnak és alkalmazédsanak feltételeit a Politikai és Biz-
tonsagi Bizottsag és az Eszak-atlanti Tanécs taldlkozéin hatarozzak meg, "

A 2001. jinius 15. ¢s 16. kozott megtartott goteborgi EU csicson kiilonds hangsilyt
fektettek a tagéllamok &llam-és korméanyfbi a civil valsgkezelés kérdésére. Természetesen
itt is szdba kerult a NATO — EU egyittmiikddése, illetve (ij elemként jelent meg az EU ¢és
az ENSZ kozotti kapcsolat részletes targyaldsa. Ennek értelmében leszogezték, hogy az EU
¢és tagallamai elismerik az ENSZ elsodleges illetékességét a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasa terén. Meghataroztak a két szervezet kozotti egyiittmikodés témait és teriiletei,
ugy mint a konfliktusmegelézés, katonai és polgari valsidgkezelés, konkrét regionalis kérdé-
sek (Nyugat-Balkan, Kozel-Kelet, Afrika).

A 2001, december 14-15. kozotti EU csicson a tagallamok elfogadtak az Eurdpai Unid
jovdjérdl szolé Laekeni Nyilatkozatot, amelyben Eurdpa globalizal6dott vildgban betsltott
szerepét vizsgaltak. A dokumentum szerint a berlini fal lebomldsa utdn egy ideig ugy tiint,
egy konfliktusoktol mentes, emberi jogokra épiilé és stabil vildgrend jon 1étre. Azonban a
2001. 09. 11-i események ramutattak, a fenyegetések nem tiintek el, s6t Gjabbakkal béviil-
tek: vallési fanatizmus, etnikai nacionalizmus, nemzetkdzi terrorizmus, regiondlis konflik-
tusok, szegénység, elmaradottsdg. A hideghabort végével tehat egy globalizilt, de a fenti
tényezOk miatt mégis széttoredezett vilagban éliink, amelyben Eur6panak fel kell vallalni a
globalis kormanyzas ra esd részét és az ezzel jaré felelésséget. Eurépanak olyan hatalommé
kell vélnia, amely harcol mindenfajta erészak, fanatizmus és terror ellen, ugyanakkor nem
huny szemet a vilag igazsagtalansagai folott." Az Eurépai Uni6 el6tt all6 belséd és kiilsd
kihivasok megoldasa érdekében az Eurdpai Tanacs hatarozatot fogadott el az Eurépai Konvent
felallitdsardl, amelynek feladata az Eurdpai Unié Alkotmanyszerz6désének kidolgozasa volt.

A 2002. junius 21-22-ei sevillai EU csticson az Eurdpai Tanacs nyilatkozatot fogadott
el a terrorizmus elleni harcban valé kdzremiikbdésrél. Mivel a terrorizmus valésagos kihi-
vast jelent Eurépa €s a vildg szamdra, ezért fel kell gyorsitani az ellene folytatott harcban
kézponti szerepet jatszé kozos kill-€s biztonsagpolitikat és az eurépai biztonsag-és véde-

2 GOTHARD PETER — KISS ANDRAS: 4z Eurdpai Unio k6z6s biztonsdg- és védelempolitikdja www.publikon.hu/
application/essay/304_1.pdf 2008. 11. 28.

13 VINCZE HAINALKA — POTI LASZLO ~ TALAS PETER (szerk.): Az Eurdpai Unié biztonsag- és védelempolitikai
dokumentumai I. ChartaPress Kft. 2003. 189-192. p.

' ViNCZE HAINALKA — POTI LASZLO — TALAS PETER (szerk.): Az Eurdpai Unié biztonsdg- és védelempolitikai
dokumentumai 1. ChartaPress Kft. 2003, 281-283. p.


http://www.publikon.hu/

116 JUHASZ KRISZTINA

lempolitikat. Az EU a terrorizmus elleni harc sordn keresi a kbzremitkddést a harmadik or-
szagokkal és az olyan nemzetkézi szervezetekkel, mint az ENSZ, a NATO és az EBESZ.
Az Eurdpai Unid az alabbi lépéseken keresztiil kivanja a nemzetkozi terrorizmust megfékezni:

— nagyobb erdfeszités a konfliktus-megeldzés teriiletén;

— a harmadik orszagokkal folytatott politikai parbeszéd elmélyitése a terrorizmus elle-
ni harc eldsegitése érdekében — beleértve a nekik nyujtott tAmogatast az emberi jo-
gok, a demokrécia, a non-proliferacio €s a fegyverzetellenérzés teriiletén;

— a hirszerzési eredmények megosztdsanak hatékonyabba tétele, a helyzetelemzd és
korai riasztasra vonatkoz6 jelentések elkészitési rendszerének kidolgozasa;

~ a tagallamok és az Unién kiviili vdisdgkezelésre telepitett er8k elleni terrorista fe-
nyegetések felmérésének kifejlesztése;

- annak meghatdrozasa, hogy a katonai és polgari képességek milyen moédon hasznal-
hatok fel a polgari lakossagot érintd terrorista tAmadasok hatésaival szemben.

Dontés sziiletett arrél, hogy az EU 2003. januér 1-jét6l rendéri missziét vezet Bosznia-
Hercegovindban, atvéve ezt a feladatot az ENSZ-t8l. Tovébba kilatasba helyezték, hogy a
vélasztasokat ko vetben a volt jugoszlav Maceddén Koztarsasdgban is dtveszi az EU a kordb-
bi NATO miiveletet, amenn‘yiben addigra életbe Iép az EU és a NATO kozotti dllando
megallapodas (Berlin Plusz)."”

Az EU és a NATO kozotti egytittmiikédés szempontjabol mérfoldkdnek szamitott az
un. Berlin Plusz megéllapodas, amelyet 2003. méarcius 17-én irtak ala Briisszelben.'® Az
egyezmény az erbforrdsok sziikségtelen megkettozését igyekszik elkeriilni. A megallapodas
értelmében az EU-nak hozzaférést biztositanak a NATO miiveleti képességeihez, az EU-
milveletek esetén igénybe lehet venni a NATO Eurdpai Féparancsnoksagét, valamint 4tala-
kitjdk a NATO védelmi tervezési mechanizmusat, annak érdekében, hogy figyelembe ve-
gyék az EU igényeit. Kidolgoztak tovabba annak modozatait, hogy hogyan lehet a NATO-
eszkdzok felhasznéldsat ellendrizni. A NATO képességek EU szdmara elérhetové tétele
biztositotta, hogy az Unié atvegye a NATO volt jugoszldv Macedén Koztarsasag teriiletén
vezetett misszidjat.

2. A kozds kil- és biztonsdgpolitika, illetve a kiozos biztonsdg -és védelempolitika intézmé-
nyi és dontéshozatali hdttere

Mivel a kdz8s biztonsag-és védelempolitika a kozs kitl-€s biztonsagpolitika szerves része-
ként miikadik, elengedhetetlen, hogy a szilken vett védelempolitikai egytittmilkodés mellett
attekintsitk az annak keretet ad6 kozos kiil-és biztonsagpolitika intézményi és déntéshozata-
li rendszerét is. A tagéllamok a Maastrichti Szerzdésben korméanykozi egytittmikodésként
hatéroztsk meg az uniés kiilpolitikat, amely —az elnevezése ellenére— a valésagban sohasem
jelentett kozos eurdpai kitlpolitikat, legfeljebb csak a tagéllami kilpolitikdk dsszehangola-
sat végzd intézményesitett egyeztetési €s egyiittmiikodési forumot. Bér a Lisszaboni Szer-
z6dés felszamolja az Eurépai Uni6t jellemz6 pilléres struktirat, jogi személyiséggel felru-

5 VinczE HAINALKA — POTI LASZLO — TALAS PETER (szerk.): Az Eurdpai Unid biztonsdg- és védelempolitikai
dokumentumai I. ChartaPress Kft. 2003. 319-322. p.

16 Az elnevezés az 1996-0s berlini NATO csiicsra utal, ahol dontés sziletett az Europai Védelmi Identitas Iétreho-
zatalarol, és a NATO-képességek NYEU Adltali felhasznalhatosagarol.
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hazva az Unid egészét, de a kdz6s kiil-és biztonsagpolitika, és a kdzbs biztonsdg-és véde-
lempolitika alapvetden tovébbra is kormanykoézi egytttmiikédés marad. A Lisszaboni Szer-
z6dés némely rendelkezése —~mint majd latni fogjuk— ugyanakkor lehetoséget teremt a ko-
zosségi mechanizmus felé térténd elmozduléasra, ha a tagdllamok ugy déntenek. A meglehe-
tésen 6vatos reform magyarazata, hogy a tagallamok, bar alapvetden igénylik az Eurépai
Unié hatarozottabb nemzetkozi fellépését és az ehhez sziikséges katonai képességek kiala-
kitasat, mégis féitve Orzik szuverenitdsuk legfontosabb elemét, az 6nalld kiil-és védelempo-
litika alakitasat. Annak érdekében, hogy érzékeljiik és atlassuk a kozds biztonsig-és véde-
lempolitika intézmény-és dontéshozatali rendszerében bekdvetkezett valtozasokat, mind a
Lisszaboni Szerzddés eldtti, mind az az alapjan torténd szabalyozast 4t kell tekintentink.

2.1. A kbzbs kiil- és biztonsagpolitika céljai és az elérésiikhdz rendelt eszkbzok

A Maastrichti Szerz6dés 11. cikkének (1) bekezdése az alabbi célokat tiizte ki a tagal-
lamok szdmaéra a kdzds kiil- és biztonsagpolitika teriiletén:

— az Uni6 kdz0s értékeinek, érdekeinek, fuggetlenségének és integritdsanak védelme
az ENSZ Alapokményanak alapelveivel 8sszhangban;

— az Uni6 biztonsaganak megerdsitése;

- a béke és a nemzetkdzi biztonsag megerdsitése;

—~ anemzetkdzi egyiittmiksdés elémozditasa;

— ademokracia és a jogallamisag fejlesztése, az emberi és az alapveté szabadsagjogok
tiszteletben tartasa.

A szerzddés 12. cikke meghatdrozza azokat a sajétos jogi aktusokat is, amelyek a fenti
célok elérésének eszkdzéul szolgalnak:

— A&ltalanos irdanymutatasok
— koz0s stratégia

— egyiittes fellépés

— ko6zos allaspont

— hatérozatok

2.2 Az Eur6pai Tanacs

A terillet kormanykozi jellegébol fakaddan a kdzds kill- és biztonsagpolitikat szolgéld
intézmények koziil az Eurépai Tanéacs (EiT) és a Miniszterek Tanécsa (Tanacs), illetve an-
nak a tagallami kiliigyminiszterekb6l 4116 forméci6ja, az Altaldnos Ugyek és Kiilkapcso-
latok Tanacsa (AUKT) bir kézponti szereppel.

Az EU legmagasabb szintii politikai ddntéshozatali szerveként az EiT hatdrozza meg a
kozos kiil- és biztonsagpolitika elveit, és az arra vonatkoz6 altalanos irdnymutatasokat, to-
vabba dont a kz6s stratégiakrol. A kozds stratégidrél szol6 hatérozatban meg kell hatéroz-
ni annak céljat, idétartamat, valamint az Unio és a tagéllamok altal rendelkezésre bocsatan-
dé eszkdzoket. A biztonsag- és védelempolitikai kérdések csak ritkan kerillnek az dllam-és
kormanyfokb6l 4ll6 forum elé, de a stratégiai jellegii kilpolitikai iranymutatasok atjan ter-
mészetesen az EiT befolyasa is érezhet6 a biztonsag-és védelempolitikai tertileteken meg-
sziiletett déntéseken. Ami pedig az CESDP kialakitasat és fejlodést illeti, az EiT tléseinek
kiemelked& szerepiik volt a folyamatban.
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2.3. A Tanacs — az Altalanos Ugyek és Killkapcsolatok Tanacsa (AUKT)

A Tanacs hataskorébe tartozik a kozos stratégiak végrehajtasat célzo egyiittes fellépések
(joint action), valamint a k8z&s allaspontok (common position) elfogadasa. Az egyiittes fel-
lépés olyan meghatarozott helyzetekre alkalmazandd jogi eszk6z, amikor az EU miiveleti
fellépése valik sziikségessé. Az egyiittes fellépésben meg kell hatdrozni annak céljait, hato-
korét, idétartamat, az Uni6 rendelkezésére bocsatand6 eszkozoket, valamint a végrehajtasa-
nak feltételeit. A kdzods allaspontok meghatérozzak, hogy az EU hogyan viszonyul egy
adott foldrajzi vagy tematikus kérdéshez. A Maastrichti Szerz6dés 13. cikkének (3) bekez-
dése értelmében a Tandcs elfogadhat tovabba végrehajté jellegli hatdrozatokat: ,,A Tanacs
az Eurépai Tanécs altal meghatarozott dltalanos iranymutatisok alapjan meghozza a k6z6s
kiil- és biztonsagpolitika meghatdrozasahoz és végrehajtasahoz sziikséges hatdrozatokat.”

Ha stricto sensu a CESDP teriiletét vizsgéljuk, a Tandcs képezi a dontéshozatal legfel-
s6bb szintjét, foleg ami a valsdgkezelési milveletek megtervezését és elinditasat illeti.

A kormanykdzi egylittmiikddés okan a Tandcs foszabalyként egyhangilag dont a k6z0s
kiil-és biztonsagpolitikat érintd igyekben. Annak érdekében, hogy a meglehetésen nehéz-
kes dontéshozatalt eredményezd egyhangusagot felpuhitsdk, az Amszterdami Szerzodés
bevezeti a konstruktiv tartézkod4s intézményét, amely lehetdvé teszi, hogy barmely tagal-
lam oly médon maradjon kivill a déntéshozatalbél, hogy ne akadélyozza az Unid fellépését.
A szavazas soran az érintett tagallamnak egy formalis nyilatkozatot kell flizni a tart6zkoda-
séhoz. Ebben az esetben nem kbteles az ilyen médon meghozott dontést alkalmaznia, de
elfogadja, hogy a hatdrozat koti az Unidt, és tartézkodik minden olyan tevékenységtdl,
amely akaddlyozza annak végrehajtdsat. A konstruktiv tartézkodas vétéva alakul 4t, ha a
tartézkodéasnak ezt a modjat valasztd tagallamok a sulyozott szavazatok tobb mint egyhar-
madat képviselik a Tandcsban. Ebben az esetben a hatdrozatot nem lehet elfogadni.

Bizonyos, az alapszerzédések altal meghatérozott esetekben méd van a mindsitett tobb-
ségi dontéshozatalra is. A Tanacs mindsitett tobbséggel hatéroz, amikor az EiT altal egy-
hangulag elfogadott k6zds stratégia alapjan egyiittes fellépéseket, kozds dllaspontokat fo-
gad el, vagy barmilyen més hatarozatot hoz; amikor egyiittes fellépés vagy kozos allaspont
megval6sitisara vonatkozé barmilyen hatérozatot fogad el; tovabbad amikor valamilyen
foldrajzi vagy tematikus kérdésre killonleges képviselét nevez ki. Kizdrt azonban a mindsf-
tett tobbségi elv érvényesiilése a katonai-védelmi elemet is magaban foglalé tigyekrdl valé
dontéshozatal esetében. A mindsitett t&bbségi szavazast lehetové tevd teriiletek meghatéaro-
zasaval egyidejiileg azonban az integracié torténetében el6szor a tagallamok formalisan is
kikototték a luxemburgi formula alkalmazasanak lehetségét, azaz ha barmely tagéllam ki-
jelenti, hogy fontos és megnevezett nemzeti érdek miatt ellenzi a mindsitett tobbséggel
meghozandé hatérozat elfogadésat, akkor a szavazisra nem keriil sor. A Tandcs ekkor mi-
ndsitett tobbséggel kérheti, hogy az (igyet egyhangl hatdrozathozatalra terjesszek az Euro-
pai Tanacs elé.

2.3.1. A Tanécs elndksége

A korménykoézi logika mentén miiksdé CFSP és CESDP teriiletén a Tandcs elnokségé-
nek kiemelkedd szerepe van az Uni6 kiil-és biztonsagpolitikai prioritisainak meghataroza-
saban. Az elnokség feladatat tovabba az Uni6 képviselete, amelyet azonban a kiil-és bizton-
sagpolitikai foképviseld (High Representative of CFSP) tisztségének 1999-es létrehozésa
6ta azzal kbzosen lat el. Az Unié képviseletét ellatd un. trojka tovabba kiegésziil a kovetke-
z6 elnokséget ellatd orszag kitligyminiszterével is.
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2.3.2. Az Allandé Képviseldk Bizottsaga —a COREPER

A tagéllamok &llandé briisszeli képviseleteinek személyi allomanyat a hagyomanyos
nagykdvetségekkel ellentétben nem a killigyminisztériumi diplomatdk képezik kizérélago-
san, hanem a szaktarcék kiildsttei, akik azonban diplomata stituszban tevékenykednek. A
COREPER a gyakorlatban két szinten mitkddik: A COREPER 1I-ben maguk az allandé
képviselok vesznek részt, nagykoveti rangban. A fontosabb politikai kérdéseket vitatja
meg, €s el6késziti a Tandcs iléseit. A COREPER I-ben az élland6 képvisel6k helyettesei
vesznek részt, és inkabb technikai jellegli kérdésekkel foglalkoznak.

A COREPER feladata a kbzos kiil-és biztonsagpolitika teriiletén a Tanécs iiléseinek
el6készitése. Mivel a Politikai és Biztonsagi Bizottsag felelés a kitligyminiszteri talalkozdk
elokészitéséért, ezért bizonyos mértékii rivalizalas alakult ki a két testidlet kézstt. Jogi érte-
lemben nincs ala-folé rendeltségi viszony a két testiilet kozstt, a gyakorlatban azonban a
Politikai és Biztonsagi Bizottsdg minden kuliigyminiszteri taldlkozo el6tt megkiildi a
COREPER-nek az illés elokészitésének dokumentumait, a COREPER célja pedig nem a
Politikai és Biztonséagi Bizottsag javaslatainak feliilirdsa, hanem inkdbb azok kiegészitése.

A COREPER szerepe id6vel fokozatosan bovillt, és mara a nemzeti korméanyok €s az
Unié kozotti kapesolattartds egyik f8szerepl6jévé valt. A Tandcs keretében folyo targyala-
sok soran a COREPER az utolsé sziir6t jelenti a miniszteri szintii vita elétt. A tanacsi mun-
kacsoportok szinte kizarélag technikai, szakmai megfontolasain kiviil a COREPER keretein
beliil diplomadciai €s politikai megfontolasok is érvényesitheték, amely kedvez a kompro-
misszumok kialakuldsanak. A COREPER a tanécsi munkacsoportok altal mar megyvitatott
javaslatokat targyalja meg, €s sajat hataskorében dont arrdl, hogy megérett-e a javaslat a
Tanéacshoz val6 felterjesztésre, avagy vissza kell még killdeni az illetékes munkacsoportnak. '’

2.3.3. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee- PSC)

Az CESDP fejlodésének egyik legfontosabb allomasa a Tandcson beltil miikodé briisz-
szeli székhelyli un. CESDP bizottsagok'*felallitisa volt, amelyek kozill a legfontosabb a
Politikai és Biztonsagi Bizottsag. A testiilet felallitdsar6l az 1999. decemberi helsinkiben
tartott EU csicson egyeztek meg a tagéllamok &llam-és kormanyf6i. 2000 marciusato!
kezdte meg miiksdését az ideiglenes PSC, majd a Tandcs 2001, januér 22-i 2001/78/CSFP
hatarozata alapjan kezdte meg munkéjat végleges forméajaban a testiilet, amely a tagallami
kiligyminisztériumok 4ltal kijel6lt politikai igazgat6kbol, a Tanacs téméban illetékes hiva-
talnokaibdl és a Bizottsag képviselGjébol all. Az tiléseket az elndkséget ad6 tagallam képvi-
seldje vezeti, de valsaghelyzetben az elndkségge!l folytatott konzultaciét kdvetden a kill-és
biztonsagpolitikai foképvisel6 latja el ezt a funkciot. A PSC feladatai:

.~ a kozos kitl-és biztonsagpolitikdhoz tartozé teriileteken figyelemmel kiséri a nem-
zetk8zi helyzetet;

— a Tanacs kérésére vagy sajat kezdeményezésére vélemények kidolgozéasaval segiti
el6 a CFSP és az CESDP meghatarozasat;

— a CFSP korébe tartoz6 kérdésekben iranymutatést nyijt mas bizottsagok szdmdra;

" HORVATH ZOLTAN: Kézikonyv az Eurépai Uniérol, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2005.
130-131.

'® Az CESDP bizottsagok kozé tartozik tovabba az EU Katonai Bizottsdga, a Politikai ¢s Katonai Csoport, a Pol-
géri Valsagkezelési Bizottsag, a Ktilkapcsolati Tancsadok Csoportja (RELEX) és a Nicolaidis csoport.
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— iranymutatisokat ad a Katonai Bizottsdg és a Polgari Vélsagkezelési Bizottsag ré-
szére, megkapja azok véleményeit és ajanlisait- a Katonai Bizottsag elndke szitksé-
ge setén részt vesz a PSC iilésein;

— Osszehangolja és feltigyeli a tandcsi munkacsoportok CFSP-vel kapcsolatos tevé-
kenységét, szamukra ajanlasokat fogalmazhat meg;

— az CESDP-vel kapcsolatban a NATO-val folytatott parbeszéd els6bbségi foruma;

— a Tandcs védnoksége alatt felvallalja a politikai irdnyitas felelsségét a katonai erd
fejlesztéséért;

— valsig esetén a PSC az a tanacsi testiilet, amely a valsaghelyzetekkel foglalkozik és
megvizsgéalja. mindazon lehetségeket, amelyek koziil az Uni6 a valaszlépés sordn
valaszthat. A vélaszlépés elokészitése keretében a PSC feladata, hogy javaslatot te-
gyen a Tanacsnak arra nézve, hogy az Unié milyen politikai célkittizéseket koves-
sen, ¢s hogy milyen koherens valaszlépések allnak a rendelkezésére. Ennek kereté-
ben véleményt készithet, amelyben egylittes fellépés elfogadéasat javasolja a Tanécs-
nak. A Bizottsag szerepének sérelme nélkil feliigyeli az elfogadott intézkedések
végrehajtasat, és értékeli azok hatdsat. A Bizottsdg és a tagdllamok t4jékoztatjak a
PSC-t az altaluk elfogadott és eldiranyzott intézkedésekrdl. A Politikai és Biztonsagi
Bizottsag gyakorolja az EU részérdl a vélsagra adott katonai vélaszlépés politikai és
stratégiai iranyitdsat. Ebben a Katonai Bizottsdg van a segitségére, amely vélemé-
nyezi a PSC Tandacs szdmdra elkészitett javaslatait, killondsen a stratégiai katonai le-
hetéségek, a parancssor, a szolgalati Ut, a milveleti koncepcié és a mtiveleti terv vo-
natkozasaban, ’

Az CESDP fejlodésével, és az elsd valsdgkezelési miiveletek meginditasaval a PSC tul-
terheltté valt, amelyen a Nicolaidis Csoport 2003 -as felallitadsdval probalt segiteni a Tanécs,
amely elsé elnokérdl kapta a nevét, és gyakorlatilag a PSC el6készitb testiilete lett.

Miikddése sordn a PSC egy olyan sajétos, szamos informalis elemet is tartalmazo, és et-
t6] rugalmas munkastilust alakitott, ki amely lehetdvé teszi a tagallami érdekek kozotti kon-
szenzus megtalalasat. Természetesen a rugalmassag és a kompromisszumkészség mértéke
fiigg az éppen napirenden 1évé téma fontossagatdl is, igy példaul a 2003-as iraki valsag
hosszii idére megakasztotta a PSC napirendjét.

2.3.4. Az Eurépai Unio Katonai Bizottsiga (Military Committee of the European
Union-EUMC)

A Katonai Bizottsag a Tandcson beliil miksd6 legmagasabb szintli katonai szerv, amely
egyrészt tanacsot ad a PSC-nek katonai kérdésekben, masrészt irAnyitja az EU Katonai Tor-
zsét. A PSC-hez hasonléan az EUMC felallitdsar6l is Helsinkiben szitletett politikai dontés,
de jure pedig a Tanacs 2001. januér 22-i 2001/79/CFSP hatarozata rendelkezett a testiilet
létrehozasardl. Tagjai a tagallamok vezérkari fonokei, akiket katonai képvisel6k helyettesi-
tenek. Szilkség esetén a Katonai Bizottsag a vezérkari fonskaok szintjén il dssze.

Az EUMC feladatai:

— a PSC kérésére vagy sajat kezdeményezésére katonai tanacsokat €s ajénlasokat nyujt
a PSC szdmara az alabbi teriileteken:

— avalsagkezelés atfogd koncepcidjanak kidolgozasa a katonai szempontokra tekintettel,
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a valsagkezelési helyzetek és miiveletek politikai ellendrzésével és irdnyitasavat
kapcsolatos katonai szempontok,

— a potencidlis valsagok kockéazatértékelése,

— a valsaghelyzet és hatasainak katonai vetlilete,

— aképességgel kapcsolatos célkitiizések kidolgozasa,

— az EU katonai kapcsolatai az EU-n kiviili eurépai NATO-tagokkal, az EU-hoz csat-
lakozni kivané t6bbi orszdggal, az egyéb &llamokkal és szervezetekkel, beleértve a
NATO-t is,

— amiiveletekre és gyakorlatokra vonatkozd pénziigyi becslés elkészitése,

— vélsagkezelési helyzetekben a PSC kérésére kezdeményezési iranyelvet ad ki a Ka-
tonai Torzs foigazgatoja szamara arra vonatkozoéan, hogy dolgozza ki és mutassa be
a stratégiai katonai lehetdségeket. A Katonai Tdrzs 4ltal kidolgozott stratégiai kato-
nai lehetdségeket értékeli, €s sajat véleményével kiegészitve tovabbitja a PSC-nek;

— az EU altal vezetett miiveletek soran figyelemmel kiséri a miliveleti parancsnok fele-
16ssége alatt irdnyitott miiveletek megfeleld végrehajtasat.

Az EUMC feladatait vizsgilva megallapithaté, hogy a testiilet kiemelt szerepet jatszik

az CESDP katonai miiveleteinek megtervezésében.

Az EUMC elnbke egy négycsillagos tibomok, lehetdleg az egyik taoallam volt vezérka-
ri féndke, akit a vezérkari fonoki osszetételben tilésez6 EUMC vdlaszt meg, €s a Tanacs
nevezi ki hdrom évre. Az elndk részt vesz a Tanacs és a PSC Ulésein, amennyiben az a vé-
delemmel kapcsolatos hatérozatokrol targyal. Katonai tanacsadéi feladatot 1t el a foképvi-
seld szdmara valamennyi katonai kérdésében.

2.3.5. A Politikai — Katonai Csoport (Political Military Group-PMGQG)

A Politikai — Katonai Csoport a Tandcson beliili két f6 tandcsadé testiilet, a Katonai
Bizottsdg és a Civil Valsagkezelési Bizottsag kdzstt helyezkedik el. Végsé formajaban a
COREPER 2001, aprilisi hatdrozata hozta létre, amely szerint a PMG feladata, hogy se-
gftse a Politikai és Biztonsagi Bizottsagot az CESDP-vel kapcsolatos eldkészitd munkaban,
elsésorban a katonai missziék politikai vonatkozaséra koncentralva. A PMG tagjait a tagél-
tamok killiigy- és védelmi minisztériumai delegaljak. ,

2.3.6. A Polgari Valsagkezelési Bizottsdg (Committee for Civilian Aspects of Crisis

Management-CIVCOM)

A Tanécs 2000 majusaban hozta létre a testiiletet azzal a megblzatassal hogy az akkor
még ideiglenesen miikddd Politikai és Biztonsagi Bizottsagot informaciokkal, ajanlésokkal
és tanacsokkal segitse a valsagkezelés polgdri aspektusaival 8sszefiggésben, killonds tekin-
tettel a polgéri vélsagkezeléshez szitkséges képességekre. [dével hangsulyeltol6das volt ta-
pasztalhaté a CIVCOM feladatét illetéen. Az elsd polgari valsagkezelési miivelet 2003-as
meginditasa 6ta a missziok tervezése és feliigyelete adja a testiilet munkéjanak oroszlan-
részét. A CIVCOM-ra ugy tekinthetiink, mint a Katonai Bizottsdgra, hiszen feladata a Poli-
tikai és Biztonsagi Bizottsag szakértd tamogatasa, csak éppen nem katonai, hanem polgéri
szempontok alapjan. Azonban a CIVCOM nagyobb kihivassal talélta szembe magat, mint
az EUMC, egyrészt mert tagjai jorészt olyan ,altalanos” diplomatak voltak, akik csak na-
gyon kevés kordbbi gyakorlattal rendelkeztek a polgdri valsdgkezelési milveletek tervezése
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€s irdnyitasa terén, masrészt pedig azért, mert egy olyan terilleten kellett eredményeket el-
érnie, amely mind az EU, mind a tagallamok szdmara tjként jelentkezett.'

2.3.7. A Kitlkapcsolati Tanacsaddk Csoportja (Foreign Relations Counsellors-RELEX)

A csoportot 1994-ben hozték létre még CFSP Tanécsadék néven, majd az CESDP foko-
zatos kiépitését és a Politikai és Biztonsagi Bizottsdg felallitasst kovetden valtozott meg az
elnevezése. A RELEX szerepe nem tll latvanyos, de annal lényegesebb, hiszen feladata,
hogy tandcsokkal szolgdljon biztonsag-és védelempolitikai dontéshozatal intézményi,
pénziigyi €s jogi vonatkozasaival 6sszefiiggésben. A RELEX-en belil torténik a CFSP-vel
és az CESDP-vel kapcsolatos jogi aktusok megtervezése, beleértve a biintetd jellegii intéz-
kedéseket is. Befolydsa van a kiil-és biztonsagpolitikét szolgal6 biirokracia alakuldsara is,
példaul olyan 4j intézmények feléllitasa kapcsén, mint az Eurépai Védelmi Ugynokség. A
tandcsadok tovabba megyvitatjdk az egyiittes fellépések pénziigyi jelentéseit.

2.3.8. A kiil-és biztonsagpolitikai foképviselé (High Representative for CFSP-HR), az
Egyiittes Helyzetelemz6 Kozpont (Joint Situation Centre), a Fétitkarsag E Foigazgatosaga
(DG E of Council Secretariat) és a Polgari Tervezési és Vezetési Képesség (Civilian
Planning and Conduct Capability- CPCC)

A foképviseldi tisztséget az 1999-ben hatélyba lépett Amszterdami Szerz6dés vezette
be. Az eredeti francia javaslattal szemben nem egy teljesen vj tisztség sziiletett, hiszen a
foképvisels egyben a Tanacs fotitkdra is. Legfontosabb feladata, hogy segitse a Tanécs el-
nokséget a kbzos kill-és biztonsagpolitikdval dsszefliggésben. Ennek alapjan kozremiikodik
a CFSP teriiletén hozott dontések elokészitésében és végrehajtasaban, politikai parbeszédet
folytat harmadik orszagokkal, illetve a nemzetkozi szervezetekkel. A féképviseld —az altala
iranyitott Fétitkarsagon keresztiil- 4llandé munkakapcsolatban van a Politikai és Biztonsagi
Bizottsaggal, amelynek iilésein részt is vesz, ha a napirenden lév0 téma kiilonleges politikai
relevancidval bir. Katonai kérdésekben a Katonai Bizottsag elnske segiti, tovabba az 6 koz-
vetlen irdnyit4sa alatt végzi tevékenységét a Katonai Torzs foigazgatdja és a Polgari Miive-
leti Parancsnok. Azaltal, hogy részt vesz a Tanécs €s az Eurépai Tan4cs tilésein is, a fokép-
viseld gyakorlatilag biztositja, hogy az Unié kill-, biztonsag-és védelempolitikai kérdései a
legmagasabb politikai forumokon is képviselve legyenek. Ha az CESDP- miiveletekkel
kapcsolatos szerepét vizsgaljuk, killonbséget kell tenniink a polgéri és a katonai dimenzi6
kozdtt. Amig a polgari vélsagkezelési helyzetekben a foképviseld elnoksl a Tanacs kiilén-
boz6, témaban kompetens egységeinek ad hoc vélsigkezelési talalkozoin, és hivatalosan 6
az EU polgéri misszidinak parancsnoka, addig a katonai miveletek esetében ,,csak™ segiti a
Tanacs elnokségét, illetve az AUKT-ot, példaul azaltal, hogy biztositja az EU véalsagkezelé-
sének koherenci4jat, és a nemzetkozi szervezetekkel valé egyiittm{ikodés koordinaléasat.

Az Egyiittes Helyzetelemz6 Kdzpont kozvetlentil a foképviseldnek aldrendelt egység,
feladata hogy kockédzatelemzéseket és felméréseket készitsen a CFSP és az CESDP terille-
tén tevékenykedd intézmények szamara, egyrészt a tagiallamokbol, masrészt az EU egyéb
forrasaibdl szarmaz6 informécidk alapjan. Munkaja sordn szorosan egyiittmiksdik a Kato-

"GIOVANNY GREVI — DAMIEN HELLY —~ DANIEL KEOHANE (ed.): The European Union [nstitute for Security
Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009) www.iss.europa.eu/uploads/
media/ESDP_10-web.pdf 2010.09.27.
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nai Torzs Hirszerzési Részlegével. Tevékenysége révén kulcsszerepet tolt be a tervezési fo-
lyamatokban és a korai elérejelzés teritletén,?

A Tané4cs Foitkarsaganak E FOigazgatosaga kozponti szerepet jatszik az CESDP fejlesz-
tésében azaltal, hogy koézremiikddik a politikai prioritaisok meghatérozésaban, segiti az
CESDP teriiletén mitkodd intézmények kozdtti koordindciot, irdnyitja a polgéri és a katonai
valsagkezelési koncepcitk és eszkozok fejlesztését. A Foigazgaté elnskol a Valsagkezelési
Bizottsag (Crisis Management Board) tllésein, és rendszeresen részt vesz a Politikai és Biz-
tonsagi Bizottsag munkéjaban is. A Fdigazgatosagon beliil két fdosztaly szerepét kell ki-
emelni a kill-és biztonsagpolitikéval kapcsolatban: a katonai és politikai Ugyekért felels
Viil-as (DGE VIIL), és a polgari valsagkezelésért felelos 1X-es (DGE IX.) foosztalyét. Fel-
adatuk, hogy ha dontés szitletik egy EU missziorol, és megkezdodik a tervezési folyamat,
akkor elkészitsék a valsagkezelési koncepciot mind a katonai mind a polgéri miiveletek ese-
tében. A DGE VIII. feladata tovabb4, hogy kezelje az érzékeny terilletnek tekintett CESDP-
NATO kapcsolatokat, beleértve a Berlin Plusz megéallapodas keretében torténd egyiittmii-
kodést. A DGE IX. helyzete a 2001-es létrehozasakor alapvetéen mds volt, mint a VIII-as
fdosztalyé, ugyanis a tagallamok csak nagyon korlatozott ismeretekkel és gyakorlattal ren-
delkeztek a polgari valsagkezelést illetden, és kezdetben a tagallamok tébbségében ez a te-
rillet nem tartozott a politikai napirend prioritasai k6zé. Addig, amig az CESDP keretében
végrehajtott katonai misszidk a tervezés, a parancsnoklés és az ellendrzés teriiletén szamit-
hattak a Katonai Torzs, a NATO vagy a nemzeti miiveleti foparancsnoksagok segitségére,
addig a polgari valsdgkezelés esetében ilyenr6l nem beszélhettink. A DGE IX. feladata
volt, hogy kiépitse ezeket a képességeket a polgari vélsdgkezelés teriiletén. Ennek soran
gondoskodnia kellett a polgari misszidkat iranyité stratégiai és miiveleti foparancsnoksag
felallitasars]. Kedvezd kortilménynek szamitott, hogy az EU allam-és kormdnyfdinek 2005.
oktoberi Hamton Courtban tartott informalis talalkoz6jan dontés sziiletett arrél, hogy meg-
er6sitik a Tanacs Fétitkarsagan belil mikodd valsagkezelési strukturdkat, kiilénds tekintet-
tel a polgari valsagkezelésre. Ezt kdvetéen a foképviseldi tisztet akkor betoltd egykori
NATO f8titkar, Javier Solana kezdeményezésére a Tanacs 2006-ban létrehozta a Polgari
Miiveleti Parancsnoki tisztséget (Civilian Operations Commander), 2007 augusztusaban
pedig felallt a Polgari Tervezési és Vezetési Képesség (Civilian Planning and Conduct
Capability- CPCC), amelynek élén a Polgéri Muveletl Parancsnok all, ¢s feladata a polgari
misszidk megtervezése, levezénylése és ellendrzése.”

2.3.9. Az Eurépai Uni6 Katonai Torzse (Military Staff of the European Union-EUMS)

A Tandcs 2001. januér 22-i 2001/80/CFSP hatéarozata hozta létre az Eurépai Uni6 Kato-
nai Torzsét, amely a Tanacs Fétitkarsagan belill kozvetlentil a fotitkar/foképviseléhdz tarto-
zik, és munkajat a Katonai Bizottsag katonai irdnyitdsa alatt végzi. Személyi &llomanyat a
tagallamok biztositjak, vezetéje az altdbornagyi rangt foigazgaté. A hatdrozat értelmében
az EUMS feladatai:

— harom 6 miveleti fellépést végez: korai elbrejelzés, helyzetértékelés és stratégiai
tervezeés;

— az EUMC iranyitasaval katonai szakért6i tevékenységet végez az EU-szervek és kii-
16n6sen a foképviseld szdmara,

¥ o, 37.
2 Jo. 37-39.
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— a megfeleld nemzeti és nemzetkozi felderitési képességekre tdmaszkodva figyelem-
mel kiséri a potencialis vélsaghelyzeteket; A

— informaciokat szolgaltat az Egyiittes Helyzetelemz$ Kozpontnak;

—~ a NATO-val egyiittmikédve hatdrozza meg és tartja nyilvan az EU éltal vezetett
miiveletekben résztvevd nemzeti és nemzetkdzi eur6pai haderét;

— - részt vesz a tagéllamok altal az EU rendelkezésére bocsatott nemzeti és nemzetkozi
haderd fejlesztésében,;

— 'részt vesz a milveletekre és gyakorlatokra vonatkoz6 pénziigyi becslések elkészitésében;

— kapcsolatot tart a nemzeti parancsnoksagokkal, illetve a nemzetkbzi erok nemzetko-
zi parancsnokségaival;

- az EU-NATO 4llandé megallapodasok érteimében alland6 kapcsolatot épit ki a
NATO-val, tovabba megfeleld kapcsolatot alakit ki az ENSZ-szel és az EBESZ-szel,

— Az EUMC iranyitdséval folyamatosan ﬁgyelemmel kiséri a miiveletek valamennyi
katonai vonatkozasat.

Az EUMS reformjéhoz az a vita vezetett el, amelyet a tagallamok az EU autoném' val-
sagkezelési misszi6inak 6ndll6 eur6pai miiveleti parancsnoksaggal valé ellatasarél folytat-
tak. 2007-ig ugyanis az EU szdméra két lehetéség allt a rendelkezésére, hogy az CESDP
keretében inditott katonai missziok operativ tervezési és parancsnoksagi feladatait biztosit-
sa. Egyrészt a Berlin Plusz megallapodés értelmében igénybe vehette a NATO miveleti pa-
rancsnoksagat, mésrészt hasznélhatta a nemzeti miiveleti fohadiszallasokat is. 2003 épriti-
saban Briisszelben Franciaorszag, Németorszdg, Belgium és Luxemburg célul tiizték ki,
egy 6nalld6 EU miveleti parancsnoksag feldllitasat. Nagy-Britannia €s mas tagallamok
azonban nem tdmogattak a kezdeményezést, arra hivatkozva, hogy igy egy felesleges meg-
hdromszorozédésa jonne létre a miveleti kbzpontoknak, és gyengiilnének a transzatlanti
kapcsolatok. 2003 novemberében jott létre a tagallamok kozotti kompromisszum, amelynek
értelmében az EU Katonai Torzse és a NATO fohadiszallas kozotti kapcsolat megerositése
érdekében mindkét szervezeten beliil kapcsolattarté sejteket alakitanak ki. Ennek eredmé-
nyeként jott létre az EUMS-en beliil a Polgari-Katonai Sejt (Civil-Military Cell), amelynek
feladatdul szabték a tervezési képességek fokozasdt, illetve, hogy a magjaul szolgaljon egy
ij EU Miiveleti Kdzpontnak. Ez utdbbi nem éllandé intézmény, hanem egy ad hoc jelleggel
aktivalhato szerv az EU 6nall6 polgéri, katonai misszi6i szadméra. 2007-t6] kezdve tehat egy
harmadik opcid is az CESDP rendelkezésére all a miiveleteinek megtervezésére és iranyita-
sara, ha a tagallamok ugy doéntenek, hogy nem veszik igénybe a NATO képességeit, ¢s a
nemzeti foparancsnoksagok pedig nem hozzéferhetdek 2

2.4. Az Eurdpai Bizottsdg

A Bizottsag szerepe a kormanykdzi mechanizmus alapjan mitk6dé CFSP és az CESDP
teriiletén joval korlatozottabb az egyébként megszokottnal. Ami a kezdeményezési jogkort
illeti, az nem kizarolagos: mind a tagallamoknak, mind a Bizottsdgnak van erre lehetdsége.
Barmely tagéllam, illetve a Bizottsag a kozos kiil-és biztonségpolitikat érintd barmely kér-
dést a Tandcs elé utalhat, és javaslatokat tehet. A nemzetk6zi megéllapoddsok megkotésé-
nél sem ugyanazt a szerepet tolti be a Bizottsag, mint a kbz0sségi egylittmiikodés keretében
megkbtdtt nemzetkdzi szerz8déseknél. Amennyiben a k6zds kiil-és biztonsagpolitika vég-

2 Uo. 4041,
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rehajtasdhoz egy vagy tobb allammal vagy nemzetkozi szervezettel kivan megallapodast
kotni az Unid, a Tanics az elndkséget — és nem a Bizottsagot — hatalmazhatja fel arra, hogy
kezdjen targyalasokat. Az elnokség ugyanakkor kérheti a Bizottsag segitségét a targyaldsok
soran. A megallapodéasokat az elnbkség ajanldsa alapjan a Tanéacs kéti meg. Szamos mo-
mentum talalhaté azonban, ahol tetten érheté a Bizottsag biztonsag-és védelempolitikara
gyakorolt befolyasa. Példaként kell megemliteniink, hogy a Bizottsag felelés a CFSP kolt-
ségvetésének végrehajtdsaért, amely magaban foglalja a polgari miiveletek kiadédsait. Azal-
tal, hogy a Bizottsagot képviseld tisztviselok részt vesznek az (in. CESDP-bizottsdgokban, és
hogy kialakult egy 4llandé ~ ha nem is zkkenSmentes — kapcsolat a Tanéacs Fétitkarsagaval,
a Bizottsag részt vesz az EU valsagkezelésével kapcsolatos diskurzusban és dontéshozatalban.

Annak érdekében, hogy hozzajaruljon a CFSP és az CESDP fejlédéséhez, a Bizottsag
az elmilt tiz évben atalakitotta a bels6 strukturajat. 1999-ben jott létre a Kiilkapcsolati Fo-
igazgat6sagon (DG RELEX) beliil a CFSP Igazgatosag, amely négy egységre killoniil el.
Az els6 az Eurdpai Levelezok csoportja, amelynek feladata, hogy biztositsa a Bizottsag te-
vékenységének koordinalasat a kitllkapcsolatok és ezen beliil a CFSP teriiletén. A valsagke-
zelésért és békeépitésért felelds egység feladata, hogy kidolgozza a Bizottsag vélsagokra €s
katasztrofakra adandé valaszait. A CFSP-miiveleti egység a Bizottsagnak a Polgéri Valsag-
kezelési Bizottsaghoz (CIVCOM) és a Kiilkapcsolati Tandcsadék Csoportjdhoz kiildott
képviseloibol 4ll, és a CFSP koltségvetését kezeli. Végiil a biztonsagi egység gondoskodik
a Tanécson oelili katonai-politikai szervekkel valo kapcsolattartasrél.

2.5. Az Eurdpai Parlament

A plenéris itléseken kiviil harom EP-n beliili egységet kell kiemelni a kill-, biztonsag-és
védelempolitikaval kapcsolatban: a Kiiliigyi Bizottsagot, a Biztonsagi és Védelmi Albizott-
sagot és a Koltségvetési Bizottsagot.

Hasonléan a Bizottsaghoz, az EP hataskore is meglehetésen sziikre szabott a kozos kiil-
politikaval kapcsolatosan, alapvetden a konzulticiora és a tajékozodasra korlatozodik. A
Tan4cs elndkségének konzultélnia kell a k6z8s kiil-és biztonsagpolitika fobb vonatkozasai-
rol, és gondoskodnia kell arrél, hogy az EP nézeteit kelloképpen figyelembe vegyek. Ez a
konzultacids kotelezettség azonban joval lazabb, mint a kozosségi egyiittmiikodés ala esé
teritleteken, mert csak 4ltalinosan jelentkezik, nem az egyes konkrét dontésekre, és semmi-
lyen hatérid® nincs meghatarozva az EP-vel valé konzultdciéra. Az elndkségnek és a Bi-
zottsagnak tovabba rendszeresen tajékoztatnia kell az EP-t az Uni6 ko6z6s kill-€s biztonsag-
politikajanak alakuldsardl. A Parlament ezen feliil kérdésekkel fordulhat a Tanacshoz, illet-
ve ajanlasokat tehet szamdra.

Van azonban egy fontos eszkdz az EP kezében a CFSP ¢és a CESDP befolyésolasara, ez
pedig az EU koltségvetésének elfogadésaban jatszott szerepe. Példaként lehet felhozni a
2005-2006-0s idészakot, amikor igen feszlilt volt a viszony a Tanacs és az EP kozott a kon-
zultaci6 elégtelen mértéke és a transzparencia hidnya miatt, és ezért a Kiiltigyi Bizottsag és
a Koltségvetési Bizottsig megakasztotta a CFSP koltségvetésének elfogadédsat. Azdta t6bb
1épés is sziiletett az intézmények kozotti parbeszéd eldsegitésére: 2006-ban az EP, a Tanacs
és a Bizottsdg Intézménykozi Megallapodast kotstt a koltségvetésre és a pénziigyi igazga-
tasra vonatkozéan, 2007 januarjaban pedig a f6képviseld kinevezte a Parlamenti Ugyekért
Felelés Személyi Képviseldjét, akinek a feladata a Tandcs és az EP kozotti kozvetités.

A CFSP és az CESDP feletti parlamenti kontroll idékozben kiegésziilt a nemzeti parla-
mentek részvételével. Ennek keretében a nemzeti parlamentek kiiliigyi és védelmi bizottsé-
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ganak elnokei félévenként taldlkoznak a Tanics elndkségét adé tagallam fSvérosaban.
Emellett egyre gyakoribba valik, hogy a nemzeti parlamentek képvisel6i felkeresik a Ta-
nacs Fétitkarsagat ¢és targyalnak a foképviseldvel, és mas kiil-, biztonsag-és védelempoliti-
kaval foglalkozé hivatainokokkal.

2.6. A Lisszaboni Szerz&dés CFSP-t és CESDP-t érintd rendelkezései

A Nizzai Nyilatkozatban prioritdsként keriilt megfogalmazasra az Eur6pai Unié nem-
zetkozi szerepvéllaldsanak meger6sitése, amellyel kapcsolatban két feladatot kellett min-
denképpen elldtni: egyrészt olyan intézményi reformokat kell végrehajtani, amelyek lehets-
vé teszik az Uni6 szdméra a hatékonyabb ddntéshozatalt, mésrészt at kell alakitani a CFSP
eszkdzrendszerét. A Lisszaboni Szerzdés értelmében megsziint a pillérrendszer és az Unid
ezzel jaro erds széttagoltsdga, de a CFSP tovabbra is kormanykozi egyiittmiikodés maradt,
kiilonallé dontéshozatali és miikddési szabalyokkal, bar a szerzédés lehetdséget teremt a
késdbbi tovabblépésre. Szemben az Alkotméanyszerzédéssel, amely minden killpolitikai és
kiilkapcsolati rendelkezést egy helyen tartalmazott volna, a Lisszaboni Szerz6dés az Unié
kiilsé tevékenységének kiil-és biztonsagpolitikan kiviili szabalyait az Eurépai Unié Miiks-
désérdl (EUMSZ) 52016 szerzbdésben, mig az altalanos rendelkezéseket és a CFSP-re vo-
natkoz6 szabalyozast az Eurdpai Uniordl (EUSZ) szol6 szerzddésben szerepelteti.

2.6.1. A ko6z6s kiil- és biztonsagpolitika céljai €s az elérésiikhtz rendelt eszkozsk

Az EUSZ 21. cikkének (2) bekezdése hatdrozza meg az Unié kiilsd tevékenységének
céljait, amelyek érdekében az Unid kdz6s politikakat és tevékenységeket hataroz meg:

— az Uni6 értékeinek, alapvetd érdekeinek, biztonsaganak, fliggetlenségének és integ-
ritdsanak védelme;

— a demokréacia, a jogallamisag, az emberi Jogok ¢és a nemzetkozi jog elveinek meg-
erdsitése;

— a béke megdrzése, a konfliktusok kialakuldsénak megel6zése, és a nemzetkdzi biz-
tonsag erdsitése Osszhangban az egyesiilt Nemzetek Alapokmanyénak céljaival és
elveivel, valamint a Helsinki Zér6okmany elveivel és a Parizsi Charta céljaival,

— a fejlédé orszagok fenntarthaté gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti fejlodésének
elosegitése, elstdlegesen a szegénység felszamolésa céljabol;

~ valamennyi orsz4g bekapcsolddasdnak elbsegitése a vildggazdasagba, egyebek mel-
lett a nemzetkézi kereskedelemben ervényesulé korlétozasok fokozatos megszunte-
tése révén;

— olyan nemzetkozi intézkedések kidolgozasdhoz vald hozzijarulds, amelyek a fenn-
tarthato fejlodés biztositdsa érdekében a kdrnyezet mindségének és a vilag természe-
ti er6forrdsaival valé fenntarthaté gazdalkodasnak a megorzesére és javitasara ira-
nyulnak;

— segitségnynjtas a természeti vagy ember altal okozott katasztrofakkal stjtott ember-
csoportoknak, orszdgoknak vagy régicknak;

— egy erdsebb tobboldali egyiittm{ikddésen és a vilag felelds korményzésan alapulé
nemzetkdzi rendszer 1étrejottének eldsegitése.
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" A Lisszaboni Szerzédés lesziikiti a kozos kiil- €s biztonsagpolitika teriiletén elfogadhaté
jogi aktusok korét. Jogalkotasi aktusok elfogadasa ezen a teriileten kizart. Az EiT vagy a
Tanécs altaldnos iranymutatasokat hatdrozhat meg, vagy hatdrozatot fogadhat el. Az Unib
tovabba nemzetkdzi megéllapodasokat kdthet,

2.6.2. Az Eurdpai Tanécs

Az EiT hatarozza meg az EU stratégiai érdekeit, tovabba a k6z6s kiil-és biztonsagpoliti-
ka célkitlizéseit és az azzal kapcsolatos altalanos irdnymutatasokat. Az EiT elnodkének —
amely tisztséget a Lisszaboni Szerzddés hivott életre— jogaban all az EiT rendkiviili tilését
osszehivni, ha a nemzetkozi fejlemények ezt szitkségessé teszik.

2.6.3. A Tanacs- a Kiligyek Tanacsa

A Lisszaboni Szerzodes djradefinidlta a Tandcs formacioit, és hivatalosan is szétvalasz-
totta az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsat (AUKT) Altalanos Ugyek Tanacsara
és Kiiliigyek Tan4cséra. Ez utébbi feladata, hogy az EiT irAnymutatasai alapjan gondoskod-
jon a CFSP meghatérozasarol és végrehajtdsardl. Ennek érdekében a Killugyek Tanacsa ha-
tarozatokat fogadhat el. A hatdrozatokat foszabaly szerint egyhangulag hozza meg a Kiil-
tigyek Tandacsa, a Lisszaboni Szerz6dés egyetlen esettel béviti a mindségi tobbségi szavazas
lehetoségeit: amikor a Tandcs az Unié fellépését vagy alldspontjat meghatdrozé hatarozatot
a kiiltigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje altal benyujtott olyan javaslat alapjan fogadja
e¢l, amelynek benyijtasara az EiT kérte fel, de ez esetben is csak akkor, ha a javaslatnak
nincs katonai vagy védelmi vonatkozasa.

A Lisszaboni Szerz6dés a konszenzusos szavazis esetére fenntartja a konstruktiv tar-
tozkodés intézményét, azonban kimondja: ha a tartozkodassal a tagallamok legaldbb egy-
harmada él, amelyek egyben az Unié népességének legalabb egyharmadat képviselik, a ha-
tarozatot a Tanacs nem fogadhatja el. Kordbban a silyozott szavazatok legalabb egyharma-
dét ad6 tagallamok tartézkodasa esetén kellett a hatarozatot el nem fogadottnak tekinteni.

A minositett tobbségli dontések esetén tovabbra is barmely tagallam kérheti egy dontés
felfuggesztését , létfontossagu politikai okokra hivatkozva”, azonban uj elem, hogy a kiil-
tigyi és biztonsagpolitikai foképviselonek meg kell probalnia megoldéast talédlnia a dontés-
hozatal felfiiggesztését kérd tagallammal. Csak ennek kudarcba fulladasa esetén donthet a
Tandcs mindsitett tbbséggel arrél, hogy az igyben az EiT hozzon egyhangilag dontést.

A szerz8dés tartalmaz egy kiildnleges atvezet6 zaradékot, amely lehetvé teszi, hogy az
EiT egyhangi szavazasaval, korménykdzi konferencia dsszehivasa nélkiil 4t lehessen térni
a CFSP terilletén is a tobbségi szavazisra, amely elmozdulést jelentene a jelenlegi szigora
és csak kevés kivételt engedd korméanykozi egyiittmitkodéstdl a kozos eurdpai kiilpolitika
iranyaba. Nagyon fontos azonban megjegyezni, hogy ez a zéradék nem alkalmazhat6 a koz0s
kiil- és biztonsagpolitika katonai vagy védelmi vonatkozasi dontései, tehat a CESDP esetén.

2.6.4. A kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld és az eurdpai kiilugyi szolgélat

A kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6 a Kiiliigyek Tanécsanak az elndke és az Eu-
ropai Bizottsag alelndke is egyben. Ezt a kettds kotodést szamos elemzd aggélyosnak tartja,
hiszen a Tanacsban a tagallami érdekek képviselete, mig a Bizottsagban az Uni6 érdekeinek

2 HORVATH ZOLTAN-ODOR BALINT: Az Eurdpai Unié szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utdn. HVG-
ORAC, Budapest, 2008. 297-298.
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képviselete zajlik, amely adott esetben meglehettsen kényelmetlen helyzetbe sodorhatja a
foképviseldt. A foképviseld egyik legfontosabb funkcidja, hogy egy személyben képviseli
az Uniot a nemzetkozi szintéren.

A Lisszaboni Szerzédés létrehozta a foképviseld tevékenységét tdmogatd eurdpai kitl-
tigyi szolgdlatot, amely a Tanécs Fotitkarsiga és a Bizottsag tisztségvisel6ibol, valamint a
nemzeti diplomaciai szolgalatok altal kirendelt személyzetb6! 4ll, és a tagéllamok diploma-
ciai szolgalataival egyiittmliktdve végzi feladatat.

. - 2.6.5. Az Eur6pai Bizottsag
A szerzOdéses reform kivetkeztében a Bizottsdg mint testiilet elvesztette a CFSP teriile-
tén kezdeményezési jogkdrét, pontosabban az atszall a Bizottsag alelndkére, a kiligyi és
biztonsagpolitikai foképviselére. Az 1ij szabdlyozas értelmében a kiil-és biztonsigpolitika
teritletén a tagéllamok, valamin a kiiliigyi és blztonsagpohtxkal foképviseld rendelkezxk
kezdeményezési joggal.

2.6.6. Az Eurépai Parlament

Az EP a Lisszaboni Szerz6dés alapjan sem ndveli befolyasat a CFSP teriiletén. Két pon-
ton torténik modosulas az EP-vel kapcsolatosan. Ezentul az elnskség helyett a foképviseld
adja meg az EP-nek jar¢ dltalanos jellegii t4jékoztatdst a CFSP, valamint a CESDP 6 vo-
natkozasairél és alakuldsarol. Tovabbé az EP a korabbi egy helyett évente két alkalommal
vitatja meg a kozos kiil- és biztonsdgpolitika terén elért elérehaladast.

2.6.7. A k6z0s eurdpai biztonsdg-és védelempolitikat érintd rendelkezések

Az Eurdpai Uniérol szol6 szerzédés 42. cikke kimondja, hogy a CESDP tovabbra is a
CFSP szerves részeként miikodik, és magaba foglalja egy unids védelempolitika fokozatos
kialakitasat, amelyet az EiT hatarozat forméjaban egyhangti dontésével létrehozhat. Egy ilyen
hatarozatot a tagailamoknak alkotmanyos ko vetelményeiknek megfelelden ratifikalniuk kell.

Ezzel elvi szinten tehat lehetdvé valt egy szorosabb védelempolitikai egytittmiikdés ki-
alakitasa a tagallamok k&zott.

Fontos rendelkezése a Lisszaboni Szerz6désnek, hogy intézményesiti az Eurdpai Vé-
delmi Ugynokséget, amelynek feladata a miiveleti képességek megallapitdsa €s a védelmi
szektor ipari és technoldgiai alapjainak a megerdsftése.

A védelempolitika terén az iin. 4llandé strukturélt egyiittmiikddés teszi lehetdvé a tagal-
lamok szamara a szorosabb egytittmiiktdést. Az alland6 strukturalt egylittm{ikddésben részt
vevd tagallamok elkételezik magukat, hogy egyiittmiikddnek egymassal a védelmi felszere-
1ések targyaban torténé beruhdzasok kapcsan, €s védelmi berendezéseiket is a lehetd legna-
gyobb mértékben kozelitik egymashoz. Konkrét intézkedéseket hoznak katonai erejiik ren-
delkezésre allasanak, interoperabilitdsanak, rugalmassdgénak és bevethetdségének fokozasa
érdekében. Amennyiben egy tagallam nem teljesiti a véllalasait, ugy lehetdség nyilik az or-
szag részvételének felfliggesztésére. A Tandcs errdl mindsitett tobbséggel dont. A ‘szava-
zésban csak az egyiittmiikodésben részt vevd tagéllamok vehetnek részt az érintett tagdllam
tavolmaradasaval. Az egyiittmiikodésbol a tagallamok barmikor szabadon kiléphetnek.

A Lisszaboni Szerzddés két fontos klauzulat fogalmaz meg a CESDP terliletén: a kol-
lektiv védelmi klauzulat, és a szolidaritdsi klanzulat. A kollektiv védelmi klauzula hossza
vitak eredményeképpen keriilt bele a szerzddés szovegébe. Az Eurépai Uniérol szol6 szer-
z6dés 42. cikkének (7) bekezdése szerint kiilsd agresszi6 esetén az EU t6bbi tagéllama ko-
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teles minden rendelkezésre 4116 segitséget és tamogatast megadni a megtamadott orszégnak.
A vita abbdl fakadt, hogy t6bb tagéllam nem akart versenytérsat teremteni a NATO szadma-
ra a kollektiv védelem biztositasa terén. Ezért a szerz6dés kimondja, hogy az Unid tisztelet-
ben tartja azoknak a tagillamoknak az Eszak-atlanti Szerzodés alapjén véllalt kételezettsé-
geit, amelyek kozos védelmilket az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetében latjak megval6-
sitottnak. A semleges orszagok részérél is meriiltek fel aggalyok, ezért egy masik kitételt is
megfogalmazasra kertilt, miszerint a kollektiv védelmi klauzula nem érintheti a tagallamok
biztonsag-és védelempolitikdjanak egyedi jellegét.

Az Eur6pai Unié Miikodésérdl sz616 szerzddés 222. cikkében megfogalmazott szolida-
ritasi klauzula szerint, ha egy tagillamot terrortdmadas ér, illetve ha természeti vagy ember
okozta katasztrofa aldozatava valik, akkor a tobbi tagallam a szolidaritas szellemében
egyiittesen fellépve segitséget nyujt az érintett orszdgnak.

A Lisszaboni Szerz6dés tehat nem hoz attdrést a kozos kiil-, biztonsag-és védelempolitika-
val kapcsolatban, de bizonyos rendelkezések, mint példéul az 4tvezetd rendelkezés vagy az al-
landé strukturalt egytittm{ikddés lehetéséget biztositanak a tagéllamok széméra a tovabblépésre.

3. A kozos eurdpai biztons&g— és védelempolitika rendelkezésére szolgailo eszkozok

A CESDP 1999-es létrehozatala 6ta a legnagyobb kihivas, hogy olyan forrasokat, eszktz6-
ket és képességeket rendeljenek ehhez a potitikai teriilethez, amelyekkel az EU hatékonyan
jarulhat hozza a nemzetk6zi biztonsag kialakitdsahoz ¢és védelméhez, Az elmult tiz évben
meginditott katonai és polgari missziok gyakorlati segitséget nydjtottak annak megfogal-
mazasahoz, hogy pontosan milyen eszkdzokre és képességekre van szitksége az EU-nak a
petersbergi feladatok ellataséhoz. Annak ellenére, hogy a tagallamok 2009 soran 209, 7
millidrd eur6t**koltsttek katonai kiaddsokra — és igy az EU az USA utén a méasodik legtsb-
bet védelmi kiadasokra koltd szereplé a nemzetkozi politikdban- a katonai képességeivel
kapcsolatban folyamatosan mind mennyiségi mind mindségi kritikadk fogalmazdédnak meg.
A gondok hétterében az all, hogy sok eurdpai orszag mind a mai napig nem hajtott végre
haderéreformot, azaz nem tértek &t a hideghaborus logikéra éptilé nemzeti tertiletvédelem
elvérél a petersbergi miveletekhez sziikséges erék biztositdsara. fgy bar az EU 27 korma-
nyai megkozelitbleg 2 millié f6s hadsereggel rendelkeznek, de csak 100 000 katonéat képe-
sek telepiteni, illetve fenntartani vildgszerte. A katonai felszerelések terén is mindségi hia-
nyossag tapasztalhaté, példaul a hideghaborus katonai tervezés eredményeként a tagallam-
oknak dsszesen mintegy 10 000 harci tank &ll a rendelkezésére, sokkal t6bb, mint amennyi-
re a békefenntarté miiveletekhez szitkséges volna, azonban csak nyolc nagy tavolsagokra is
bevethetd szallit6 repillégéppel (C17-essel) rendelkeznek.?

Ha a koltségvetési dimenzidjat vizsgaljuk a CESDP-nek, két nagy probléma meriil fel.
Egyrészt az Unié6 koltségvetésébdl finanszirozott polgari misszidk szegényes pénziigyi for-
rdsait, méasrészt a mobilizalasukra vonatkoz6 rendkiviil nehézkes eljarasi szabalyokat kell
kiemelniink. Az alébbi alfejezetekben a CESDP katonai és polgari képességeinek, valamint
pénziigyi forrdsainak attekintésére keriil sor, kiilon targyalva az CESDP katonai és polgari
dimenziojat.

> GIOVANNI GREVI ~ DAMIEN HELLY — DANIEL KEOHANE (ed.): The European Union Institute for Security
Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009) 81. p. www.iss.europa.cu/
uploads/media/ESDP_10-web.pdf 2010.09.27.

2 (sszehasonlitasképpen az Egyestlt Allamoknak tobb mint 200 C-17-es 4ll a rendelkezésére.
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3.1. A CESDP katonai dimenzidja
3.1.1. A katonai képességek

Az EU tagallamai 1999 juniusaban Kélnben dontotték el formalisan a CESDP létreho-
zatalét, csak par héttel azt kdvetden, hogy véget ért a NATO 78 napos koszovéi intervenci-
6ja. A koszovoi héborti nyilvanvaléva tette az Egyesilt Allamok és az eurdpai hadseregek
kozotti oridsi képességbeli killdnbségeket. Az 1999. decemberi helsinki EU-csticson ezért a
kormanyok szdmos célkitlizést fogalmaztak meg a katonai képességek vonatkozasaban,
tobbek kozdtt, hogy 2003-ra feldllitanak egy 50-60 000 fobol 4116 eurbpai gyorsreagalasu
hadtestet, amely a petersbergi feladatok teljes skalajan bevethetd, 60 napon beliil telepithet
és legalabb egy éven keresztiil fenntarthatd. Ezen feltl elhatérozték a stratégiai tengeri szal-
litasi kapacités fokozésat az eurdpai légi széallitdsi parancsnoksag létrehozisat, a megfigye-
16i és korai riasztasi rendszerek kifejlesztését.

A 2000. november 20-21-i briisszeli képességfelajanlasi konferencidn a tagéallamok
100 000 fés kontingenst, 400 harci reptildt és 100 tengeri jarmiivet ajanlottak fel az EU
miiveleteihez. Tovabba nemzeti és tobbnemzetiségli parancsnoksagok felallitasat ajanlottak
fel a stratégiai, muveleti teritleteken, elsdsorban annak érdekében, hogy adott esetben az
Unio NATO képességek igénybe vétele nélkiil is rendelkezzen megfelelt vezetési és iranyi-
tasi eszkozokkel. _

Szintén Briisszelben kerillt megrendezésre 2001. november 19-én az EU képességfej-
lesztési konferencidjara, amelynek eredményeként megsziletett Az eurdpai katonai képes-
ségek fejlesztésérdl szO16 nyilatkozat. A dokumentum értelmében a tagallamok megerésitet-
ték korabbi felajanlasaikat, tovabba elfogadtik az Furdpai Képesség-Akcictervet (European
Capabilities Action Plan-ECAP), amelynek f6 rendeltetése, hogy eldsegitse a Helsinkiben
megfogalmazott c€lok elérését. Az ECAP szémos elvet fogalmaz meg az eurdpai képesség-
fejlesztéssel kapcsolatban:

—~ az eurdpai katonai képességekkel kapcsolatos er6feszitések fokozott hatékonységa: a
tagallamok védelmi eréfeszitéseinek szétaprézédottsagat a tagéllamok, illetve a tag-
allamok csoportjai kozotti egyittmiikddés fokozasaval lehetne racionalizalni;

— az eurdpai védelmi egyiittmiikddés alulrdl épitkezd megkozelitése: a tagallamok ko-
telezettség-vallalasai onkéntes alapon torténnek, tiszteletben tartva a nemzeti donté-
seket;

— az EU tagallamok kozotti koordinaci6 és a NATO-val torténd egyuttmukodés: ezen
elv alkalmazésa alapvetd fontossagi az EU eszkdzeiben mutatkozo specifikus hia-
nyossagok feltarasa, a NATO képességekkel kapcsolatos folosleges parhuzamossa-
gok elkeriilése és az atlathatésag biztositdsa szempontjabol;

- a kbzvélemény széleskorii tamogatdsanak fontossaga: ehhez az szitkséges, hogy a
tagallamok kozvéleményének tiszta képe. kell legyen a CESDP rendelkezésére 416
eszkdzokrdl, a hianyossagokrol, és kikliszobolésiikhdz sziikséges erdfeszntesekrol %

Az ECAP keretében végzett munkét a tagillamok védelmi minisztereinek 2002. no-
vember 19-i briisszeli talalkozéjan értékelték, ahol megallapitottdk: a 19 feléllitott ECAP

% VINCZE HAINALKA — POTI LASZLO — TALAS PETER (szetk,): Az Eurdpai Unid biztonsdg- és védelempolitikai
dokumentumai 1. ChartaPress Kft. 2003. 273. p.
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szakért6i bizottsag lefedi azokat a teriileteket, ahol az CESDP a legnagyobb hidnyossagok-
kal rendelkezik (példaul tdmadé helikopterek, 16gi utantdltés, preciziés vezérlésti fegyve-
rek, parancsnoksagok, harctéri légi felderités és analizalds, korai riasztds), és megkezdte a
rovid-és hosszu tava opcidk kidolgozasat a hianyossagok orvoslasara.

Kozben az egyben NATO-tag EU tagillamok az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezetének
2002-es pragai csucstalalkozdjéan is tettek egy katonai képességeik fokozéasara vonatkozd
kotelezettségvallalast, miszerint felallitanak egy 21 000 f6s NATO reagélasi haderét (NATO
Response Force- NRF), amely féleg eurdpai erdkbdl allna. Szamos elemz6 dgy gondolta
ekkor, hogy az eurépai korméanyoknak valdsziniileg valasztaniuk kell majd a Helsinkiben
célként kit{izott eurdpai gyorsreagalasi hadtest és az NRF kdzott, mert mindkettd felallitasa
meghaladja képességiiket.

A Tanacs 2004, majus 17-én fogadta el a 2010-es f6 célkitiizés (Headline Goal 2010)
cimii dokumentumot, amely az eurdpai katonai képességek fejlesztésének fobb paramétereit
hatdrozata meg 2010-ig, reagalva az EU 2003 decemberében elfogadott biztonségi stratégi-
ajaban megfogalmazott igényekre és hidnyosségokra, valamint az EU vezetésil miiveletek-
b6] levont tanulsagokra. 2’A tagallamok az alabbi konkrét célokat tiizték ki a 2010-es hatar-
id6 vonatkozasaban:

— 2004-ben egy polgéri-katonai sejt létrehozasa a Katonai Torzson belill, amely képes
gyorsan felallitani egy miiveleti kdzpontot egy konkrét miivelet esetén;

— egy tgynokség (Eurépai Védelmi Ugyntkség) létrehozésa a védelmiképesség-
fejlesztés,- kutatas,- beszerzés terén, amely tamogatést fog ny(jtani a katonai felsze-
relések terén kozosen feltart hidnyossagok felszdmolasa szamadra;

— 2005-re dsszhaderénemi szallitdsi koordinaciéo megval6sitasa abbdl a célbél, hogy
2010-re rendelkezésre alljon az EU miiveletek tdmogatasdhoz szitkkséges képesség a
légi, szarazfoldi és tengeri stratégiai szallitas terén; '

— 2007-re gyorsan bevethetd harccsoportok kialakitasaZ®

— egy repiildgép-hordoz6 rendelkezésre 4llasa az ezzel egylitt jaré repiildezreddel és
kisérettel 2008-ra;

A 2004. november 22-i britsszeli képességfelajanlasi konferencian hatdroztdk meg a
tagallamok a harccsoportok felallitasanak részleteit. A harccsoport a gyors reagélas specié-
lis formaja, az a legkisebb, katonailag még hatékony, gyorsan bevethetd erd, amely képes
6nallé miveletekre vagy egy nagyobb mivelet elsd fazisdnak végrehajtdsara. A harccso-
porthoz tartoznia kell egy parancsnoksagnak, és rendelkeznie kell az elére meghatérozott

¥ Az EU kozos biztonsag- és védelempolitikajanak fontos dokumentuma az Eurépai Biztonsagi Stratégia, amelyet
2003. december 12-13. kozott megtartott briisszeli csiicson fogadtak el. A dokumentum fethivja a figyelmet arra,
hogy Eurépanak nagyobb szerepet és felelsséget kellene véllalnia a globdlis biztonsag szavatolasdban, mivel a
hideghabory utan kialakult vildgrendben egyetlen 4llam, még az Egyesiilt Allamok sem képes napjaink komplex
kihivasait egyediil kezelni. A stratégia felsorolja azokat a globalis problémakat, amelyeket az Unionak kezelnie
kell, ezek a kdvetkezdk: terrorizmus, a tdmegpusztité fegyverek proliferacioja, regionélis konfliktusok, a bukott
allamok probléméaja és a szervezett biindzés. Ezeknek a globalis fenyegetéseknek a kezelésehez hatékony
multilaterizmusra van sztikség, amelynek alapjat a nemzetkzi szervezetek — kiemelten az ENSZ- és a nemzetkozi
jog képezi. A dokumentum elismeri, hogy az EU tagallamai jelentds Iépést tettek a kiszos kul- és biztonsagpolitika
teritletén, de szamos hianyossagra is ramutat. Ezek a gyors reagélas, a koherencia ¢és a megfelel képességek.

8 A gyorsan bevethetd harccsoportok koncepcidja azon a brit-francia kétoldali cstcstatalkozén szuletett, amelyet
2003 februarjaban tartottak Le Touquet-ben. Osszesen 9 egyenként 1500 f6s harcesoport feldllitasanak szitkséges-
ségében allapodtak meg, amelyek két héten beliil bevethetok lennének.
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stratégiai és miiveleti timogat6 képességekkel, mint példaul stratégiai széllitassal, logiszti-
kéval. A tagallamoknak felajanlasokat kell tenniiik annak érdekében, hogy a harccsoportok
2005-t8! kezdeti miiveleti képességre tegyenek szert, amely majd 2007-t61 kezd6dden teljes
miiveleti képességgé alakulna. A kezdeti miiveleti képesség id6szakaban (2005-2006) az
EU-nak képesnek kell lennie egy harccsoport méretli miivelet meginditdsara. Ennek érde-
kében az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag vdllalta egy-egy harccsoport biztositésat
2005 elso felére, Olaszorszag pedig 2005 masodik felére biztositott egy harccsoportot. 2006
egészére Németorszag és Franciaorszag egy kozbs harccsoportot biztosit, valtott vezetéssel,
amelyet mas tagallamok is tdimogatnak. Ezen feliil 2006 elsd felében rendelkezésre fog allni
egy tobbnemzetiségli harccsoport is. A teljes miveleti képességet 2007-re kell elémi. Ekkor
az EU-nak képesnek kell lennie két harccsoport méretii gyorsreagalasu miivelet egyidejii
végrehajtasara, beleértve ezek kozel egyidejii meginditdsanak képességét is.

A 2003 6ta megindult katonai missziok is szamos gyakorlati tapasztalattal szolgaltak ar-
* ra nézve, hogy milyen iranyban kell végrehajtani az EU képességek fejlesztését. Ezek ko-
z6tt j6 néhany meglehetdsen kellemetlen volt, példaul 2008-ban az Eurépai Uni6 kénytelen
volt elhalasztani a Csad teriiletére tervezett misszi6jat, mert a tagallamok nem tudtak meg-
felels szamu helikoptert biztositani a miivelet végrehajtasahoz. A gyakorlati tapasztalatok
figyelembe vételén alapult az Eur6pai Tandcs altal 2007 novemberében jovahagyott Fej-
lesztési Katalégus 2007 (Progress Catalogue 2007) cimii dokumentum, amely szamos
mennyiségi és mindségi hianyossdgot fogalmazott meg a katonai képességekkel kapcsola-
tosan. A Fejlesztési Katalégusra témaszkodva késziilt el 2008 juliusaban az Eur6pai Vé-
delmi Ugynokség Iranyitétanacsa altal elfogadott Képességfejlesztési terv (Capability
Development Plan), és kezdték meg koz0s munkajukat a tagallamok, az Eurépai Védelmi
Ugynokség, az EU Katonai Bizottsdga, a Katonai Torzse és a Tanics Fotitkarsaga a kepes-
ségfejlesztés teritletén. Az egytirtmikodés eredményeképpen sziiletett meg 2008 decembe-
rében a francia elnckségi periédus alatt a Képességek megerdsitésérdl szl6 nyilatkozat.”®

Az Eur6pai Uni6 rendelkezésére 4116 katonai képességek vizsgdlata soran megallapit-
hatjuk, hogy a CESDP els tiz évében a tagallamoknak sikeriilt ugyan néhany elérelépést
tenniitk a haderejitk reformalésa terén, azonban ez a folyamat egyrészt igen lassii, masrészt
nem olyan aranyu, mint amilyet a vizsgalt id6szakban elinditott misszidk szdma €s a végre-
hajtasuk soran feltart hidnyossdgok mennyisége indokolna. Az EU katonai reformjanak o
célja, hogy a petersbergi feladatok teljes skaldjanak ellatdsahoz szitkséges katonai képesse-
gekre tegyen szert. '

3.1.2. Az Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency-EDA)

A Tanacs 2004. jalius 12-én elfogadott egyiittes fellépése hozta létre a védelmi képes-
ségek fejlesztése, kutatésa és beszerzése terén tevékenyked6 és korménykozi jellegi Euro-
pai Védelmi Ugynokséget.’® Azonban egy ilyen jellegili igynokség felallitasanak a szitksé-
gessége mar joval kordbban felmeriilt. 1978-ban Egon Klepsch EP képvisel® terjesztett egy
jelentést az Eurdpai Parlament elé, amelyben javasolta egy eur6pai fegyverkezési tigynok-
ség felallitasat. Azonban a NATO-tag EU tagallamok ellenéllésa miatt Klepsch javaslata

2% GIOVANNI GREV! — DAMIEN HELLY — DANIEL KEOHANE (ed.): The European Union Institute for Security
Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009), 73-75. www.iss.europa.eu/
uploads/media/ESDP_10-web.pdf 2010.09.27

% Mivel a Maastrichti Szerz6déshez csatolt jegyz6konyv értelmében Dania nem vesz részt az EU védelmi vonat-
Kkozést dontéseinek és tevékenységeinek kidolgozasiban és végrehajtasaban, Dénia nem vett részt az egyiittes fel-
1épés elfogadasaban., nem tagja az EDA-nak. ' .
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sitket fulekre talalt. Ezt kovetden egy, a Maastrichti Szerzédéshez csatolt nyilatkozat emliti
hason!té tigynokség létrehozdsanak szikségességét, de foleg brit elienérvek miatt ez alka-
lommal is elsikkadt a gondolat. Nagy-Britannia att6] tartott ugyanis, hogy egy kizarélago-
san eurdpai fegyverkezési szervezet kizdma, kiszoritana az amerikai széllitékat a védelmi
Jellegli beszerzésekbol. A tagéllamok vonakodashoz hozzajarult az is, hogy védelmi kérdé-
sekben nagyon ragaszkodnak szuverenitdsukhoz, igy a katonai képességek teriiletén inkdbb
az ad hoc jellegii egytittmiikodést preferaltak az intézményesitett kooperacidval szemben.

A briisszeli székhelyit EDA célja, hogy tdmogassa az EU védelmi képességeinek a val-
sagkezelés terén torténd fejlesztésére, valamint az CESDP tdmogatasara irdnyuld tandcsi és
tagdllami er6feszitéseket. Az egyiittes fellépés azonban leszdgezi: az ligynbkség nem sérti a
tagallamok kompetencidit védelmi kérdésekben. Az EDA a Tandcs iranyitasa és politikai
feliigyelete alatt végzi tevékenységét, annak rendszeresen jelentést tesz az alabbi médon:

— minden év méajuséban a Tanacs elé terjeszti jelentését az el6z6 évben folytatott, illet-
ve foly6 évi tevékenységérdl;

—~ minden év novemberében a Tandcs elé terjeszti jelentését a folyd €vi tevékenysége-
18], és informacidt szolgaltat a kbvetkezd évi tervezett munkaprogramjarél és kolt-
ségvetésérol; )

— a Tanacs egyhangiilag eljarva évente irdnyelveket ad ki az EDA munkajara vonatko-
z6an, haromévente pedig j6vahagyja az Ugynskség kdvetkezé hdrom évre szolé
pénziigyi kereteit.

Az EDA az alébbi teritleteken rendelkezik feladatokkal:

1. A védelmi képességek fejlesztése a valsagkezelés teritletén:

— az EU jsvébeni védelmiképesség-igényeinek mennyiségi és minbségi meghataroza-

sa egylittmiikddésben az illetékes tandcsi testitletekkel;
" — az Eurépai Képességfejlesztési Akcibterv (ECAP) megvaldsitasanak koordinélasa;

— a tagallamok képesség-felajanldsainak meghatdrozott kritériumok alapjan toérténd
vizsgalata, elemzése és értékelése;

— akatonai kovetelmények harmonizaldsénak eldmozditasa;

- az egylittmiikodési tevékenységek meghatarozasa és inditvanyozasa a milveleti teril-
leteken;

— becslések készitése a képességfejlesztés és a beszerzések pénziigyi prioritasainak terén.

[ 8]

. Az eurbpai fegyverzeti egyilttmﬁkt)dés elémozditasa terén:

- uj multilateralis egyiittmiikdési projektek elosegitése a CESDP jelenlegi €s jov6be-
ni képességi igényeinek kielégitése érdekében;

— amar meglévd egyiittmilkdési programok koordindldsa,

~ koltséghatékony és hatékony beszerzések elomozditasa;

3. Egy nemzetkozileg is versenyképes eurépai védelmi felszerelési piac kialakitasa

4. Az eur6pai védelmi kutatas és technologia hatékonységéanak javitdsa az alabbi mod-
szerekkel:
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— kozos kutatasi tevékenységek tervezése és koordinélasa;
— avédelmi kutatasi és technolégiai szerzédések kezelése.”!

Ami az EDA szerveit illeti, vezetdje a kozos kiil-és biztonsagpolitikai foképvisel6, aki
felelds az EDA éltaldnos szervezetéért és mitkddéséért, 6 terjeszti az iigynokség éves jelen-
téseit a Tandcs elé, felel a harmadik orszagokkal és més szervezetekkel kétendd adminiszt-
rativ megallapodasok targyalasaiért.

Az Iranyitébizottsag az EDA dontéshozé szerve, amely minden résztvevd tagllam egy-
egy képvisel6jébdl és a Bizottsag egy képviseldjébdl 4ll. Az Iranyitdbizottsag évente leg-
alabb két llést tart a védelmi miniszterek szintjén, egyébként a védelmi miniszterek képvi-
sel6i vesznek részt az iilésein. Kivételesen killonleges 6sszetételben is {ilésezhet, példaul
nemzeti védelmi kutatdsi igazgatok, nemzeti fegyverzeti igazgatdk, politikai igazgaték
szintjén. Az Irdnyitétandcs feladat tobbek kozdtt a Tanacs elé terjesztendd jelentések jova-
hagyasa, az EDA éves munkatervének és koltségvetésének elfogadasa, az tigyvezets igaz-
gatonak és helyettesének kinevezése, az EDA és harmadik felek kozotti adminisztrativ
megallapodasok megkotése.

Az ligyvezet§ igazgaté — akit az Iranyitobizottsag nevez ki harom évre — az EDA veze-
t6jének és az irnyitotandcs iranyitdsa alatt miikédik. Feladata az EDA éves munkatervének
végrehajtatasa, az irdnyitébizottsdg munkajanak elékészitése, az ligyndkség napi ligyveze-
tése, a személyi €s biztonsagi kérdések irdnyitasa.

3.1.3. A CESDP katonai missziéinak finanszirozisa és az Athena Mechanizmus

A CESDP-nek keretet adé kozds kiil-és biztonsagpolitikat 1étrehozé Maastrichti Szer-
z6dés 28. cikke tartalmazza az eurdpai kiil-, biztonsag- és védelempolitikdra vonatkoz6
pénziigyi rendelkezéseket. Ennek értelmében az Eur6pai Uni6 intézményeinek a CFSP és a
CESDP teriiletén felmeriilt igazgatasi kiadasai az Unié koltségvetését terhelik, csakugy
mint a mikodési kiadasok. Kivételt képeznek azonban a katonai vagy védelmi vonatkozasi
miveletekbol eredd kiadasok, illetve azok az esetek, amelyeket a Tanacs egyhangu dontés-
sel meghatdroz. Ha a kiaddsok nem az EU koltségvetését terhelik, azok a brutté nemzeti
termék-kulcs szerint a tagailamokat terhelik, kivéve ha a Tanacs egyhangiilag masként nem
hatdroz. A konstruktiv tartdzkodast bejelentd tagéliamok nem kotelesek hozzajarulni az
érintett katonai vagy védelmi vonatkozé miivelet kiadasaihoz. A 28. cikk értelmében tehat
az EU polgari miiveleteinek finanszirozésa az EU koltségvetésébol torténik, a katonai misz-
szioké azonban nem. Kordbban minden egyes katonai misszié esetén ad hoc finanszirozasi
rendszert kellett felallitani, azonban a volt jugoszlav Macedén Koztarsasdgban meginditott
Concordia és a Kongdéi Demokratikus Koztarsasdgban meginditott Artemis miiveletek fi-
nanszirozasi nehézségei ravilagitottak arra, hogy szilikség lenne egy alland6 finanszirozasi
mechanizmust kialakitani az CESDP katonai miiveleteinek elékészitési és kozos koltségei-
nek biztositasara.

A 2004, februar 23-4n elfogadott 2004/197/CFSP tanécsi hatdrozat hivta életre az
Athena Mechanizmust, amely az EU katonai vagy védelmi vonatkozdsi miiveletei soran
felmeriild kozos koltségek finanszirozasat biztositja. Kozos koltségnek mindsiil tobbek k-
z6tt minden katonal miivelet esetében a Miiveleti Parancsnoksédggal, a Hader$ Parancsnok-
saggal kapcsolatos kiadasok, a szallitasi koltségek, infrastruktira (a misszio végrehajtasa-

3 VINCZE HAINALKA - POTI LASZLO — TALAS PETER (szerk.). Az Eurdpai Unié biztonsdg- és védelempolitikai
dokumentumai I1i. ChartaPress Kft. 2005. 413-414. p.
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hoz nélkiilézhetetlentil szitkséges utak, vasit, repiildtér, villany-és vizellatas), egészségiigyi
szolgaltatas (siirgbsségi egészségligyi evakudciés koltségek, amennyiben az ellatds nem
biztosithaté a miiveleti terilleten). Az Athena pénziigyi forrasai a tagallamokt6l szarmazik,
azok GDP-jiik aranyaban kdtelesek hozzajarulni a mechanizmus mitkddéséhez, kivéve, ha a
Tandcs masként nem hatéroz. Atlagosan a katonai missziok kiadésainak 10 szazalékat fi-
nanszirozzdk az Athenan keresztiil, mig a fennmaradé 90 szizalékot a miiveletben részt ve-
v6 tagallamok GDP aranyos hozzajarulasabol fedezik, amely meglehetésen nagy terhet ré
az érintett tagdllamokra. Eppen ezért a 2008-as francia elnokség prioritasai kozott szerepelt
az Athena Mechanizmus pénziigyi forrasainak ndvelése, azonban nem sikertilt konszenzust
elérni.a tagallamok kozott. :

3.2. A CESDP polgdri dimenzidja
3.2.1. A polgéri képességek

Mar a CESDP létrehozatalédnak évében, 1999-ben megfogalmazodott a polgéri valsag-
kezelés fontossdga és ezzel 6sszefliggésben a polgari misszidkhoz szilkséges képességek
teriiletén jelentkez0 igények €s hidnyossagok, valamint a mar meglévé eszkdzdk szambavé-
telének szitkségessége. Mindezt a koszovéi hdboru és annak tanulsdgai indokoltdk. Az
1999. decemberi helsinki EU csiicson beterjesztett elndkségi kovetkeztetések kiemelten
foglalkoztak a nem katonai valsagkezelés kérdésével. A dokumentum szerint az 1999. juni-
usi EU cstcs 6ta - ahol az EiT megbizta az elnkséget azzal, hogy kezdje meg a tagallamok
polgari valsagkezelési eszkdzeivel €s tapasztalataival kapcsolatos munkat- megkezd6dott a
tagallamok ¢s az Unié erdforrdsainak szambavétele, amelyet az Unié tekintetében a
11044/99 REV1, a tagallamok vonatkozaséban pedig a 12323/99 szdmi dokumentum tar-
talmaz. Az §sszeallitott leltarak alapjan megallapithaté, hogy mind a tagallamok, mind az
Unid a polgari véalsdgkezelés szamos teriiletén rendelkezik er8forrasokkal, példéul a rendér-
ség, humanitarius segitségnyujtds, kozigazgatds €s jogi Ujjaépités, kutatds és mentés, va-
lasztasi és emberi jogi megfigyelés. Ugyanakkor a kialakulé vélsaghelyzetekre adando
gyorsabb €s hatékony reagélas érdekében az Unidnak fokoznia kell az er6forrasait, képes-
ségeit, valamint fokozni kell a tagéllamok kozétti egyuittmiikddés hatékonysagat. Ennek
érdekében megfogalmazésra kerillt egy nem katonai vélsagkezelési Akcidterv, amely az
alabbi célokat tizi ki:

— a nemzeti, kollektiv és nem korményzati szervezetek kozotti egyiittmikodés és re-
akciokészség fokozasa, a parhuzamok kikilszobolése €s a hatékonysag javitdsa érde-
kében, fenntartva az egyes résztvevok rugalmas dontési jogat egy adott valsagban az
eszk6zok és képességek felajanlasat illetSen; -

— az EU részvételének fokozasa és elosegitése mas szervezetek, példdul az ENSZ és az
EBESZ valsagkezel6 tevékenységében, valamint az 6nallé EU miiveletekben;

— apillérek kozotti koherencia biztositasa.

A fenti célok elérése érdekében a tagéllamoknak és az Unidnak gyorsreagélasu képes-
ségeket kell kialakitaniuk, kiillonds tekintettel civil rend6ri képességekre, folytatni kell a
nemzeti és az unids eréforrasok leltarat, adatbazist kell létrehozni az eszkdztkre, képessé-
gekre és szakértelemre vonatkozéan, valamint a polgéri valsdgkezeléssel kapcsolatos in-
forméciok napra készen tartdséra és megosztasara. A Bizottsag egylittmiikodésével egy nem
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katonai vélsidgkezelési mechanizmust kell kialakitani a Tandacs Fotitkarsdganal, ezen ke-
resztiil torténne az adatbazis kezelése, az EU polgari képességeinek koordinalasa, valamint
a pillérek kozotti koherencia eldsegitése. A polgari missziék megfeleld finanszirozasa érde-
kében gyors finanszirozasi mechanizmusok feléllitasa szikséges.*?

A Tanécs 2000 majuséban hozta létre a Polgari Valsagkezelési Bizottsagot (Committee
for Civilian Aspects of Crisis Management-CIVCOM) azzal a megbizatassal, hogy az ak-
kor még ideiglenesen mitk6dd Politikai és Biztonsagi Bizottsagot informaciokkal, ajanla-
sokkal és tandcsokkal segitse a valsagkezelés polgari aspektusaival 8sszefiiggésben, kiilo-
nds tekintettel a polgari valsigkezeléshez szitkséges képességekre.

Az EiT 2000 juniusdban Santa Maria da Feiraban megrendezett taldlkozdja mérfold-
konek tekinthetd az EU nem katonai valsdgkezelésének fejlddéstorténetében, ugyanis itt
keriiltek meghatérozasra a polgéri valsagkezelés kiemelt teriiletei: a rendérség, a jogailami-
sag megszilarditasa, a polgdri kozigazgatas tAmogatasa, polgéri védelem.

1. A renddrség:

— felismerve a rend6rség kézponti szerepét a nemzetk6zi véalsdgkezelési miiveletek-
ben, a tagallamok vallaltak, hogy fokozzak képességeiket a rendértisztek biztositasa
terén azon nemzetko6zi rend6ri miiveletek szdméra, amelyek lebonyolitdsahoz &nkén-
tes alapon hozz4jarulasukrél dontottek;

— a tagallamok tobb lépcsében fejlesztik rendéri képességeiket, és a végcél 2003-ra
egy 5000 f6s rendéri kontingens biztositdsa a nemzetkdzi missziok szamara, amely-
b1 1000 £6 30 napon beliil bevethetd,

— az EU rendori képességeinek alkalmazisa vagy egy nemzetkdzi szervezet, példaul
az ENSZ, illetve az EBESZ felkérésére torténhet, vagy pedig egy onallé EU rendéri
miivelet sordn;

. A jogallamisag megszilarditasa:

[\

— a rendérség teriiletén folyé intenziv munkahoz sziikségszerlien parosulnia kell mas
teriileteken végzett tevékenységeknek, elsdsorban a birdi és a biintetdé jogi rendszer
helyreallitdsanak. Ennek érdekében a tagéllamok birdkat, ligyészeket és bintetd jogi
szakembereket valaszthatnak ki, akik rovid felkészités utdn alkalmazhaték a béke-
tAmogatd miiveletekben;

— az EU célul tizheti ki a birok és biintetdjogi szakértok kivalogatasanak és kiképzé-
sének segitségét szolgéld irdnyelvek kialakitdsat egyiittmiikédve az ENSZ-szel, az
EBESZ-szel és az Eur6pa Tanéccsal,;

— az EU mérlegelheti a miiveleti teriiletek bxrésagl és fogvatartasi infrastruktirajanak
megteremtéséhez és felijitasadhoz nyujtandé tdAmogatds moédozatait.

W

. A polgéri kdzigazgatas tAmogatésa: -
a tagallamok mérlegelhetik a polgdri kozigazgatasi szakemberek kivalasztasat, ki-
képzését és alkalmazdsat egy dsszeomlott kdzigazgatasi rendszer quaszervezesenek
segitése érdekében;

|

2 VINCZE HAINALKA — POTI LASZLO — TALAS PETER (szerk.): Az Eurdpai Unid biztonsdg- és védelempolitikai
dokumentumai I, ChartaPress Kft. 2003. 97-98. p.
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- atagallamok fontoldra vehetik a helyi tisztségviselok képzésének felvallalasat.
4. Polgari védelem:

— kiilonbséget kell tenni a polgari védelem véalsagkezelés keretén belill végrehajtott mil-
veletei €s az egyéb katasztréfa-elhéritasi milveletek kozott, amelyek sajatos jelleggel
birnak;

— lehetévé kell tenni, hogy a valsdgkezelés keretein belill igénybe lehessen venni a
tagéllamok mar létezd polgari védelmi képességeit, amelyeket eddig elsésorban a
katasztrofa-elharitas soran alkalmaztak.

A 2000. decemberi nizzai EU cstics elntkségi kovetkeztetései szerint a Polgéari Valsag-
kezelési Bizottsag az alabbi elveket és kovetelményeket fogalmazta meg a rendérségi ké-
pességekkel 8sszefliggésben:

~ amegbizatasok teljes skalaja: az EU képes kell, hogy legyen a rendéri misszidk tel-
jes skaldjanak végrehajtaséra, a tandcsadastol a segitségnyjtason €s a képzés tamo-
gatasan keresztitl egészen a helyi rendori erdk helyettesitéséig;

—~ egyértelmil hataskdr és megfeleld mandatum: az EU renddri erejének alkalmazasa
vildgosan meghatarozott vezérelveket igényel, az erdk feladatainak, jogkorének va-
lamint a mandatumuk tekintetében;

— integralt megkozelitési mod: a'petersbergi feladatok terén folytatott uni6s tevékeny-
ség erfs dsszhangot kdvetel meg a katonai €s a polgari komponensek kozott, ezért
azoknak integralt tervezési folyamatban kell részt vennilik és tevékenységiiket koor-
dinalva kell végezniik;

— szoros egyiittmiikddés a nemzetkozi szervezetekkel: Az EU-nak biztositania kell,
hogy erdfeszitései konzisztensek legyenek az ENSZ, az EBESZ és az Eurépa Tanécs
tevékenységével, keritive ugyanakkor a fslosleges parhuzamossagokat.

A Guatemaldban, Horvatorszagban, Albaniaban, Mostarban, El Salvadorban, Bosznia-
Hercegovinaban, Kelet-Timorban és Koszovoban szerzett tapasztalatok alapjén két nagyon
fontos rendérségi feladat fogalmazddott meg a polgari valsagkezelés keretein belil: egy-
részt a helyi rendérség tdmogatisa, masrészt a helyi rendérség helyettesitése. A helyi rend-
Orség tamogatasa lényegében a helyi rend6rség oktatasat, kiképzését, segitését, tevékenysé-
gik figyelemmel kisérését és a tandcsadést jelenti. A helyi renddrség helyettesitése soran az
eurépai renddri erdk latjdk el a kozrend védelmét, a kozlekedés-rendészetet, a biiniigyi
nyomozati tevékenységet, a szabalysértések kivizsgilasat, a személy-és vagyonvédelmet,
valamint nyilvanos zavargdsok esetén a rendfenntartdst. Ez utobbi esetben szdmolni kell
annak a lehetségével, hogy a helyzet kicsiszik az eurdpai rendori erdk ellendrzése al6l,
amelynek kovetkeztében szitkségessé vaihat a timogaté katonai erék bevetése.

A polgari valsagkezelés masik harom prioritaséval kapcsolatban a 2001. Jumu51 26-
teborgi Eurépai Tané4cson szillettek aj célkitlizések.

1. A jogallamisag megszilarditdsa:

Az EU nagy fontossagot tulajdonit a jogallamisag er6sitésének, mert az a béke és a biz-
tonsag konszolidacidjanak eldfeltétele. A helyi renddri erdk ujjaszervezésére és megerosité-
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sére tett erfeszitések ugyanis csak akkor lehetnek tart6san sikeresek, ha a rend6rséget mii-
kod6képes birdsagi és biintetés-végrehajtasi rendszer timogatja. A jogallamisag erdsitését
célzé misszidk feladata elsésorban a helyi intézmények megerdsitése tanacsadas, kiképzés
vagy megfigyelési tevékenység utjan. A helyi erdk hidnya esetében azonban felhatalmazast
kaphatnak végrehajtd funkciok ellatasara is, de a helyi bir6sagi és biintetés-végrehajtasi
rendszerek Wjjdszervezését a lehetd legrovidebb idon beliil meg kell kezdeni. A tagallamok-
nak biztositaniuk kell a birék, iigyészek és mis a jogallamisag terén alkalmazhat6 tisztség-
viselok és szakemberek kiképzését és felkészitést a misszidk szaméra. Ezért dnkéntes ala-
pon kételezettséget vallalnak arra, hogy 2003-ig képesek lesznek egy 200 f6s szakember
gardat felallitani, akik megfelelden felkészilltek a jogallamisag erdsitését célzo valsagkeze-
1ési miiveletekre.

2. A polgari kozigazgatas tamogatdsa:

Reagalva a kozigazgatasi szakemberek irdnti egyre novekvé igényekre a vélsagkezelési
miiveletekben, az Eur6pai Unié dnként jelentkezé igazgatasi dolgozokbél olyan dllomanyt
allit 6ssze 2003-ig, amely képes a valsigkezelési miiveletekkel kapcsolatos polgari koz-
igazgatasi feladatok ellatasara és rovid idén beliil bevethetd. Az igy létrejové unios szakér-
tdgarda faladatai alapvetben harom teriiletre 6sszpontosulnak:

— kozponti allamigazgatasi funkcidk: lakossag-nyilvéntartds, tulajdon-nyilvantartas,
politikai testiiletek valasztdsa, kinevezése, adozas, helyi kozigazgatds, vamszervek;

— szocialis funkciok: oktatés, szocialis szolgaltatdsok, egészségtligyi és orvosi szolgal-
tatasok;

— infrastrukturalis funkcidk: viz-¢s energiaellatas, telekommunikacio, kozlekedés, hul-
ladékkezelés.

A szakértdgérda képes kell hogy legyen a tandcsadasra, kiképzési és megfigyel6i tevé-
kenységre, valamint adott esetben végrehajtoi feladatot ellatdsara a fenti teriileteken.

3. Polgéri védelem:
A tagillamok vallaltdk, hogy 2003-ig felallitanak:

— 2-3 értékeld és/vagy koordinalé csoportot, amelyek a helyzettol fiiggéen 3—7 6ran
beliil bevethetdk;

— egy 2000 f8s rovid id6n beliil alkalmazhat6 polgéri védelmi intervenciés csapatot;

~ kiegészitd vagy speciélis forrasokat a kompetens szolgalatoktdl vagy tarsadaimi
szervezetekt6l az egyes valsdgok soran Jelentkezo igények kielégitése érdelében,
amelyek 2-7 napon beliil bevetheték.

Mivel a polgéri védelem szervezete tagéllamonkeént eltérd, és a tagallamok kiilonb6z6
forrasokat és szervezeteket vesznek igénybe a valsagkezelés kapcsén, ki kell alakitani a
polgari védelmi intervenci6s csapatok atfogé kiképzési és gyakorlatozasi koncepciojat.

2003. januar 1-jén kezd8ddtt az EU elsé polgari vélsagkezelési miivelete, az EU katonai
misszidja Bosznia-Hercegovindban (EUPM), majd ezt kévette nem sokkal a volt jugoszlav
Macedén Koztarsasag tertiletén inditott EUPOL Proxima. A Nyugat-Balkénon szerzett ta-
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pasztalatok szamos kihivasra mutattak r4 a nem katonai valsagkezelés terén. 2004 majusa-
ban az Eurépai Unid 10 kelet-kdzép-eurdpai taggal boviilt, amelyek szdmos er6forrassal és
tapasztalattal rendelkeztek. Ezek az események, és a tovabbi vélsagkezelési miveletek irdn-
ti igény 2004-t6] ujabb lendiiletet adtak a polgéri képességfejlesztés folyamatinak. A 2004-
es év kapcsan hédrom eredményrdl lehet beszélni: a juniusi briisszeli EiT-en elfogadott Pol-
gari Vilsdagkezelési Akcidterv (Action Plan for Civilian Aspects of ESDP), a 2004, novem-
berében megtartott polgari képességfelajanlasi konferencia és a decemberi Polgdri FS Cél-
kitiizés 2008 ( Civilian Headline Goal 2008) cimii dokumentum,

A Polgari Vialsagkezelési Akcidterv szerint a 2003 decemberében elfogadott Eurdpai
Biztonsagi Stratégia egyrészt megerdsitette azt a kordbbi szandékot, hogy az EU egy
ENSZ-en belilli hatékony multilateralizmusra épiilé nemzetkdzi rend kialakitdsan farado-
zik, amelyben fokozottabb nemzetkdzi szerepvallalasra tdrekszik, mésrészt felhivja a figyel-
met az 0j globalis kihivasokra, amelyekre az Eurépai Uni6nak reagélnia kell. Ezek a célkitii-
zések pedig a polgéri valsdgkezelés teriiletén is tovabbi képességfejlesztéseket igényelnek:

— bobviteni kell azon szaktudds skdlajat, amelyet az Unié a polgéri miiveletei soran
igénybe vehet, kiildnbsen hasznos az emberi jogok, a politikai kapcsolatok, a bizton-
sagi szektor reformja, a kbzvetités, a hatarfrizet, lefegyverzés, leszerelés terén szer-
zett tapasztalatok alkalmazdsa. Az EU-nak biztositania kell, hogy ezek a szakértok
rendelkezésre alljanak a jovobeni nem katonai vélsagkezelési miiveletekben,;

— fokozni kell az EU katonai €s polgari valsagkezelési miiveleteinek egymast erdsitd
hatdsat, elsfsorban a képességek kialakitdsa, a miveletek tervezése és végrehajtésa
soran,

— fokozni kell a tagdllamok nemzeti polglri valsdgkezelési képességei kozotti
interoperabilitast a kézos kiképzésen &s gyakorlatokon keresztiil

— az EU-nak folytatnia kell a parbeszédet és a gyakorlati egytittmitkodést a polgari val-
sagkezelés teriiletén.”

2004. november 22-én Briisszelben keriilt sor a polgéri képességfelajanlasi konferencia-
ra, amelynek miniszteri nyilatkozata szerint a tagéllamok szilkségesnek tartjak egy polgéri
6 célkitlizés kidolgozasat annak érdekében, hogy kijeldljék az vj kihivasokra reagaléd uj
célkitiizéseket és meghatarozzak az ezek eléréséhez szilkséges eszkdzdket. Az EU-nak fej-
lesztenie kell azon képességét, hogy tdbbfunkciés nem katonai valsagkezelési forrasokat
tudjon bevetni. Franciaorszag, Olaszorszdg, Hollandia, Portugélia és Spanyolorszag kez-
deményezte egy eurdpai csendbrség (European Gendarmerie Force- EGF) feléllitasat, és
megtették felajanlasukat. Az EGF-et bonyolultabb vélsdgkezelési forgatokdnyvek esetén
tervezik bevetni a kozrend és a kdzbiztonsag biztositasa érdekében. A konferencia az alabbi
feladatok ellatasét tartotta szitkségesnek a jovibeni polgari CESDP missziok sikere érdekében:

— megfelelé miiveleti tervezési és timogatd képességek kialakitdsa a Tanacs Fotitkar-
sdgan beliil, annak érdekében, hogy az EU képes legyen egyidejlileg tobb miiveletet
meginditani és végrehajtani;

— megfeleld pénziigyi forrasok biztositésa;

¥ VINCZE HAINALKA — POTI LASZLO — TALAS PETER (szerk.): Az Eurdpai Unié biztonsag- és védelempolitikai
dokumentumai Il ChartaPress Kft. 2004/2005. 122-129. p.
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— ajelenlegi beszerzési szabalyok médositdsa, abbol a célbdl, hogy azok ne képezhes-
sék a jovben vélsagkezelési misszio meginditasat;

— annak biztositdsa, hogy az EU és a tagailamok alkalmasak legyenek képességeiket
rovid riasztsi iddn beltil alkalmazni >

A 2004. december 16—17 kozott megtartott EiT fogadta el a Polgdri F& Célkitiizés 2008
cimii dokumentumot, amely leszdgezi, hogy a civil dimenzi6 fejlesztése része az EU altala-
nos politikdjdnak, amely sordn a civil és katonai eszkozok felhaszndlaséval koherens va-
laszt ad a valsdgkezelési feladatok teljes spektrumaban. Az EU-nak képesnek kell lennie
arra, hogy egy valsag bektvetkezte elott megel6zd tevékenységek formajaban cselekedjen,
mivel az id6ben torténd beavatkozas megakadalyozhatja a helyzet tovabbi romlasat. Mivel

.. az EU polgari vdlsdgkezelési miiveletei irdnti igény folyamatosan névekszik, ezért az Uniét

képessé kell tenni arra, hogy tobb missziot is végrehajthasson kiilonbsz6 beavatkozasi terii-
leteken. Felmeritlt tovabba annak sziikségessége is, hogy a valsagkezelési misszidkat hosz-
szabb ideig legyen képes az EU fenntartani. A fenti célok elérése érdekében négy 1épést ha-
taroz meg a dokumentum:

1. alapvetd tervezési feltételezések és illusztrativ szcenariok kidolgozédsa arra vonatko-
zban, hogy az EU-nak milyen jellegli polgéari misszidkat kellene a jév&ben elinditania (vég-
rehajtasi id6 2005. aprilis);

2. képesség-igény lista kidolgozasa (végrehajtasi id6 2005. aprilis): a szcenéridk alapjan
megallapitott mliveletekhez szitkséges igényeket (dllomany, felszerelés, tervezési, logiszti-
kai és misszi6-tdmogatasi eszkozdk, iranyitasi és vezetési képességek) szamba kell venni;

3. a civil képesség-igény listahoz nyujtott nemzeti hozzéjaruldsok értékelése és a képes-
utan a tagallamok meg fogjak erositeni kotelezettségvéllaldsaikat egy civil képességfejlesz-
tési konferencian, a tagéllami hozz4jarulasokat pedig a Politikai és Biztonsagi Bizottsag
valamint a Polgéri Valsagkezelési Bizottsag fogja értékelni;

4, a civil f6 célkitiizés folytatasa: ennek soran rendszeres feliilvizsgalati rendszert kell
kialakitani a képességi kovetelmények teljesitésének nyomon kovetésére. '

3.2.2. A polgéri vélsagkezelés péﬁzﬁgyi forrasai

A Maastrichti Szerzdés 28. cikke értelmében a CESDP keretében végrehajtott polgari
valsagkezelési miiveletek kiadasait az EU koltségvetésébol kell fedezni. Az EU koltségve-
tésének negyedik cime tartalmazza az EU kiilkapcsolataira (és ezen beliil a CFSP-re, vala-
mint a CESDP-re) forditott 6sszegeket. A 2007 és 2013 kdzotti pénziigyi idészakban a ko-
z9s kiil- és biztonsagpolitika koltségvetése megkozelitoleg 2 millidrd euro, ami azt jelenti,
hogy éves szinten atlagosan 290 milli6 euro jut a CFSP-re. Habar az elmult néhany évbe
nétt a CFSP budzséje, még mindig nagyon kis szazalékat adja az EU kiilkapcsolataival dsz-
szefiiggh teriiletekre forditott 6sszes koltségvetési timogatasnak (a 2007-2013 kozotti ido-
szak esetében a CFSP koltségvetése mindossze 3,5%-a az EU kiilkapcsolataira forditott

3 VINCZE HAJNALKA — POTI LASZLO ~ TALAS PETER (szerk.): Az Eurdpai Unid biztonsdg- és védelempolitikai
dokumentumai 1/, ChartaPress Kft. 2005. 79-81. p.

3 ViNCzZE HAINALKA — POTI LASZLO — TALAS PETER (szerk.): Az Eurdpai Unié biztonsdg- és védelempolitikai
dokumentumai IlI. ChartaPress Kft. 2005 126-130. p.
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osszegnek).’® Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy a CFSP biidzséje nem az egyetlen
forrdsa az EU biztonsagpolitikdjanak és azon belill is a valsdgokkal kapcsolatos tevékeny-
ségnek. A killkapcsolatokban szintén érintett Europai Kozésségek pillérében a Bizottsag
szamos fbldrajzi és tematikus pénziigyi eszkdzt fejlesztett ki és kezelt, amelyek fontos sze-
repet toltenek be a valsigmegel6zés, a valsagkezelés és a konfliktusokat kivetd békeépités
finansziroz4saban.

Az 1. sz&mu tablazat az EU kéltségvetésének negyedik cime ala tartozé kiilkapesolati
teriiletek pénziigyi forrdsait tartalmazza a 2007 és 2013 k8zbtti idészak vonatkozdsaban.

1. sz tabldzar

2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

CFSP | 1592 285 243 281 327 363 406
1IPA 1.263 1.497 1.518 1.593 1.797 1.936 2.024
ENPI | 1.653 1.675 1.617 1.553 1.704 1.917 2.089
DCI | 2179 2.250 2.375 2.416 2.506 2.574 2.723

EIDHR 140 147 157 156 163 169 176
IFS 139 181 188 220 290 362 442
HUMA 732 931 777 800 825 850 875

Forrds: GIOVANNI GREVI — DAMIEN HELLY — DANIEL KEOHANE (ed.): The European Union Institute
Jor Security Studies:European Security and Defence Policy.The First 10 Years (1999-2009) 91.
www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-web.pdf 2010.09.27.

A szdmok millié euroban értendok.

CFSP=Common Foreign and Security Policy;IPA=Instrument for Pre-acession Assistance;
ENPI=European Neighbourhood and Partnership Instrument, DCI=Development Cooperation
Instrument; EIDHR= European Instrument for Democracy and Human Rights; IFS= Instrument for
Stability; HUMA= Humanitarian Aid.

A CFSP keretén beltil milk6d6 polgari valsagkezelési miveletek pénztigyi forrdsi szin-
tén ndvekvo tendenciat mutatnak, ahogyan az a 2. szamu tablazatbol is kitlinik.

% GiOVANNI GREVI — DAMIEN ELLY — DANIEL KEOHANE (ed.): The European Union Institute for Security
Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009) 90. p. www.iss.europa.eu/
uploads/media/ESDP_10-web.pdf 2010.09.27
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2. sz. tabldzat

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008
CFSP 46,3 62,6 62,6 102,6 159,2 285 243

Polghri vil- 44,2 58,6 79,7 1356 | 2505 210°
sagkezelés

Forras: GIOVANNT GREVI-DAMIEN HELLY-DANIEL KEOHANE (ed.): The European Union Institute for
Security Studies:European Security and Defence Policy.The First 10 Years (1999-2009) www.iss.
europa.eu/uploads/media/ESDP_10-web.pdf 2010.09.27. A szdmok millié euréban értenddk.

2007 és 2008 soran a CESDP polgéri dimenzidjanak pénziigyi forrasndévekedése azzal
magyarazhatd, hogy két nagyszabésu polgéri valsagkezelési missziot inditott el az EU, az
EUPOL Afganisztint és az EULEX Kosovot.

Mivel a polgéri vélsagkezelési miiveletek az Unié koltségvetése ala tartoznak, ezért em-
litést kell tenniink a koltségvetés elfogadasaval kapcsolatos problémékra. A Bizottsag ja-
vaslata alapjan a Tanécs és az EP dont a CFSP koltségvetésérol, ezért a két intézmény ko-
zbtti parbeszéd dontod fontossagi, azonban a gyakorlatban sokszor adédtak anomaliak az EP
és a Tanécs kozotti egyiittmikddésben, amely megakaszthatja, €s jelentdsen lelassithatja a
CFSP koltségvetésének meghozatalat (J4sd a 2.5. pontban leirtakat). A 2006-ban elfogadott
Intézménykézi Megdllapodds (Inter-institutional Agreement) eredményeképpen ugyanakkor
fejlodés érzékelhetd a Tandcs és az EP CFSP-biidzsét itletd egytttmiikodésében.

* becsilt adat


http://www.iss
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1. sz. melléklet

Az Eurdpai Unié katonai és polgdri misszioi®
Befejezett miveletek:
A Nyugat-Balkanon:

A Concordia (EU Military Operation in the Former Yugoslav Republic of Macedonia)
az EU katonai misszi6ja volt Maceddnidban. Ez volt az EU els6 katonai jellegii miivelete,
amelynek soran el8szor keriilt alkalmazdsra a Berlin Plusz megallapod4s, amelynek értel-
mében az EU NATO képességeket vett igénybe. A 2003-ban lezajlott misszié célja Mace-
dénia stabilitdsanak eldsegitése volt.

Az EUPOL Proxima (EU Police Mission in the Former Yugoslav Republic of
Macedonia) az EU rendéri miivelete volt Maceddnia teriiletén 2003 és 2005 kozétt. A cél a
maceddn rendbrség szervezeti atalakitasa €s a szervezett biingzés elleni harc eldsegitése volt.

Az EUPAT (EU Police Advisory Team in the Former Yugoslav Republic of
Macedonia) szintén rendbri misszié volt 2005 és 2006 kdzbtt, amely a hatékony macedon
rendérség megteremtését segitette.

A Dél-Kaukazusban:

Az EUJUST Themis (EU Rule of Law Mission to Georgia) az EU jogallamisagot segitd
misszidja volt Grizidban 2004-2005-ben. Feladata a griz kzponti korményzat magas ran-
gl tisztviseldinek tovédbbképzése volt

Délkelet-Azsiaban:

Az AMM (Aceh Monitoring Mission) az Idonézidban 2005 és 2006 kozbtt fenntartott
megfigyel6i misszi6, amelynek feladata az indonéz kormany és a Szabad Acehért Mozga-
lom éltal alairt békeszerzddés végrehajtdsanak feltigyelete volt.

Afrikaban:

A Darfur (EU Support to the African Union Mission in Darfur) az EU AMIS-tamogat6
miivelete volt Szudan Darfiir nevii tartoméanyaban. A 2005-2007 k6zdtt megvaldsitott akcié
célja -az Afrikai Unié felkérésére- afrikai katondk kiképzése, stratégiai szallitdsok lebonyo-
litasa, illetve rend6ri segitségnyujtas volt.

Az Artemis (EU Military Operation in the Democratic Republic of the Congo) az EU
kong6i katonai kitldetése volt 2003 soran. A 6 célja a térség stabilitdsanak biztositasa, il-
letve a humanitérius helyzet javitasa volt.

Az EUPOL Kinshasa (EU Police Mission in Kinshasa) az EU rendéri misszi6ja volt
2005 ¢s 2007 kozstt. Ez volt az EU elsé civil misszidja Afrikaban.

%7 2010. szeptemberi allapot
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- EUFOR RD Congo (EU Military Operation in the DR of the Congo) szintén az EU ka-
tonai misszi6ja volt Kong6ban, amelyet az ENSZ-misszié tAmogatasara hoztak létre 2006.
jalius 30-4n a vélasztasik idejére. 2006. november 30-4n fejezte be mlikddését.

Az EUFOR Tchad/RCA (EU Military Operation in Tchad/RCA) az EU Csad-
ban/Kozép-afrikai Koztarsasdgban miikédd katonai akcidja, amely 2008. mércius 15-t61
2009. marciuséig latta el a csadi menektlttaborok lakdi biztonsagénak védelmét €s a huma-
nitarius segélyszallitményok célba juttatdsdnak garantalasat,

Folyamatban lévé milveletek:
A Nyugat-Balkanon:

Az EUFOR-Althea (EU Military Operation in Bosnia and Herzegovina) az EU katonai
miivelete Bosznia-Hercegovinaban, amelyet az Eurdpai Unié Tanacsa az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak 1575. sz. hatdrozata alapjan 2004 decemberében inditott el. Az EU miivelete a
NATO boszniai SFOR kiildetésének befejezését kovette, igénybe véve bizonyos NATO-
képességeket.

Az EUPM (EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina) az EU rendori misszi6ja
Boszniaban, amely 2003-ban kezdte meg a m{ikdését, €s célja a helyi rendéri erdk fejlesz-
tése a szervezett blinbzés elleni harc hatékonysidganak novelése érdekében.

Az EULEX Kosovo (EU Role of Law Mission in Kosovo) az Unid koszovdi jogallami-
sdgi misszi6ja, amely mitkodését a Tanacs 2008. februar 16-i dontése alapjan kezdte meg
miikddését. Feladta, hogy fokozatosan atvegye az ENSZ kozigazgatdsi misszidjanak
(UNMIK) funkciéit.

A Dél-Kaukazusban:

Az EUMM Georgia (European Union Monitoring Mission to Georgia) az EU gruziai
civil megfigyeld misszidja, amely a 2008. augusztus 8-an kitdrt griz-orosz konfliktus meg-
oldasara adand6 unids valaszként értelmezhet. Az Eur6pai Uni6é Tanacsa 2008. szeptem-
ber 1-jén dontott a felallitasarél. A megfigyel6 misszio célja a stabilizalds, a normalizalds és
a bizalomépités.

A Kozel-Keleten:

Az EUPOL COPPS (EU Police Mission in the Palestinian Territorries), az EU paleszti-
nai rendérségi kiildetése keretében a hatékony palesztin renddrség létrehozasat segitik eld
2006. januar 1. ota.

Az EU BAM Rafah (EU Border Assistance Mission at Rafah Crossing Point in the
Palestinian Territorries) az EU hatéarellenfrzést timogaté misszidja Rafahban. 2005. no-
vember 30-4n indult, célja megfigyelSi feladatok ellatdsa a gazai Hvezet €s Egyiptom kozot-
ti nemzetkozi hataratkelShelyen.

Az EUJUST LEX (EU Integrated Rule of Law Mlssmn for Iraq) az EU Irakra iranyulo
jogallamisagi kiildetése, amely 2005. julius 1-jével kezdte meg miikodését Briisszelben és a
tagallami fovarosokban. Feladata magas beosztast igazsagiigyi tisztviselok, rendértisztek,
biintetés-végrehajtasi szakemberek képzése.
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Azsigban:

Az EUPOL Afghanistan (EU Police Mission in Afghanistan) az EU rendéri misszidja
Afganisztédnban, amelyet 2007. m4jus 30-4n inditottak el 3 éves idétartamra. Célja egy ha-
tékonyan mlik6dd afgan rendrség felallitasa, kozigazgatas-épités és ezaltal a jogallamisag
kialakulasanak, megeréstdésének tdmogatisa.

Afrikaban:

Az EU SSR Guinea-Bissau (EU Mission in Support of Security Sector Reform in Gui-
nea-Bissau) Bissau-Guinea biztonsagi szektoranak reformjat elémozdit6 EU kiildetés.

Az EUPOL RD Congo (EU Police Mission in the DR of the Congo) az EU kongéi
rend6ri misszidja; amely 2007. jilius 1-jén kezdte meg mikodését, és feladata a renddrség,
illetve az igazsagligy atalakitdsa.

Az EUSEC RD Congo (EU Security Sector Reform Mission in the Democratic
Republic of the Congo) az Eurdpai Uni6 biztonsagi szektor 4talakitast segitd programja a
Kongé6i Demokratikus Koztérsasag teriiletén, amelynek célja a kongéi hadsereg reformja-
nak eldsegitése.

Az EUTM Somalia (European Union training mission to contribute to the training of
Somali security forces) 2010. janudr 25-én a Tanécs gy dontstt, hogy katonai missziét in-
dit Szomalidba a helyi biztonsagi erék megerdsitésére

Az EUNAVFOR Somalia 2008-ban indult meg az EU elsé tengeri misszidjaként, és f6
célja a Szomdlia partjaindl tapasztalhat6 kalézkodés visszaszoritasa. 2010. jinius 14-én a
Tanécs gy dontott, hogy meghosszabbitja a misszi6 mandatumat 2012. december 12-ig.

2. sz. melléklet
Az eurdpai és az amerikai védelmi kiaddsok ésszehasonlitésa 2005 és 2008 kozott®

1. sz tabldzat

2005
Eurépa Amerikai Egyesiilt Allamok
Osszes védelmi kiadas ' 193 milliard euro 406 milliard euro
Védelmi kiaddsok a GDP ardnydban 1,81 % 4,06 %
Az egy fore juté védelmi kiaddsok 425 euro 1363 euro

Forras: www.eda.europa.eu/genericitem.aspx?area=Facts&id=178 2010. 09. 30.
2. sz tabldzat

2006
' Eurépa Amerikai Egyesiilt Allamok
Osszes védelmi kiad4s 201 milliard euro 491 milliard euro
Védelmi kiad4dsok a GDP ardnyaban 1,78% ’ 4,7%
Az egy fore jut6 védelmi kiaddsok 412 euro 1640 euro

Forras: www.eda.europa.eu/genericitem.aspx7area=Facts&id=310 2010. 09. 30.

% Az eurépai adatok csak az Eurdpai Védelmi Ugynokségben résztvevd tagéllamokbdl szdrmazé adatokat tartal-
mazzék.
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3. sz tabldzat

2007
Eurépa Amerikai Egyesiilt Allamok
Osszes védelmi kiad4s 204 milliard euro 454 milliard euro
Védelmi kiaddsok a GDP aranyédban 1,69% 4,5%
Az egy fore jut6 védelmi kiadasok 417 euro 1504 euro

Forrds: www.eda.europa.eu/defencefacts/ 2010. 09. 30.
4. sz tabldzat

2008
Eur6pa Amerikai Egyesiilt Allamok
Osszes védelmi kiadas 200 milliard euro 466 milliard euro
Védelmi kiaddsok a GDP aranyéban 1,6 % 4, %
Az egy fore jutoé védelmi kiaddsok 406 euro 1532 euro

Forras: www.eda.europa.eu/defencefacts/ 2010. 09. 30.

KRISZTINA JUHASZ

THE EVOLUTION, INSTITUTIONAL SYSTEM AND CAPABILITIES
OF THE COMMON SECURITY AND DEFENCE POLICY OF THE
EUROPEAN UNION

(Summary)

The Common European Security and Defence Policy (CESDP) was born in the frame of
Common Foreign and Security Policy (CFSP) after the british-french bilateral St. Malo
conference in 1998. The St. Malo Declaration stated that the European Union must have the
capacity for autonomous action, backed up by credible military forces, the means to decide
to use them, and a readiness to do so, in order to respond to international crises. In the first
part of the study 1 survey the most important steps of the evolution of CESDP from the St.
Malo Declaration to the Berlin Plus Agreement.

In the last ten years EU governments have achieved a lot of results. They established the
institutional framework of the CESDP focused on the Counsil of the European Union in
consideration of the inter-governmental cooperation of this policy area. The new
institutions like Political and Security Committee, Military Committee, Military Staff,
Committee: for Civilian Crisis Management were crucial assumptions of the EU’s
autonomous military and civilian crisis management missions. At the same time there are
some important challenges in the institutional and decision-making system of the CESDP .
On the one hand the cooperation among the several CESDP ‘institutions isn’t always
adequate, and on the other hand unanimity slows down the decision-making, although by
means of the constructive abstention it is possible to adopt an unanimous decision without
the abstaining Member State(s).The second part presents the institutional architecture and
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decision-making system of the CFSP and CESDP, including the provisions of the Lisbon
Treaty.

One of the biggest challenges for CESDP since 1999 has been finding adequate
resources and capabilities for it to contribute to international security. Since 2003 more than
20 civil and military missions have been launched by the European Union, and these
operations have helped to indicate which capability priorities should be pursued, and some
progress have been made over the last decade. Part three analyses the military, civil
capabilities and financial resources of CESDP .



